
                                                                                              
 
 

บทที่  ๒ 
ทฤษฎี กฎหมาย และนโยบายที่เกี่ยวของกับนโยบายดานกิจการ 

ระหวางประเทศของกองทัพเรือ 

ทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศ 

 Viotti และ Kauppi ๑ ไดเสนอแนวคิดในการนําประเทศเขารวมในกิจการระหวาง
ประเทศและการพัฒนายุทธศาสตร ๓ ประการ ประกอบดวย  
 ๑. แนวความคิดแบบอัตตนิยม (Realism)   
 ๒. แบบพหุนิยม (Pluralism)  
 ๓. แบบโลกานิยม (Globalism)   
 เปนแนวทางในการกําหนดนโยบายของประเทศในดานความม่ันคงขั้นตน เชน ถามี
แนวความคิดแบบอัตนิยม รัฐจะคํานึงถึงความม่ันคงของชาติเปนสิ่งสําคัญท่ีสุด เพราะถาประเทศไม
ม่ันคงระบบอื่น ๆ ก็ลมสลายไปดวย แนวความคิดนี้ จึง มีความสําคัญที่พลังอํานาจทางทหาร 
(Military Power) และการกําหนดนโยบายของชาติโดยรัฐบาลเทานั้น สวนแนวความคิดแบบโลกา
นิยมจะใหความสําคัญกับปจจัยทางเศรษฐกิจมากท่ีสุด โดยเศรษฐกิจจะเปนตัวกําหนดนโยบายดาน
การตางประเทศ ซึ่งมีตัวแสดง (Actor) ท้ังรัฐ องคการระหวางประเทศ องคการขามชาติ และกลุม
บุคคลตางๆ ท่ีมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย สวนพหุนิยม รัฐจะใหความสําคัญกับเศรษฐกิจ 
และสังคมมากกวาความม่ันคง เพราะเห็นวาเมื่อใชนโยบายตางประเทศแบบการเจรจาตอรอง การ
ประนีประนอม การสรางพันธมิตร ก็จะลดขอขัดแยงระหวางประเทศได ผูกําหนดนโยบายท่ีสําคัญ
คือ รัฐรวมกับองคกรเอกชน (Non State Actors) โลกานิยมกับพหุนิยมจะมีความคลายคลึงกันโดย
ใหความสําคัญกับระบบเศรษฐกิจ แตมีขอแตกตาง ท่ีสําคัญคือ วิธีการเขาไปดําเนินนโยบาย 
กลาวคือ ในขณะที่พหุนิยมจะใชการเจรจาตอรอง ประนีประนอม สรางพันธมิตร แตโลกานิยม

                                                        
                ๑Paul R.Viotti and Mark V. Kauppi , International Relation Theory : Realism, Pruralism, 
Globalism.  (Macmillan College Publishing Company, Inc.) p. 5-11. 



๗ 

 

กลาววา ขอขัดแยงที่เกิดขึ้นสามารถคาดคะเนไดจากประวัติศาสตร และใชพลังทางเศรษฐกิจท่ี
เหนือกวาแกปญหาได 
 การกําหนดทิศทางของประเทศจากแนวความคิดทั้ง ๓ ประการนี้  สรางความเขาใจใน
การกําหนดทิศทางของประเทศกอนท่ีจะกําหนดยุทธศาสตร แตผูเขียน (Viotti และ Kauppi) ก็ได
กลาวถึงขอจํากัดวาแนวความคิดนี้มิใชทฤษฎี และบางครั้งนโยบายของรัฐ ก็จะมีทิศทางท่ี
ผสมผสานกันระหวางแนวความคิดท้ัง ๓ ประการ อยางไรก็ตามการมองภาพของความสัมพันธ
ระหวางประเทศตามแนวความคิดนี้ ควรจะมองแยกระหวางแนวความคิดโดยไมปะปนกันเพ่ือให
มองเห็นสิ่งท่ีตางกันของแนวความคิดทั้ง ๓ ประการ 
 ในภาพรวมของความสัมพันธระหวางประเทศ รูปแบบและนโยบายตางประเทศของ
สหรัฐฯ นาจะเปนแบบอัตนิยม เพราะสหรัฐฯ ยึดถือความมั่นคงของประเทศ (Enhancing Security) 
เปนประเด็นสําคัญท่ีสุด แมจะใหความสําคัญของเศรษฐกิจและสังคม แตเมื่อมีการตัดสินใจเลือก
ระหวางประเด็นของความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม สหรัฐฯจะเลือกความม่ันคงกอนเสมอ และ
พรอมที่จะใชกําลังทหารโดยการตัดสินใจของรัฐบาล แมจะตองผานกระบวนการประชาธิปไตย แต
เสียงของรัฐบาลจะเหนือกวาเสมอ เชน กรณีสงครามเวียดนาม กรณีสงครามอาวเปอรเซีย และกรณี
สงครามอิรัค 
 การดําเนินนโยบายตางประเทศของไทย เปรียบเทียบกับแนวความคิดท้ัง ๓ ประการ 
เห็นไดชัดเจนวาในอดีตไทยเคยใหความสําคัญกับความม่ันคงของชาติมากเนื่องจากมีภัยคุกคาม
เดนชัด โดยรัฐบาลเปนผูกําหนดนโยบาย เม่ือประเมินขีดความสามารถในการปองกันตนเอง และใช
กําลังทหารของชาติเปนหลักในการปองกันประเทศแลว ยุคนั้นจึงนาจะเปนอัตนิยม สวนในปจจุบัน
เราใหความสําคัญดานเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้น และดําเนินการใหสําเร็จตามวัตถุประสงค
นโยบาย โดยอาศัยการเจรจาตอรองในเกือบทุกเร่ือง ดังนั้น หากจะนํานโยบายตางประเทศของไทย
มาเปรียบเทียบกับแนวความคิดนี้ ปจจุบันไทยนาจะมีแนวความคิดแบบพหุนิยม   
  Posen และ Ross ๒ เสนอทางเลือกยุทธศาสตรสําหรับสหรัฐฯ ภายหลังจากยุคสงคราม
เย็นสิ้นสุดลง ดังนี้ 
 ๑. Isolation หรือ Disengagement คือ การไมเขาไปยุงเกี่ยวกับขอขัดแยงระหวางประเทศ 
โดยคงใชการทูตและใหการชวยเหลือดานมนุษยธรรม โดยมุงเนนผลประโยชนในเรื่อง Vital 
Interest ไดแก เรื่องของดินแดนและประชาชน หากจําเปนตองแกปญหาที่เกิดขึ้นควรใชวิถีทางการ

                                                        
 ๒Barry R.Posen and Andrew L. Ross, "Competting U.S.Grand Strategies." Fundamental of Force 
Planning, , (Newport RI: Naval War College Press, 1995) p.115-133. 
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ทูต ถาจะชวยเหลือประเทศที่จะสรางเพื่อมนุษยธรรม ก็ควรชวยเมื่อคูสงครามเลิกรบ   กันแลว 
  
 ๒. Collective Security โดยมีจุดเร่ิมตน จากการมีขอจํากัดดานทรัพยากรเปนแนวความคิด
ท่ีเนนความสงบ (Peace) ไมเนนพลังอํานาจ (Power) โดยอาศัยองคกรระหวางประเทศในการรักษา
ความมั่นคง การใชกําลังของตนเองอาจจะไมพอหรือสิ้นเปลืองมาก จึงควรใชกําลังของพันธมิตร 
รวมถึงการไมใหมีขอขัดแยงเรื่องเขตแดนระหวางประเทศ 
 ๓. Selective Engagement เปนแนวคิดท่ีเนนทั้งกําลังอํานาจและความสงบที่ไมสมควร
ใชยุทธศาสตรแบบ Collective แตควรสรางความสงบโดยหลีกเลี่ยงขอขัดแยงกับมหาอํานาจ เชน 
รัสเซีย จีน หรือกลุมประเทศยุโรปรวมท้ังญี่ปุน แตก็ควรยุงเกี่ยวกับบางกรณี เพ่ือผลประโยชนท่ี
มองเห็นวาคุมคา และอาจตองใชความรุนแรงถาคูกรณีไมยินยอมตามขอเสนอ สวนขอขัดแยงท่ีไม
คุมคาและเสี่ยงตอการขัดแยงกับชาติมหาอํานาจ ขอขัดแยงระหวางเผาพันธุรวมทั้งเรื่องสิทธิ
มนุษยชนไมควรเขาไปยุงเกี่ยว   ท้ังนี้จะตองมีกําลังของตนในการแกไขปญหา 
 ๔. Primacy เปนแนวความคิดท่ีเนนเ ร่ืองกําลังอํานาจและความสงบ เชนเ ดียวกับ 
Selective แต Primacy มีขนาดของกําลังอํานาจท่ีใหญกวา แนวความคิดนี้เปนอัตนิยม คือ กําลัง
อํานาจรับประกันความสงบ (Power Ensure Peace) ทั้งนี้ Selective เปนความสมดุลของกําลังอํานาจ 
(Balance of Power)  แต Primacy เห็นวาสมดุลยังไมสามารถสรางความสงบได Selective มุงรักษา
อํานาจในระหวางมหาอํานาจ แต Primacy รักษาอํานาจเพ่ือความย่ิงใหญของสหรัฐฯ จึงตองปองกัน
มิใหประเทศคูแขงมีกําลังอํานาจเทาเทียมสหรัฐ จะตองใชทรัพยากรจํานวนมากมายในการ
สนับสนุนยุทธศาสตรนี้ 
 Posen และ Ross มีความเห็นเพ่ิมเติมวา แนวความคิดทั้ง ๔ แบบ แมจะมีบางสวน
คลายกัน แตหากจะนํายุทธศาสตรแตละแบบมาผสมกัน อาจสรางปญหาขึ้นได ทางเลือกท้ัง ๔ 
ประการนี้ นาจะเหมาะสมกับสหรัฐฯ ซึ่งมีพลังอํานาจมากกวาชาติอื่นๆ สามารถกําหนดยุทธศาสตร
ของตนไดโดยอิสระ แตสําหรับชาติอื่นๆ คงจะไมสามารถนําแนวความคิดนี้ไปใชไดโดยตรง แต
เปนประโยชนในการดัดแปลงไปใชใหเหมาะสมกับสภาพของชาติตนคําจํากัดความท่ีเหมาะสม
สําหรับยุทธศาสตรท้ัง ๔ แบบ คือ  
 ๑. Isolationism หมายถึง เกือบจะไม (Almost Never)  
 ๒. Collective Security หมายถึง เกือบทุกคร้ัง (Almost Always)  
 ๓. Selective Engagement หมายถึง แลวแต (It all depends)  
 ๔. Primacy หมายถึง เม่ือตองการ (Whenever We Want)  



๙ 

 

 นอกจากแนวความคิดท้ัง ๔ แบบขางตนแลว ปจจุบันมี ความมั่นคงรวม Cooperative 
Security๓ ซึ่งเปนแนวความคิดใหม ท่ีเกิดหลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง โดยมีความมุงหมายท่ีจะ
เสริมสรางความเขาใจความเชื่อม่ัน และความรวมมือกันระหวางประเทศสมาชิกโดยไมมีมาตรการ
การใชกําลังในการแกไขปญหา ซึ่งไดแก OSEC, NACD, ARF เปนตน   
 

หลักการความรวมมือดานความม่ันคงระหวางประเทศ๔ 

 ผูเชี่ยวชาญดานความมั่นคงหลายทานใหคําจํากัดความและกําหนดรูปแบบ เร่ืองความ
รวมมือดานความม่ันคง ไวเปนจํานวนมากอาทิเชน Richard N Hass ผูอํานวยการความม่ันคง
แหงชาติ กระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ ศาสตราจารย Glenn H. Snyder คณะรัฐศาสตร
มหาวิทยาลัยนอรทแคโรไรนา และ Yan Xuetong ผูอํานวยการสถาบันศึกษาดานความสัมพันธ
ระหวางประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน ไดศึกษาทฤษฏีและหลักการความรวมมือ
ดานความม่ันคงระหวางประเทศ โดยมีรูปแบบและหลักการ สรุปไดดังนี้ 
  ระดับความรวมมือดานความมั่นคงแบงออกเปน ๒ ระดับ คือ  
  ๑. ความรวมมือระดับทวิภาคี (Bilateral Cooperation)        

  ความรวมมือระหวางประเทศ ๒ ประเทศ ทําความตกลงท่ีจะใหความรวมมือกันใน
ดานตางๆ เชน วัฒนธรรม การศึกษา หรือแมแตดานความมั่นคงเชนในป ๑๙๙๖ จีนและรัสเซียทํา
ความตกลงความเปนหุนสวนวาดวยการใหคําปรึกษาดานยุทธศาสตร (Consultative Strategic 
Partnership) หรือ สหรัฐฯ ไดทําความตกลงกําหนดแนวทางความรวมมือทางทหารใหม (The New 
Guidelines for Defense Cooperation) กับญี่ปุน เปนตน 
       ๒. ความรวมมือระดับพหุภาคี (Multilateral Cooperation) 
  ความรวมมือระหวางประเทศมากกวา ๒ ประเทศขึ้นไปทําความตกลงท่ีจะใหความ
รวมมือกันดวยความพรอมใจในดานตางๆ รวมท้ังความรวมมือดานความมั่นคง เชน  ASEAN 
Regional Forum : ARF เปนตน และจากการที่ประเทศตางๆ ในภูมิภาคไดพัฒนาความม่ันคงใน
ระดับตางๆ ทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคีไปพรอมๆกันจากที่ผานมาก็แสดงใหเห็นวาความรวมมือ
ท้ังสองระดับนี้ไมไดมีความขัดแยงซึ่งกันและกันแตอยางใด ไมใชเพราะขึ้นอยูกับสมาชิกเปนสําคัญ 
หากขึ้นอยูกับธรรมชาติขององคกรท้ัง ๒ แบบ ตัวอยางเชน ความตกลงความเปนหุนสวนทาง
                                                        
 ๓Craig A.Snyder, Contemporary Security and Strategy . (London : Macmillan Press Ltd.,1999 ) p.113-117. 
                  ๔ Yan Xuetong , Security Cooperation in Asia-Pacific. (Peking : Institute of International Relation,2001)  
p. 1-9. 



๑๐ 

 

ยุทธศาสตรระหวางจีนกับรัสเซียก็ไมไดเปนอุปสรรคตอท้ัง ๒ ประเทศท่ีจะใหการสนับสนุนความ
ตกลงของกลุมประเทศใน ARF ปจจุบันจะเห็นไดชัดเจนวา ความรวมมือในระดับทวิภาคีในภูมิภาค
เอเชียแปซิฟกจะมีบทบาทมากกวาในระดับพหุภาคี สาเหตุมาจากความรวมมือในระดับทวิภาคี
ประกอบไปดวยภาคีสองประเทศ สมาชิกในภาคีสามารถกําหนดผลประโยชนรวมกันไดอยางพอใจ 
สวนในระดับพหุภาคีมีประเทศสมาชิกจํานวนมากความตองการหลากหลาย จึงเปนการยากท่ี
สมาชิกจะมีความเห็นสอดคลองในเร่ืองผลประโยชน ทําใหไมบรรลุขอตกลงความรวมมือดาน
ความม่ันคงใหถึงท่ีสุดได ขอตกลงท่ีไดจึงเปนหลักการกวางๆเพ่ือใหประเทศตางๆสามารถรับ
ขอตกลงไดรวมกัน 
 หลักการวาดวยความมั่นคงรวม (Concept of Collective Security) 
 GIenn Snyder๕ ไดทําการตรวจสอบกลุมประเทศดานความมั่นคงรวมหรือท่ีเรียกวา 
Collective Security ในรูปแบบตางๆ จําแนกไดดังนี้ 
 ๑. พันธมิตร (Alliance) คือ การรวมตัวอยางเปนทางการของรัฐตางๆในเรื่องท่ัวไป 
รวมถึงการใชกําลังทางทหาร เพ่ือความม่ันคงรวมหรือการใชกําลังทหารกับรัฐอื่นๆภายนอกกลุม
ของตน เชน องคการสหประชาชาติจัดต้ังขึ้นมาในระดับองคกรเหนือรัฐ  (Supranational 
Organization) เพ่ือจัดการในเรื่องความมั่นคงรวม (Collective Security) กับผูรุกรานหรือแมแตชาติ
สมาชิกก็ตาม สวนองคกรในระดับภูมิภาค ท่ีรวมตัวกันทางทหารในเร่ืองความมั่นคงรวมท่ีสําคัญ 
ไดแก  
                 ๑.๑ องคการสนธิสัญญาแอตแลนติคเหนือ (North Atlantic Treaty Organization : 
NATO )ประกอบดวยสมาชิกชาติตางๆ ในยุโรปตะวันตก และอเมริกาเหนือเปนหลัก มีสมาชิก
ท้ังสิ้น ๒๓ ประเทศ โดยประเทศสหรัฐฯเปนแกนนํา มีลักษณะเปน Collective Self-defense 
ระหวางรัฐบาลกับรัฐบาล โดยอํานาจการตัดสินใจท้ังหมดอยูท่ีองคกรท่ีประกอบดวยตัวแทน
รัฐบาลของประเทศสมาชิกที่ใชการลงมติหรือการเห็นพองกอนการลงมติ ซึ่งแสดงวาแตละประเทศ
สามารถใชสิทธิยับยั้งได  
  ๑.๒ องคการสนธิสัญญาวอรซอ เปนองคกรความรวมมือทางดานการทหารท่ีจัดตั้ง
ในคายสหภาพโซเวียต จัดต้ังในป ค.ศ. ๑๙๕๕ เพ่ือถวงดุลและใชเปนเครื่องมือตอรองกับองคการ
สนธิสัญญาแอตแลนติคเหนือ กติกาวอรซอมีบทบาทสําคัญท้ังทางดานการเมือง การทหารตอ

                                                        
 ๕ Glen H. Snyder., Excerpt from Alliance Theory : A Neorealist First Cut. (Newport RI : Naval 
War College,1991), p.322-333. 



๑๑ 

 

ประเทศสมาชิก และเวทีการเมืองระหวางประเทศ ซึ่งในสนธิสัญญาเปดโอกาสใหสหภาพโซเวียต
เขาไปตั้งกองทหารในยุโรปตะวันออกบางประเทศได 
  ๑.๓ องคการสนธิสัญญากลาง (Central Treaty Organization) เปนองคกรรวมมือทาง
ทหารท่ีริเริ่มและใชทุนอุดหนุนโดยสหรัฐฯ (แตไมเปนสมาชิก) มีจุดมุงหมายเพ่ือตอตานการแผ
ขยายของฝายคอมมิวนิสตในบริเวณตะวันออกกลาง ควบคูไปกับจุดมุงหมายการเมืองและทาง
เศรษฐกิจ   สมาชิกองคกรนี้ไดแก ตุรกี อิรัค ปากีสถาน และอังกฤษ ตอมา อิรัคไดถอนตัวในป ค.ศ.
๑๙๕๙ 
  ๑.๔ องคการสนธิสัญญาแอนซัส (ANZUS) เปนองคการสนธิสัญญาปองกันรวมกัน
ในเขตภาคพ้ืนแปซิฟก เพ่ือตอตานอิทธิพลของคอมมิวนิสต สมาชิกประกอบดวยออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด และสหรัฐฯ  
 บทบาทขององคกรเหลานี้มีมากในชวงเร่ิมตนสงครามเย็น และในชวงท่ีสหภาพโซเวียต
ยังพัฒนาความสามารถทางนิวเคลียรไมไดเต็มท่ี แตหลังจากท่ีสหภาพโซเวียตไดพัฒนาขีด
ความสามารถทางนิวเคลียรไดเต็มท่ีเทียบเทาสหรัฐฯ ทําใหประเทศท้ังสองเริ่มเห็นความจําเปนท่ี
จะตองผอนคลายความตึงเครียดระหวางกัน เนื่องจากไมมีมหาอํานาจใดจะเสี่ยงตอการเผชิญหนา
กันดวยอาวุธนิวเคลียร  บทบาทขององคกรเหลานี้จึงลดลงตามไปดวย เหลือเพียงการปกปองรัฐ
เล็กๆที่เปนภาคีของสนธิสัญญา ประเทศมหาอํานาจหันมาใชการเจรจา และความพยายามจํากัดการ
ใชและสะสมอาวุธลง อีกทั้งพยายามหลีกเลี่ยงความขัดแยงระหวางกัน โดยการยอมรับเขตอิทธิพล
ของอีกฝายหนึ่ง เม่ือสภาวะของสงครามเย็นยุติลง การเห็นภัยรวมกันของภาคีสมาชิกเริ่มลดลง และ
จากการท่ีเห็นวาผูท่ีมีอิทธิพลตอนโยบายของภาคีความรวมมือที่แทจริงคือประเทศมหาอํานาจท่ี
พยายามใชอิทธิพลผลักดันใหรัฐอื่นๆ ดําเนินการเพ่ือตอบสนองผลประโยชนของตน  ความรูสึกผู
พันกับองคกรจึงเริ่มลดลง และเปนผลใหองคกรตองสิ้นสภาพไป หรือยังคงอยูแตลดบทบาททาง
ความม่ันคงลง หรือเปลี่ยนแปลงไปเปนความรวมมือทางดานอื่นๆ เชน ดานเทคโนโลยี ดาน
เศรษฐกิจ และสังคม รวมท้ังขจัดความขัดแยง เปนตน  
 ๒. แนวรวม (Alignment) เกิดจาก “ความคาดหวัง” (Expectation) ระหวางประเทศสอง
ประเทศหรือมากกวาท่ีเชื่อวาตองใหการสนับสนุนซึ่งกันและกันในกรณีเกิดสงครามขึ้นในประเทศ
ใดๆ ความคาดหวังนี้มีสาเหตุมากจากความเขาใจถึงผลประโยชนรวมกัน (Perceived Common 
Interest) ระดับของความเขมแข็งขึ้นอยูกับความขัดแยงกับฝายตรงขามแตละประเทศวามีมากนอย
เพียงใด การท่ีชาติตางๆทําสนธิสัญญาเปนพันธมิตรกันก็ทําใหเกิดแนวรวมขึ้นอยางเปนทางการ 
สาเหตุการท่ีไดกําหนดเปนสัญญา กฎหมาย ขอบังคับ พันธกรณี หรือ เปนการแสดงอ อกตอ
สาธารณชนรวมกัน อยางไรก็ดีในทางการเมืองการทําสนธิสัญญาเปนทางการก็ไมใชความจําเปน



๑๒ 

 

เสมอไป  แนวรวมจึงอาจเกิดขึ้นไดหลายทาง  เชน ความเขาใจรวมกันในรูปขอตกลงรวม ท่ีขจัด
ความขัดแยงรวมกันในทางการเ มือง หรือความชวยเหลือทางทหาร หรืออยูในระดับออก
แถลงการณรวมกัน แนวรวมอาจมีความเขมขน รุนแรง เบาบาง หรือจางหายไป ขึ้นอยูกับชาติตางๆ
ในกลุม อาจมีการเปลี่ยนแปลงไปในเร่ืองของผลประโยชนรวมกัน การเมืองในภูมิภาค หรือ
พฤติกรรมท่ีเปลี่ยนแปลงไปในประเทศในกลุมก็เปนได  
 มิตรประเทศทางทหาร (Coalition)  
                 ประเทศตางๆท่ีรวมกลุมกันทางทหารในยามปกติเรียกวา มิตรประเทศ ซึ่งแตกตางจาก
พันธมิตร ที่เปนการรวมกลุมกันตอตานคนอื่นในยามสงคราม หรือในภาวะไมปกติ มิตรประเทศจะ
เปนการดําเนินการอยางหลวมๆไมกําหนดระเบียบวิธีทางการเมือง เชน การปองกันจากการ         
ถูกโจมตีรวมกัน ฯลฯ อาจถือไดวาเปนพันธมิตรเฉพาะกรณีก็ได หรืออาจจะถือเปนแนวรวมอยาง
ไมเปนทางการดวยการเสริมสรางความสัมพันธพิเศษ หรือเพ่ือสรางความสัมพันธอันดีตอกัน 
 Richard N. Hass ไดกลาววา ความรวมมือทางทหารในลักษณะมิตรประเทศนี้โดย
ธรรมชาติจะไมเปนทางการ แตในทางปฏิบัติจะไดผลดีมากท่ีสุด ดวยวิธีการนี้ไมจําเปนตองมี
องคกรท่ีเปนทางการอยาง เชน NATO หรืออยูภายใตการควบคุมขององคกรเหนือรัฐ เชน 
สหประชาชาติ เปนการรวมตัวกันเฉพาะชาติท่ีมีจุดมุงหมายหรือภารกิจรวมกัน ระดับความรวมมือ
ในกลุมสมาชิกขึ้นอยูกับขีดความสามารถเฉพาะตนและความต้ังใจท่ีจะทํางานรวมกัน หรือท่ีเรียกวา 
Coalitions of the Willing  อยางในกรณีของสงครามอาวเปอรเซีย สหรัฐฯไดรวมกับมิตรประเทศ
เขาดําเนินการปลดปลอยคูเวต จากการรุกรานของอิรักไดอยางมีประสิทธิภาพ Hass เชื่อวาการ
รวมกลุมชั่วคราวในลักษณะการดําเนินนโยบายตางประเทศจะไดผลดีท่ีสุด 
 ความรวมมือดานความมั่นคงกับความมั่นคงรวม (Cooperative Security and 
Collective Security) 
              ลักษณะของความรวมมือดานความมั่นคง (Cooperative Security) และความแตกตางกับ
ความมั่นคงรวม (Collective Security)  หรืออีกนัยหนึ่งท่ี Yan  Xuetong กลาวถึงก็คือพันธมิตรทาง
ทหารท่ีจัดวาเปนความรวมมือที่มีมานานนับศตวรรษ เชน ในประวัติศาสตรของจีนหรือในยุโรป     
ก็ไดปฏิบัติติดตอกันมาถือเปนหลักการท่ีเรียกวา ความม่ันคงรวม โดยเนนการใชกําลังเขาจัดการกับ
ขอขัดแยงตางๆ เชนในสงครามโลกครั้ งท่ีหนึ่ งผู ท่ีนําหลักการความม่ันคงรวมมาใชคือ 
ประธานาธิบดีวิลสัน ของสหรัฐฯ โดยใหกําเนิดองคการสันนิบาตชาติขึ้นจนมาเปนองคการ
สหประชาชาติภายหลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งท่ีสอง และหลังจากสิ้นสุดสงครามเย็นประเทศตางๆ
ในยุโรปไดกําหนดแนวความคิดของความรวมมือดานความมั่นคงขึ้นมาเปนกลไกใหมดานความ
ม่ันคงโดยเนนการเจรจาเพ่ือปองกันการใชกําลังทางทหารระหวางชาติตางๆ ในเรื่องผลประโยชน 



๑๓ 

 

เชน Conference on Security Cooperation in Europe ของกลุมประเทศในยุโรป เปนตน โดยสรุป    
ก็คือ ความรวมมือดานความมั่นคงเนนในการปรึกษาหารือโดยสันติ แตความม่ันคงรวม หรือ
พันธมิตรเนนการใชกําลังในการแกไขปญหา สําหรับความแตกตางระหวางความรวมมือดานความ
ม่ันคงกับความมั่นคงรวม พอสรุปไดดังนี้  
               ๑. วัตถุประสงคแตกตางกัน (Difference Goals)    
     วัตถุประสงคหลักของความรวมมือดานความมั่นคงคือ การปองกันสงครามหรือการ
ใชกําลังทหารระหวางประเทศสมาชิก เปนการจัดการภายในเพ่ือปองกันการใชกําลังกันเองในหมู
สมาชิกเทานั้น มิใชระหวางสมาชิกกับประเทศอื่นนอกกลุม ตัวอยางเชน ARF มีวัตถุประสงคท่ีจะ
ปองกันการใชกําลังทหารระหวางกันของประเทศในเอเชีย-แปซิฟก โดยจะไมใหความสนใจ ความ
ขัดแยง ของประเทศสมาชิกกับประเทศนอกกลุม สวนในเรื่อง ความมั่นคงรวมคือ พันธมิตรทาง
ทหารจัดเตรียมกําลังรวมกันในหมูพันธมิตรท่ีจะชนะสงครามกับประเทศท่ีไมเปนพันธมิตร หรือ
เปนการใชกําลังเพ่ือยับย้ังฝายตรงขาม ภารกิจพันธมิตรทางทหารจึงจํากัดเฉพาะเรื่องของกลุมกับ
ประเทศภายนอกกลุมไมไดรวมถึงปญหาความขัดแยงภายใน   
               ๒. คุณลักษณะแตกตางกัน (Difference Characters)  

                  ความรวมมือดานความความมั่นคงจัดเปนระบบเปดซึ่งผนวกไปถึงประเทศท่ีขัดแยง
กันอยูแลวเขาไวดวยกัน ในระบบนี้จะไมยึดถือในเรื่องของภัยคุกคามท่ีไมชัดเจนเพื่อท่ีจะตัดทอน
หรือลดภัยคุกคามลง ความรวมมือดานความมั่นคงมุงท่ีจะเสริมสรางความไววางใจของชาติที่อาจ
ขัดแยงกัน ซึ่งเปนความสัมพันธระดับทวิภาคีหรือพหุภาคีก็ได   สวนในระบบความมั่นคงรวมนั้น
จัดเปนระบบปด โดยจะไมรวมประเทศท่ีเปนศัตรูไวในระบบ มีหลักยึดถือการมีศัตรูรวมและการ
ตอตานศัตรูรวมกัน หากไมมีศัตรูพันธมิตรทางทหารจะไมสามารถคงอยูหรือรักษาวัตถุประสงคเดิม
ไวได ดวยเหตุนี้นาโตจึงไมยอมใหรัสเซียเขาเปนสมาชิก แตรัสเซียมีสิทธิเขารวมการประชุมกับ
สมาชิกนาโต หรือการท่ีพันธมิตรระหวางสหรัฐฯ กับญี่ปุนไมยอมรับจีนเขารวมดวยระบบความ
ม่ันคงรวมนี้ไมเปดรับสมาชิกจากทุกประเทศ  
               ๓. เนื้อหาแตกตางกัน ( Difference Contents)  

              ความรวมมือดานความม่ันคง เนื้อหาหลักก็คือพัฒนาความเชื่อถือไววางใจทางการ
เมืองขยายขอบเขตผลประโยชนทางเศรษฐกิจและเพิ่มความโปรงใสทางทหาร สวนความม่ันคงรวม
หรือพันธมิตรทางทหารนั้นจะตีกรอบเฉพาะความรวมมือทางทหาร เชน กลุมประเทศพันธมิตรหาก
ประเทศใดเขาสูสงคราม ก็จะสามารถใชฐานทัพและการสงกําลังรวม รวมท้ังแลกเปลี่ยนขาวสาร
ทางทหาร  อยางเชนกรณีท่ีอิตาลีและสเปน ซึ่งเปนสมาชิกนาโตยินยอมใหสหรัฐฯใชฐานทัพอากาศ
โจมตีอิรักในการรบเมื่อป ค.ศ. ๒๐๐๓ เปนตน 



๑๔ 

 

 
               ๔. หลักการตางกัน (Difference Principles)  

                       ความรวมมือดานความม่ันคงยึดถือหลักการของการอาสาท่ีจะใหการปรึกษาหารือ
อยางสันติ ความรวมมือสิทธิท่ีเทาเทียมกัน และ ทุกประเทศสมาชิกมีสิทธิยับยั้งเทาเทียมกันใน
พ้ืนฐานของความมั่นคง ความตกลงจะอยูระหวางประเทศสมาชิกที่ปรึกษากัน  การปฏิบัติการเพ่ือ
รักษาสันติภาพเกิดขึ้นภายหลังจากทุกประเทศไดตกลงกันแลวเทานั้น สวนพันธมิตรทางทหารนั้น
จะเปนไปตามลําดับการบังคับบัญชาสูงสุดท่ีจะตัดสินใจ ผูบังคับบัญชานี้มาจากประเทศท่ีมีพลัง
อํานาจมากที่สุด เชน ผูบัญชาการทหารสูงสุดของพันธมิตรในสงครามเกาหลีมาจากสหรัฐฯ เปนตน 
 

การสรางความเช่ือถือไววางใจ (The Concept of Confidence Building) 

 มาตรการสรางความเชื่อถือไววางใจตอกัน (Confidence Building Measures 
: CBMs)๖ 
 การหารือดานความม่ันคงในภูมิภาคดวยมาตรการสรางความเชื่อถือไววางใจตอกัน 
(Confidence Building Measures: CBM)เปนแนวทางหนึ่งในการปองกันความเกรงกลัวและลด
ความหวาดระแวงท่ีเกิดจากการแขงขันกันทางทหารและทางการคาในโลกสมัยใหม และนํามาซึ่ง
การแลกเปลี่ยนความเห็นท่ีเปนมิตร ท้ังนี้มีการสนับสนุนการสรางมาตรการสรางความเชื่อถือ
ไววางใจตอกัน หลายระดับในยุโรป สําหรับกลุมประเทศในภูมิภาคเอเชียมีการสราง CBMs ดวย
การประชุม The Fifth Western Pacific Naval Symposium (WPNS)๗ ท่ีมีการประชุมในระดับผู
บัญชาการทหารเรือ ซึ่งเปนจุดเริ่มตนของการสรางความเชื่อถือไววางใจท่ีเนนในทางทะเล 
(Maritime Confidence Building Measures) โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะใหเกิดความเชื่อถือไววางใจกัน
ระหวางกองทัพเรือชาติตาง ๆ โดยมีแนวทางความรวมมือ ๗ ประการ ไดแก 
 ๑. การสงเสริมการแลกเปลี่ยนเจาหนาท่ีกองทัพเรือ (Enhancement of Naval Personal 
Exchange) เชน การแลกเปลี่ยนการเยือนของผบ.ทร.ระหวางประเทศในภูมิภาค 
 ๒. การสงเสริมการเย่ียมเยียนของหนวยกําลังทางเรือ(Enhancement of Visit of Naval 
Units)   เชนการเยือนเมืองทาตางประเทศของหมูเรือฝกนักเรียนนายเรือ 
                                                        
 ๖ สถาบันวิชาการทหารเรือช้ันสูง. สรุปผลการประชุมทางวิชาการกองทัพเรือครั้งที่ ๒.๑๒ กันยายน 
๒๕๔๖ 
                ๗ ไกรศรี  เกษร, นาวาเอก ,ชองแคบกับความม่ันคงของประเทศไทย , เอกสารประจําภาคของนักศึกษา
วิทยาลัยการทพัเรือ รุนที่ ๓๗ ,หนา ๕๙ 
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 ๓. การปรับปรุงความโปรงใสในดานการปฏิบัติการทางเรือ(Improvement of Transparency 
in Naval Exercises) เชน การฝก Mine Countermeasure Exercise (MCMES) และการฝก Diving 
Exercise (DIVEX) 
 ๔. การแถลงโครงการปองกันประเทศอยางเปนทางการ(Presentation of Defense 
Program) เชนการจัดทําสมุดปกขาว (White Paper) การแลกเปลี่ยนโครงสรางกําลังทางเรือ รายชื่อ
และตําหนงนายทหารอาวุโสของกองทัพเรือ   
 ๕. ความตกลงแบบทวิภาคี ในเร่ืองการปองกันเหตุท่ีเกิดขึ้นในทะเล(Prevention of 
Incidents at Sea) 
 ๖. การบรรเทาภัยพิบัติในกรณีท่ีเปนความเสียหายขนาดใหญ(Relief Activities in Large 
Scale Disasters) เชนการสงกําลังทางเรือไปบรรเทาภัยพิบัติ 
 ๗. การบรรเทาภัยพิบัติกรณีเรือเสียหายอยางรายแรง(Search and Rescue Operation and 
Training) 
 หลักการ ความโปรงใส (Transparency) 
 เปนเคร่ืองมือสําคัญใน มาตรการสรางความเชื่อถือไววางใจเพ่ือเพ่ิมความมีเสถียรภาพ
ทางการเมืองและการทหารระหวางประเทศ   ความโปรงใส (Transparency) เปนหลักในการสราง
ความไววางใจตอกันใหงายขึ้น โดยเปนมาตรการท่ีกําหนดใหทุกประเทศมีกําลังรบไวเพ่ือการ
ปองกันตนเองมิใชเพ่ือการรุกราน สําหรับการแสดงความโปรงใสทางทหารสามารถกระทําไดโดย 
การใหหรือแสดงขอมูลระหวางประเทศอยางเปนระบบท่ีเปนทางการและไมเปนทางการในเร่ือง
การปฏิบัติการทางทหาร โดยมาตรการแสดงความโปรงใสจะประกอบไปดวย การแลกเปลี่ยน
ขอมูลดานขีดความสามารถทางทหาร งบประมาณปองกันประเทศ การปฏิบัติการทางทหาร และ
นโยบายทางดานการทหาร รวมไปถึงการเจรจาระหวางรัฐบาลในเรื่องการทหารหรือความม่ันคง 
มาตรการแสดงความโปรงใสมิไดเปนสิ่งท่ีจะเขามาแทนท่ีการถวงดุลยอํานาจแตเปนสิ่งท่ีเสริมสราง
โดยตรง แมวารัฐอาจจะมีความขัดแยงกันในเร่ืองผลประโยชน แตหากมีมาตรการสรางความ
ไววางใจกันอยู อยางนอยก็ยังชวยมิใหเกิดสงครามขึ้นได และในกรณีกลุมประเทศในเอเชียท่ีขาด
องคกรดานความม่ันคงแบบเดียวกับองคการสนธิสัญญาปองกันแอตแลนติกเหนือหรือนาโต 
มาตรการสรางความโปรงใสและมาตรการสรางความเชื่อถือไววางใจจะเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นถึง
ความพยายาม ท่ีจะกอใหเกิดความไววางใจแมวาจะไมมีสมดุลของกําลังอํานาจแตก็มีลักษณะท่ีเปน
มิตรมากกวาการจัดเตรียมกําลังเพื่อรุกรานแสดงอํานาจกัน 



๑๖ 

 

กรอบความรวมมือดานความมั่นคงขององคการสหประชาชาติ๘ 

 บทบาทหลักประการหนึ่งของสหประชาชาติคือการธํารงไวซึ่งสันติภาพและความม่ันคง
นานาชาติ (The Maintenance of International Peace and Security) โดยมีกฎบัตรสหประชาชาติ (UN 
Charter) เปนกฎหมายระหวางประเทศท่ีผูกพันทุกชาติ ทั้งที่เปนสมาชิกสหประชาชาติ และมิไดเปน
สมาชิกสหประชาชาติ กําหนดไววา “สหประชาชาติจะประกันวารัฐฯ ท่ีมิใชสมาชิกสหประชาชาติ
ท้ังปวงจะปฏิบัติตามหลักการเหลานี้ ตราบเทาท่ีจําเปนตอการธํารงไวซึ่งสันติภาพและความม่ันคง
นานาชาติ”   นอกจากนั้นกฎบัตรยังใหการรับรองกฎหมายระหวางประเทศอื่นๆ ท่ีไดบัญญัติขึ้นมา
ต้ังแตอดีตและไดรับการปฏิบัติและยอมรับจนถึงปจจุบัน   
 วัตถุประสงคและหลักการของสหประชาชาติ 
 ๑. เพ่ือธํารงไวซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของประชาชาติ (International Peace and 
Security)  โดยมาตรการรวมท่ีมีประสิทธิภาพ (Effective collective measures) สําหรับการปองกัน 
(Prevention) การกําจัดภัยคุกคามตอสันติภาพ (Removal of threats to the peace) และการปราบปราม   
การกระทําในลักษณะรุกราน  (Suppression of acts of aggression) หรือการกระทําใดๆ  ในลักษณะ
ทําลายสันติภาพ (Any breaches of peace) การแกไขปญหาขอพิพาทระหวางชาติดวยสันติวิธี โดยไม
กอใหเกิดอันตรายตอสันติภาพ ความมัน่คง และกระบวนการยุติธรรมระหวางประชาชาติ  ละเวนการ
ดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศในลักษณะท่ีคุกคามหรือใชกําลังหรือคุกคามตออธิปไตยใน
ดินแดนหรือเอกราชของชาติอื่นๆ ดวยการกระทําใดๆท่ีไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของ
สหประชาชาติ (หมายรวมถึงสมาชิกทุกชาติ)  
 ๒. เพ่ือพัฒนามิตรภาพความสัมพันธระหวางชาติสมาชิกบนพ้ืนฐานการเคารพหลักการ
สิทธิความเทาเทียมกันและการปกครองตนเองของประชาชน (Principles of equal rights and self 
determination of peoples)  

 ๓. เพ่ือบรรลุความรวมมือระหวางนานาชาติในการแกปญหาประชาชาติในดานเศรษฐกิจ 
วัฒนธรรม มนุษยธรรม และการสงเสริม/กระตุนการเคารพในสิทธิมนุษยชน (Human rights) และ
เสรีภาพพื้นฐาน (Fundamental freedoms) โดยไมมีการแบงแยกเผาพันธุ เพศ ภาษา ศาสนา 

                                                        
 ๘ ประภัสสร เทพชาตรี,ผศ.ดร. บทบาทของสหประชาชาติในสหัสวรรษหนา ,(กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ,๒๕๔๘) 
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 ๔. เพื่อเปนศูนยกลางสําหรับการประสานการดําเนินการของชาติสมาชิกอันจะบรรลุ
วัตถุประสงครวมกัน 
 สมัชชาใหญ  (General Assembly) 
 สมัชชาใหญเปนองคกรหลักของสหประชาชาติ ซึ่งเปรียบเหมือนสภาโลกหรือเวที
จําลองการเมืองโลก ซึ่งมีผูแทนของชาติสมาชิกสหประชาชาติทุกชาติเปนสมาชิกฯ แตละชาติจะสง
ผูแทนมาประจําสมัชชาใหญชาติละไมเกิน ๕ คน (แตอาจมีผูแทนสํารองไดอีกชาติละ ๕ คน) แตทุก
ชาติมีสิทธิมีเสียงเทาเทียมกัน ๑ ชาติ ๑ เสียง สมัชชาใหญจะพิจารณาหลักท่ัว ๆ ไป ของความ
รวมมือในการรักษาความมั่นคงถกแถลงปญหาท่ีเกี่ยวของกับการธํารงรักษาความม่ันคงและ
สันติภาพนานาชาติ การควบคุมการปลดอาวุธ กฏขอบังคับในการครอบครองอาวุธ และผลิต
ขอเสนอแนะในเรื่องดังกลาวใหกับชาติสมาชิกหรือคณะมนตรีความม่ันคง  
 คณะมนตรีความมั่นคงฯ (Security Council) 
 คณะมนตรีความม่ันคงฯมีความรับผิดชอบหลักในการธํารงและรักษาไวซึ่งสันติภาพ
และความม่ันคงระหวางประเทศ (International Peace and Security) ประกอบดวยสมาชิกถาวร ๕ ชาติ 
(สหรัฐ  รัสเซีย  สหราชอาณาจักร  ฝรั่งเศส จีน) และสมาชิกไมถาวร ๑๐ ชาติ ซึ่งจะดํารงตําแหนง
วาระละ ๒ ปและไดรับมอบอํานาจพิเศษตามหมวด ๖  ๗  ๘ และ ๑๒  เพื่อจัดการกับความ
ขัดแยงโดยสันติวิธ ี(Article 24) และอํานาจในการตัดสินวาการกระทําใดเปนภัยคุกคามตอสันติภาพ 
การละเมิดและทําลายสันติภาพ และการกระทําในลักษณะรุกราน  รวมถึงรับผิดชอบในการดําเนิน
มาตรการท่ีจําเปนเพ่ือรักษาและสถาปนาสันติภาพและความม่ันคงระหวางประเทศ (Article 39)โดย
มีสิทธิตามกฎหมายที่จะอนุมัติการใชกําลังทหารกรณีจําเปน การปฏิบัติการใด ๆ ของคณะมนตรี
ความมั่นคงฯ  ถือวาเปนการปฏิบัติการในนามสมาชิกสหประชาชาติทั้งหมด (Article 24) และถือวา
สมาชิกเห็นชอบและใหการยอมรับการตัดสินใจนั้น ๆ (Article25) 
 กฎบัตรในหมวดที่เกี่ยวของกับอํานาจการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ 
 หมวด ๖ การระงับขอพิพาทโดยสันติวิธี (Pacific Settlement of Disputes) กําหนด
วิธีการจัดการกับความขัดแยงดวยหลาย ๆ มาตรการสันติวิธี ไดแก การเจรจาตอรอง (Negotiation) 
การสอบสวน (Enquiry) การไกลเกลี่ย (Mediation) การประนีประนอมปรองดองกัน (Conciliations)    
การใชอนุญาโตตุลาการ (Arbitration) และตัดสินปญหาโดยศาล (Judicial Settlement)  
 หมวด ๗ มาตรการจัดการเกี่ยวกับการคุกคามตอสันติภาพ การละเมิดสันติภาพ และการ
กระทําในลักษณะรุกราน  (Action with respect to threats to peace Breach of peace and Act of 
aggression)ใชอํานาจบังคับอยางจําเปน เพ่ือจัดการกับภัยคุกคามตอสันติภาพ (Threats of Peace) 
การละเมิดสันติภาพ (Breach of the Peace) และการกระทําในลักษณะรุกราน (Act of Aggression)   
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คณะมนตรีความมั่นคงฯ จะตัดสินวาเปนภัยคุกคามตอสันติภาพท่ีเปนการละเมิดสันติภาพ หรือการ
กระทําในลักษณะรุกรานหรือไม และจัดทําขอแนะนําหรือตัดสินใจวามาตรการใดจะนํามาใชเพ่ือ
ความม่ันคงนานาชาติ (Article39)กอนสถาปนามาตรการบังคับ  คณะมนตรีความมั่นคงฯ อาจ
เรียกรองใหทุกฝายปฏิบัติตามมาตรการ ไดแก การควํ่าบาตรทางเศรษฐกิจบางสวนหรือท้ังหมด 
การโดดเดี่ยวโดยการตัดขาดการสื ่อสารคมนาคม เชน การจราจรทางอากาศ  และวิธีการ
ติดตอสื่อสารอื่น ๆ และตัดความสัมพันธทางการทูต (Article 41) 
 หมวด ๘ การจัดการระดับภูมิภาค (Regional Arrangement) สนับสนุนมาตรการจัดการ
ความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี ในระดับภูมิภาค อยางสันติวิธี กอนที่ความขัดแยงนั้นจะถูกเสนอ
เขาสูคณะมนตรีความมั่นคง คณะมนตรีความมั่นคงฯ อาจแสวงประโยชนจากการดําเนินการของ
องคกรภูมิภาค เพื่อบังคับใหเกิดสันติภาพภายใตอํานาจขององคกรภูมิภาคเอง 
 วิวัฒนาการของกระบวนการรักษาสันติภาพ  (Evolution of Peacekeeping) 
 การรักษาสันติภาพ (Peacekeeping) หรือการบังคับใหเกิดสันติภาพ (Peace Enforcement) 
เปนเทคนิค วิธีการ และมาตรการ มีการพัฒนารูปแบบไปตามสภาพแวดลอมของความขัดแยงท่ี
เกิดขึ้น ดังนี้ 
 ๑. Classical Peacekeeping 
  การรักษาสันติภาพของสหประชาชาติมีกําเนิดมาตั้งแตยุคสงครามเย็นในหวง
ดังกลาว ความขัดแยงเปนลักษณะความขัดแยงระหวางรัฐ (Interstate Conflict) ซึ่งขับเคลื่อนโดย
อุดมการณท่ีแตกตางกันของคายเสรีและคายสังคมนิยมผานสงครามตัวแทน(Proxy war)การรักษา
สันติภาพในยุคสมัยนั้นจึงจํากัดขอบเขตเพียงการใชกําลังไมติดอาวุธ หรือติดอาวุธเบา เขาไปวาง
ระหวางสองฝายท่ีขัดแยง โดยความยินยอมของท้ังสองฝาย  เพ่ือสังเกตการณการละเมิดสัญญาหยุด
ยิงโดยมีจุดมุงหมายเพ่ือใหการแกปญหาทางการทูตดําเนินไปได  โดยภารกิจรักษาสันติภาพ
สหประชาชาติไดเร่ิมจัดต้ังภารกิจรักษาสันติภาพท่ีมีการ  ติดอาวุธเปนครั้งแรก เม่ือ ค.ศ.๑๙๕๖ ใน
ภารกิจสังเกตการณการถอนทหารของฝรั่งเศส  อิสราเอล  และอังกฤษ  ออกจากดินแดนอียิปต  
(United Nation  Emergency Forces : UNEF)  รูปแบบของการรักษาสันติภาพแบบด้ังเดิม ไดถูกใช
เปนตนแบบเรื่อยมา หวง ค.ศ.๑๙๗๔ – ๑๙๘๘ จนเกิดการพัฒนารูปแบบการรักษาสันติภาพโดย
ไดรับการยินยอมโดยคูกรณีในเวลาตอมา 
 ๒. Agenda for Peace (Contemporary Peacekeeping) 
  การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมของปญหาความขัดแยงประมาณ ค.ศ.๑๙๙๑  ไดเปลี่ยน
จากความขัดแยงของ ๒ ขั้วมหาอํานาจผานสงคราม ตัวแทน (Proxy Wars)  เปนความขัดแยงภายใน 
(Intrastate Conflicts) เปนเรื่องของผลประโยชนทับซอนของนานาชาต ิและการชวงชิงทรัพยากร ปญหา
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ท่ีสะสมไดแก ปญหาความแตกแยกดานเชื้อชาติ ศาสนา โดยเฉพาะในรัฐอิสระท่ีไดรับเอกราชใหม  
กอใหเกิดสงครามกลางเมือง  มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง จาก Tajikistan และ Yugoslavia  
ไปถึง Sierra Leone Mozambique การรักษาสันติภาพ เปลี่ยนเปนวาระเพ่ือสันติภาพ (Agenda for Peace) 
มีมาตรการ ๓ ประการ ซึ่งเปนรากฐานมาจนทุกวันนี ้ดังนี้   
  ๒.๑ การทูตเชิงปองกัน (Preventive Diplomacy)  
         เปนการปฏิบัติเพ่ือปองกันความขัดแยงไมใหเกิดขึ้น ปองกันความขัดแยง
ขยายตัวเปนการพิพาท หรือปองกันการพิพาทไมใหขยายวงกวาง ไดแก มาตรการสรางความเชื่อม่ัน 
การคนหาขอเท็จจริง ระบบแจงเตือนแตเนิ่น การทําใหเกิดสันติภาพ (Peace Making) เปนการ
ดําเนินการทางการทูต (Diplomatic Action) เพื่อกลับมาสูขอตกลง โดยวิธีสันติภายใตหมวด ๖ มาตรา 
๓๓ ไดแก การเจรจา การสอบสวนขอเท็จจริง การไกลเกลี่ย การประนีประนอม อนุญาโตตุลาการ 
กระบวนการทางศาล  
  ๒.๒ การรักษาสันติภาพ (Peacekeeping)  
   เปนการปฏิบัติการของสหประชาชาติในพ้ืนที่ความขัดแยง โดยความยินยอม
ของคูกรณี โดยท่ัวไป เปนการปฏิบัติการของกําลังทหารของสหประชาชาติ ตํารวจ  รวมถึงพลเรือน 
การรักษาสันติภาพเปนเทคนิคเกี่ยวของกับความยินยอมของคูกรณี  การกําหนดหรือเฝาตรวจ
ขอตกลงท่ีเกี่ยวของเพื่อควบคุมความขัดแยง เชน ขอตกลงหยุดยิง การแยกกองกําลังออกจากกัน 
(Separation of forces) และขอมติในการยุติความขัดแยง (Resolution) หรือเพ่ือความปลอดภัยในการ
สงความชวยเหลือทางมนุษยธรรม      
  ๒.๓ การสรางสันติภาพ (Peace Building)  
   เปนการปฏิบัติเพ่ือกําหนด และสนับสนุนโครงสรางตางๆ ท่ีจะเสริมความ
ม่ันคง และความแข็งแรงของสันติภาพ เพ่ือปองกันการกลับสูสภาพความขัดแยง เปนกระบวนการ
สําคัญหลังจากภาวะความขัดแยงยุติ ซึ่งรวมถึงโครงการความรวมมือที่จะนําไปสูการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจ สังคม และการขยาย ความไววางใจ ความเชื่อใจและการปฏิสัมพันธ (Interacting) ระหวาง
ฝายท่ีเคยเปนศัตรูกัน 
 ๓. Peace Enforcement 
  มาตรการบังคับใหเกิดสันติภาพ (Peace Enforcement) เปนมาตรการจําเปนใน
สถานการณท่ีคูกรณีไมเคารพในขอตกลงหยุดยิง ดวยการสงกําลังบังคับใหเกิดสันติภาพโดยไม
ตองการการยินยอม ภารกิจบังคับใหเกิดสันติภาพเปนบทเรียนจากภารกิจ UNIFIL เกิดคร้ังแรกใน
คองโก (United Nation Operations in Congo : UNOC) หลักการการถูกพัฒนาเปนการใชกําลังนอย
ท่ีสุดเทาท่ีจําเปน (Use of  minimum forces as necessary)  



๒๐ 

 

 ๔. Modern Peacekeeping หรือ Multi - dimension Peacekeeping 
  สหประชาชาติประสบปญหาขอจํากัดจากการเพิ่มจํานวนของความขัดแยงท่ีจะตอง
เขาไปดูแล สภาพแวดลอมของความขัดแยงมีความซับซอน  มีการปฏิบัติขององคกรท่ีมิใชทหาร 
(Non – military elements) มากขึ้น มีหลายครั้งท่ีสหประชาชาติเขาไปมีบทบาทในการสนับสนุนการ
แกไขปญหาถาวรในลักษณะของขอตกลงสันติภาพเบ็ดเสร็จ (Comprehensive Peace Agreement) การ
รักษาสันติภาพแบบด้ังเดิมไมสามารถตอบสนองแนวความคิด ในการรักษาสันติภาพจึงถูกพัฒนาตอไป 
ครอบคลุมมาตรการเหลานี้  
  ๔.๑ การกําหนดขอตกลงสันติภาพเบ็ดเสร็จ (Implementation of Comprehensive 
Settlement) การสรางสันติภาพท่ียั่งยืน (Sustainable Peace) ดวยการกําหนดขอตกลงสันติภาพเบ็ดเสร็จ ซึ่ง
จะครอบคลุมในทุกมิติท่ีมีผลตอเสถียรภาพและความม่ันคง เชน 
   ๔.๑.๑  กํากับดูแลมาตรการหยุดยิง (Cease Fire agreement) 
   ๔.๑.๒ การปลดอาวุธ การถอนทหารและการกลับคืนสูสังคม(Disarmament 
Demobilization and Reintegration)  

   ๔.๑.๓  การนําผูอพยพ (Refugee) ผูผลัดถิ่น (Displaced persons) กลับสูถิ่นฐาน  
   ๔.๑.๔  การสนับสนุนกระบวนการเลือกตั้ง (Electoral support) 
   ๔.๑.๕  การจัดระบบการบริหารแผนดินชั่วคราว (Interim Administration) 
   ๔.๑.๖   การพัฒนาดานเศรษฐกิจใหกลับสูสภาพปกต ิ(Economic Rehabilitation) 
  ๔.๒ คุมครองการปฏิบัติการเพ่ือมนุษยธรรม (Protection of Humanitarian Assistance) 
  ๔.๓   การควํ่าบาตร  (Sanction) อํานาจตามกฎหมายกําหนดไวในมาตรา ๔๑ เพ่ือให
คูกรณีที่คุกคามตอสันติภาพและความมั่นคงนานาชาติกลับมาใหความรวมมือ 
  ๔.๔   การปลดอาวุธ (Disarmament) 
 ๕. Intervention   
  หลังเหตุการณ ๙/๑๑ บทบาทดานการรักษาสันติภาพถูกหยิบยกไปใชอยาง   
กวางขวางโดยอาศัยขออางของภัยคุกคามสันติภาพและความมั่นคงนานาชาติ ในขณะที่การ
ปฏิบัติการมิไดต้ังอยูบนพ้ืนฐานหลักการของการรักษาสันติภาพ อันไดแก ความเปนกลาง 
(Impartiality) การยินยอม (Consent) และการใชกําลังนอยท่ีสุดเทาท่ีจําเปนตอการปองกันตนเอง 
(The use of minimum forces sufficiently for self-defense) รูปแบบของการรักษาสันติภาพจึงมี
ลักษณะใกลเคียงกับการแทรกแซง (Intervention) 



๒๑ 

 

ความรวมมือดานการเมืองและความม่ันคงของอาเซียน๙ 

 อาเซียนกอตั้งขึ้นโดยปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) เม่ือ ๘ สิงหาคม พ.ศ.
๒๕๑๐ โดยมีสมาชิกริเริ่ม ๕ ประเทศ ไดแก ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส และสิงคโปร  
มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมความเขาใจอันดีตอกันระหวางประเทศในภูมิภาค ธํารงไวซึ่งสันติภาพ 
เสถียรภาพ และความมั่นคงปลอดภัยทางการเมือง สรางสรรคความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ 
การพัฒนาสังคมและวัฒนธรรมบนพ้ืนฐานของความเสมอภาคและผลประโยชนรวมกัน ตอมา
บรูไน ไดเขาเปนสมาชิกในลําดับท่ี ๖ เม่ือ ๗ มกราคม ๒๕๒๗ และเวียดนามไดเขาเปนสมาชิก 
ในลําดับท่ี ๗ เม่ือ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๘  สวนสหภาพพมา และ ลาว เขาเปนสมาชิกพรอมกัน เมื่อ 
๒๓ กรกฎาคม ๒๕๔๐ และกัมพูชา เปนประเทศสุดทายท่ีเขารวมเปนสมาชิกอาเซียน เมื่อ ๓๐ 
เมษายน ๒๕๔๒ ทําใหปจจุบันอาเซียนมีสมาชิกรวมท้ังหมด ๑๐ ประเทศ 
 ในยุคเร่ิมตนของอาเซียน ไดตระหนักถึงความรวมมือดานความม่ันคงในการผนึกกําลัง
ตอตานภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต   จนเมื่อสงความเย็นสิ้นสุดลงสถานการณในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ไดเปลี่ยนจากสภาวะแหงความตึงเครียดและการเผชิญหนา  มาสูสภาวะท่ีมี
เสถียรภาพ ความม่ันคงและความรวมมือกันอยางใกลชิด จนกลายเปนภูมิภาคที่มีการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว และเปนตัวอยางของการรวมตัวของกลุมประเทศท่ีมีบทบาทและพลัง
ตอรองในเวทีการเมืองและเศรษฐกิจระหวางประเทศ จนมีหลายประเทศในโลกสนใจท่ีจะ
เสริมสรางความสัมพันธและกระชับความรวมมือกับอาเซียนในฐานะคูเจรจา (Dialogue Partner) ซึ่ง
ไดจัดใหมีการประชุมระดับเจาหนาท่ีและการประชุมระดับรัฐมนตรีอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ 
 อาเซียนตระหนักดีวา ภูมิภาคท่ีมีสันติภาพ เสถียรภาพ ความม่ันคง และความเปนกลาง
จะเปนพ้ืนฐานสําคัญท่ีสงเสริมการพัฒนาประเทศใหเจริญรุดหนา จึงไดรวมกันสรางประชาคม
อาเซียนใหเปนท่ียอมรับของนานาชาติ และสรางเสริมความเขาใจอันดีตอกันในระหวางประเทศ
สมาชิก ผลงานท่ีสําคัญที่ไดรับการยอมรับจากนานาประเทศ คือ 
 
 

                                                        
 ๙มนู วัลยะเพ็ชร, รศ.ดร. อาเซียนกับการรวมมือทางการเมืองเพื่อความมั่นคงของภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต,(กรุงเทพมหานคร: โอ.เอส.พริ้นทต้ิงเฮาท, ๒๕๓๔).      
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 สนธิสัญญาไมตรี และความรวมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
(Treaty of amity and Cooperation in Southeast Asia: TAC) ป ๒๕๑๙ 
 ถือเปนเอกสารท่ีกําหนดแนวทางการปฏิบัติในการดําเนินความสัมพันธในภูมิภาคท่ี
มุงเนนการสรางสันติภาพและความม่ันคง และความรวมมือระหวางกัน  โดยมีบทบัญญัติท่ีสําคัญ 
คือ การเคารพในอิสรภาพอธิปไตย ความเทาเทียมกันท่ีจะไมแทรกแซงในกิจการภายในซึ่งกันและ
กัน  รวมท้ัง จะแกไขปญหาหรือขอพิพาทโดยสันติวิธี 
 ปฏิญญาใหภูมิภาคอาเซียน เปนเขตแหงสันติภาพ เสรีภาพ และความเปน
กลาง (Zone of Peace, Freedom and Neutrality : ZOPFAN) ป ๒๕๑๔ 
 เปนการประกาศย้ําจุดยืนของอาเซียน เพ่ือเปนหลักประกันตอสันติภาพและความมั่นคง
ของภูมิภาค 
 สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรในภูมิภาค (Treaty on the Southeast 
Asia Nuclear Weapon Free Zone : SEANWFZ) ป๒๕๓๗ 
 เปนสนธิสัญญาท่ีอาเซียนพยายามแสดงใหมหาอํานาจตางๆ เห็นวาอาเซียนไมตองการ
เขาไปยุงเกี่ยวกับการสะสมอาวุธ และเปนเครื่องมือในการแสดงออกของมหาอํานาจตางๆ ท่ี
พยายามแผอิทธิพลเขามาในภูมิภาค 
 ปฏิญญา วาดวยแนวปฏิบัติในทะเลจีนใต (Declaration on the Conduct of 
Parties in the South China Sea : DOC) ป ๒๕๔๕  
 เปนผลงานท่ีสําคัญของอาเซียนในการใชเวทีเจรจา เพื่อแกปญหาความขัดแยงในการ
อางอธิปไตยเหนือหมูเกาะสแปรตลีส (Spartleys) และหมูเกาะพาราเซลส (Paracels) ระหวาง
ประเทศอาเซียน ๔ ประเทศ ไดแก ฟลิปปนส มาเลเซีย เวียดนาม และบรูไน ท่ีอางกรรมสิทธิ์ทับ
ซอนกับจีน ซึ่งความขัดแยงดังกลาว อาจทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น และสงผลกระทบตอความสัมพันธ
ระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนกันเอง และความสัมพันธระหวางอาเซียนกับจีน ท้ังนี้ ทุกฝายได
แสดงเจตนารมณรวมกันที่จะจัดตั้งคณะทํางานรวมอาเซียน-จีน เพ่ือจัดการประชุมหาขอยุติใน
อนาคตตอไป 
 นอกจากนี้ ภายหลังท่ีเกิดเหตุการณการกอวินาศกรรมในสหรัฐฯ เมื่อ ๑๑ กันยายน 
๒๕๔๔ อาเซียนไดออกปฏิญญา เพ่ือตอตานการกอการรายในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 
๗  เม่ือ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ เพ่ือย้ําถึงพันธกรณี และความรวมมือกันในการตอตานการกอการ
ราย  รวมท้ัง ใหมีการเรงรัดการปฏิบัติตามแผนดําเนินงานอาเซียน เพ่ือตอตานการกอการรายในการ
ประชุมครั้งตอๆ มาอีกดวยในการประชุมผูนําอาเซียน คร้ังท่ี ๙  เมื่อ ๘ ตุลาคม ๒๕๔๖ ท่ีบาหลี    



๒๓ 

 

ไดมีการลงนามในปฏิญญาวาดวย ความรวมมืออาเซียน (Declaration of ASEAN Concord ๑๑ หรือ 
Bali Concord ๑๑) เห็นชอบใหมีการจัดต้ัง ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ภายในป พ.ศ.
๒๕๖๓ โดยประชาคมอาเซียน จะประกอบดวย ๓ เสาหลัก ไดแก ประชาคมความม่ันคงอาเซียน 
(ASEAN Security Community: ASC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community : AEC) และประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community 
: ASCC)  
 ประชาคมความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Security Community : ASC) มีวัตถุประสงคท่ี
จะทําใหประเทศในภูมิภาคอยูอยางสันติสุข  โดยการแกไขปญหาภายในภูมิภาคโดยสันติวิธี และยึด
ม่ันในหลักความม่ันคงรอบดาน  เพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาว  ประชาคมความม่ันคงอาเซียน
จะตองดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑. ใชเอกสารทางการเมือง และกลไกของอาเซียนท่ีมีอยูแลว ในการเพ่ิมศักยภาพในการ
แกไขปญหาขอพิพาทภายในภูมิภาค  รวมท้ังการตอตานการกอการราย การลักลอบคายาเสพติด 
การคามนุษย อาชญากรรมขามชาติอื่นๆ และการขจัดอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง 
 ๒. ริเร่ิมกลไกใหมๆ ในการเสริมสรางความมั่นคง และกําหนดรูปแบบใหมสําหรับ
ความรวมมือในดานนี้  ซึ่งรวมไปถึงการกําหนดมาตรฐานการปองกันการเกิดขอพิพาท การแกไข
ขอพิพาท และการสงเสริมสันติภาพภายหลังจากการเกิดขอพิพาท 
 ๓. สงเสริมความรวมมือดานความม่ันคงทางทะเล ซึ่งอาเซียนยังไมมีความรวมมือดานนี ้
 ท้ังนี้ ความรวมมือทั้ง ๓ ขอ จะตองไมกระทบตอนโยบายตางประเทศ และความรวมมือ
ทางทหารของประเทศสมาชิกกับประเทศนอกภูมิภาค 
 

บทบาทของกระทรวงการตางประเทศ๑๐  

 ในการเขารวมปฏิบัติการรักษาสันติภาพแตละคร้ัง กระทรวงการตางประเทศมีบทบาท
สําคัญในฐานะหนวยงานติดตอประสานงานกับสหประชาชาติ และผูดูแลภาพรวมของความรวมมือ
ระหวางไทยกับสหประชาชาติในกรอบตางๆ  โดยในทางปฏิบัติ กระทรวงการตางประเทศ เปนผู
พิจารณานโยบายหลักการวา ปฏิบัติการรักษาสันติภาพครั้งใดท่ีไทยควรเขามีสวนรวม โดยพิจารณา
ผลกระทบดานความ ม่ันคง การเสริมสรางศักด์ิศรีและบทบาทของประเทศในปฏิบัติการระหวาง
ประเทศ และการพัฒนาความรูและความเชี่ยวชาญของหนวยงานไทยในบทบาทเกี่ยวกับการรักษา
                                                        
 ๑๐กรมองคการระหวางประเทศ, กองสันติภาพ ความมั่นคงและการลดอาวุธ.”บทบาทของกระทรวง
การตางประเทศในการรักษาสันติภาพ” (ออนไลน). เขาไดถึงจากhttp://www.mfa.go.th/web/57.php (มิถุนายน ๒๕๔๘) 
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ความมั่นคงระหวางประเทศ โดยประสานงานอยางใกลชิดกับหนวยปฏิบัติของไทย โดยเฉพาะฝาย
ทหารและตํารวจเพ่ือทราบระดับความพรอมของไทย และท่ีผานมาการประสานงานตางๆ เปนไป
ดวยดี เนื่องจากทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ ตางมีนโยบายท่ีสอดคลองกันในการใหความรวมมือกับ
กิจกรรมท่ีสําคัญของสหประชาชาติ นอกเหนือจากบทบาทในดานการกําหนดนโยบายในภาพกวาง
แลว กระทรวงการตางประเทศยังทําหนาที่หนวยงานกระจายขาวสารขอมูล และการวิเคราะห
พัฒนาการของปฏิบัติการรักษาสันติภาพใหแกหนวยงานท่ีเกี่ยวของอยางสม่ําเสมอ โดยคณะทูต
ถาวรแหงประเทศไทยประจําสหประชาชาติ ณ นครนิวยอรกเปนหนวยงานหลักของไทยที่เขารวม
การประชุมสหประชาชาติทีเ่กี่ยวของ ท้ังในท่ีประชุมสมัชชาฯ คณะกรรมการ ๔ และในคณะกรรมการ
พิเศษวาดวยการรักษาสันติภาพ (Special Committee on Peacekeeping Operations หรือท่ีรูจักกันใน
นามกลุม C-34) ท้ังนี้ ไดมีความรวมมือกันอยางใกลชิดกับประเทศกําลังพัฒนาภายใตกลุมไมฝกใฝ
ฝายใด (NAM) เพ่ือผลักดันประเด็นที่เปนประโยชนตอประเทศกําลังพัฒนา อาทิ ความชวยเหลือ
ดานการฝกอบรม การปรับอัตราคาทดแทนกรณีเสียชีวิต/บาดเจ็บใหเปนมาตรฐานเดียว การ
เรงรัดกระบวนการเบิกจายเงินคาใชจาย  การเรียกรองใหมีการกระจายตําแหนงเจาหนาที่ในฝาย
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพใหท่ัวถึงตามภูมิภาค และการเรียกรองใหประเทศกําลังพัฒนาท่ีใหการ
สนับสนุนปฏิบัติการรักษาสันติภาพไดมีโอกาสรวมหารือกับคณะมนตรีความมั่นคงฯ เกี่ยวกับการ
กําหนดขอบขายอาณัติ รวมท้ังการประเมินสถานการณไดมากขึ้น   
 สําหรับกระบวนการในการตัดสินใจเขารวมปฏิบัติการรักษาสันติภาพ เม่ือป ๒๕๓๘ 
กระทรวงการตางประเทศไดจัดต้ังคณะกรรมการประสานงานดานการเขารวมในปฏิบัติการรักษา
สันติภาพของสหประชาชาติ ซึ่งมีอธิบดีกรมองคการระหวางประเทศเปนประธานและผูแทนจาก
หนวยงานท่ีเกี่ยวของรวมเปนกรรมการ ประกอบดวยกระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย สภา
ความม่ันคงแหงชาติ สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี และสํานัก
งบประมาณ ซึ่งเปนกลไกระดับปฏิบัติท่ีทําหนาท่ีเสนอแนวนโยบายเบ้ืองตนเกี่ยวกับการเขารวมใน
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ โดยมี หลักการพ้ืนฐานท่ีไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของใน
การพิจารณาเขารวม คือ ผลกระทบตอความม่ันคงของไทย ผลประโยชนท่ีไทยจะไดรับระดับความ
เสี่ยงของเจาหนาที่ปฏิบัติงานและความพรอมของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ท้ังนี้ เปนท่ีเขาใจกันวา
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพแตละครั้งมีความหลากหลายในรูปแบบและมีพัฒนาการท่ีรวดเร็ว จึงตอง
มีการตัดสินใจท่ีฉับไวและทันตอเหตุการณ ดังนั้น การประสานงานอยางใกลชิดระหวางหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของโดยตรงจึงมีความสําคัญมาก ในการเขารวมปฏิบัติการรักษาสันติภาพแตละครั้ง หลังจาก
การหารือกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ กระทรวงการตางประเทศจะเปนผูเสนอเร่ืองเขาคณะรัฐมนตรี
เพ่ืออนุมัติในหลักการ โดยในรายละเอียดเกี่ยวกับรูปแบบและขนาดของกองกําลังท่ีเขารวมใหอยูใน



๒๕ 

 

ดุลยพินิจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ โดยใหมีการปรึกษาหารืออยางใกลชิดกับ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ และรายงานคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ   
 

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทางทะเล (United Nations Convention 
on the Law of the Sea) ค.ศ.๑๙๘๒ 
 
 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ เปนการพัฒนามาจากการ
ประชุมสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ท่ีจัดขึ้นท่ีกรุงเจนีวาในป ค.ศ.๑๙๕๘ และป ค.ศ.๑๙๖๐ 
ซึ่งไดย้ําเตือนถึงความจําเปนในการมีอนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเลฉบับใหมท่ีเปนท่ียอมรับถึง
ความปรารถนาท่ีจะกําหนดระเบียบทางกฎหมายสําหรับทะเลและมหาสมุทรผานอนุสัญญานี้ โดย
คํานึงอํานาจอธิปไตยของรัฐท้ังปวง ซึ่งจะอํานวยความสะดวกตอการสื่อสารระหวางประเทศ และ
สงเสริมใชทะเลมหาสมุทรโดยสันติ  การใชประโยชนทรัพยากรทีมีชีวิตของทะเล และมหาสมุทร
และการศึกษา การคุมครอง และการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล อนุสัญญา จํานวน  ๓๒๐ ขอ 
สําหรับการศึกษาเกี่ยวกับปญหาดานกิจการระหวางประเทศของกองทัพเรือ อันเปนผลสืบ
เนื่องมาจากการประกาศใชกฏหมายทะเลตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทางทะเล 
ค.ศ.๑๙๘๒๑๑ (ประเทศไทยยังมิไดใหสัตยาบันกฎหมายทะเลฉบับดังกลาว)  
 ภาคที่ ๕ เขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic Zone: EEZ) 
 กําหนดความกวางของเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝงจะมีความกวางไมเกิน ๒๐๐ 
ไมลทะเลจากเสนฐาน โดยรัฐชายฝงมีสิทธิอธิปไตย(Sovereign Rights) ในการสํารวจ การแสวง
ประโยชน การอนุรักษ และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไมวาจะเปนทรัพยากรท่ีมีชีวิตหรือไมมี
ชีวิตและไมวาทรัพยากรนั้นจะอยู ณ พ้ืนดินทองทะเล และดินใตผิวดินของพ้ืนดินทองทะเลหรือใน
หวงน้ําเหนือพื้นดินทองทะเล ตลอดท้ังมีสิทธิอธิปไตยเหนือกิจกรรมตางๆอันเกี่ยวกับการสํารวจ
และการแสวงหาประโยชนทางเศรษฐกิจในเขตดังกลาวเชน การผลิตพลังงานจากน้ํา กระแสน้ํา 
และกระแสลม เปนตน นอกจากนั้นรัฐชายฝงยังมีเขตอํานาจ (Jurisdictions) ในการสรางและการใช
เกาะเทียม สิ่งติดต้ัง หรือสิ่งกอสราง การวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเลและการคุมครองรักษา
สิ่งแวดลอมทางทะเล ในขณะเดียวกัน รัฐอื่นๆยอมมีเสรีภาพในการเดินเรือ (Freedom of 

                                                        
 ๑๑จุมพล  สายสุนทร,ผศ.ดร. ผูแปล, อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล(กรุงเทพมหานคร 
:สํานักพิมพนิติธรรม,๒๕๓๗)  
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Navigation) เสรีภาพในการบินผาน (Freedom of Over flight) และเสรีภาพในการวางสายเคเบิลและ
ทอใตทะเลเพื่อประโยชนในการสื่อสารคมนาคม และขนสงน้ํามัน หรือกาซธรรมชาติ 
  จากการประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ๒๐๐ ไมลทะเลของรัฐชายฝงเพ่ือนบาน ตาม
สิทธิแหงกฎหมายทะเล  ดังกลาวแลว ทําใหเกิดการกระทบกระท่ังถึงเสรีภาพในการใชทะเลของ
ไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งเสรีภาพในการเดินเรือ เสรีภาพในการบิน การวางสายเคเบิลและทอใตทะเล  
ตลอดจน เสรีภาพในการใชทองทะเลประการอื่นอันชอบดวยกฎหมายระหวางประเทศ  เนื่องจาก
การผานเขาไปในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศเพ่ือนบาน เหลานั้น แมวาเรือและอากาศยานของ
ไทยจะมีเสรีภาพในการผานไดโดยอิสระก็ตาม แตยังจําเปนตองแจงใหประเทศเพ่ือนบาน บาง
ประเทศ ทราบตามบทบัญญัติแหงกฎหมายทะเลภายในของประเทศนั้นๆ รวมท้ังยังจํากัดในดาน
การแสวงหาทรัพยากร และการกอสรางตางๆ ในเขตทะเลของไทยอีกดวย ดังนั้น เขตเศรษฐกิจ
จํา เ พาะ  จึง เ ปน เขตที่ เ กิดจากก ารปร ะนีประนอ มร ะหว าง อําน าจของรัฐ ช ายฝ ง เ หนือ
ทรัพยากรธรรมชาติ และ เสรีภาพของรัฐอื่น ๆ ในการใชทองทะเล   และการเจรจาตอรองเพ่ือ
ผลประโยชนของประเทศไทย กับรัฐชายฝง เพื่อนบาน ยังจําเปนตองดําเนินการตอไปในระดับ
รัฐบาลตามวิธีทางการทูต สวนการตรวจตราดูแลไมใหเกิดการละเมิดอธิปไตยเหนือนานน้ํา เปน
หนาท่ีโดยตรงของกองทัพเรือตามกฏหมายรัฐธรรมนูญ  
 ภาคที่ ๗ ทะเลหลวง (High Seas) 
 หมายถึงสวนของทะเลท่ีไมใชสวนหนึ่งของเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ทะเลอาณาเขต หรือ
นานน้ําภายในของรัฐชายฝงหรือนานน้ําหมูเกาะของรัฐหมูเกาะ โดยรัฐตางๆมีเสรีภาพในการใช
ทะเลหลวงในเร่ืองตางๆ ไดแกเสรีภาพในการเดินเรือ (Freedom of Navigation) เสรีภาพในการบิน
ผาน (Freedom of Over flight) และเสรีภาพในการวางสายเคเบิลและทอใตทะเล เสรีภาพในการทํา
ประมง เสรีภาพในการสรางเกาะเทียมและสิ่งติดต้ังอื่นๆ และเสรีภาพในการวิจัยทางวิทยาศาสตร 
โดยกําหนดใหเรือรบและอากาศยานทางทหารสามารถทําการตรวจคนหรือยึดเรือตางชาติในทะเล
หลวงซึ่งมิใชเรือที่ไดรับความคุมกันโดยสมบูรณ กลาวคือมิใชเรือรบตางชาติหรือเรือของรัฐ
ตางชาติท่ีใชในราชการของรัฐตางชาติท่ีใชในราชการของรัฐบาลอันมิใชการพาณิชยหากเรือรบนั้น
มีเหตุอันควรสงสัยวาเรือตางชาติดังกลาวไดกระทําการอันเปนโจรสลัด (Piracy) การกระทําการคา
ทาส ออกอากาศในทะเลหลวงเพ่ือการโฆษณาชวนเชื่อ และเรือนั้นปราศจากสัญชาติ ท้ังนี้หาก
ปรากฏวาขอสงสัยในการตรวจคนนั้นไมมีมูล และเรือซึ่งถูกตรวจคนนั้นมิไดมีพฤติกรรมใดอันเปน
เหตุแหงขอสงสัยนั้น รัฐเจาของสัญชาติของเรือรบ อากาศยานทหาร ตองรับผิดชอบในความสูญเสีย
หรือความเสียหายใดๆท่ีเรือนั้นไดรับ 
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แนวความคิดในการใชกําลังทางเรือ๑๒ 

 การประยุกตใชกําลังทางเรือ ในการปองกันและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
มาจากแนวคิดของการควบคุมทะเล (Sea Control) และ การขยายกําลังอํานาจทางทะเลขึ้นฝง 
(Maritime Power Projection) การใชกําลังทางเรือไมเปนเพียงแตการใชกําลังเพ่ือการรบ หรือโจมตี
ตอกําลังของฝายตรงขามเทานั้น แตเปนการใชกําลังทางเรือใหเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด ในทุก
รูปแบบของการใชกําลังทางทหาร ทั้งในยามสงบและยามสงคราม รวมท้ังการใชกําลังทางเรือ      
ในการสนับสนุนทางการทูต สามารถนําไปปฏิบัติ เพ่ือสนับสนุนการดําเนินการใหไดมาซึ่ง
ผลประโยชนของชาติและวัตถุประสงคของชาติได  การประยุกตใชกําลังอํานาจทางเรือสามารถ
แบงการใชออกไดเปน ๒ ประเภท คือ การปฏิบัติการทางทหาร (Military Operations) และการ
ปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการทําสงคราม (Military Operations Other than War) 
 การปฏิบัติการทางทหาร (Military Operations)  

 การประยุกตใชกําลังอํานาจทางทะเลในการปฏิบัติการทางทหารนี้ เนื้อหาโดยสวนใหญ
จะเกี่ยวของและครอบคลุมถึงการใชในสถานการณการขัดแยงตาง ๆ ต้ังแตในยามสงบไปจนถึงยาม
สงคราม ซึ่งการปฏิบัติการทางทหารดังกลาว สามารถจําแนกการปฏิบัติออกไดเปนดังนี้ 
 การควบคุมทะเล  
 เม่ือใดก็ตามท่ีเสรีภาพการใชกําลังทางเรือถูกทาทายหรือขัดขวาง โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ในขณะท่ีกําลังเดินทางเขาสูพ้ืนท่ีปฏิบัติการ ดังนั้นจึงมีความจําเปนท่ีจะตองทําการควบคุมทะเลใน
ระดับท่ีเหมาะสม ซึ่งจะตองเพียงพอตอการปองกันกําลังทางเรือ รวมทั้งสามารถอํานวยประโยชน
ในการปฏิบัติการอยางอื่นตอไปได แตหากขาดซึ่งการควบคุมทะเลแลว ขีดความสามารถของกําลัง
ทางเรือในการเคลื่อนยายกําลัง การปฏิบัติการทางรุก การเขายึดครองพ้ืนท่ี การแสดงกําลังอํานาจ
ทางเรือตอท่ีหมายบนบกและการปองกันการปฏิบัติของฝายตรงขามในเรื่องตาง ๆ ท่ีกลาวไปแลว
ยอมไมสามารถกระทําได ตามที่ไดกลาวไปแลวเกี่ยวกับการควบคุมทะเลนั้น การควบคุมทะเลมี
ลักษณะเชนเดียวกับการจัดการตอพ้ืนที่ทําการรบ การท่ีกําลังทางเรือสามารถควบคุมพ้ืนท่ีไดจะทํา
ใหมีความไดเปรียบในการใชกําลัง ในขณะเดียวกันก็เปนการปองกันทางเรือของตนดวย กองเรือ
บรรทุกเคร่ืองบินเฉพาะกิจเปนเครื่องมือหลักท่ีนํามาใชในการควบคุมทะเลเฉพาะตําบลท่ีไดเปน

                                                        
 ๑๒กองทัพเรือ, เอกสารอางอิงกองทัพเรือ ๘๐๐๒, การปองกันและรักษาผลประโยชนของชาติทาง
ทะเล (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกรมสารบรรณทหารเรือ, ๒๕๔๕)  
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อยางดี และยังเปนกําลังทางเรือท่ีใชแสดงกําลังอํานาจตอที่หมายบนบกอีกดวยและหากกําลังทาง
เรือดังกลาวมีเรืดําน้ํา ซึ่งเปนเครื่องมือสําคัญท่ีใชในการปฏิเสธการใชทะเลเขามามีสวนในการ
ปฏิบัติการรวมดวยจะทําใหกําลังทางเรืออื่นจะยิ่งสามารถใชยุทธวิธีไดมากมายหล ากหลาย 
สนับสนุนการควบคุมทะเลและการแสดงกําลังอํานาจตอท่ีหมายบนบก 
 การปดลอมขาศึก     
 เปนทางเลือกหนึ่ง ในการปองกันมิใหฝายตรงขามใชประโยชนจากทะเลท้ังในการ
ลําเลียงขนสง การคมนาคมติดตอ และการปฏิบัติการทางทหาร  ในการนี้ เรือดําน้ําสามารถนํามาใช
ในการวางตัวทางลับในพื้นท่ีปฏิบัติการกอนกําลังประเภทอื่น และเปนภัยคุกคามตอกําลังเรือผิวน้ํา
และเรือดําน้ําของขาศึก เปนกําลังท่ีมีคุณคาตอการปฏิบัติการบนบกและทําใหขาศึกตองหันมา
ปองกันตนเอง   การวางทุนระเบิดทางรุกก็เปนการปฏิบัติการอีกอยางหนึ่งท่ีสามารถนํามาใชในการ
ปดลอมขาศึกหากกฎการปะทะอนุญาตใหทําได  และหากกําลังทางเรืออยูในรัศมีของการปฏิบัติการ
ทางอากาศจากฐานบินบนบกหรืออากาศยานจากเรือบรรทุกเคร่ืองบินเราอาจใชการตัดกําลังขาศึก
ดวยการทําลายสิ่งอํานวยความสะดวกดานทาเรือ สนามบิน หนวยควบคุมสั่งการและกิจการ
พาณิชยนาวีของขาศึก 
 การปฏิบัติการเปนพื้นท่ีและการต้ังแนวสกัดกั้น  
 เรือดําน้ําและเครื่องบินลาดตระเวนทางทะเลสามารถนํามาใชในการลาดตระเวนใน
พ้ืนที่ท่ีกําลังทางเรือและกองเรือสงกําลังบํารุงของฝายเราจะตองผานหรือใชในการกําหนดตําบลท่ี 
เฝาติดตามเรือดําน้ํา เรือผิวน้ํา และทําการตัดรอนทําลายกําลังขาศึกหากกฎการปะทะอํานวยให 
เฮลิคอปเตอรจากเรือผิวน้ําหรือจากเรือบรรทุกเครื่องบินสามารถชวยในการปราบเรือดําน้ําและเรือ
ผิวน้ําไดเมื่ออยูในระยะปฏิบัติการของเฮลิคอปเตอรนั้น 
 การปองกันทางลึก  
 กอนที่กองเรือเฉพาะกิจหรือกําลังทางเรือจะเขาพ้ืนท่ีท่ีมีภัยคุกคามกองบัญชาการ ของ
กองกําลังทางเรืออาจจะจัดแนวปองกันทางลึกขึ้นรอบ ๆ กองเรือทําใหมีพื้นท่ีในการนําเรือและเพ่ิม
การควบคุมพ้ืนท่ีในทะเลใหมากขึ้นเพ่ือปองกันกําลังทางเรือท่ีจะเขาโจมตีหนวยกําลังบนฝงและเรือ
สนับสนุนท่ีเดินทางมาดวยกัน เม่ือกองเรือนี้เขาไปในพ้ืนท่ีปฏิบัติการในนานน้ําขาศึก พื้นท่ีในการ
ปองกันทางลึกจะตองมีขอบเขตในการปองกันท่ีแนนอน โดยประกอบดวยการปองกันตางๆ ดังนี้ 
 ๑. การปองกันภัยทางอากาศ  
  เคร่ืองบินลาดตระเวนทางอากาศและเคร่ืองบินเตือนภัยลวงหนาจะชวยใหการเตือน
ภัยใหกับกองเรือบรรทุกเฮลิคอปเตอร เครื่องบินโจมตีสกัดกั้นจากเรือบรรทุกเครื่องบินท่ีทําหนาท่ี 
บินรบรักษาเขต (Combat Air Patrol) เปนอาวุธท่ีสําคัญในการปองกันภัยทางอากาศเปนพ้ืนที่ใหกับ
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กองเรือ เครื่องบินปองกันภัยทางอากาศ อาจใชงานรวมกับเครื่องบินลาดตระเวนและเครื่องบิน
ลาดตระเวนรบท่ีมาจากฐานบินบนบกได อาวุธปลอยนําวิถีพื้น-สู-อากาศ-ของเรือสนับสนุนดวย
ระบบสงครามอิเล็กทรอนิกส เรดาร และระบบตรวจการณแบบอินฟราเรดตาง ๆ ชวยในการ
ปองกันกองเรืออีกชั้นหนึ่งตอภัยคุกคามจากอากาศยานและอาวุธปลอยนําวิถีของขาศึก อาวุธปลอย
นําวิถีระยะใกล สามารถใหการปองกันตอหนวยท่ีอยูใกลเคียง และนอกไปจากนั้นเรือผิวน้ําสามารถ
ใช ระบบอาวุธปองกันตนเองระยะประชิด (Close -  in Weapons System) และระบบสรางเปาลวง
ในการปองกันตนเองในระยะสุดทายไดอีกชั้นหนึ่งดวย 
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ท่ีมา : ยุทธศาสตรกองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๖๐ 
 ๒. การปราบเรือดําน้ําและการตอตานเรือผิวน้ํา  
  เคร่ืองบินลาดตระเวนตรวจการณเปนเคร่ืองมือท่ีชวยในการปราบเรือดําน้ําและ
ตอตานเรือผิวน้ําชั้นนอกสุด การปองกันในชั้นตอมาประกอบดวย  เรือฟริเกตท่ีมีโซนารตรวจจับ



๓๐ 

 

เปาไดในระยะไกลสนับสนุนดวยเครื่องบินลาดตระเวนทางทะเล และเฮลิคอปเตอร ซึ่งชวยเหลือ  
ในการกําหนดตําบลท่ี และเขาโจมตีตอเปาเรือดําน้ําท่ีตรวจจับได การปองกันชั้นในสุดจากภัยเรือ
ดําน้ํา ไดแก การใชโซนารชักหยอนไดที่ติดตั้งในเฮลิคอปเตอรท่ีทํางานท้ังลักษณะแพรคลื่นและดัก
รับฟงเสียงใตน้ําได และโซนารท่ีติดต้ังอยูบนเรือผิวน้ําเฮลิคอปเตอรจากเรือฟริเกตหรือเรือพิฆาตจะ
ทําหนาท่ีติดอาวุธปราบเรือดําน้ํา เชนตอรปโด สวนเรือผิวน้ํา จะใชการยิงตอรปโดและเครื่องลอ
ตอรปโดเพ่ือปองกันตนเองเคร่ืองบินจากฐานบินบนบกท่ีติดต้ังอาวุธปลอยนําวิถีอากาศ - สู - พ้ืน 
สามารถทําหนาที่ในการโจมตีเรือผิวน้ําได เฮลิคอปเตอรเองสามารถติดตั้งอาวุธปลอยนําวิถีอากาศ - 
สู - พ้ืน เพ่ือชวยเสริมการตอตานเรือผิวน้ําเพิ่มเติมจากการใชอาวุธปลอยนําวิถีพ้ืน - สู - พ้ืน เพ่ือชวย
เสริมการตอตานเรือผิวน้ํา เพ่ิมเติมจากการใชอาวุธปลอยนําวิถีพื้น - สู - พ้ืนของเรือผิวน้ําไดอีกดวย 
 ๓. การควบคุมทะเลโดยสวนลวงหนา  
  ในระหวางท่ีกําลังทางเรือกําลังเดินทางเขาสูพ้ืนที่ปฏิบัติการนั้น อาจพิจารณาสง
กําลังสวนลวงหนาออกไปทําการควบคุมทะเลที่กองเรือหลักจะตองผาน โดยสวนลวงหนานี้จะทํา
หนาท่ีปราบเรือดําน้ําและตอตานเรือผิวน้ําในพ้ืนที่ปฏิบัติการ เปนการดําเนินการควบคุมทะเลใน
พ้ืนที่ท่ีตองการใชในการแสดงกําลังอํานาจทางทะเลตอพ้ืนที่บนบก กอนท่ีจะทําการยกพลขึ้นบก
กําลังทางเรือมีความจําเปนท่ีจะตองควบคุมทะเลบริเวณชายฝงในระยะเวลาที่นานเพียงพอ เพ่ือ
กําจัดภัยคุกคามจากเรือยนตเร็วโจมตีติดต้ังอาวุธปลอยนําวิถี และลดความเสี่ยงจากทุนระเบิดและ
เรือดําน้ํา ใหลดลงอยูในระดับที่สามารถยอมรับได ในชวงเวลานี้ จําเปนตองมีกําลังเรือตอตานทุน
ระเบิดเขาไปอยูในพ้ืนท่ี กําลังทางเรือท่ีใชในการตอตานทุนระเบิดจะมีจุดออนท่ีเปนเปาใหกับขาศึก
เขาโจมตี ดังนั้นจึงจําเปนท่ีจะตองมีกําลังคุมกันจากกองเรือใหการคุมกันอยางเหมาะสมและในการ
เตรียมการยกพลขึ้นบกการปฏิบัติการของสวนลวงหนาจะเกี่ยวของกับการสงหนวยปฏิบัติการพิเศษ
ขึ้นไปทําการลาดตระเวน หรือทําลายตัดรอนเปาหมาย รวมท้ังใหการสนับสนุนการตรวจกระสุนตก 
ในการยิงสนับสนุนดวยปนใหญเรือตอที่หมายบนบก 
 ๔. การคุมครองเสนทางคมนาคมทางทะเล  
  การปฏิบัติการควบคุมทะเลจะตองใหการคุมครองปองกันตอการเสริมกําลัง การสง
กําลังบํารุงตอกําลังทางทหารและการขนสงทางทะเลของประเทศไทยพรอม ๆ กัน ในทันทีท่ีกําลัง
ทางเรือเขาปฏิบัติการในพื้นท่ีปฏิบัติการอาจจําเปนตองมีการแยกปฏิบัติ ไดแก การใหการคุมกันตอ
เรือที่สําคัญหรือการจัดเรือฉากคุมกันเรือหลาย ๆ ลํา ซึ่งอาจมีลักษณะเปนกระบวนเรือลําเลียงขนาด
ใหญก็ได 
 
 



๓๑ 

 

 ๕. การสนับสนุนกําลังรบในทะเล  
  กําลังทางเรือท่ีกําลังปฏิบัติการควบคุมทะเลตองการการสนับสนุนดานการสงกําลัง
บํารุงจากเรือสงกําลัง ซึ่งอาจจะตองปฏิบัติงานอยูในแนวนอกสุดของการปองกัน หรือในพ้ืนท่ี
ปฏิบัติการ การปฏิบัติการดังกลาวจําเปนตองมีการวางแผนอยางรอบคอบ เพราะตองเดิน
ทางเขาออกพื้นท่ีท่ีท้ังเรือรบ และเรือชวยรบอยูดังนั้นเสนทางเดินเรือที่ใชในการสนับสนุน (Lines 
of Support) จึงตองไดรับการประกันถึงความปลอดภัยโดยกําลังทางเรือท่ีปฏิบัติการอยูในพ้ืนท่ีนั้น 
 ๗. การลาดตระเวนตรวจการณทางทะเล  
  ในการปฏิบัติการของกําลังทางเรือในทะเล สิ่งจําเปนท่ีสุดคือ  การตรวจจับและ
พิสูจนเปาหมายที่กําลังเดินทางมุงหนาเขาหาหรือที่แลนผานไป อากาศนาวีที่ทําหนาที่ลาดตระเวน
ทางทะเลเปนกําลังสําคัญที่ใชในการปฏิบัติการนี้ อากาศนาวีดังกลาวจะทําการรายงานใหหนวย
กําลังทางเรือไดทราบถึงสถานการณท่ีเกิดขึ้นรอบ ๆ กําลังนั้น ๆ ขณะท่ีกําลังเดินทางหรือ ใหหนวย
กําลังรักษาฝงไดทราบ ในสงครามโลกคร้ังท่ี ๒ การลาดตระเวนทางทะเลมีสวนสําคัญท่ีทําใหฝาย
พันธมิตรไดรับชัยชนะในการรบ อันสงผลใหไดรับชัยชนะในสงครามในท่ีสุด เชนการตรวจพบ
กําลังทางเรือของญี่ปุนในขณะเดินทางเขาโจมตีเกาะมิดเวย ทําใหฝายสหรัฐ ฯ เขาทําการโจมตีกอน 
เปนตน กําลังอากาศนาวีที่ใชในการลาดตระเวนนั้น อาจมาจากฐานบินบนบกหรืออาจมาจากเรือใน
กระบวนเรือก็ได นอกจากนั้น เรดารชายฝงเรือผิวน้ํา และเรือดําน้ําขณะปฏิบัติการในทะเล ยัง
สามารถใชในการลาดตระเวนตรวจการณทางทะเลไดเปนอยางดีอีกดวย 
 การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการทําสงคราม (Military Operations 
Other than War) 

 การใชกําลังทางเรือในการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการทําสงครามสามารถ
แบงการดําเนินการออกไดเปน ๒ ประการไดแก การใชกําลังทางเรือรักษากฎหมายในทะเล 
(Constabulary) และการใชกําลังทางเรือเพื่อภารกิจชวยเหลือและสนับสนุน (Benign) 
 ๑. การใชกําลังทางเรือรักษากฎหมายในทะเล  ไดแกการดําเนินการในดานตางๆ ดังนี้ 
  ๑.๑ การปดกั้นทางเศรษฐกิจและการกักดาน (Economic Sanctions and Quarantine) 
      กองทัพเรือจะตองปฏิบัติตามกฎหมายระหวางประเทศ ตามกฎบัตรองคการ
สหประชาชาติ ในฐานะท่ีประเทศไทยเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติ แตจะตองดําเนินการตาม
กฎหมายระหวางประเทศอยางเครงครัด เพ่ือใหแนใจวาการปองกันของกองกําลังทางเรือในการ
กฎหมายในทะเล สามารถปฏิบัติการไดอยางมีประสิทธิภาพ การควบคุมทะเลเฉพาะตําบลท่ี จึงมี
ความจําเปนจะตองนํามาปฏิบัติ การใชกําลังทางเรือในการปฏิบัติการนี้ เชน การปดกั้นทาง
เศรษฐกิจ (Economic Sanctions) การกักดาน (Quarantine) เปนตน 
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  ๑.๒ การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (Peace Operations)  
      หากประเทศไทย จะตองสงกองกําลังรักษาสันติภาพจะใชในภารกิจสังเกตการณ 
หรือภารกิจในการเปนสวนหนึ่งของกองกําลังสหประชาชาติ ท้ังสองภารกิจจะตองไดรับความ
ยินยอมจากฝายตางๆ ซึ่งเปนคูสงครามเสียกอน การรักษาสันติภาพจะบรรลุผลไดจะตองดํารงไวซึ่ง
ความเที่ยงธรรมแกทุกๆ ฝาย ซึ่งเปนคูสงคราม ลักษณะของการใชกองกําลังทางเรือในการรักษา
สันติภาพ ไดแก  การตรวจตราดูแลเสนปกปนเขตแดนในทะเลและแมน้ํา ดูแลการหยุดยิงในทะเล
และเขตกันชน สําหรับกําลังนาวิกโยธินและ กําลังพลทหารเรืออื่นๆ ก็จะใชในสวนของกองกําลัง
รักษาสันติภาพทางบก 
  ๑.๓ การปราบปรามการกระทําเย่ียงโจรสลัดและการกระทําผิดทางทะเล  
                                การกระทําเย่ียงโจรสลัดหรือการปลนทรัพยในทะเล มักจะเกิดแกเรือประมง
ไทยในอาวไทยอยูเสมอ โดยเฉพาะจะเกิดในบริเวณพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจจําเพาะท่ี ไทย เวียดนาม และ
กัมพูชา ประกาศเหลื่อมทับกันสําหรับเ รือสินคาจะเกิดบริเวณชองมะละกา การปราบปราม
การกระทําเยี่ยงโจรสลัดนี้ ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการกระทําอันเปนโจร
สลัด พ.ศ. ๒๕๓๔ ไดใหอํานาจทหารเรือไวสําหรับความผิดบางอยางทางทะเล กองทัพเรือจะจัด
กําลังทางเรือ และกําลังอากาศนาวี ลาดตระเวนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบทั้งทางฝงอาวไทย และทะเลอัน
ดามัน โดยผลัดเปลี่ยนกันออกปฏิบัติการอยางตอเนื่องตามแผนลาดตระเวนตลอดเวลา หากพบ
ผูกระทําผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติใหดําเนินการเขาจับกุม เชน การลักลอบเขามาทําการ
ประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย การลักลอบขนสงสินคาหนีภาษี การลักลอกขน
น้ํามันในทะเลและการกระทําเยี่ยงโจรสลัดเปนตน 
  ๑.๔ การคุมครองฐานขุดกาซธรรมชาติในอาวไทย  
   กองทัพเรือจัดเรือและเครื่องบินลาดตระเวนทางทะเล ลาดตระเวนฐานขุดเจาะ
ในอาวไทยอยางตอเนื่อง และไดจัดทําแผนปองกันและปราบปรามการยึดฐานขุดเจาะขึ้น รวมท้ังได
ทําการฝกซอมอยูเสมอ               
 ๒. การใชกําลังทางเรือเพ่ือภารกิจการชวยเหลือ และสนับสนุน ไดแกการใชกําลังทาง
เรือในการดําเนินการตาง ๆ ดังนี้ 
  ๒.๑ การชวยเหลือผูประสบภัยในทะเลและบรรเทาสาธารณภัย  
                                 กฎหมายระหวางประเทศไดออกขอกําหนดใหเรือทุกลําในทะเลมีขายเฝาฟง
ทางวิทยุ และเขาทําการชวยเหลือตอเรือท่ีประสบภัย และรองขอความชวยเหลือ การชวยเหลือ
ผูประสบภัยจึงเปนหนาท่ีประจําท่ีกองทัพเรือถือปฏิบัติอยูแลว ภัยในทะเลนี้นอกจากเปนภัย
ธรรมชาติแลวยังหมายถึงภัยที่เกิดขึ้นท้ังปวงดวย เชน เกิดไฟไหมบนเรือ เรือชํารุด เรืออับปางจาก
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การโดนกัน หรือเกยหินอับปาง เปนตน เม่ือการขยายตัวของการคาทางทะเลมากขึ้นโอกาสท่ีเรือ
พาณิชยจะเกิดอุบัติภัยยอมมีมากขึ้น และหากอุบัติภัยนี้เกิดในทะเลลึกหางจากฝงมาก กองทัพเรือ
เทานั้น ท่ีจะมีโอกาสเขาถึงเหตุการณ และใหความชวยเหลือไดดีกวา ดวยมีท้ังอากาศยาน และเรือ
ใหญ รัศมีปฏิบัติการไกล และมีความคงทนทะเลสูง ตัวอยางเกี่ยวกับเร่ืองนี้พิจารณาไดจากเม่ือครั้ง
เกิดภัยธรรมชาติจากไตฝุนเกยการปฏิบัติการของเรือและอากาศนาวีมีสวนใหความชวยเหลือไดมาก 
และในกรณีท่ีเกิดอุบัติเหตุภัยอื่นนอกเหนือจากภัยธรรมชาติ กองทัพเรือก็มีบทบาทสําคัญในการ
ชวยเหลืออยูแลว อยางไรก็ตามจากการขยายตัวของการคาทางทะเลดังกลาว กองทัพเรือจะตองขยาย
ขีดความสามารถ และบทบาทในการชวยเหลือผูประสบภัยในทะเลใหสูงขึ้นตามไปดวย 
นอกจากนั้น การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแกแหลงอุตสาหกรรมชายฝงทะเล ท้ังภาค
ตะวันออก ภาคใต หรือแหลงอุตสาหกรรมทองเที่ยว กองทัพเรือก็มีขีดความสามารถใหกา ร
สนับสนุน 
  
ตารางท่ี ๑ ขอบเขตของการปฏิบัติการทางทหาร 

        การปฏิบัติการทางทหาร        เปาหมาย          แบบการปฏิบัติการ 

 

สงคราม การตอสูและชัยชนะ 
การทําสงครามขนาดใหญ 
การเขาจูโจม การปองกัน 

และ การปดลอม 
 การปองปราม และการแกปญหา 

ขอขัดแยง 
การใชกําลังรักษาสันติภาพ 
การตอตานการกอการราย 
การแสดงกําลัง จูโจม สกัดก้ัน 
การรักษาสันติภาพ/NEO 
การชวยเหลือระหวางชาติ 
การตอตานการกอความไมสงบ 
 

 การชักชวนใหรักษาสันติภาพ 
การสนับสนุนชวยเหลือประชาชน 

อิสระในการเดินเรือ 
การตอตานการคายาเสพติด 
การชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรม 
การคุมครองพาณิชยนาวี 

ที่มา  :  อทร.๘๐๐๓ หลักนิยมสําหรับการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการทําสงคราม (Doctrine for  
           Military Operations Other Than War) พ.ศ.๒๕๔๔ 
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  ๒.๒ การอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล  
   เนื่องจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรมของไทยในระยะท่ี
ผานมา ทําใหมีการนําทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะท่ีดิน ปาไม แหลงน้ํา ประมง และแรธาตุ มา
ใชในอัตราที่สูงประกอบกับขาดประสิทธิภาพในการบริหารการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีผาน
มาไดเปนสาเหตุสําคัญซ้ําเติมใหทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว กองทัพเรือไดใช
มาตรการตรวจตรา เพ่ือควบคุมเรือประมงมิใหใชเครื่องมือประมงผิดไปจากท่ีทางการกําหนด เพ่ือ
ปองกันการทําลายทรัพยากรสัตวน้ําและแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตวน้ํา เชน การใชอวนท่ีมีขนาดตา
เล็กกวาท่ีกําหนด และการใชระเบิดในการจับปลา เปนตน 
  ๒.๓ การชวยเหลือประเทศเพ่ือนบาน  
                                 ในอดีตกองทัพเรือไทยไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการปฏิบัติการเพ่ือ
มนุษยธรรม และการชวยเหลือผูประสบภัยในตางประเทศหลายครั้งดวยกัน จากความคลองตัวของ
กําลังทางทะเลและความอิสระในการสงกําลังบํารุง ทําใหกําลังทางทะเลสามารถใหการชวยเหลือ
ผูประสบภัยจากพายุเฮอริเคน และพายุโซนรอน กําลังทางทะเลสามารถเปนฐานในการสงกําลัง
บํารุงนอกฝงสําหรับปฏิบัติการเพื่อมนุษยธรรมในการสนับสนุนการปฏิบัติเพ่ือสันติภาพของ
องคการสหประชาชาติ และกําลังอากาศนาวี เชน เฮลิคอปเตอรสามารถใหการสนับสนุนดวยการ
ขนสงหลายภารกิจตัวอยางเชน ในเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ กองทัพเรือไทยไดสงกําลังทางเรือไป
ชวยเหลือประเทศ บังคลาเทศท่ีประสบวาตภัย พายุไซโคลน จนเปนเหตุใหเกิดน้ําทวมบริเวณ
ชายฝงอยางหนัก กองทัพเรือไทย ไดจัดสงอาหาร ยารักษาโรค และอุปกรณท่ีจําเปนแกประชาชน
ชาวบังคลาเทศ รวมท้ังการสงเรือบรรทุกขาวสาร และอาหารแหงไปชวยเหลือประเทศ โซมาเลียท่ี
เกิดการสูรบกัน และ ฟลิปปนสท่ีเกิดวาตภัยและอุทกภัย เปนตน 
  ๒.๔ การปฏิบัติการรวมกับชาติพันธมิตร 
   เปนการปฏิบัติการรวมทางทหารในดานตาง ๆ เชน การฝก การศึกษา และการ
พัฒนา ซึ่งในปจจุบันไดมีการปฏิบัติการรวมกับชาติพันธมิตรหลายประเทศในหลาย ๆ สาขาการ
ปฏิบัติการ ไดแก ไทยและมาเลเซียไดมีการจัดกําลังทางเรือ ลาดตระเวนรวมในบริเวณพ้ืนท่ีพัฒนา
รวม ซึ่งเปนพ้ืนท่ีเหลื่อมทับกันทางทะเลอยางสมํ่าเสมอนอกจากนี้ยังมีการฝกรวมเปนประจํา
ระหวางชาติพันธมิตร เชน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย ญี่ปุน มาเลเซีย เปนตน การดําเนินการเชนนี้
จะเปนการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางกัน และลดปญหาความตึงเครียดได นอกจากนี้กําลังมี
การริเร่ิมท่ีจะจัดใหมีการลาดตระเวนรวม เพ่ือแกไขปญหาทางทะเลท่ีเกิดขึ้น 
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  ๒.๕ การพัฒนาประเทศ  
                                 เปนการใชกําลังอํานาจของกองทัพดวยกําลังพลและยุทโธปกรณท่ีมีอ ยู  
ใหการสนับสนุนการดําเนินการตามท่ีรัฐบาลรองขอ เชน การกอสรางสาธารณูปโภคใหแกชุมชนท่ี
อยูหางไกลความเจริญ การชวยเหลือ และฟนฟูเม่ือเกิดภัยพิบัติ การคนหาและการกูภัย การให
ความรูแกประชาชนในการประกอบอาชีพ ในดานท่ีเกี่ยวของกับการซอมบํารุง เค ร่ืองจักร 
เคร่ืองยนต และอุปกรณทางอิเล็กทรอนิกสตาง ๆ รวมทั้งการดําเนินงานตามโครงการพระราชดําริ 
เปนตน 
 

นโยบายดานการตางประเทศของรัฐบาล 

 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวดท่ี ๕ แนวนโยบาย
พ้ืนฐานแหงรัฐ สวนที่ ๒ แนวนโยบายดานความม่ันคงของรัฐ ไดระบุไวใน มาตรา ๗๗ วา  

          “รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขต
อํานาจรัฐ และตองจัดใหมีกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย จําเปน และ
เพียงพอ เพื่อพิทักษรักษาเอกราช อธิปไตย ความมั่นคงแหงรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชน
แหงชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และเพื่อการ
พัฒนาประเทศ” 

และใน สวนท่ี ๖ แนวนโยบายดานการตางประเทศ ไดระบุไวใน มาตรา ๘๒ วา  
      “รัฐตองสงเสริมสัมพันธไมตรีและความรวมมือกับนานาประเทศ และพึงถือหลักในการปฏิบัติ
ตอกันอยางเสมอภาค ตลอดจนตองปฏิบัติตามสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคี 
รวมทั้งตามพันธกรณีที่ไดกระทําไวกับนานาประเทศ และองคการระหวางประเทศ  รัฐตองสงเสริม
การคา การลงทุน และการทองเที่ยวกับนานาประเทศ ตลอดจนตองใหความคุมครองและดูแล
ผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศ” 

 คณะรัฐมนตรีชุดท่ีผานมาภายใตการนําของ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ อดีตนายกรัฐมนตรี 
ไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ตอรัฐสภา เม่ือวันจันทรท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๑ โดยมีนโยบาย
ดานการตางประเทศ ดังตอไปนี้ 
 นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
 รัฐบาลจะดําเนินนโยบายตางประเทศ เพ่ือตอบสนองผลประโยชนสูงสุดของประเทศ
และประชาชน โดยจะดําเนินบทบาทเชิงรุกในการสงเสริมความรวมมือและขยายความสัมพันธอันดี
กับนานาประเทศท้ังดานการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และยึดมั่นใน
พันธกรณีท่ีมีอยูกับตางประเทศตามสนธิสัญญาและความตกลงตางๆ ท่ีประเทศไทยเปนภาคี และ
เคารพกฎหมายระหวางประเทศ รวมทั้งกฎบัตรสหประชาชาติและปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ



๓๖ 

 

มนุษยชน พรอมกับการสรางภูมิคุมกันและพัฒนาเศรษฐกิจไทยทุกสาขาใหไดรับประโยชนจาก
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ และสานตอนโยบายทีมประเทศไทย (Team Thailand) 
เพื่อใหการดําเนินงานดานตางประเทศมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีเอกภาพ โดยจะดําเนินการ 
ดังนี ้
 ๑. พัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานในทุกมิติและทุกระดับ เพ่ือสงเสริมความ
เขาใจอันดีและการเคารพซึ่งกันและกัน เพ่ือใหเกิดเสถียรภาพความม่ันคง และความเจริญรุงเรือง
รวมกันของภูมิภาค โดยสงเสริมความรวมมือในทุกสาขากับประเทศเพ่ือนบานภายใตกรอบความ
รวมมืออนุภูมิภาคตาง ๆ และเรงแกไขปญหากับประเทศเพ่ือนบานโดยสันติวิธีบนพื้นฐานของ
สนธิสัญญาและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
 ๒. สงเสริมความรวมมือเพ่ือสรางความแข็งแกรงของอาเซียนในวาระท่ีไทยดํารงตําแหนง
ประธานอาเซียน และบรรลุการจัดต้ังประชาคมอาเซียนตามกฎบัตรอาเซียน โดยใหอาเซียนเปน
องคกรท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลาง สงเสริมใหประเทศสมาชิกรวมกันเคารพสิทธิมนุษยชน และ
ผลักดันใหอาเซียนมีบทบาทนําท่ีสรางสรรคในเวทีระหวางประเทศ รวมท้ังขยายความรวมมือกับ
ประเทศในเอเชียอื่น ๆ ภายใตกรอบความรวมมือตาง ๆ ท้ังในภูมิภาคเอเชีย และระหวางเอเชียกับ
ภูมิภาคอื่น 
 ๓. สงเสริมความรวมมืออยางใกลชิดกับประเทศมุสลิมและองคกรมุสลิมระหวาง
ประเทศ เพ่ือสรางความเขาใจท่ีถูกตองและสนับสนุนแนวทางการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใตของไทย 
 ๔. กระชับความรวมมือและความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับประเทศที่มีบทบาท
สําคัญของโลกและประเทศคูคาของไทยในภูมิภาคตาง ๆ เพ่ือรักษาและขยายความรวมมือทาง
การเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจ การคา การเงิน การลงทุนและการทองเท่ียว รวมท้ังแสวงหาตลาดใหม 
เพ่ือพัฒนาความรวมมือดานทรัพยากร วัตถุดิบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และองคความรูใหม 
 ๕. สงเสริมการมีบทบาทรวมกับประชาคมโลก ในเร่ืองการกําหนดบรรทัดฐานระหวาง
ประเทศโดยเฉพาะเรื่องการคาสินคาเกษตร และกฎระเบียบดานทรัพยสินทางปญญา การปกปอง
รักษาและฟนฟูสันติภาพและความม่ันคง การสงเสริมและคุมครองคานิยมประชาธิปไตย สิทธิ
มนุษยชน มนุษยธรรม การอนุรักษและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและพลังงาน ตลอดจนรวมมือ     
ในการแกไขประเด็นปญหาขามชาติทุกดานท่ีสงผลกระทบตอความมั่นคงของมนุษย  รวมทั้ง
สงเสริมใหไทยเปนที่ต้ังของสํานักงานสาขาขององคการระหวางประเทศ และมีความรวมมือทาง
วิชาการกับประเทศกําลังพัฒนาเพ่ิมขึ้น 



๓๗ 

 

 ๖. สนับสนุนการเขารวมในขอตกลงระหวางประเทศทั้งทวิภาคีและพหุภาคีท่ีเปน
ประโยชนตอประเทศ เรงรัดการใหสัตยาบันในขอตกลงท่ีไดลงนามไวแลวและปรับปรุงแกไข
ขอตกลงท่ีกอใหเกิดผลกระทบทางลบตอประชาชนและสังคม 
 ๗. สงเสริมการรับรูและความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงในโลกท่ีมี
ผลกระทบตอประเทศไทย เพื่อกอใหเกิดฉันทามติในการกําหนดนโยบายและดําเนินนโยบาย
ตางประเทศ 
 ๘. สรางความเชื่อม่ันของตางประเทศตอประเทศไทย และการเขาถึงระดับประชาชน 
โดยสงเสริมความเขาใจท่ีถูกตองและความเชื่อม่ันของนานาประเทศ ตอการเมืองและเศรษฐกิจไทย 
เพ่ือรักษาภาพลักษณท่ีดีของประเทศไทย และสนับสนุนการเขาถึงในระดับประชาชนกับประเทศ
ตาง ๆ เพ่ือใหประชาชน รัฐบาล และประชาคมระหวางประเทศมีทัศนคติในทางบวกตอประเทศ
และประชาชนไทย 
 ๙. คุมครอง และสงเสริมสิทธิและผลประโยชนของคนไทยแรงงานไทย และภาคธุรกิจ
เอกชนไทยในตางประเทศ และสนับสนุนการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนไทยในตางประเทศ๑๓ 
 คณะรัฐมนตรีชุดปจจุบัน ซึ่งมี นางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี ไดแถลง
นโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภาเมื่อวันท่ี ๒๕ – ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๔ โดยมีนโยบายดานการ
ตางประเทศตังตอไปนี้๑๓ 
 นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
 ๑. เรงสงเสริมและพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน โดยสงเสริมความรวมมือ
ท้ังภาครัฐ เอกชน ประชาชน และสื่อมวลชน เพ่ือเสริมสรางความเขาใจอันดีและความใกลชิด
ระหวางกัน อันจะนําไปสูการขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจและการคา การลงทุน การสงเสริม
การทองเที่ยว การขยายการคมนาคมขนสง และความรวมมือดานอื่นๆ ภายใตกรอบความรวมมืออนุ
ภูมิภาคเพ่ือการสงเสริมความเปนเพ่ือนบานท่ีดีตอกัน 
 ๒. สรางความสามัคคีและสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศอาเซียน เพื่อใหบรรลุ
เปาหมายในการจัดต้ังประชาคมอาเซียนและสงเสริมความรวมมือกับประเทศอื่นๆ ในเอเชียภายใต
กรอบความรวมมือดานตางๆ และการเตรียมความพรอมของทุกภาคสวนในการเขาสูประชาคม
อาเซียนในป พ.ศ.๒๕๕๘ ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และความม่ังคง 

                                                        
 ๑๓ ยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี, “คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ตอรัฐสภา” (ณ หอง
ประชุมรัฐสภา), ๒๕-๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๕. 



๓๘ 

 

 ๓. เสริมสรางบทบาทท่ีสรางสรรคและสงเสริมผลประโยชนของชาติในองคการ
ระหวางประเทศ โดนเฉพาะเวทีสหระชาชาติและองคกรระหวางภูมิภาคตางๆ เพ่ือรักษาสันติภาพ
และความม่ันคง สงเสริมกระบวนการประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน มนุษยธรรม สิ่งแวดลอม และ
การพัฒนาท่ียั่งยืน ตลอดจนรวมมือในการแกไขประเด็นปญหาขามชาติทุกดานท่ีสงผลกระทบตอ
ความมั่นคงของมนุษย 
 ๔. กระชับความรวมมือและความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับประเทศ กลุมประเทศ 
และองคการระหวางประเทศท่ีมีบทบาทสําคัญของโลก เพ่ือสรางความเชื่อมั่นในประเทศไทย 
พรอมกับการสรางภูมิคุมกันและขีดความสามารถในการแขงขันใหเศรษฐกิจไทย 
 ๕. สนับสนุนการเขาถึงในระดับประชาชนของนานาประเทศพรอมท้ังสงเสริม
ภาพลักษณท่ีดีและมีสวนรวมมือทางวิชาการกับประเทศกําลังพัฒนา เพ่ือใหประชาชน รัฐบาลและ
ประชาคมระหวางประเทศ มีทัศนคติในทางบวกของประชาชนและประเทศไทย 
 ๖. สงเสริมการเรียนรูและความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับปญหาเร่ืองพรมแดนและ
การเปลี่ยนแปลงในโลกท่ีมีผลกระทบตอประเทศไทย เพ่ือกอใหเกิดฉันทามติในการกําหนด
นโยบายและดําเนินฯโยบายตางประเทศ 
 ๗. สนับสนุนการทูตเพ่ือประชาชน คุมครองผลประโยชนเพ่ือคนไทยดูแลคนไทยและ
แรงงานคนไทยในตางประเทศ โดยเฉพาะคนไทยท่ีประกอบอาชีพ และมีถิ่นฐานในตางประเทศ 
สงเสริมบทบาทและความแข็งแกรงของชุมชนไทยในการรักษาเอกลักษณปละความเปนไทย 
 ๘. ใชประโยชนจากโครงขายคมนาคมขนสงในภูมิภาคอาเซียนและอนุภูมิภาค ใหเปน
ประโยชนตอการขยายฐานเศรษฐกิจท้ังการผลิตและการลงทุน โดยใหความสําคัญในการพัฒนา
จังหวัดและกลุมจังหวัดที่อยูตามแนวระเบียงเศรษฐกิจและเมืองชายแดน 
 ๙. ประสานการดําเนินงานของสวนราชการในตางประเทศ ตามแนวทางนโยบายทีม
ประเทศไทยเพ่ือใหการดําเนินงานดานการตางประเทศมีประสิทธิภาพประสิทธิผล และมีคุณภาพ 
 ๑๐. สงเสริมคามรวมมืออยางใกลชิดกับประเทศมุสลิม และองคกรอิสลามระหวาง
ประเทศ เพ่ือสรางความเขาใจท่ีถูกตองวาประเทศไทยกําลังดําเนินการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใตของไทย ในฐานะปญหาภายในประเทศท่ีมีความสําคัญดวยหลักการตามแนวพระราชทาน 
“เขาใจ เขาถึง พัฒนา” 
 นโยบายดานการตางประเทศของรัฐบาลในชวงท่ีผานมา ไมวาจะเปนรัฐบาลของ นาย
อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ หรือรัฐบาลของ นางสาว ยิ่งลักษณ ชินวัตร ตางก็มีความสอดคลองใกลเคียงกัน 
โดยมีการกําหนดแนวทางในการปฏิบัติเอาไววา จะมีการดําเนินบทบาทเชิงรุกทางการทูตและใน
การเสริมสรางความสัมพันธและรวมมือกับนานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศในเอเชีย เสริมสราง



๓๙ 

 

ความแข็งแกรงของอาเซียน ดําเนินบทบาทท่ีสรางสรรคในองคกรระหวางประเทศและในกรอบพหุ
ภาคีตางๆ ท่ีประเทศไทยมีสวนรวมดวย รวมท้ังคุมครองสิทธิและผลประโยชนของคนไทยใน
ตางประเทศ 
 

นโยบายความมั่นคงแหงชาติ๑๔ 

 นโยบายความม่ันคงแหงชาติระยะ ๕ ป กําหนดโดยมีสถานการณท่ีไทยตองเผชิญและมี
ความเชื่อมโยงกับปจจัยภายนอกมากขึ้น ภัยคุกคามขามชาติเปนภัยคุกคามรูปแบบใหมที่มีการกอ
การรายและอาชญากรรมขามชาติท่ีเพ่ิมความเสี่ยงตอความม่ันคงมากขึ้น ในขณะที่ภัยคุกคามจาก
การคุกคามของกําลังทหารขนาดใหญมีแนวโนมลดลง นโยบายความม่ันคงแหงชาติใหความสําคัญ
กับมิติความม่ันคงของประชาชน สรางการมีสวนรวมอยางเทาเทียมกันทุกภาคสวน การจัดการ
ความขัดแยงโดยสันติวิธี การมีเพ่ือนบานท่ีไมเปนศัตรูมีความจริงใจไววางใจตอกัน สรางดุลยภาพ
ความสัมพันธในระบบความรวมมือระหวางประเทศและปองกันการแสวงประโยชนที่กระทบความ
ม่ันคง มีการเปลี่ยนแปลงของระบบความรวมมือดานความม่ันคงระหวางประเทศ ประเทศตางๆได
มีการรวมกลุมเปนพันธมิตรเพ่ือเพ่ิมอํานาจตอรองทางดานเศรษฐกิจและความม่ันคง ประเทศจีนมี
อิทธิพลทางเศรษฐกิจสูง ขณะที่ อินเดีย ออสเตรเลีย ญี่ปุน ตางมีบทบาทนํา ระบบขั้วอํานาจเดียวจึง
มีแนวโนมท่ีจะเปลี่ยนไปสูระบบหลายขั้วอํานาจได ประเทศไทยสนับสนุนแนวทางสันติวิธีตาม
กรอบของสหประชาชาติ และการจัดการความขัดแยงดวยสันติวิธี ทําใหไดความเชื่อม่ันในการดํารง
ความสัมพันธใกลชิดกับนานาประเทศ กรอบแนวคิดในการรักษาความม่ันคง  เสริมสรางความ
รวมมือความมั่นคงระหวางประเทศ การดําเนินนโยบายเชิงรุกในมิติความม่ันคงระหวางประเทศ 
โดยมีนโบายที่สําคัญ ดังนี้ 
 ๑. สรางความเชื่อมั่นกับสาธารณะชนและประชาคมระหวางประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยน
ผานทางการเมือง 
 ๒. พัฒนาการใชสันติวิธีและความรวมมือของกลุมพลังวัฒนธรรมเพ่ือลดความรุนแรง
ในจังหวัดชายแดนภาคใต 
 ๓. เสริมสรางการเตรียมความพรอมของสังคมในการเผชิญหนาความรุนแรง 
 ๔. เสริมสรางจิตสํานึกของคนในชาติใหมีความจงรักภักดี ในการปกปองสถาบัน
พระมหากษัตริย และความสามัคคีภายในชาติอยางม่ันคง  
                                                        
                    ๑๔ สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, นโยบายความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ.๒๕๕๐ – ๒๕๕๔), 
๒๕๕๐. 



๔๐ 

 

 ๕. เสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศและรากฐานประชาธิปไตยท่ี
ยั่งยืน 
 ๖. ฟนฟูความสมานฉันท เสริมสรางความรักชาติและเอกภาพของคนในชาติ 
 ๗. เสริมสรางความสมดุล ม่ันคง และยั่งยืนในระดับฐานรากโดยยึดหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
 ๘. สรางดุลยภาพการบริหารจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และทรัพยากร
ชีวภาพ 
 ๙. เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพในการปองกันประเทศ พัฒนาโครงสรางกําลังกองทัพ 
ระบบอาวุธและระบบการแจงเตือนภัยทางทหาร พัฒนาศักยภาพของชาติในการปองกันประเทศ 
พัฒนาความรวมมือทางทหาร และความเขาใจอันดีกับกองทัพประเทศเพื่อนบานและกลุมอาเซียน
รวมท้ังมิตรประเทศอื่นอยางใกลชิดในทุกระดับ และเสริมสรางความรวมมือทางทหารกับประเทศ
มหาอํานาจอยางสมดุลบนพื้นฐานของการรักษาผลประโยชนรวมกันโดยสอดคลองกับนโยบายการ
ตางประเทศ สนับสนุนภารกิจในการรักษาสันติภาพของโลกในกรอบสหประชาชาติ และบรรเทา
ภัยธรรมชาติในภูมิภาค 
 ๑๐. พัฒนาการเตรียมพรอมแหงชาติ 
 ๑๑. เสริมสรางศักยภาพการจัดการปญหาภัยคุกคามขามชาติ 
 ๑๒. เสริมสรางสภาวะแวดลอมที่สงบสันติในการอยูรวมกันกับประเทศเพื่อนบานและ
ในภูมิภาค โดยเสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการเฝาตรวจ 
สกัดกั้นการกระทําผิดกฎหมายตามแนวชายแดน โดยเนนกลไกความรวมมือระดับทองถิ่นของไทย
และประเทศเพ่ือนบานในการประสานการดําเนินการ มุงสรางความเขาใจ ความไววางใจกับ
ประเทศเพ่ือนบานลดปญหาขอขัดแยงและความหวาดระแวง พัฒนากลไกใหสามารถดําเนินการได
อยางมีประสิทธิภาพ 
 ๑๓. เสริมสรางความเชื่อม่ันและเกียรติภูมิของประเทศ รวมท้ังสงเสริมคุมครอง
ผลประโยชนของชาติในระบบความสัมพันธระหวางประเทศ ดําเนินความสัมพันธอยางมีเอกภาพ 
สนับสนุนการเขาเปนภาคีขอตกลงระหวางประเทศที่จะชวยคุมครองรักษาผลประโยชนของชาติ 
ตลอดจนรวมมือกับสหประชาชาติ ดําเนินความสัมพันธกับทุกประเทศมหาอํานาจอยางรอบคอบ
เพ่ือใหเกิดดุลอํานาจ สงเสริมบทบาทของไทยในเวทีความม่ันคงระหวางประเทศ สงเสริมบทบาท
องคกรความรวมมือดานความม่ันคงในภูมิภาค 
 ๑๔. พัฒนาทรัพยากรมนุษยในมิติความมั่นคง    



๔๑ 

 

            โดยรวมนโยบายฯมีแนวทางการจัดการความขัดแยงโดยสันติวิธี การมีเพ่ือนบานท่ีไม
เปนศัตรูมีความจริงใจไววางใจตอกัน สรางดุลภาพความสัมพันธในระบบความรวมมือระหวาง
ประเทศและปองกันการแสวงประโยชนท่ีกระทบความมั่นคง  กรอบแนวคิดในการรักษาความ
ม่ันคง  มีการเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคงระหวางประเทศ การดําเนินการนโยบายเชิงรุก
ในมิติความม่ันคงระหวางประเทศ  ดําเนินความสัมพันธกับทุกประเทศมหาอํานาจอยางรอบคอบ
เพ่ือใหเกิดดุลอํานาจ พัฒนาความรวมมือทางทหารและความเขาใจอันดีกับกองทัพประเทศเพ่ือน
บาน และกลุมอาเซียนรวมท้ังมิตรประเทศอื่นอยางใกลชิดในทุกระดับ และเสริมสรางความรวมมือ
ทางทหารกับประเทศมหาอํานาจอยางสมดุลบนพ้ืนฐานของการรักษาผลประโยชนรวมกันโดย
สอดคลองกับนโยบายการตางประเทศ สนับสนุนภารกิจในการรักษาสันติภาพของโลกในกรอบ
สหประชาชาติ และบรรเทาภัยธรรมชาติในภูมิภาค มุงสรางความเขาใจ ความไววางใจกับประเทศ
เพ่ือนบานลดปญหาขอขัดแยงและความหวาดระแวง พัฒนากลไกใหสามารถดําเนินการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ    
 

นโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล๑๕  

 นโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเลในหวงระยะเวลา พ.ศ.๒๕๔๘ - ๒๕๕๒  
สถานการณตางๆ ทางทะเลไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเปนอันมาก นโยบายดังกลาวนี้ใชสําหรับเปน
กรอบในการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหสามารถดําเนินไปในภาพรวมอยางเปน
เอกภาพและมีประสิทธิภาพในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลในหวงระยะเวลา ๕ ป มี
รายละเอียด ดังนี้ 
  เพื่อใหมีและธํารงไวซ่ึงอํานาจอธิปไตย การรักษาและคุมครองสิทธิอธิปไตย
ของชาติทางทะเล และการสนับสนุนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ 
 ๑. เสริมสรางและพัฒนากําลังทางเรือใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม ทันตอการเปลี่ยนแปลง
ของดุลกําลังในภูมิภาคและสอดคลองกับความจําเปน  
 ๒. สงเสริมความสัมพันธ ความเขาใจ ความไววางใจและความรวมมือกับประเทศเพ่ือน
บานท้ังใน และนอกภูมิภาค เพ่ือลดความขัดแยงและแรงกดดันตอการใชกําลัง และขีดความสามารถ

                                                        
  ๑๕ สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ, นโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๔๘ - 
๒๕๕๒), ๒๕๔๘. 



๔๒ 

 

ทางทหารโดยไมจําเปน และใชการเจรจาทางการเมืองและการทูตเปนหลัก ในการแกไขปญหา
ความขัดแยงท่ีเกิดขึ้น รวมทั้งใหใชและแสวงหากลไกการแกไขปญหาเพ่ิมขึ้น 
 ๓. เรงรัดการแกไขปญหาเขตแดนทางทะเลกับประเทศเพ่ือนบานใหบรรลุผลโดยเร็ว 
ในกรณีท่ีไมสามารถเจรจาตกลงแบงเขตแดนทางทะเลกันไดท้ังหมดใหเจรจาลดพ้ืนท่ีขัดแยงให
เหลือนอยที่สุด โดยพิจารณาความเหมาะสมและเปนไปได ในการจัดทําพ้ืนท่ีพัฒนารวมหรืออื่น ๆ 
โดยเฉพาะดานพมาใหพิจารณาทางเลือก  เพ่ือท่ีจะสนับสนุนการแกไขปญหาเสนเขตแดนทางทะเล 
รวมท้ังมีมาตรการควบคุมการทําประมงใหถูกตอง สําหรับดานกัมพูชาใหเรงรัดกระบวนการ
ดําเนินการแกไขปญหาใหเกิดขึ้นและมีผลเปนรูปธรรมโดยเร็ว 
 ๔. สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนากิจการพาณิชยนาวี  
 ๕. พัฒนาความรวมมือทางการทหารและความเขาใจอันดีกับกองทัพเรือประเทศเพ่ือน
บาน มิตรประเทศในทุกระดับ โดยเฉพาะสงเสริมการลาดตระเวนรวมระหวางกองทัพเรือกับ
กองทัพเรือประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือเพ่ิมชองทางการติดตอสื่อสารและสงเสริมความสัมพันธอันดี 
รวมท้ังสนับสนุนภารกิจการรักษาสันติภาพในภูมิภาคและของโลกที่เหมาะสมและจําเปน 
โดยเฉพาะภายใตกรอบขององคการสหประชาชาติ 
 เพื่อใหระบบการคมนาคมขนสงทางทะเลที่สําคัญของประเทศ สามารถใช
ประโยชนไดอยางเต็มที่และตอเน่ือง 
 ๑. ปองกันรักษาระบบการคมนาคมขนสงทางทะเลท่ีสําคัญของประเทศ ในภาวะปกติ
และไมปกติ 
 ๒. ดําเนินทางการเมืองระหวางประเทศใหสามารถลดผลกระทบอันเกิดจากความ
ขัดแยงทางทะเล ท่ีมีผลตอการใชประโยชนเสนทางคมนาคมขนสงทางทะเล โดยเฉพาะเสนทางท่ีมี
ความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศ 
 ๓. สงเสริม และพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกและทาเรือ ในการขนสงทางทะเลฝง    
อันดามัน  
 ๔. สงเสริมความรวมมือในการสรางเครือขายคมนาคมขนสงทางทะเลกับประเทศ 
เพ่ือนบาน 
 
 
 



๔๓ 

 

 เพื่อใหพ้ืนที่ผลประโยชนของชาติทางทะเล มีความสงบเรียบรอยและมีความ
ปลอดภัย สามารถพัฒนาใหเกิดประโยชนสูงสุดของชาติทางทะเล 
 ๑. ใหมีการพิจารณาเรงรัดกระบวนการใหสัตยาบันรองรับอนุสัญญาสหประชาชาติ วา
ดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ และใหมีการพิจารณาเขาเปนภาคีสนธิสัญญาและความตกลง
ระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับทะเลอื่นๆ โดยคํานึงถึงผลประโยชนของชาติอยางรอบคอบทุกดาน 
 ๒. เรงรัดการปรับปรุง การปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ แผนหรือกฎหมายภายในอื่นๆ เพ่ือ
รองรับและสนับสนุนสิทธิประโยชนของรัฐ และการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในพ้ืนท่ีผลประโยชน
ของชาติทางทะเล 
 ๓. ปรับปรุงระบบ แผน กฎ ระเบียบ ตลอดจนจัดใหมีองคกร กลไก เคร่ืองมือ และ
ระบบขอมูลใหมีประสิทธิภาพและมาตรฐานสากลยิ่งขึ้นรองรับการเดินเรือ ตลอดจนคนหาและ
ชวยเหลือผูประสบภัยทางทะเล รวมท้ังการรวมมือกับรัฐชายฝงอื่น ๆ 
 ๔. เรงรัดการปองกันและปราบปรามการกอการรายอาชญากรรมขามชาติ โจรสลัด ยา
เสพติด การคาอาวุธสงคราม การคามนุษย การทําลายทรัพยากรทางทะเลและการกระทําความผิด
อื่น ๆ ในทะเล รวมมือระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ระหวางรัฐและเอกชน องคกรระหวางประเทศ 
รัฐชายฝงอื่น ๆ และนานาประเทศ 
 ๕. สงเสริมและพัฒนาศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทาง
ทะเล (ศรชล.) ใหมีขีดความสามารถและบทบาทเพ่ิมขึ้นในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
และใหมีการศึกษาความเปนไปไดในการใหมีหนวยยามฝง (Coast Guard) ในรูปแบบท่ีเหมาะสม 
 ๖. ใหมีการปองกันและแกไขปญหาความขัดแยงจากการใชทรัพยากรทางทะเลอยาง
สันติวิธี 
 เพ่ือใหมีการศึกษา คนควา วิจัยและพัฒนาระบบขอมูลทางสมุทรศาสตร 
ธรณีวิทยา นโยบายและยุทธศาสตรเกี่ยวกับความมั่นคงทางทะเล สําหรับใชประโยชน
รวมกันและปกปองผลประโยชนของชาติทางทะเล  
 ๑. สงเสริมและสนับสนุนใหมีศูนยกลางขอมูลการวิจัยและคนควาทางวิชาการทางทะเล 
สมุทรศาสตรและธรณีวิทยา สําหรับใชประโยชนรวมกัน 
 ๒. เรงรัดใหมีการจัดตั้ง และสนับสนุนการดําเนินการขององคกรท่ีทําหนาท่ีศึกษา 
คนควา และเสนอแนะนโยบายและยุทธศาสตรเกี่ยวกับความม่ันคงทางทะเล 



๔๔ 

 

 เพื่อใหประชาชนเกิดจิตสํานึกและตระหนักถึงความสําคัญของทะเล และเขา
มามีสวนรวมในการปกปองและรักษาความมั่นคงทางทะเล ตลอดจนใหมีการสรางระบบ
หมูบานเพื่อความมั่นคงทางทะเล 
 ๑. รณรงคใหการศึกษาและประชาสัมพันธใหกับประชาชน โดยเฉพาะผูใชประโยชน
จากทะเลไดตระหนักถึงความสําคัญของทะเล รวมท้ังมีสวนในการปกปองและรักษาความม่ันคง
ทางทะเล 
 ๒. เสริมสรางศักยภาพของคน ชุมชน พ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเล เกาะแกง รวมทั้ง 
สนับสนุนใหมีการจัดระบบหมูบานตามแนวทางหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง และ
สงเสริมใหมีการจัดตั้งเครือขายขอมูลขาวสารภาคประชาชน เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติของ
หนวยงานราชการในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
           โดยรวมนโยบายฯตองการใหสงเสริมความสัมพันธ ความไววางใจและความรวมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบานท้ังในและนอกภูมิภาค เพ่ือลดความขัดแยงและแรงกดดันตอการใชกําลังทาง
ทหาร และใชการเจรจาทางการเมืองและการทูตเปนหลัก   เรงรัดการแกไขปญหาเขตแดนทางทะเล
กับประเทศเพ่ือนบานใหบรรลุผลโดยเร็ว พิจารณาการจัดทําพ้ืนท่ีพัฒนารวมหรืออื่น ๆ โดยเฉพาะ
ดานพมาใหพิจารณาทางเลือกอื่น ๆ เพ่ือที่จะสนับสนุนการแกไขปญหาเสนเขตแดนทางทะเล 
รวมท้ังมีมาตรการควบคุมการทําประมงใหถูกตอง สําหรับดานกัมพูชาใหเรงรัดกระบวนการ
ดําเนินการแกไขปญหาใหเปนรูปธรรมโดยเร็ว    พัฒนาความรวมมือทางการทหารและความเขาใจ
อันดีกับกองทัพเรือประเทศเพ่ือนบาน มิตรประเทศในทุกระดับ โดยเฉพาะสงเสริมการลาดตระเวน
รวม เพ่ือเพ่ิมชองทางการติดตอสื่อสาร     ดําเนินทางการเมืองระหวางประเทศใหสามารถลด
ผลกระทบจากความขัดแยงทางทะเล ท่ีมีผลตอการใชประโยชนเสนทางคมนาคมขนสงทางทะเลท่ี
มีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศ 
 

ยุทธศาสตรกองทัพเรือดานกิจการตางประเทศ พ.ศ.๒๕๕๑ – ๒๕๖๐๑๖ 

 จากผลการตรวจสอบสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงทางทะเล ของยุทธศาสตร
กองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๖๐ แสดงวา ใน ๑๐ ปขางหนาโอกาสท่ีจะเกิดสงครามขนาดใหญท่ี
ประเทศไทยตองมีสวนรวมมีโอกาสเกิดขึ้นนอยมาก  ปญหาความม่ันคงท่ีสําคัญจะประกอบไปดวย   
ปญหาความขัดแยงระดับตํ่าในพ้ืนท่ีเหลื่อมทับทางทะเล ความม่ันคงภายในประเทศ กรณีปญหา

                                                        
 ๑๖ กองทัพเรือ,ยุทธศาสตรกองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๖๐, ๒๕๕๑. 



๔๕ 

 

ความไมสงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต และความมั่นคงรูปแบบใหมท่ีเกี่ยวของกับ ความ
ม่ันคงของสังคม(Social Security) และความม่ันคงของมนุษย (Human Security)    ภัยธรรมชาติ และ
การกอการราย ซึ่งปญหาความม่ันคงดังกลาวมีความหลากหลาย ซับซอนยากท่ีหนวยงานใดหนวยงาน
หนึ่ง หรือประเทศใดประเทศหนึ่ง จะแกไขปญหาไดโดยลําพัง และเปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอ
ความเจริญรุงเรืองของประเทศในระยะยาวตั้งแตในภาวะปกติ  จึงตองมียุทธศาสตรท่ีครอบคลุมทั้ง
ในภาวะปกติจนถึงภาวะขัดแยงท่ีตองใชกําลังรบเขาดําเนินการ โดยในภาวะปกติรัฐบาลเนนการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจและสงเสริมใหเกิดมิตรภาพและความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน ในระดับ
ภูมิภาค และระหวางภูมิภาค เพ่ือใหเกิดเสถียรภาพความม่ันคงและความเจริญรุงเรืองรวมกัน 
ประกอบกับคาใชจายเพ่ือลงทุนในการปองกันไมใหเกิดปญหาหรือความขัดแยง จะมีคาใชจายที่นอย
กวาคาใชจายในการแกปญหาหลังเกิดเหตุหรือทําสงครามมาก ดังนั้นยุทธศาสตร ในภาวะปกติท่ี
เหมาะสมคือการสรางความรวมมือดานความมั่นคงในระดับตางๆ ท้ังในระดับประเทศและ
ภายในประเทศ  ซึ่งเปนยุทธศาสตรในเชิงปองกันไมใหเกิดปญหาขัดแยง หรือหากเกิดความขัดแยง
ก็จะสามารถเจรจาไกลเกลี่ยไดโดยงายไมพัฒนาเปนความขัดแยงท่ีรุนแรงจนขัดขวางการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและความอยูดีมีสุขของประชาชน  อยางไรก็ตามปญหาความมั่นคงเปนเรื่องที่สงผล
กระทบตอความอยูรอดของชาติ  อีกทั้ง เกียรติภูมิและศักดิ์ศรีของชาติ เปนเร่ืองท่ีไมสามารถ
ละเลยและเปนความเสี่ยงท่ีไมอาจยอมรับได  เนื่องจากประเทศตางๆ ยังมีการพัฒนาอาวุธ
ยุทโธปกรณเพ่ือการปองกันประเทศอยางตอเนื่อง ดังนั้นยุทธศาสตรท่ีจะตองดําเนินการควบคูไปดวย 
หรือเปนระบบสํารองเพื่อประกันความเสี่ยง คือ ยุทธศาสตรในการปองปรามโดย ทร.จะเสริมสราง
ขีดความสามารถของกําลังรบใหมีความทันสมัย ศักยภาพสูง และมีจํานวนท่ีเพียงพอในการยับยั้ง
ความคิดของฝายตรงขามท่ีจะใชกําลังตอเราได และในขั้นสุดทายหากไมสามารถระงับขอขัดแยงดวย
ยุทธศาสตรดังกลาวได ทร. จะตองมียุทธศาสตรในการใชกําลังทางเรือ  เหมาะสม สามารถปฏิบัติการ
อยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหสามารถควบคุมสถานการณไดอยางรวดเร็ว ดวยขนาดของกําล ังท่ี
เหมาะสมแกสถานการณ เพ่ือไมใหสถานการณขยายตัวจนไมสามารถควบคุมได และอยูภายใต
กรอบของกฎหมายระหวางประเทศและความชอบธรรมของประชาคมโลก  อยางไรก็ตามตอง
ใหผลการปฏิบัติอยูในสถานะท่ีไดเปรียบในการเจรจาตอรอง และยังคงรักษาเกียรติภูมิของชาติไว
ได ซึ่งสามารถสรุปเปนยุทธศาสตรของ ทร. ตามระดับของความขัดแยงไดดังนี้ 
 สรางความรวมมือดานความมั่นคง (Security Cooperation)   
 เปนยุทธศาสตรตามแนวความคิดเชิงปองกัน  ซึ่งเปนการแกปญหาในเชิงรุกกอนท่ี
ความขัดแยงจะเกิดขึ้นและหากความขัดแยงเกิดขึ้นแลว กส็ามารถควบคุมสถานการณไดทันเวลา ซึ่ง



๔๖ 

 

มาตรการดังกลาวจะตองอยูบนพื้นฐานของความมีเกียรติและศักด์ิศรีในเวทีระหวางประเทศ รวมท้ัง
ผลประโยชนท่ีประเทศพึงจะไดรับ 
             ๑. ดานการปฏิบัติการทางทหาร ใชทรัพยากรของ ทร. ในการสนับสนุนรัฐบาลโดยสราง
ความรวมมือดานการทหารกับประเทศเพื่อนบาน มิตรประเทศ และประเทศมหาอํานาจตางๆ ทั้ง
ในระดับทวิภาคีและพหุภาค ีเพ่ือสรางบรรยากาศความเปนมิตร รักษาความเปนกลาง ลดเงื่อนไข
และโอกาสท่ีจะนําไปสูความขัดแยง รวมท้ังปองกันมิใหความขัดแยงขยายขอบเขตออกไป
นอกเหนือการควบคุม  
                 ๒. ดานการรักษากฎหมายและชวยเหลือ ดําเนินการสรางเครือขายความรวมมือในดาน
ตาง ๆ เชน ดานการขาว การประสานการปฏิบัติในทุกระดับท้ังหนวยงานภายในประเทศและ
ระหวางประเทศ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการแกปญหาเนื่องจากปญหาความม่ันคงทางทะเลใน ๑๐ 
ปขางหนา เปนปญหาที่มีความซับซอนและสงผลกระทบตอทุกประเทศในภูมิภาค และไมสามารถ
แกปญหาไดโดยประเทศใดตามลําพัง  เชน การกระทําผิดกฎหมายในทะเลท่ีมีลักษณะเปน
อาชญากรรมขามชาติ และการกอการรายในทะเลเปนตน 
              ๓. ดานกิจการระหวางประเทศ สรางความรวมมือปองกันภัยคุกคามเฉพาะเรื่องท่ีมี
ผลกระทบตอความมั่นคงกับกลุมประเทศในภูมิภาค ประเทศมหาอํานาจ และองคกรระหวาง
ประเทศท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลกตามนโยบายรัฐบาล เชน ปญหาภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง 
การชวยเหลือดานมนุษยธรรมในภูมิภาคและภายใตกรอบของ UN เปนตน   
        ปองปราม (Deterrence)  
                เปนยุทธศาสตรเชิงปองกันท่ีเปนระบบสํารองยุทธศาสตรการสรางความรวมมือดาน
ความมั่นคง โดยมีแนวคิดที่จะยับย้ังความตั้งใจในการคุกคามของฝายตรงขาม เนื่องจากปญหาความ
ม่ันคงเปนสิ่งอันไมพึงประสงค และตองมีมาตรการปองกันอยางเต็มท่ีไมใหเกิดขึ้นหรือขยายความ
รุนแรง เนื่องจากจะสงผลกระทบและสรางความเสียหายคอนขางมากในการแกไข และหลายเรื่องมีผล
ตอความอยูรอดของชาติท้ังทางตรงและทางออม 
 ๑. ดานการปฏิบัติการทางทหาร พัฒนาและแสดงขีดความสามารถของกําลังทางเรือใหมี
ศักยภาพเพียงพอท่ีจะยับย้ังความคิดฝายตรงขามท่ีจะใชกําลังตอฝายเรา เชน การเสริมสรางขีด
ความสามารถกําลังรบใหมีดุลยภาพทัดเทียมกับฝายตรงขาม และมีขีดความสามารถในการโจมตี และ
สรางความเสียหายไดอยางรุนแรง รวดเร็ว  การแสดงกําลังในพ้ืนท่ีเหลื่อมทับตามหวงเวลาท่ีเหมาะสม 
เพื่อแสดงใหฝายตรงขามเห็นวากองทัพเรือมีขีดความสามารถ ท่ีจะเขาถึงพ้ืนที่ดังกลาวได การสงกําลัง
ท่ีมีสมรรถนะสูงเขารวมกิจกรรมทางเรือ/ทางทะเลในภูมิภาคอยางตอเนื่อง การสาธิตการใชอาวุธท่ี
มีศักยภาพสูงท้ัง ๒ ฝงทะเล เปนตน 
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               ๒. ดานการรักษากฎหมายและชวยเหลือ   แสดงขีดความสามารถในการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายในทะเลโดยการ ลว. แสดงกําลังในพ้ืนท่ีท่ีลอแหลมที่จะเกิดการ
กระทําผิดกฎหมายท้ังในทะเลและพ้ืนท่ีทางบกและลําน้ําท่ี ทร.รับผิดชอบตามหวงเวลาท่ีเหมาะสม
อยางตอเนื่อง 
                  ๓. ดานกิจการระหวางประเทศ  สนับสนุนกําลังปองปรามท่ีจัดเตรียมไวเปนเครื่องมือ
รวมกับพลังอํานาจของชาติในดานอื่นๆ ในการสนับสนุนการดําเนินนโยบายตางประเทศของ
รัฐบาล 
                   ปองกัน (Defense)  
 เปนยุทธศาสตรขั้นสุดทายในการแกปญหา โดยใชยุทโธปกรณและกําลังทางเรือ
ดําเนินการเมื่อ ไมสามารถแกปญหาไดดวยยุทธศาสตรเชิงปองกันไดดวยขนาดของกําลังท่ี
เหมาะสมแกสถานการณ เพ่ือไมใหสถานการณขยายตัวจนไมสามารถควบคุมได และอยูภายใต
กรอบของกฎหมายระหวางประเทศและความชอบธรรมของประชาคมโลก แตอยางไรก็ตามตอง
ใหผลการปฏิบัติอยูในสถานะท่ีไดเปรียบในการเจรจาตอรองและยังคงรักษาเกียรติภูมิของชาติไวได 
 ๑. ดานการปฏิบัติการทางทหาร ใชกําลังทางเรือในการปฏิบัติการทางทหารตามแบบเพ่ือ
ปองกันประเทศ  โดย ทร. จะตองมีความพรอมท่ีจะปฏิบัติการไดดวยความเด็ดขาด รวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพ นอกจากนั้นสถาบันพระมหากษัตริย ยังเปนสถาบันหลักของชาติและเปนศูนยรวมทาง
จิตใจของประชาชนทุกคน และรัฐธรรมนูญกําหนดใหทหารมีหนาท่ีปกปองสถาบันพระมหากษัตริย 
ทร. จึงตองปฏิบัติภารกิจนี้โดยไมยอมใหมีขอบกพรองใด ๆ  เกิดขึ้น 
                ๒. ดานการรักษากฎหมายและชวยเหลือใชทรัพยากรของ ทร. ในการสนับสนุนการ
ปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายท้ังในทะเล  พ้ืนท่ีทางบกและลําน้ําที่ ทร. รับผิดชอบตามขอบเขต
ของกฎหมายท่ีมอบอํานาจให ทร. และใชกําลังทางเรือสนับสนุนการชวยเหลือประชาชนท่ีประสบภัย
พิบัติทางธรรมชาติในทะเลและชายฝง  รวมทั้งสนับสนุนหนวยงานตางๆในการพัฒนาประเทศ  
             ๓. ดานกิจการระหวางประเทศ ใชกําลังทางเรือดําเนินการตามกรอบความรวมมือกับกลุม
ประเทศในภูมิภาค มหาอํานาจ และองคกรระหวางประเทศตามนโยบายรัฐบาล โดยเฉพาะการ
ปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม (MOOTW) เชน การรักษาสันติภาพ และการชวยเหลือ
ดานมนุษยธรรม เปนตน  
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นโยบายดานการตางประเทศของกองทัพประเทศตางๆ๑๗ 

 นโยบายดานการตางประเทศเปนนโยบายสาธารณะประเภทหนึ่ง ซึ่งประเทศหนึ่ง
ประเทศใดกําหนดไวสําหรับใชเปนแนวทางในการดําเนินความสัมพันธกับประเทศตางๆ เพ่ือให
บรรลุวัตถุประสงคตามท่ีไดต้ังเปาหมายไว  ดังนั้น สารัตถะของนโยบายดานการตางประเทศจึง
เปนไปในลักษณะสรางสรรค เพ่ือผลประโยชนแหงชาติเปนสําคัญ ซึ่งก็อาจจะเปนเรื่องของความ
อยูรอดของชาติ ความเจริญกาวหนา ความม่ันคง การขยายอาณาเขต การตักตวงผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจ หรือในเร่ืองของการปองกันปญหา การแกไขปญหา ท้ังในระดับภายในประเทศหรือ
ระหวางประเทศ ท้ังในระยะเวลาเฉพาะหนาหรือในระยะยาว  และเนื่องจากการทหารเปนเคร่ืองมือ
ของรัฐ บาลที่ใชในการดําเนินนโยบายขอ งประเทศ ควบคูไปกับเค ร่ืองมือประเภทอื่นๆ                
การดําเนินการดานการทหารในสวนท่ีเกี่ยวของกับกิจการการระหวางประเทศ จึงตองเปนไปเพ่ือ
สนองตอบผลประโยชนแหงชาติตามท่ีไดกลาวไวดวย 
 ในทางทฤษฎี การดําเนินการของกองทัพตามนโยบายดานการตางประเทศนั้น จะทําให
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด โดยกองทัพของประเทศท่ีรวมปฏิสัมพันธจะตองไดรับ
ประโยชนรวมกัน จะมีความแตกตางกันก็เฉพาะในเรื่องความมากนอยของผลประโยชนท่ีกองทัพแต
ละประเทศไดรับเทานั้น  แตในทางปฏิบัติ กองทัพของประเทศท่ีสามารถดําเนินนโยบายดานการ
ตางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากจะทําใหกองทัพประเทศของตนไดรับประโยชนสูงสุด
และตอบสนองผลประโยชนของชาติไดอยางมีประสิทธิภาพแลว  ยังทําใหกองทัพประเทศที่เปนคู
ปฏิส ัมพันธต อ งเส ียประโยชนดวย  ดังนั ้น ข อ ความที่ปรากฏใหเห็นในนโยบายดานการ
ตางประเทศของกองทัพประเทศตาง ๆ จึงเปนเพียงแนวทางกวาง ๆ  แตรายละเอียดของการปฏิบัติ 
ซึ่งรวมถึงกลยุทธตาง ๆ ท่ีผูรับนโยบายไปดําเนินการจะตองรับรูและสํานึกอยูตลอดเวลานั้น เปน
ศิลปะของผูกําหนดนโยบายที่จะตองพิจารณาดําเนินการสื่อสารใหผูรับนโยบายไปปฏิบัติไดเขาใจ
เปนการเฉพาะตัวอยางถองแท โดยไมใหมีการปฏิบัติใดๆ สงผลกระทบทําใหกองทัพประเทศท่ีเปนคู
ปฏิสัมพันธเกิดความหวาดระแวงหรือไมพอใจดวย 
 นโยบายดานการตางประเทศของกองทัพประเทศตาง ๆ ท่ีปรากฏใหเห็น ไมไดอธิบาย
หรือแสดงใหเห็นความต้ังใจท่ีแทจริงท้ังหมด  การประเมินนโยบายดานการตางประเทศท่ีแทจริง 
หรือความความตั้งใจในการดําเนินความสัมพันธกับกองทัพตางประเทศที่แทจริงของกองทัพ

                                                        
 ๑๗กรมขาวทหารเรือ,ประมาณการขาวกรองของกองทัพเรือระยะสั้นหวงระยะเวลา ๑ ม.ค.-๓๑ ธ.ค.๕๒ ,
๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๑.  
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ประเทศตาง ๆ  จึงตองศึกษาและวิเคราะหจากสภาวะแวดลอมและการดําเนินการของประเทศนั้นๆ 
นับตั้งแตในอดีตจนกระทั่งถึงปจจุบัน แลวจึงประเมินแนวโนมวาจะเปนอยางไรตอไปในอนาคต 
 

แผนภาพที่ ๒ แผนภาพยุทธศาสตร ของ กองทัพเรือ 

ความรวมมือดานความม่ันคง 
(Security Cooperation)

ความรวมมือดานความม่ันคงความรวมมือดานความม่ันคง  
((SecuritySecurity CooperationCooperation))

ปองปราม 
(Deterrence)
ปองปราม 

(Deterrence)

ปองกัน 
(Defense)
ปองกัน 

(Defense)

ความม่ันคง 
ทางทะเล

ความม่ันคง 
ทางทะเล

 
ที่มา : ยุทธศาสตรกองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๖๐ 
 สหรัฐอเมริกา  
 สหรัฐฯ ไดพิจารณาทบทวนการปรับลดงบประมาณกลาโหมลงอีก ๔๐๐,๐๐๐ ลาน
ดอลลารสหรัฐฯ ภายใน ๑๐ ป โดยจะยังคงดํารงขีดความสามารถ ปรับปรุงประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการปองกันประเทศ  ในขณะท่ีมีแนวโนมจะเพ่ิมมูลคาการสงออกยุทโธปกรณอีก
เปน ๒ เทาในป ๒๕๕๕  อีกท้ังยังคงมุงดําเนินบทบาท และขยายอิทธิพลไปในภูมิภาคตางๆ มาก
ขึ้น  โดยใชอํานาจทางการทหารควบคูกับแนวทางการทูต (Smart Power)  ปรับนโยบายตอภูมิภาค
ตะวันออกกลาง และแอฟริกาเหนือใหสอดคลองกับสถานการณจากกระแสปฏิวัติประชาธิปไตยใน
ภูมิภาค โดยมีนโยบายหลัก ๓ ประการ ไดแก  
 ๑. ตอตานการใชความรุนแรงในการปราบปรามประชาชน   
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 ๒. สนับสนุนสิทธิสากล   
 ๓. สนับสนุนการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ ท่ีสามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชน 
 ดานนโยบายความม่ันคงทางทะเล สหรัฐฯ ยังคงมีนโยบายในการเสริมสรางความ
รวมมือกับประเทศตางๆ ในการรักษาความม่ันคงทางทะเล และตอตานการกอการราย ในสวนของ 
ทร. สหรัฐฯ มีการปรับยุทธศาสตรความม่ันคงทางทะเลฉบับใหมภายใตชื่อ A Cooperative Strategy for 
21st Century Sea power เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณโลกปจจุบัน และเพ่ือปองกันและ
ปราบปรามภัยคุกคามจากการกอการรายใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยปรับยุทธศาสตรจากเดิมท่ีเนน
บทบาทการปฏิบัติเชิงรุกทางทะเลเพ่ือปองปราม  มาเปนผูใหความชวยเหลือแกประเทศตางๆ 
เพ่ือใหเกิดความไววางใจ รวมท้ังใหการสนับสนุนการดําเนินการเพ่ือรักษาผลประโยชนแหงชาติ
ของสหรัฐฯ นอกจากนี้ยังเนนการใชพลังอํานาจทางทะเลเพ่ือปองปรามการเกิดวิกฤตการณ โดยปรับ
ยุทธศาสตรวางแนวทางใหกองทัพเรือ หนวยปองกันชายฝง และนาวิกโยธิน สามารถปฏิบัติภารกิจ
รวมกัน ภายใตขอกําหนด ๖ ประการ ไดแก  
 ๑. การจํากัดความขัดแยงในภูมิภาคตางๆ โดยการใชกําลังสวนหนา   
 ๒. การปองปรามสงครามระหวางประเทศท่ีเปนมหาอํานาจหลักทางทะเล    
 ๓. การเอาชนะสงครามดานการกอการรายในเอเชียใตและตะวันออกกลาง  
 ๔. การปกปองมาตุภูมิเชิงลึก   
 ๕. การกระตุนความรวมมือในเชิงสรางสรรคกับพันธมิตรประเทศ 
 ๖. การปองกันหรือปองปรามปญหาไมใหลุกลามจนสงผลกระทบตอประชาคมระหวาง
ประเทศ 
 สวนนโยบายความม่ันคงตอเอเชียจะยังคงเนนยุทธศาสตรหลัก คือ การกระชับ
ความสัมพันธกับพันธมิตร ๕ ประเทศ ไดแก ญี่ปุน เกาหลีใต ออสเตรเลีย ฟลิปปนส และไทย  
โดยเฉพาะกับญี่ปุน และเกาหลีใต ท่ีถูกมองวาเปนผูนําหลักในการจัดการกับปญหาในภูมิภาค 
ขณะเดียวกันยังคงดํารงยุทธศาสตรในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับพันธมิตรในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตดวย 
 สหพันธรัฐรัสเซีย 
 รัสเซียเรงรัดการปรับปรุงกําลังกองทัพเพ่ือใหมีความพรอม และมีประสิทธิภาพในการ
รบสูงขึ้น  ท้ังนี้กองทัพรัสเซียประเมินยุทธศาสตรทางทหารโดยระบุวา ในปจจุบันและอนาคตอัน
ใกลภัยคุกคามดวยการใชกําลังทางทหารขนาดใหญท่ีจะเขารุกรานตอรัสเซียโดยตรงยังไมนาจะ
เกิดขึ้น ดังนั้นรัสเซียจึงไมจําเปนตองมีกองกําลังสํารองขนาดใหญเพ่ือการปองกันประเทศ และหาก
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มีขาศึกที่มีศักยภาพเขมแข็งเพียงพอที่จะทําการรุกรานไดก็ตองใชเวลานานกวาจะเคลื่อนกําลังเขาสู
รัสเซีย  ทําใหรัสเซียมีเวลาในการเตรียมพรอมและระดมสรรพกําลังได  และยังคงใหความสําคัญใน
การสงออกอาวุธยุทโธปกรณใหกับประเทศตางๆ เพ่ือรักษาผลประโยชนและดุลอํานาจอีกดวย 
 สาธารณรัฐประชาชนจีน 
 กองทัพปลดปลอยประชาชนจีน (People’s Liberation Army – PLA) ยังคงดําเนินการ
ปรับโครงสรางกองทัพดวยการลดกําลังพล มุงเนนการพัฒนายุทโธปกรณดวยเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
รวมท้ังพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการปรับปรุงกลไกการระดมสรรพกําลังใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น สําหรับป ๒๕๕๔ กองทัพ PLA ไดรับงบประมาณ จํานวน ๙๑,๕๐๐ ลานดอลลาร
สหรัฐฯ เพ่ิมขึ้นจากป ๒๕๕๓ รอยละ ๑๒.๗ ท้ังนี้จีนไดเรงพัฒนาเทคโนโลยีทางทหาร อุตสาหกรรม
ปองกันประเทศ รวมท้ังขีปนาวุธ โครงการอวกาศ และจัดหาอาวุธยุทโธปกรณท่ีทันสมัย โดยเฉพาะ
เคร่ืองบินขับไล เรือพิฆาต เรือดําน้ํา ระบบเตือนภัยทางอากาศลวงหนา และเรือบรรทุกเครื่องบิน 
เพ่ือรองรับการเคลื่อนยายกําลัง และการปองกันชายฝงตะวันออกถึงแนวเขตทะเลลึก 
 การพัฒนา PLA อยูบนพ้ืนฐานความตองการในการพัฒนากําลังพล และยุทโธปกรณ 
รวมท้ังประสิทธิภาพการรบในสงครามสมัยใหมท่ีใชเทคโนโลยีชั้นสูง ท้ังนี้เพ่ือสนับสนุนบทบาท
ของจีนในฐานะประเทศมหาอํานาจในเวทีการเมืองระหวางประเทศ  อยางไรก็ตาม จีนไดตระหนัก
ถึงความสําคัญของสงครามขาวสาร และเทคโนโลยีชั้นสูงดานการทหาร  ซึ่งนับเปนหัวใจสําคัญใน
การทําสงครามสมัยใหม  สงผลใหจีนตองเรงพัฒนาเทคโนโลยี C4ISR ของจีน  รวมถึงปรับ
ยุทธศาสตรการใชกําลังจากการปองกันประเทศเชิงรับ (Passive Defense) เปนการปองกันเชิงรุก 
(Active Defense)  โดยมุงเนนการทําสงครามจํากัดผสมผสานกับยุทธศาสตรสงครามตามแบบท่ี
ทันสมัย ประกอบกับการใหความสําคัญตอการปกปองอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดน ตลอดจน
การคุมครองผลประโยชนของชาติทางทะเล  โดยมีเปาหมายการปฏิบัติการรบในพ้ืนท่ีไกลฝง  จีนจึง
มุงปรับ PLA ใหมีขนาดเล็กลง แตมีประสิทธิภาพสูงขึ้น เนนการเพ่ิมขีดความสามารถในการโจมตี
โตตอบเร็ว และมีอาวุธนิวเคลียรเพ่ือปองปรามประเทศคูกรณี เพ่ือถวงดุลอํานาจกับมหาอํานาจ
นิวเคลียรอื่นๆ 
 จีนใหความสําคัญในการพัฒนา PLA ท้ังทางดานอาวุธนําวิถี เทคโนโลยีทางอิเล็กทรอนกิส 
พลังงานนิวเคลียร และอุปกรณเทคโนโลยีอัตโนมัติตางๆ โดยมีเปาหมายเพ่ือนํากองทัพไปสูการ
เอาชนะสงครามขอมูลขาวสารใหไดภายในป ๒๕๙๓ ท้ังนี้การพัฒนากําลังทางเรือของ ทร.จีน  
เปนไปตามแนวทางการพัฒนากองทัพในภาพรวม คือ  การปองปรามนิวเคลียร  ความแมนยําในการ
โจมตี  การปฏิบัติการภายนอกประเทศ  การปองกันภัยทางอากาศ  การคุมครองเสนทางคมนาคม
ทางทะเล ระบบการสงกําลังบํารุงรวม กิจการอวกาศ และเครือขายคอมพิวเตอร โดย ทร.จีน ไดยึดถือ
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หลักการพ้ืนฐาน “Excellency Coordination and Efficiency” ดวยการเสริมสรางกําลังทางเรือเพ่ือ
นําไปสูกองเรือทะเลลึก การพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติการทางเรือในแตละสาขา เชน การ
รบผิวน้ํา การปราบเรือดําน้ํา และการตอสูอากาศยาน การใชประโยชนจากดาวเทียม มีการตอเรือใน
ประเทศและจัดหาจากตางประเทศควบคูกันไป 
 จีนมีกองทัพขนาดใหญและมีความพรอมรบ รวมถึงมีศักยภาพในการออกแบบและตอ
เรือดําน้ําพลังงานนิวเคลียรไดเอง  มีการปรับปรุงเรือบรรทุกเครื่องบิน  และขยายขีดความสามารถ
ทางทหาร  และทางยุทธศาสตรใหสามารถปฏิบัติการไดครบทุกมิติ โดยการเติบโตและพัฒนาขึ้น
อยางรวดเร็วของจีนสงผลใหจีนถูกมองวาเปนภัยคุกคาม สิ่งทาทายท่ีสําคัญของจีน คือ จีนตอง
แสดงใหประชาคมโลกเห็นถึงความมุงมั่นท่ีจะใชอํานาจแบบSoft power มากกวาการใชอํานาจแบบ 
Hard power ซึ่งจีนก็แสดงเจตนาท่ีบริสุทธิ์ โดยออกสมุดปกขาว ฉบับท่ี ๗ เมื่อ ๓๑ มี.ค.๕๔ ยืนยัน
วา จีนจะเติบโตทางทหารอยางสันติ และการสรางแสนยานุภาพทางทหารลวนมีเปาหมายในการ
ปองกันตนเอง และไมตองการเปนภัยคุกคาม และเพ่ือเปนหลักประกันความม่ันคงและความสงบ
สุขในภูมิภาคตลอดจนของโลกในอนาคต ซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงคแหงชาติของจีนท่ีมุงเนน
ใหประเทศมั่งคั่ง และกองทัพม่ันคง   
 นอกจากนี้ จีนยังสงกองกําลังเขารวมในการรักษาสันติภาพระหวางประเทศในประเทศท่ีมี
ความขัดแยงรุนแรงในภูมิภาคตางๆ เชน จีนไดสงกําลังทางเรือไปยังอาวเอเดนเพ่ือชวยแกปญหาโจร
สลัดระหวางประเทศในนานน้ําโซมาเลีย ตามคําขอของคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติ 
นับเปนภารกิจทางทะเลภารกิจแรกของกองทัพเรือจีน (People’s Liberation Army Navy – PLAN) 
นอกมหาสมุทรแปซิฟก ท้ังนี้การดําเนินยุทธศาสตรของจีนดังกลาวเปนการวางพ้ืนฐาน เพ่ือรองรับ
การเติบโตความเปนมหาอํานาจของจีนอยางเต็มตัวและรอบดาน รวมท้ังเพ่ือเปนการสรางการ
ยอมรับการขยายอิทธิพลของจีนสูภูมิภาคตางๆ ดวย 
 ประเทศญ่ีปุน 
 ญ่ีปุนมีความกังวลตอสถานการณที่อาจกอใหเกิดความขัดแยงในภู มิภาคเอเชีย
ตะวันออก ท่ีสําคัญ ไดแก การขยายบทบาททางทหารของจีนในภูมิภาคและการขยายความสัมพันธ
ทางการทูตระหวางจีนกับประเทศที่อยูหางไกล สถานการณความมั่นคงในเอเชียโดยเฉพาะปญหา 
ในทะเลจีนใต และปญหาความไมแนนอนบนคาบสมุทรเกาหลีและชองแคบไตหวัน และจากความ
กังวลดังกลาวทําใหญี่ปุนมีโอกาสท่ีจะผอนคลายรัฐธรรมนูญดานการทหารมากขึ้น ทั้งนี้ เ ม่ือ         
๒ ส.ค.๕๔ ญี่ปุนไดเผยแพรสมุดปกขาวดานการปองกันประเทศประจําป ๒๕๕๔ ซึ่งจัดทําขึ้น    
ในกรอบนโยบายปองกันประเทศฉบับใหม โดยมุงเสริมสรางกองกําลังทางทหารใหมีศักยภาพเชิง
ปองกัน (Dynamic Defense Force) อยางยืดหยุน คลองตัว มีเสถียรภาพ ใชเทคโนโลยีขั้นสูง และ 



๕๓ 

 

จะขยายบทบาททางทหารในมิติท่ีหลากหลายขึ้น อีกท้ังจะขยายภารกิจดานความม่ันคงโดยไมจํากัด
อยูเฉพาะในกรอบขอกําหนดทางพ้ืนที่ภูมิศาสตร เชน ภารกิจดานมนุษยธรรม การบรรเทาภัยพิบัติ 
และการเขารวมในภารกิจเพ่ือสันติภาพ  ในการนี้ กกล.ปองกันตนเองทางทะเลญี่ปุน มีโครงการ
จัดหาเรือบรรทุก ฮ.ใหม ท่ีมีขนาดใหญกวาเรือบรรทุก ฮ.ชั้น Hyuga เพ่ือทดแทนเรือชั้น Shirane ท่ีมี
กําหนดปลดประจําการในป ๒๕๕๗ การจัดหาเรือพิฆาตแบบ 19DD (เรือพิฆาต Heisei -19) จํานวน 
๔ ลํา ซึ่งลําแรกไดรบัการนําเขาประจําการแลวเม่ือ มี.ค.๕๔ สวนเรืออีก ๓  ลํา จะไดรับในป ๒๕๕๗ 
มีแผนจัดหาเรือดําน้ําเพ่ิมจาก ๑๖ ลําเปน ๒๒ ลํา เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการเฝาระวังเหตุในบริเวณ
นานน้ําโดยรอบ  โดยการจัดหาเรือตามท่ีกลาวเปนสวนหนึ่งของโครงการ Japan's basic defense 
program ที่ใชงบประมาณระหวางป ๒๕๕๔ - ๒๕๕๘ ลาสุดญี่ปุนประสบความสําเร็จในการ
พัฒนาระบบปองกันภัยทางอากาศตออาวุธนําวิถีพิสัยไกล (Ballistic Missile Defense System - 
BMD) ที่สามารถทํางานรวมกันไดระหวาง กกล.ปองกันตนเองทางทะเล กับ กกล.ปองกันตนเอง
ทางอากาศ และจะพัฒนาใหใชงานรวมกับระบบปองกันภัยทางอากาศที่ใชดาวเทียมของสหรัฐฯ 
ไดแก SEW และ  X-Band TPY2 ตอไปในอนาคต นอกจากนี้มีความเปนไปไดท่ีญี่ปุนจะมีการ
ทบทวนนโยบาย กห. ใหม เชน การอนุญาตใหสหรัฐฯ ลําเลียงอาวุธนิวเคลียรเขามาในดินแดนญี่ปุน
ไดอยางเปดเผย  การยายกองกําลังปองกันตนเองไปประจําการในหมูเกาะทางใตท่ีอยูใกลเสนทาง
ของ ทร.จีน รวมท้ังญี่ปุนยังแสวงหาพันธมิตรดานยุทธศาสตรเพ่ือคานอํานาจกับจีน ไดแก อินเดีย 
ออสเตรเลีย ประเทศในเอ เชียตะวันออกเ ฉียงใต ในขณะท่ีญี่ ปุนยังคงใหความสําคัญตอ
ความสัมพันธดานการทหารกับสหรัฐฯ ตอไป 
 สาธารณรัฐอินเดีย 
 อินเดียเปนประเทศท่ีมีกําลังกองทัพใหญเปนอันดับ ๓ ของโลก มีจํานวนกําลังพล
มากกวา ๑.๓ ลานคน รองจากจีน และสหรัฐฯ รัฐบาลอินเดียไดจัดสรรงบประมาณทางทหารใหแก
กองทัพในป ๒๕๕๔-๒๕๕๕ ประมาณ ๔๐,๐๐๐ ลานดอลลารสหรัฐฯ หรือเพิ่มขึ้นรอยละ ๒๕    
จากงประมาณในปท่ีผานมา โดยกองทัพอินเดียมีแผนใชจายงบประมาณทางทหาร จะเนนการ
ปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพแกเคร่ืองบินรบขนาดกลาง และ บ.ลว. ซึ่งสวนใหญเปนการนําเขาจาก
รัสเซีย อีกทั้งอินเดียเคยเกิดเหตุการณกอการรายท่ีเมืองมุมไบ เม่ือ พ.ย.๕๑ และ ก.ค.๕๔ จึงทําให
อินเดียไดเตรียมพรอมในการรับมือกับภัยคุกคามดานการกอการรายท้ังจากภายในและนอกประเทศ 
นอกจากนี้กองทัพอินเดียยังไดพัฒนาอุตสาหกรรมทางทหารภายในประเทศท้ังทางดานอาวุธ
ยุทโธปกรณ และดาวเทียม เพ่ือเปนการพ่ึงพาตนเองดานเทคโนโลยี กอนท่ีจะกาวเขาสูประเทศ
ผูผลิตอาวุธเพ่ือสงออก ภายใตการกํากับดูแลขององคกรวิจัยและพัฒนาเพื่อการปองกันประเทศ  



๕๔ 

 

 ในสวนของ ทร.อินเดีย มีการเพิ่มศักยภาพกําลังทางเรือท่ีสามารถออกปฏิบัติการไกลฝง 
รวมท้ังเพ่ิมขีดความสามารถในการลาดตระเวนใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยอินเดียไดสงเรือรบ
ไปลาดตระเวนในอาวเอเดน และมหาสมุทรอินเดีย ต้ังแต ต.ค.๕๑ เพื่อปองกันและปราบปรามโจร
สลัดปลนเรือสินคา และการกอการรายทางทะเล รวมท้ังเปนการคุมครองเสนทางเดินเรือมายัง
อินเดีย โดยอินเดียมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบชายฝงทะเลเปนระยะทางยาว ๗,๕๑๖ กม. และมีเกาะในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบประมาณ ๑,๑๙๗ เกาะ ซึ่งอินเดียไดแกไขขอจํากัดท่ีมีอาวุธยุทโธปกรณทางเรือ             
ไมเพียงพอตอการดูแลพ้ืนที่รับผิดชอบ ดวยการติดต้ังเรดารครอบคลุมพ้ืนท่ีตามแนวชายฝงและบน
หมูเกาะของอินเดีย ท้ังทางฝงทะเลอาหรับและอาวเบงกอลในมหาสมุทรอินเดีย โดยปจจุบัน ทร.
อินเดีย กําลังสรางฐานทัพเรือคารดัมบา ( INS Cardamba) ท่ีเมืองคารวาร บริเวณชายฝงรัฐกรณาฏกะ     
ทางตะวันออกของประเทศ โดยฐานทัพเรือดังกลาวจะประกอบดวยสนามบิน คลังสรรพาวุธ โรงซอม
บํารุง ซึ่งคาดวาจะแลวเสร็จระหวางป ๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ โดยจะสามารถรองรับไดท้ังเรือรบประเภท
ตางๆ ประมาณ ๕๐ ลํา รวมท้ังเรือบรรทุกเคร่ืองบิน และเรือดําน้ําดวย และหากฐานทัพเรือคาร    
ดัมบาสรางเสร็จจะเปนฐานทัพเรือท่ีใหญท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียใต 
 สาธารณรัฐสิงคโปร 
 กองทัพสิงคโปรจะยังคงพัฒนาขีดความสามารถกองทัพใหเขาสูกองทัพยุคที่ ๓ ดวยการ
จัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณท่ีทันสมัยเขาประจําการและสงเสริมโครงการศึกษาอบรมแกกําลังพล โดย
กองทัพสิงคโปรไดกอตั้ง Centre for Operational Learning เพ่ือพัฒนาการศึกษาอบรมการปฏิบัติการ
ของกําลังพลท้ัง ๓ เหลาทัพ และจัดต้ังหนวยงานใหม คือ Personnel Command (PERSCOM) โดยมี
หนาท่ีหลักในการจัดหาทรัพยากรบุคคลท่ีมีศักยภาพใหกับกองทัพสิงคโปร ขณะเดียวกัน กองทัพ
สิงคโปรเปดโอกาสใหสตรีชาวสิงคโปรเขารวมเปนกําลังพลของกองทัพ และยินดีรับอาสาสมัครเขา
มาใหการสนับสนุนกองทัพตามนโยบาย Total Defence ดวย กองทัพสิงคโปรยังคงเรงพัฒนา
เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมทางทหารภายในประเทศเพื่อใหสามารถพ่ึงตนเองได เพ่ิมความรวมมือ
ดานการฝกในระดับทวิภาคีและพหุภาคีกับมิตรประเทศ รวมทั้ง ใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการ
สนับสนุนการฝกอบรมทางทหาร อาทิ การฝกบิน และสะสมชั่วโมงบิน รวมท้ังการซอมบํารุง
เครื่องบิน ในปงบประมาณ ๒๕๕๔ (๑ เม.ย. ๕๔ - ๓๑ มี.ค.๕๕)  รัฐบาลสิงคโปรจัดสรร
งบประมาณทางทหารใหแก กห.สิงคโปร เปนจํานวน ๙.๕ พันลานดอลลารสหรัฐฯ ซึ่งเพ่ิมขึ้นจาก
ปงบประมาณ ๒๕๕๓ คิดเปนรอยละ ๕.๔  
 ดาน ทร.สิงคโปร มีการพัฒนาขีดความสามารถกําลังรบ โดยการจัดหาเรือรบท่ีมีขีด
ความสามารถทางยุทธการสูง มีการติดต้ังอาวุธนําวิถี ระบบอํานวยการรบ อุปกรณสงคราม
อิเล็กทรอนิกสที่ทันสมัย และมีประสิทธิภาพในการตอบโตภัยคุกคาม อาทิ เรือฟริเกต ชั้น Formidable 
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เรือดําน้ํา ชั้น Archer รวมท้ังไดพัฒนาเทคโนโลยีเรือไรคนขับรวมกับ ทร.ฝรั่งเศส และ ทร.สหรัฐฯ 
เพ่ือใหเปนเรืออเนกประสงค เนื่องจากสิงคโปร เชื่อวาในอนาคตลักษณะของการทําสงครามทางเรือ
จะมีรูปแบบในการใชเทคโนโลยีทางการทหารท่ีสูงขึ้น และเทคโนโลยีไรคนขับ จะเปนปจจัยสําคัญ
ในการปฏิบัติการรบในทุกมิติ ดาน ทอ.สิงคโปร ไดจัดซื้อ บ.M - 346 จากอิตาลี จํานวน ๑๒ เครื่อง 
ปรับปรุงขีดความสามารถของเครื่องบินรบท่ีมีประจําการ และพัฒนาความกาวหนาเครือขายการ
ปองกันภัยทางอากาศ โดยมีเปาหมายท่ีจะพัฒนาระบบดังกลาวใหประสบความสําเร็จภายใน 
ป ๒๕๗๐ ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการพัฒนากองทัพเขาสูยุคท่ี ๓ (3rd Generation) ดังนั้นหากการ
พัฒนาดังกลาวประสบความสําเร็จจะทําใหสิงคโปรมีระบบการรบรวมทางอากาศดีท่ีสุดในโลก
ประเทศหนึ่ง  
 ขณะเดียวกัน กองทัพสิงคโปรไดพัฒนาสงเสริมความสัมพันธทางทหารกับนานาชาติ
อยางตอเนื่อง โดยไดเพ่ิมการติดตอสื่อสาร การฝก และการแลกเปลี่ยนการเยือนระหวาง
ผูบังคับบัญชาเหลาทัพกับประเทศเพ่ือนบาน การสงกําลังไปชวยเหลือบรรเทาทุกขผูประสบภัยจาก
เหตุพิบัติภัยในประเทศตางๆ และสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจบูรณะฟนฟูในอิรักและอัฟกานิสถาน
รวมกับนานาชาติ และเขารวมกับกองกําลังผสมทางทะเล ๑๕๑ (Combined Task Force ๑๕๑ – CTF 
๑๕๑) ในการปราบปรามโจรสลัดในอาวเอเดน รวมท้ังมีความรวมมือในการปฏิบัติการลาดตระเวน
ในชองแคบมะละการวมกับอินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย เพื่อปองกันการกระทําอันเปนโจรสลัด 
และการกอการรายทางทะเล นอกจากนี้ สิงคโปรยังไดเพ่ิมความรวมมือทางการทหารกับรัสเซีย 
โดยยินดีใหเรือรบและอากาศยานของกองทัพรัสเซียเขาเยี่ยมเมืองทา พรอมท้ังเสนอใหกองทัพ
รัสเซียสามารถใชสิ่งอํานวยความสะดวกทางทหารท้ังทางอากาศและทางทะเล ในกรณีที่กองทัพ
รัสเซียจะตองสงกองกําลังเพ่ือชวยเหลือดานมนุษยธรรม หรือบรรเทาภัยพิบัติในอาเซียน พรอมกัน
นี้ยังไดเชิญใหรัสเซียสงกําลังพลเขาศึกษาในโรงเรียนเสนาธิการเหลาทัพของสิงคโปรอีกดวย 
ขณะเดียวกัน สิงคโปรไดเ พ่ิมความรวมมือทางทหารกับอินเดีย ดวยการลงนามในขอตกลง
ปฏิบัติการฝกรวมทางทหารของ ทบ. และ ทอ. ท้ังสองประเทศ ทําใหสิงคโปรเปนหุนสวนทาง
ยุทธศาสตรท่ีสําคัญของอินเดีย เนื่องจากอินเดียกําลังตองการขยายอิทธิพลเขามาในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตเพ่ือถวงดุลอํานาจกับจีน นอกจากนี้ สิงคโปรและอินโดนีเซียยังไดลงนามรวมกัน
เกี่ยวกับเสนเขตแดนทางทะเลระหวางท้ังสองประเทศบริเวณฝงตะวันตกของชองแคบสิงคโปรภายใต
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ (UNCLOS 1982) ซึ่งจะอนุญาตใหสิงคโปร
และอินโดนีเซียสามารถดูแลรักษาความม่ันคง เสนทางเดินเรือ การบังคับใชกฎหมาย และการ
ปกปองนานน้ําในบริเวณดังกลาวได  
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ในสวนของการพัฒนากําลังพล กองทพัสิงคโปรยังคงเนนใหกําลังพลเพ่ิมพูนทักษะ และความรูใหม 
เพ่ือเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก และความทาทายจากภัยคุกคามรูปแบบใหม ซึ่งกําลัง
พลจะตองพัฒนาวิสัยทัศนและมุมมองในการรักษาความม่ันคงของนานาชาติ ดวยการศึกษา และ   
ทําความเขาใจเกี่ยวกับการเมือง ประวัติศาสตร และสภาพแวดลอมทางสังคมอยูเสมอ ขณะเดียวกัน
จะตองมีสวนรวมในการพิจารณาเพ่ือใหการปฏิบัติภารกิจหนาท่ีของกองทัพบรรลุวัตถุประสงค 
ของชาติ 
 ประเทศมาเลเซีย 
 มาเลเซียดําเนินนโยบายดานการปองกันประเทศและความม่ันคงใหสอดคลองกับ
สถานการณปจจุบันดวยการเนนความรวมมือกับนานาชาติ และจัดหายุทโธปกรณที่ทันสมัยอยาง
ตอเนื่อง เ พ่ือเสริมสรางกองทัพใหมีความสมดุลสามารถทําการรบไดครบทุกมิติ คุมครอง
ผลประโยชนของชาติทางทะเล และถวงดุลอํานาจทางทหารในภูมิภาค ในหวงท่ีผานมากองทัพ
มาเลเซียสามารถประจําการยุทโธปกรณท่ีทันสมัยไดตามท่ีตองการ ถึงแมจะประสบปญหาความ
ลาชา อาทิ เรือดําน้ํา ชั้น Prime Minister เรือตรวจการณไกลฝง ชั้น KEDAH บ.SU – 30 MKM และ 
ถ. PT - 91M อยางไรก็ตาม กองทัพมาเลเซียยังคงพิจารณาจัดหายุทโธปกรณอยางตอเนื่อง โดยเนน
การผลิตภายในประเทศและถายทอดเทคโนโลยีจากตางประเทศ ในสวนของ ทร.มาเลเซีย กําลัง
ดําเนินการตอเรือตรวจการณ (training-cum-patrol vessel) จํานวน ๒ ลํา และอยูในขั้นตอนการ
ออกแบบเรือ Multi Role Support Ship (MRSS)  ขณะเดียวกัน กําลังพิจารณาจัดซื้ออาวุธปลอยนําวิถี 
พ้ืน-สู-พ้ืน Exocet MM 40 Block II หรือ Naval Strike Missile (NSM) เพื่อติดต้ังบนเรือตรวจการณ
ไกลฝง ชั้น Kedah ใหแลวเสร็จภายในป ๒๕๕๕ นอกจากนี้ ยังมีแผนจะจัดหา ฮ.ปราบเรือดําน้ํา
จํานวน ๖ เคร่ือง เรือปฏิบัติการณใกลฝง (Littoral Combat Ship - LCS) จํานวน ๖ ลํา ภายใตโครงการ
จัดหาเรือตรวจการณไกลฝงรุนใหม ชุดท่ี ๒ เรือฝก จํานวน ๔ ลํา และเรือรบอีก ๖ ลํา สวน ทอ.
มาเลเซียจะจัดซื้อ ฮ.EC725 จํานวน ๑๒ เครื่อง เพ่ือประจําการแทน ฮ.Sikorsky S-61 NURI และ
กําลังดําเนินโครงการกอสรางฐานทัพอากาศแหงใหมที่ Sendayan รัฐเนกรีเซมบิลัน เพ่ือทดแทนฐาน
ทัพอากาศซิมปง (สุไหงเบซ)ี ท่ีกรุงกัวลาลัมเปอร เพ่ือใชประจําการ บ.ฝกโดยคาดวาจะแลวเสร็จในป 
๒๕๕๖ รวมท้ัง ยังคงพิจารณาจัดหา บ. เพ่ือทดแทน บ.MiG-29N ท่ีจะปลดประจําการ ขณะเดียวกัน 
ทอ.มาเลเซีย ยังไดทําการศึกษาโครงการ Contractorization Program เกี่ยวกับการจัดหา ดูแล และ
ซอมบํารุงอากาศยานจากบริษัทตางชาติ และพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศเพ่ือเพิ่มขีด
ความสามารถของ ทอ.มาเลเซีย ตามแผนยุทธศาสตร Air Force Next Generation (AF - NG) ซึ่งเปน
โครงการนํารองที่จะพัฒนา ทอ.มาเลเซีย ไปสูการเปน ทอ. ระดับโลก นอกจากนี้ มาเลเซียยังเรง
พัฒนาการสงครามอิเล็กทรอนิกสและอุตสาหกรรมการปองกันประเทศเพ่ือใหกองทัพสามารถพ่ึงพา
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ตนเองได และขยายไปสูการเปนศูนยกลางความรวมมือระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟก 
ดานการผลิตอาวุธ การพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส และการถายทอดเทคโนโลยี ใน ๕ ปขางหนา 
ซึ่งมาเลเซียประสบความสําเร็จในการผลิตอากาศยานไรนักบินลําแรกแลว  
 ปจจุบันกองทัพมาเลเซียใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพกําลังพล เพื่อแกไขปญหาการ
ขาดแคลนกําลังพล ปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมภายในกองทัพมาเลเซีย ปญหากําลังพลท่ีมีอยูไม
สามารถเรียนรูการใชยุทโธปกรณนั้นๆ ไดในระยะเวลาท่ีกําหนด โดยใหกําลังพลทุกเหลาทัพพัฒนา
ความรูความสามารถในทุกดานโดยเฉพาะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กําหนดใหผูสมัครเขารับ
ราชการในกองทัพมาเลเซียตองจบการศึกษาต้ังแตระดับปริญญาตรีขึ้นไป สนับสนุนกําลังพลใหศึกษา
ในระดับปริญญาโทและปริญญาเอก สนับสนุนใหชาวมาเลเซียเชื้อสายอื่นท่ีมิใชมาเลยภูมิบุตรสมัครเขา
รับราชการทหารมากขึ้น และพิจารณาปรับเพ่ิมเงินเดือนและเบ้ียเลี้ยงใหกับกําลังพลเพื่อเพ่ิม
แรงจูงใจในการปฏิบัติหนาท่ีดวย  
 กองทัพมาเลเซียยังคงใหความสําคัญกับการฝกภายในประเทศและการฝกรวมกับ
ตางประเทศท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคี การสงกําลังพลไปปฏิบัติงานรวมกับองคการ
สหประชาชาติ เพ่ือใหกําลังพลไดเรียนรูยุทโธปกรณใหมๆ รวมถึงหลักนิยมในการรบของกองทัพ
นานาชาติ อาทิ การสงกําลังพลไปปฏิบัติภารกิจรวมกับกองกําลังรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ
ในเลบานอน (United Nations Interim Force in Lebanon - UNIFIL) การสงกําลังพลและเรือรบไป
รวมภารกิจปราบปรามโจรสลัดบริเวณอาวเอเดน โซมาเลีย และยังคงดําเนินการรวมกับประเทศรัฐ
ชายฝง และไทยในการลาดตระเวนบริเวณชองแคบมะละกา  ขณะเดียวกัน ทร.มาเลเซีย ไดเพ่ิม
ความรวมมือทางทหาร กับสหรัฐ ฯ อิน เดีย  เ กาหลี ใตและฟลิปปนส รวมท้ังตกลงที่จะ 
ใหการสนับสนุนกองทัพติมอรตะวันออก ในการจัดหายานยนตทางทหารและอุปกรณซอมบํารุง 
พัฒนาทักษะดานเทคนิค รวมท้ังการวิจัยและพัฒนาดวย ท้ังนี้จากการพัฒนาของมาเลเซียในทุกๆ ดาน 
จะทําใหกองทัพมาเลเซียมีขีดความสามารถในการรบไดครบทุกมิติ 
 นอกจากนี้ มาเลเซียยังไดจัดต้ังองคกร Malaysian Maritime Enforcement Agency 
(MMEA) ภายใตกฎหมายมาเลเซีย มาตราท่ี ๖๓๓ พ.ร.บ.การบังคับใชกฎหมายทางทะเล ป ๒๕๔๗ 
โดยมีวัตถุประสงคในการบังคับใชกฎหมายทางทะเลของมาเลเซีย เพื่อรักษาผลประโยชนแหงชาติ
ทางทะเล ปราบปรามโจรสลัดและการกระทําผิดกฎหมายทางทะเลในบริเวณชองแคบมะละกา การ
บังคับบัญชาขึ้นตรงตอสํานักนายกรัฐมนตรี ผูอํานวยการองคกร MMEA ไดรับแตงต้ังโดยพระราชาธิ
บดีแหงมาเลเซีย MMEA ไดเริ่มดําเนินการอยางเปนทางการ เม่ือ ๓๐ พ.ย.๔๘ ท้ังนี้ เม่ือ ก.พ.๕๔ 
รัฐบาลมาเลเซียให MMEA เปนหนวยงานเพียงหนวยงานเดียวท่ีมีอํานาจบังคับใชกฎหมายทางทะเล 
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ภายในป ๒๕๕๔ เพื่อให MMEA มีศักยภาพมากขึ้นในการปฏิบัติหนาท่ี เนื่องจากท่ีผานมามีความ
ซ้ําซอนกันในการปฏิบัติงานของหนวยงานบังคับใชกฎหมายทางทะเลของมาเลเซีย  
 อนึ่ง MMEA มีสํานักงานใหญอยูท่ีสํานักนายกรัฐมนตรี เมืองปุตราจายา และแบงเขตความ
รับผิดชอบออกเปน ๕ ภาค ดังนี้   
 ๑. ภาคเหนือ มี บก.อยูท่ี เกาะลังกาวี   
 ๒. ภาคใตมี บก. อยูท่ี ยะโฮรบาหรู รัฐยะโฮร   
 ๓. ภาคตะวันออก มี บก. อยูท่ีกวนตัน รัฐปะหัง    
 ๔. ภาคซาราวัก มี บก. อยูท่ี กูชิง รัฐซาราวัก  
 ๕. ภาคซาบาหและลาบวน มี บก. อยูท่ีโกตากินะบะลู รัฐซาบาห  
 ในสวนของกําลังนั้น MMEA มีเรือท้ังหมด ๑๓๗ ลํา บ. BOMBARDIER CL415 MP 
จํานวน ๒ เครื่อง ฮ. AS365 N3 DAUPHIN จํานวน ๓ เครื่อง และเจาหนาที่ จํานวน ๔,๙๐๙ คน ซึ่ง
เรือสวนใหญและเจาหนาท่ีไดรับโอนมาจากหนวยงานบังคับใชกฎหมายทางทะเล ไดแก  ทร.  
ตํารวจน้ํา  กรมศุลกากร  กรมประมง  สถาบันทางทะเลฝงแหลมมลายู  สถาบันทางทะเลรัฐซาราวัก  
สถาบันสิ่งแวดลอม และหนวยงานรักษาความปลอดภัยแหงชาติมาเลเซีย 
 

สรุป 

           การดําเนินการดานกิจการระหวางประเทศของไทย   มีองคกรระหวางประเทศ และ
ประเทศตางๆหลายประเทศเขามาเกี่ยวของโดยเฉพาะประเทศมหาอํานาจไดเขามามีบทบาทสําคัญ
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต จึงตองสรางความรวมมือดานความม่ันคงในภูมิภาคดวยการ
ดําเนินกิจการระหวางประเทศท่ีเหมาะสม โดยใชหลักการทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศ      
ท่ีเกี่ยวของนํามาวิเคราะหเพ่ือกําหนดแนวทางและยุทธศาสตรดานการตางประเทศท่ีเหมาะสม โดย
จากการตรวจสอบทฤษฎีดังกลาวพบวา นโยบายความสัมพันธระหวางประเทศของไทยควรเปน
แบบพหุนิยม (Pluralism) คือการใหความสําคัญทางดานเศรษฐกิจและสังคม มากกวาความม่ันคง
และใชนโยบายตางประเทศแบบการเจรจาตอรอง การประนีประนอม การสรางพันธมิตร เพ่ือลดขอ
ขัดแยงระหวางประเทศ สําหรับทางเลือกของยุทธศาสตรท่ีสอดคลองกับกําลังอํานาจของประเทศ
ควรเปนแบบ Collective Security ซึ่งเปนแนวทางท่ีเนนความสงบและการทูต มากกวาพลังอํานาจ 
เนนการเสริมสรางพันธมิตร และกําหนดมาตรการในการสรางความไววางใจใหเหมาะสมกับ
สถานการณ ท้ังนี้การเขาระงับ หรือแกไขไมใหเกิดขอพิพาทระหวางประเทศ ตองอาศัยองคกร
ระหวางประเทศ เชนสหประชาชาติ และอาเซียน ในการแกปญหาดานความม่ันคงและลดขอขัดแยง
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ระหวางกัน จากการศึกษานโยบายดานการตางประเทศของไทยและนโยบายดานความม่ันคงตางๆ
ตลอดจนยุทธศาสตรของ ทร. มีการดําเนินบทบาทเชิงรุกทางการทูตและในการเสริมสราง
ความสัมพันธและรวมมือกับนานาประเทศ รวมทั้งดําเนินบทบาทท่ีสรางสรรคในองคกรระหวาง
ประเทศและในกรอบพหุภาคีตางๆ ท่ีไทยมีสวนรวมดวยโดยเฉพาะประเทศอาเซียน มีแนวทางใน
การสรางสันติภาพในลักษณะการทูตเชิงปองกัน รวมมือกันในการสรางพันธมิตรความรวมมือดาน
ความม่ันคง  และใหมีการพัฒนาความสัมพันธทางทหารรวมกัน เปนการปองกันกอนเกิดความ
ขัดแยง การเสริมสรางความรวมมือดานความม่ันคงจะตองรวมมือกันปฏิบัติดวยความเขาใจใน
แนวทางเดียวกันของทุกชาติ และจะตองมีจุดมุงหมายและกรอบการปฏิบัติอันเดียวกันคือการ
กําหนดยุทธศาสตรรวมกัน และกําหนดแผน รวมทั้งแนวทางปฏิบัติ ท้ังนี้ในบทตอไปมีการ
วิเคราะห การกําหนดแนวทางการดําเนินการระหวางประเทศ เพื่อใหไดมาซึ่งแนวทางและบทบาท
ของกองทัพเรือในกิจการระหวางประเทศ ตามวัตถุประสงคของการวิจัยตอไป  


