
                                                                                              
 
 

บทที่  ๒ 
ทฤษฎี กฎหมาย และนโยบายที่เกี่ยวของกับนโยบายดานกิจการ 

ระหวางประเทศของกองทัพเรือ 

ทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศ 

 Viotti และ Kauppi ๑ ไดเสนอแนวคิดในการนําประเทศเขารวมในกิจการระหวาง
ประเทศและการพัฒนายุทธศาสตร ๓ ประการ ประกอบดวย  
 ๑. แนวความคิดแบบอัตตนิยม (Realism)   
 ๒. แบบพหุนิยม (Pluralism)  
 ๓. แบบโลกานิยม (Globalism)   
 เปนแนวทางในการกําหนดนโยบายของประเทศในดานความม่ันคงขั้นตน เชน ถามี
แนวความคิดแบบอัตนิยม รัฐจะคํานึงถึงความม่ันคงของชาติเปนสิ่งสําคัญท่ีสุด เพราะถาประเทศไม
ม่ันคงระบบอื่น ๆ ก็ลมสลายไปดวย แนวความคิดนี้ จึง มีความสําคัญที่พลังอํานาจทางทหาร 
(Military Power) และการกําหนดนโยบายของชาติโดยรัฐบาลเทานั้น สวนแนวความคิดแบบโลกา
นิยมจะใหความสําคัญกับปจจัยทางเศรษฐกิจมากท่ีสุด โดยเศรษฐกิจจะเปนตัวกําหนดนโยบายดาน
การตางประเทศ ซึ่งมีตัวแสดง (Actor) ท้ังรัฐ องคการระหวางประเทศ องคการขามชาติ และกลุม
บุคคลตางๆ ท่ีมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย สวนพหุนิยม รัฐจะใหความสําคัญกับเศรษฐกิจ 
และสังคมมากกวาความม่ันคง เพราะเห็นวาเมื่อใชนโยบายตางประเทศแบบการเจรจาตอรอง การ
ประนีประนอม การสรางพันธมิตร ก็จะลดขอขัดแยงระหวางประเทศได ผูกําหนดนโยบายท่ีสําคัญ
คือ รัฐรวมกับองคกรเอกชน (Non State Actors) โลกานิยมกับพหุนิยมจะมีความคลายคลึงกันโดย
ใหความสําคัญกับระบบเศรษฐกิจ แตมีขอแตกตาง ท่ีสําคัญคือ วิธีการเขาไปดําเนินนโยบาย 
กลาวคือ ในขณะที่พหุนิยมจะใชการเจรจาตอรอง ประนีประนอม สรางพันธมิตร แตโลกานิยม

                                                        
                ๑Paul R.Viotti and Mark V. Kauppi , International Relation Theory : Realism, Pruralism, 
Globalism.  (Macmillan College Publishing Company, Inc.) p. 5-11. 



๗ 

 

กลาววา ขอขัดแยงที่เกิดขึ้นสามารถคาดคะเนไดจากประวัติศาสตร และใชพลังทางเศรษฐกิจท่ี
เหนือกวาแกปญหาได 
 การกําหนดทิศทางของประเทศจากแนวความคิดทั้ง ๓ ประการนี้  สรางความเขาใจใน
การกําหนดทิศทางของประเทศกอนท่ีจะกําหนดยุทธศาสตร แตผูเขียน (Viotti และ Kauppi) ก็ได
กลาวถึงขอจํากัดวาแนวความคิดนี้มิใชทฤษฎี และบางครั้งนโยบายของรัฐ ก็จะมีทิศทางท่ี
ผสมผสานกันระหวางแนวความคิดท้ัง ๓ ประการ อยางไรก็ตามการมองภาพของความสัมพันธ
ระหวางประเทศตามแนวความคิดนี้ ควรจะมองแยกระหวางแนวความคิดโดยไมปะปนกันเพ่ือให
มองเห็นสิ่งท่ีตางกันของแนวความคิดทั้ง ๓ ประการ 
 ในภาพรวมของความสัมพันธระหวางประเทศ รูปแบบและนโยบายตางประเทศของ
สหรัฐฯ นาจะเปนแบบอัตนิยม เพราะสหรัฐฯ ยึดถือความมั่นคงของประเทศ (Enhancing Security) 
เปนประเด็นสําคัญท่ีสุด แมจะใหความสําคัญของเศรษฐกิจและสังคม แตเมื่อมีการตัดสินใจเลือก
ระหวางประเด็นของความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม สหรัฐฯจะเลือกความม่ันคงกอนเสมอ และ
พรอมที่จะใชกําลังทหารโดยการตัดสินใจของรัฐบาล แมจะตองผานกระบวนการประชาธิปไตย แต
เสียงของรัฐบาลจะเหนือกวาเสมอ เชน กรณีสงครามเวียดนาม กรณีสงครามอาวเปอรเซีย และกรณี
สงครามอิรัค 
 การดําเนินนโยบายตางประเทศของไทย เปรียบเทียบกับแนวความคิดท้ัง ๓ ประการ 
เห็นไดชัดเจนวาในอดีตไทยเคยใหความสําคัญกับความม่ันคงของชาติมากเนื่องจากมีภัยคุกคาม
เดนชัด โดยรัฐบาลเปนผูกําหนดนโยบาย เม่ือประเมินขีดความสามารถในการปองกันตนเอง และใช
กําลังทหารของชาติเปนหลักในการปองกันประเทศแลว ยุคนั้นจึงนาจะเปนอัตนิยม สวนในปจจุบัน
เราใหความสําคัญดานเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้น และดําเนินการใหสําเร็จตามวัตถุประสงค
นโยบาย โดยอาศัยการเจรจาตอรองในเกือบทุกเร่ือง ดังนั้น หากจะนํานโยบายตางประเทศของไทย
มาเปรียบเทียบกับแนวความคิดนี้ ปจจุบันไทยนาจะมีแนวความคิดแบบพหุนิยม   
  Posen และ Ross ๒ เสนอทางเลือกยุทธศาสตรสําหรับสหรัฐฯ ภายหลังจากยุคสงคราม
เย็นสิ้นสุดลง ดังนี้ 
 ๑. Isolation หรือ Disengagement คือ การไมเขาไปยุงเกี่ยวกับขอขัดแยงระหวางประเทศ 
โดยคงใชการทูตและใหการชวยเหลือดานมนุษยธรรม โดยมุงเนนผลประโยชนในเรื่อง Vital 
Interest ไดแก เรื่องของดินแดนและประชาชน หากจําเปนตองแกปญหาที่เกิดขึ้นควรใชวิถีทางการ

                                                        
 ๒Barry R.Posen and Andrew L. Ross, "Competting U.S.Grand Strategies." Fundamental of Force 
Planning, , (Newport RI: Naval War College Press, 1995) p.115-133. 



๘ 

 

ทูต ถาจะชวยเหลือประเทศที่จะสรางเพื่อมนุษยธรรม ก็ควรชวยเมื่อคูสงครามเลิกรบ   กันแลว 
  
 ๒. Collective Security โดยมีจุดเร่ิมตน จากการมีขอจํากัดดานทรัพยากรเปนแนวความคิด
ท่ีเนนความสงบ (Peace) ไมเนนพลังอํานาจ (Power) โดยอาศัยองคกรระหวางประเทศในการรักษา
ความมั่นคง การใชกําลังของตนเองอาจจะไมพอหรือสิ้นเปลืองมาก จึงควรใชกําลังของพันธมิตร 
รวมถึงการไมใหมีขอขัดแยงเรื่องเขตแดนระหวางประเทศ 
 ๓. Selective Engagement เปนแนวคิดท่ีเนนทั้งกําลังอํานาจและความสงบที่ไมสมควร
ใชยุทธศาสตรแบบ Collective แตควรสรางความสงบโดยหลีกเลี่ยงขอขัดแยงกับมหาอํานาจ เชน 
รัสเซีย จีน หรือกลุมประเทศยุโรปรวมท้ังญี่ปุน แตก็ควรยุงเกี่ยวกับบางกรณี เพ่ือผลประโยชนท่ี
มองเห็นวาคุมคา และอาจตองใชความรุนแรงถาคูกรณีไมยินยอมตามขอเสนอ สวนขอขัดแยงท่ีไม
คุมคาและเสี่ยงตอการขัดแยงกับชาติมหาอํานาจ ขอขัดแยงระหวางเผาพันธุรวมทั้งเรื่องสิทธิ
มนุษยชนไมควรเขาไปยุงเกี่ยว   ท้ังนี้จะตองมีกําลังของตนในการแกไขปญหา 
 ๔. Primacy เปนแนวความคิดท่ีเนนเ ร่ืองกําลังอํานาจและความสงบ เชนเ ดียวกับ 
Selective แต Primacy มีขนาดของกําลังอํานาจท่ีใหญกวา แนวความคิดนี้เปนอัตนิยม คือ กําลัง
อํานาจรับประกันความสงบ (Power Ensure Peace) ทั้งนี้ Selective เปนความสมดุลของกําลังอํานาจ 
(Balance of Power)  แต Primacy เห็นวาสมดุลยังไมสามารถสรางความสงบได Selective มุงรักษา
อํานาจในระหวางมหาอํานาจ แต Primacy รักษาอํานาจเพ่ือความย่ิงใหญของสหรัฐฯ จึงตองปองกัน
มิใหประเทศคูแขงมีกําลังอํานาจเทาเทียมสหรัฐ จะตองใชทรัพยากรจํานวนมากมายในการ
สนับสนุนยุทธศาสตรนี้ 
 Posen และ Ross มีความเห็นเพ่ิมเติมวา แนวความคิดทั้ง ๔ แบบ แมจะมีบางสวน
คลายกัน แตหากจะนํายุทธศาสตรแตละแบบมาผสมกัน อาจสรางปญหาขึ้นได ทางเลือกท้ัง ๔ 
ประการนี้ นาจะเหมาะสมกับสหรัฐฯ ซึ่งมีพลังอํานาจมากกวาชาติอื่นๆ สามารถกําหนดยุทธศาสตร
ของตนไดโดยอิสระ แตสําหรับชาติอื่นๆ คงจะไมสามารถนําแนวความคิดนี้ไปใชไดโดยตรง แต
เปนประโยชนในการดัดแปลงไปใชใหเหมาะสมกับสภาพของชาติตนคําจํากัดความท่ีเหมาะสม
สําหรับยุทธศาสตรท้ัง ๔ แบบ คือ  
 ๑. Isolationism หมายถึง เกือบจะไม (Almost Never)  
 ๒. Collective Security หมายถึง เกือบทุกคร้ัง (Almost Always)  
 ๓. Selective Engagement หมายถึง แลวแต (It all depends)  
 ๔. Primacy หมายถึง เม่ือตองการ (Whenever We Want)  



๙ 

 

 นอกจากแนวความคิดท้ัง ๔ แบบขางตนแลว ปจจุบันมี ความมั่นคงรวม Cooperative 
Security๓ ซึ่งเปนแนวความคิดใหม ท่ีเกิดหลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง โดยมีความมุงหมายท่ีจะ
เสริมสรางความเขาใจความเชื่อม่ัน และความรวมมือกันระหวางประเทศสมาชิกโดยไมมีมาตรการ
การใชกําลังในการแกไขปญหา ซึ่งไดแก OSEC, NACD, ARF เปนตน   
 

หลักการความรวมมือดานความม่ันคงระหวางประเทศ๔ 

 ผูเชี่ยวชาญดานความมั่นคงหลายทานใหคําจํากัดความและกําหนดรูปแบบ เร่ืองความ
รวมมือดานความม่ันคง ไวเปนจํานวนมากอาทิเชน Richard N Hass ผูอํานวยการความม่ันคง
แหงชาติ กระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ ศาสตราจารย Glenn H. Snyder คณะรัฐศาสตร
มหาวิทยาลัยนอรทแคโรไรนา และ Yan Xuetong ผูอํานวยการสถาบันศึกษาดานความสัมพันธ
ระหวางประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน ไดศึกษาทฤษฏีและหลักการความรวมมือ
ดานความม่ันคงระหวางประเทศ โดยมีรูปแบบและหลักการ สรุปไดดังนี้ 
  ระดับความรวมมือดานความมั่นคงแบงออกเปน ๒ ระดับ คือ  
  ๑. ความรวมมือระดับทวิภาคี (Bilateral Cooperation)        

  ความรวมมือระหวางประเทศ ๒ ประเทศ ทําความตกลงท่ีจะใหความรวมมือกันใน
ดานตางๆ เชน วัฒนธรรม การศึกษา หรือแมแตดานความมั่นคงเชนในป ๑๙๙๖ จีนและรัสเซียทํา
ความตกลงความเปนหุนสวนวาดวยการใหคําปรึกษาดานยุทธศาสตร (Consultative Strategic 
Partnership) หรือ สหรัฐฯ ไดทําความตกลงกําหนดแนวทางความรวมมือทางทหารใหม (The New 
Guidelines for Defense Cooperation) กับญี่ปุน เปนตน 
       ๒. ความรวมมือระดับพหุภาคี (Multilateral Cooperation) 
  ความรวมมือระหวางประเทศมากกวา ๒ ประเทศขึ้นไปทําความตกลงท่ีจะใหความ
รวมมือกันดวยความพรอมใจในดานตางๆ รวมท้ังความรวมมือดานความมั่นคง เชน  ASEAN 
Regional Forum : ARF เปนตน และจากการที่ประเทศตางๆ ในภูมิภาคไดพัฒนาความม่ันคงใน
ระดับตางๆ ทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคีไปพรอมๆกันจากที่ผานมาก็แสดงใหเห็นวาความรวมมือ
ท้ังสองระดับนี้ไมไดมีความขัดแยงซึ่งกันและกันแตอยางใด ไมใชเพราะขึ้นอยูกับสมาชิกเปนสําคัญ 
หากขึ้นอยูกับธรรมชาติขององคกรท้ัง ๒ แบบ ตัวอยางเชน ความตกลงความเปนหุนสวนทาง
                                                        
 ๓Craig A.Snyder, Contemporary Security and Strategy . (London : Macmillan Press Ltd.,1999 ) p.113-117. 
                  ๔ Yan Xuetong , Security Cooperation in Asia-Pacific. (Peking : Institute of International Relation,2001)  
p. 1-9. 
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ยุทธศาสตรระหวางจีนกับรัสเซียก็ไมไดเปนอุปสรรคตอท้ัง ๒ ประเทศท่ีจะใหการสนับสนุนความ
ตกลงของกลุมประเทศใน ARF ปจจุบันจะเห็นไดชัดเจนวา ความรวมมือในระดับทวิภาคีในภูมิภาค
เอเชียแปซิฟกจะมีบทบาทมากกวาในระดับพหุภาคี สาเหตุมาจากความรวมมือในระดับทวิภาคี
ประกอบไปดวยภาคีสองประเทศ สมาชิกในภาคีสามารถกําหนดผลประโยชนรวมกันไดอยางพอใจ 
สวนในระดับพหุภาคีมีประเทศสมาชิกจํานวนมากความตองการหลากหลาย จึงเปนการยากท่ี
สมาชิกจะมีความเห็นสอดคลองในเร่ืองผลประโยชน ทําใหไมบรรลุขอตกลงความรวมมือดาน
ความม่ันคงใหถึงท่ีสุดได ขอตกลงท่ีไดจึงเปนหลักการกวางๆเพ่ือใหประเทศตางๆสามารถรับ
ขอตกลงไดรวมกัน 
 หลักการวาดวยความมั่นคงรวม (Concept of Collective Security) 
 GIenn Snyder๕ ไดทําการตรวจสอบกลุมประเทศดานความมั่นคงรวมหรือท่ีเรียกวา 
Collective Security ในรูปแบบตางๆ จําแนกไดดังนี้ 
 ๑. พันธมิตร (Alliance) คือ การรวมตัวอยางเปนทางการของรัฐตางๆในเรื่องท่ัวไป 
รวมถึงการใชกําลังทางทหาร เพ่ือความม่ันคงรวมหรือการใชกําลังทหารกับรัฐอื่นๆภายนอกกลุม
ของตน เชน องคการสหประชาชาติจัดต้ังขึ้นมาในระดับองคกรเหนือรัฐ  (Supranational 
Organization) เพ่ือจัดการในเรื่องความมั่นคงรวม (Collective Security) กับผูรุกรานหรือแมแตชาติ
สมาชิกก็ตาม สวนองคกรในระดับภูมิภาค ท่ีรวมตัวกันทางทหารในเร่ืองความมั่นคงรวมท่ีสําคัญ 
ไดแก  
                 ๑.๑ องคการสนธิสัญญาแอตแลนติคเหนือ (North Atlantic Treaty Organization : 
NATO )ประกอบดวยสมาชิกชาติตางๆ ในยุโรปตะวันตก และอเมริกาเหนือเปนหลัก มีสมาชิก
ท้ังสิ้น ๒๓ ประเทศ โดยประเทศสหรัฐฯเปนแกนนํา มีลักษณะเปน Collective Self-defense 
ระหวางรัฐบาลกับรัฐบาล โดยอํานาจการตัดสินใจท้ังหมดอยูท่ีองคกรท่ีประกอบดวยตัวแทน
รัฐบาลของประเทศสมาชิกที่ใชการลงมติหรือการเห็นพองกอนการลงมติ ซึ่งแสดงวาแตละประเทศ
สามารถใชสิทธิยับยั้งได  
  ๑.๒ องคการสนธิสัญญาวอรซอ เปนองคกรความรวมมือทางดานการทหารท่ีจัดตั้ง
ในคายสหภาพโซเวียต จัดต้ังในป ค.ศ. ๑๙๕๕ เพ่ือถวงดุลและใชเปนเครื่องมือตอรองกับองคการ
สนธิสัญญาแอตแลนติคเหนือ กติกาวอรซอมีบทบาทสําคัญท้ังทางดานการเมือง การทหารตอ

                                                        
 ๕ Glen H. Snyder., Excerpt from Alliance Theory : A Neorealist First Cut. (Newport RI : Naval 
War College,1991), p.322-333. 
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ประเทศสมาชิก และเวทีการเมืองระหวางประเทศ ซึ่งในสนธิสัญญาเปดโอกาสใหสหภาพโซเวียต
เขาไปตั้งกองทหารในยุโรปตะวันออกบางประเทศได 
  ๑.๓ องคการสนธิสัญญากลาง (Central Treaty Organization) เปนองคกรรวมมือทาง
ทหารท่ีริเริ่มและใชทุนอุดหนุนโดยสหรัฐฯ (แตไมเปนสมาชิก) มีจุดมุงหมายเพ่ือตอตานการแผ
ขยายของฝายคอมมิวนิสตในบริเวณตะวันออกกลาง ควบคูไปกับจุดมุงหมายการเมืองและทาง
เศรษฐกิจ   สมาชิกองคกรนี้ไดแก ตุรกี อิรัค ปากีสถาน และอังกฤษ ตอมา อิรัคไดถอนตัวในป ค.ศ.
๑๙๕๙ 
  ๑.๔ องคการสนธิสัญญาแอนซัส (ANZUS) เปนองคการสนธิสัญญาปองกันรวมกัน
ในเขตภาคพ้ืนแปซิฟก เพ่ือตอตานอิทธิพลของคอมมิวนิสต สมาชิกประกอบดวยออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด และสหรัฐฯ  
 บทบาทขององคกรเหลานี้มีมากในชวงเร่ิมตนสงครามเย็น และในชวงท่ีสหภาพโซเวียต
ยังพัฒนาความสามารถทางนิวเคลียรไมไดเต็มท่ี แตหลังจากท่ีสหภาพโซเวียตไดพัฒนาขีด
ความสามารถทางนิวเคลียรไดเต็มท่ีเทียบเทาสหรัฐฯ ทําใหประเทศท้ังสองเริ่มเห็นความจําเปนท่ี
จะตองผอนคลายความตึงเครียดระหวางกัน เนื่องจากไมมีมหาอํานาจใดจะเสี่ยงตอการเผชิญหนา
กันดวยอาวุธนิวเคลียร  บทบาทขององคกรเหลานี้จึงลดลงตามไปดวย เหลือเพียงการปกปองรัฐ
เล็กๆที่เปนภาคีของสนธิสัญญา ประเทศมหาอํานาจหันมาใชการเจรจา และความพยายามจํากัดการ
ใชและสะสมอาวุธลง อีกทั้งพยายามหลีกเลี่ยงความขัดแยงระหวางกัน โดยการยอมรับเขตอิทธิพล
ของอีกฝายหนึ่ง เม่ือสภาวะของสงครามเย็นยุติลง การเห็นภัยรวมกันของภาคีสมาชิกเริ่มลดลง และ
จากการท่ีเห็นวาผูท่ีมีอิทธิพลตอนโยบายของภาคีความรวมมือที่แทจริงคือประเทศมหาอํานาจท่ี
พยายามใชอิทธิพลผลักดันใหรัฐอื่นๆ ดําเนินการเพ่ือตอบสนองผลประโยชนของตน  ความรูสึกผู
พันกับองคกรจึงเริ่มลดลง และเปนผลใหองคกรตองสิ้นสภาพไป หรือยังคงอยูแตลดบทบาททาง
ความม่ันคงลง หรือเปลี่ยนแปลงไปเปนความรวมมือทางดานอื่นๆ เชน ดานเทคโนโลยี ดาน
เศรษฐกิจ และสังคม รวมท้ังขจัดความขัดแยง เปนตน  
 ๒. แนวรวม (Alignment) เกิดจาก “ความคาดหวัง” (Expectation) ระหวางประเทศสอง
ประเทศหรือมากกวาท่ีเชื่อวาตองใหการสนับสนุนซึ่งกันและกันในกรณีเกิดสงครามขึ้นในประเทศ
ใดๆ ความคาดหวังนี้มีสาเหตุมากจากความเขาใจถึงผลประโยชนรวมกัน (Perceived Common 
Interest) ระดับของความเขมแข็งขึ้นอยูกับความขัดแยงกับฝายตรงขามแตละประเทศวามีมากนอย
เพียงใด การท่ีชาติตางๆทําสนธิสัญญาเปนพันธมิตรกันก็ทําใหเกิดแนวรวมขึ้นอยางเปนทางการ 
สาเหตุการท่ีไดกําหนดเปนสัญญา กฎหมาย ขอบังคับ พันธกรณี หรือ เปนการแสดงอ อกตอ
สาธารณชนรวมกัน อยางไรก็ดีในทางการเมืองการทําสนธิสัญญาเปนทางการก็ไมใชความจําเปน
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เสมอไป  แนวรวมจึงอาจเกิดขึ้นไดหลายทาง  เชน ความเขาใจรวมกันในรูปขอตกลงรวม ท่ีขจัด
ความขัดแยงรวมกันในทางการเ มือง หรือความชวยเหลือทางทหาร หรืออยูในระดับออก
แถลงการณรวมกัน แนวรวมอาจมีความเขมขน รุนแรง เบาบาง หรือจางหายไป ขึ้นอยูกับชาติตางๆ
ในกลุม อาจมีการเปลี่ยนแปลงไปในเร่ืองของผลประโยชนรวมกัน การเมืองในภูมิภาค หรือ
พฤติกรรมท่ีเปลี่ยนแปลงไปในประเทศในกลุมก็เปนได  
 มิตรประเทศทางทหาร (Coalition)  
                 ประเทศตางๆท่ีรวมกลุมกันทางทหารในยามปกติเรียกวา มิตรประเทศ ซึ่งแตกตางจาก
พันธมิตร ที่เปนการรวมกลุมกันตอตานคนอื่นในยามสงคราม หรือในภาวะไมปกติ มิตรประเทศจะ
เปนการดําเนินการอยางหลวมๆไมกําหนดระเบียบวิธีทางการเมือง เชน การปองกันจากการ         
ถูกโจมตีรวมกัน ฯลฯ อาจถือไดวาเปนพันธมิตรเฉพาะกรณีก็ได หรืออาจจะถือเปนแนวรวมอยาง
ไมเปนทางการดวยการเสริมสรางความสัมพันธพิเศษ หรือเพ่ือสรางความสัมพันธอันดีตอกัน 
 Richard N. Hass ไดกลาววา ความรวมมือทางทหารในลักษณะมิตรประเทศนี้โดย
ธรรมชาติจะไมเปนทางการ แตในทางปฏิบัติจะไดผลดีมากท่ีสุด ดวยวิธีการนี้ไมจําเปนตองมี
องคกรท่ีเปนทางการอยาง เชน NATO หรืออยูภายใตการควบคุมขององคกรเหนือรัฐ เชน 
สหประชาชาติ เปนการรวมตัวกันเฉพาะชาติท่ีมีจุดมุงหมายหรือภารกิจรวมกัน ระดับความรวมมือ
ในกลุมสมาชิกขึ้นอยูกับขีดความสามารถเฉพาะตนและความต้ังใจท่ีจะทํางานรวมกัน หรือท่ีเรียกวา 
Coalitions of the Willing  อยางในกรณีของสงครามอาวเปอรเซีย สหรัฐฯไดรวมกับมิตรประเทศ
เขาดําเนินการปลดปลอยคูเวต จากการรุกรานของอิรักไดอยางมีประสิทธิภาพ Hass เชื่อวาการ
รวมกลุมชั่วคราวในลักษณะการดําเนินนโยบายตางประเทศจะไดผลดีท่ีสุด 
 ความรวมมือดานความมั่นคงกับความมั่นคงรวม (Cooperative Security and 
Collective Security) 
              ลักษณะของความรวมมือดานความมั่นคง (Cooperative Security) และความแตกตางกับ
ความมั่นคงรวม (Collective Security)  หรืออีกนัยหนึ่งท่ี Yan  Xuetong กลาวถึงก็คือพันธมิตรทาง
ทหารท่ีจัดวาเปนความรวมมือที่มีมานานนับศตวรรษ เชน ในประวัติศาสตรของจีนหรือในยุโรป     
ก็ไดปฏิบัติติดตอกันมาถือเปนหลักการท่ีเรียกวา ความม่ันคงรวม โดยเนนการใชกําลังเขาจัดการกับ
ขอขัดแยงตางๆ เชนในสงครามโลกครั้ งท่ีหนึ่ งผู ท่ีนําหลักการความม่ันคงรวมมาใชคือ 
ประธานาธิบดีวิลสัน ของสหรัฐฯ โดยใหกําเนิดองคการสันนิบาตชาติขึ้นจนมาเปนองคการ
สหประชาชาติภายหลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งท่ีสอง และหลังจากสิ้นสุดสงครามเย็นประเทศตางๆ
ในยุโรปไดกําหนดแนวความคิดของความรวมมือดานความมั่นคงขึ้นมาเปนกลไกใหมดานความ
ม่ันคงโดยเนนการเจรจาเพ่ือปองกันการใชกําลังทางทหารระหวางชาติตางๆ ในเรื่องผลประโยชน 
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เชน Conference on Security Cooperation in Europe ของกลุมประเทศในยุโรป เปนตน โดยสรุป    
ก็คือ ความรวมมือดานความมั่นคงเนนในการปรึกษาหารือโดยสันติ แตความม่ันคงรวม หรือ
พันธมิตรเนนการใชกําลังในการแกไขปญหา สําหรับความแตกตางระหวางความรวมมือดานความ
ม่ันคงกับความมั่นคงรวม พอสรุปไดดังนี้  
               ๑. วัตถุประสงคแตกตางกัน (Difference Goals)    
     วัตถุประสงคหลักของความรวมมือดานความมั่นคงคือ การปองกันสงครามหรือการ
ใชกําลังทหารระหวางประเทศสมาชิก เปนการจัดการภายในเพ่ือปองกันการใชกําลังกันเองในหมู
สมาชิกเทานั้น มิใชระหวางสมาชิกกับประเทศอื่นนอกกลุม ตัวอยางเชน ARF มีวัตถุประสงคท่ีจะ
ปองกันการใชกําลังทหารระหวางกันของประเทศในเอเชีย-แปซิฟก โดยจะไมใหความสนใจ ความ
ขัดแยง ของประเทศสมาชิกกับประเทศนอกกลุม สวนในเรื่อง ความมั่นคงรวมคือ พันธมิตรทาง
ทหารจัดเตรียมกําลังรวมกันในหมูพันธมิตรท่ีจะชนะสงครามกับประเทศท่ีไมเปนพันธมิตร หรือ
เปนการใชกําลังเพ่ือยับย้ังฝายตรงขาม ภารกิจพันธมิตรทางทหารจึงจํากัดเฉพาะเรื่องของกลุมกับ
ประเทศภายนอกกลุมไมไดรวมถึงปญหาความขัดแยงภายใน   
               ๒. คุณลักษณะแตกตางกัน (Difference Characters)  

                  ความรวมมือดานความความมั่นคงจัดเปนระบบเปดซึ่งผนวกไปถึงประเทศท่ีขัดแยง
กันอยูแลวเขาไวดวยกัน ในระบบนี้จะไมยึดถือในเรื่องของภัยคุกคามท่ีไมชัดเจนเพื่อท่ีจะตัดทอน
หรือลดภัยคุกคามลง ความรวมมือดานความมั่นคงมุงท่ีจะเสริมสรางความไววางใจของชาติที่อาจ
ขัดแยงกัน ซึ่งเปนความสัมพันธระดับทวิภาคีหรือพหุภาคีก็ได   สวนในระบบความมั่นคงรวมนั้น
จัดเปนระบบปด โดยจะไมรวมประเทศท่ีเปนศัตรูไวในระบบ มีหลักยึดถือการมีศัตรูรวมและการ
ตอตานศัตรูรวมกัน หากไมมีศัตรูพันธมิตรทางทหารจะไมสามารถคงอยูหรือรักษาวัตถุประสงคเดิม
ไวได ดวยเหตุนี้นาโตจึงไมยอมใหรัสเซียเขาเปนสมาชิก แตรัสเซียมีสิทธิเขารวมการประชุมกับ
สมาชิกนาโต หรือการท่ีพันธมิตรระหวางสหรัฐฯ กับญี่ปุนไมยอมรับจีนเขารวมดวยระบบความ
ม่ันคงรวมนี้ไมเปดรับสมาชิกจากทุกประเทศ  
               ๓. เนื้อหาแตกตางกัน ( Difference Contents)  

              ความรวมมือดานความม่ันคง เนื้อหาหลักก็คือพัฒนาความเชื่อถือไววางใจทางการ
เมืองขยายขอบเขตผลประโยชนทางเศรษฐกิจและเพิ่มความโปรงใสทางทหาร สวนความม่ันคงรวม
หรือพันธมิตรทางทหารนั้นจะตีกรอบเฉพาะความรวมมือทางทหาร เชน กลุมประเทศพันธมิตรหาก
ประเทศใดเขาสูสงคราม ก็จะสามารถใชฐานทัพและการสงกําลังรวม รวมท้ังแลกเปลี่ยนขาวสาร
ทางทหาร  อยางเชนกรณีท่ีอิตาลีและสเปน ซึ่งเปนสมาชิกนาโตยินยอมใหสหรัฐฯใชฐานทัพอากาศ
โจมตีอิรักในการรบเมื่อป ค.ศ. ๒๐๐๓ เปนตน 



๑๔ 

 

 
               ๔. หลักการตางกัน (Difference Principles)  

                       ความรวมมือดานความม่ันคงยึดถือหลักการของการอาสาท่ีจะใหการปรึกษาหารือ
อยางสันติ ความรวมมือสิทธิท่ีเทาเทียมกัน และ ทุกประเทศสมาชิกมีสิทธิยับยั้งเทาเทียมกันใน
พ้ืนฐานของความมั่นคง ความตกลงจะอยูระหวางประเทศสมาชิกที่ปรึกษากัน  การปฏิบัติการเพ่ือ
รักษาสันติภาพเกิดขึ้นภายหลังจากทุกประเทศไดตกลงกันแลวเทานั้น สวนพันธมิตรทางทหารนั้น
จะเปนไปตามลําดับการบังคับบัญชาสูงสุดท่ีจะตัดสินใจ ผูบังคับบัญชานี้มาจากประเทศท่ีมีพลัง
อํานาจมากที่สุด เชน ผูบัญชาการทหารสูงสุดของพันธมิตรในสงครามเกาหลีมาจากสหรัฐฯ เปนตน 
 

การสรางความเช่ือถือไววางใจ (The Concept of Confidence Building) 

 มาตรการสรางความเชื่อถือไววางใจตอกัน (Confidence Building Measures 
: CBMs)๖ 
 การหารือดานความม่ันคงในภูมิภาคดวยมาตรการสรางความเชื่อถือไววางใจตอกัน 
(Confidence Building Measures: CBM)เปนแนวทางหนึ่งในการปองกันความเกรงกลัวและลด
ความหวาดระแวงท่ีเกิดจากการแขงขันกันทางทหารและทางการคาในโลกสมัยใหม และนํามาซึ่ง
การแลกเปลี่ยนความเห็นท่ีเปนมิตร ท้ังนี้มีการสนับสนุนการสรางมาตรการสรางความเชื่อถือ
ไววางใจตอกัน หลายระดับในยุโรป สําหรับกลุมประเทศในภูมิภาคเอเชียมีการสราง CBMs ดวย
การประชุม The Fifth Western Pacific Naval Symposium (WPNS)๗ ท่ีมีการประชุมในระดับผู
บัญชาการทหารเรือ ซึ่งเปนจุดเริ่มตนของการสรางความเชื่อถือไววางใจท่ีเนนในทางทะเล 
(Maritime Confidence Building Measures) โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะใหเกิดความเชื่อถือไววางใจกัน
ระหวางกองทัพเรือชาติตาง ๆ โดยมีแนวทางความรวมมือ ๗ ประการ ไดแก 
 ๑. การสงเสริมการแลกเปลี่ยนเจาหนาท่ีกองทัพเรือ (Enhancement of Naval Personal 
Exchange) เชน การแลกเปลี่ยนการเยือนของผบ.ทร.ระหวางประเทศในภูมิภาค 
 ๒. การสงเสริมการเย่ียมเยียนของหนวยกําลังทางเรือ(Enhancement of Visit of Naval 
Units)   เชนการเยือนเมืองทาตางประเทศของหมูเรือฝกนักเรียนนายเรือ 
                                                        
 ๖ สถาบันวิชาการทหารเรือช้ันสูง. สรุปผลการประชุมทางวิชาการกองทัพเรือครั้งที่ ๒.๑๒ กันยายน 
๒๕๔๖ 
                ๗ ไกรศรี  เกษร, นาวาเอก ,ชองแคบกับความม่ันคงของประเทศไทย , เอกสารประจําภาคของนักศึกษา
วิทยาลัยการทพัเรือ รุนที่ ๓๗ ,หนา ๕๙ 



๑๕ 

 

 ๓. การปรับปรุงความโปรงใสในดานการปฏิบัติการทางเรือ(Improvement of Transparency 
in Naval Exercises) เชน การฝก Mine Countermeasure Exercise (MCMES) และการฝก Diving 
Exercise (DIVEX) 
 ๔. การแถลงโครงการปองกันประเทศอยางเปนทางการ(Presentation of Defense 
Program) เชนการจัดทําสมุดปกขาว (White Paper) การแลกเปลี่ยนโครงสรางกําลังทางเรือ รายชื่อ
และตําหนงนายทหารอาวุโสของกองทัพเรือ   
 ๕. ความตกลงแบบทวิภาคี ในเร่ืองการปองกันเหตุท่ีเกิดขึ้นในทะเล(Prevention of 
Incidents at Sea) 
 ๖. การบรรเทาภัยพิบัติในกรณีท่ีเปนความเสียหายขนาดใหญ(Relief Activities in Large 
Scale Disasters) เชนการสงกําลังทางเรือไปบรรเทาภัยพิบัติ 
 ๗. การบรรเทาภัยพิบัติกรณีเรือเสียหายอยางรายแรง(Search and Rescue Operation and 
Training) 
 หลักการ ความโปรงใส (Transparency) 
 เปนเคร่ืองมือสําคัญใน มาตรการสรางความเชื่อถือไววางใจเพ่ือเพ่ิมความมีเสถียรภาพ
ทางการเมืองและการทหารระหวางประเทศ   ความโปรงใส (Transparency) เปนหลักในการสราง
ความไววางใจตอกันใหงายขึ้น โดยเปนมาตรการท่ีกําหนดใหทุกประเทศมีกําลังรบไวเพ่ือการ
ปองกันตนเองมิใชเพ่ือการรุกราน สําหรับการแสดงความโปรงใสทางทหารสามารถกระทําไดโดย 
การใหหรือแสดงขอมูลระหวางประเทศอยางเปนระบบท่ีเปนทางการและไมเปนทางการในเร่ือง
การปฏิบัติการทางทหาร โดยมาตรการแสดงความโปรงใสจะประกอบไปดวย การแลกเปลี่ยน
ขอมูลดานขีดความสามารถทางทหาร งบประมาณปองกันประเทศ การปฏิบัติการทางทหาร และ
นโยบายทางดานการทหาร รวมไปถึงการเจรจาระหวางรัฐบาลในเรื่องการทหารหรือความม่ันคง 
มาตรการแสดงความโปรงใสมิไดเปนสิ่งท่ีจะเขามาแทนท่ีการถวงดุลยอํานาจแตเปนสิ่งท่ีเสริมสราง
โดยตรง แมวารัฐอาจจะมีความขัดแยงกันในเร่ืองผลประโยชน แตหากมีมาตรการสรางความ
ไววางใจกันอยู อยางนอยก็ยังชวยมิใหเกิดสงครามขึ้นได และในกรณีกลุมประเทศในเอเชียท่ีขาด
องคกรดานความม่ันคงแบบเดียวกับองคการสนธิสัญญาปองกันแอตแลนติกเหนือหรือนาโต 
มาตรการสรางความโปรงใสและมาตรการสรางความเชื่อถือไววางใจจะเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นถึง
ความพยายาม ท่ีจะกอใหเกิดความไววางใจแมวาจะไมมีสมดุลของกําลังอํานาจแตก็มีลักษณะท่ีเปน
มิตรมากกวาการจัดเตรียมกําลังเพื่อรุกรานแสดงอํานาจกัน 



๑๖ 

 

กรอบความรวมมือดานความมั่นคงขององคการสหประชาชาติ๘ 

 บทบาทหลักประการหนึ่งของสหประชาชาติคือการธํารงไวซึ่งสันติภาพและความม่ันคง
นานาชาติ (The Maintenance of International Peace and Security) โดยมีกฎบัตรสหประชาชาติ (UN 
Charter) เปนกฎหมายระหวางประเทศท่ีผูกพันทุกชาติ ทั้งที่เปนสมาชิกสหประชาชาติ และมิไดเปน
สมาชิกสหประชาชาติ กําหนดไววา “สหประชาชาติจะประกันวารัฐฯ ท่ีมิใชสมาชิกสหประชาชาติ
ท้ังปวงจะปฏิบัติตามหลักการเหลานี้ ตราบเทาท่ีจําเปนตอการธํารงไวซึ่งสันติภาพและความม่ันคง
นานาชาติ”   นอกจากนั้นกฎบัตรยังใหการรับรองกฎหมายระหวางประเทศอื่นๆ ท่ีไดบัญญัติขึ้นมา
ต้ังแตอดีตและไดรับการปฏิบัติและยอมรับจนถึงปจจุบัน   
 วัตถุประสงคและหลักการของสหประชาชาติ 
 ๑. เพ่ือธํารงไวซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของประชาชาติ (International Peace and 
Security)  โดยมาตรการรวมท่ีมีประสิทธิภาพ (Effective collective measures) สําหรับการปองกัน 
(Prevention) การกําจัดภัยคุกคามตอสันติภาพ (Removal of threats to the peace) และการปราบปราม   
การกระทําในลักษณะรุกราน  (Suppression of acts of aggression) หรือการกระทําใดๆ  ในลักษณะ
ทําลายสันติภาพ (Any breaches of peace) การแกไขปญหาขอพิพาทระหวางชาติดวยสันติวิธี โดยไม
กอใหเกิดอันตรายตอสันติภาพ ความมัน่คง และกระบวนการยุติธรรมระหวางประชาชาติ  ละเวนการ
ดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศในลักษณะท่ีคุกคามหรือใชกําลังหรือคุกคามตออธิปไตยใน
ดินแดนหรือเอกราชของชาติอื่นๆ ดวยการกระทําใดๆท่ีไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของ
สหประชาชาติ (หมายรวมถึงสมาชิกทุกชาติ)  
 ๒. เพ่ือพัฒนามิตรภาพความสัมพันธระหวางชาติสมาชิกบนพ้ืนฐานการเคารพหลักการ
สิทธิความเทาเทียมกันและการปกครองตนเองของประชาชน (Principles of equal rights and self 
determination of peoples)  

 ๓. เพ่ือบรรลุความรวมมือระหวางนานาชาติในการแกปญหาประชาชาติในดานเศรษฐกิจ 
วัฒนธรรม มนุษยธรรม และการสงเสริม/กระตุนการเคารพในสิทธิมนุษยชน (Human rights) และ
เสรีภาพพื้นฐาน (Fundamental freedoms) โดยไมมีการแบงแยกเผาพันธุ เพศ ภาษา ศาสนา 

                                                        
 ๘ ประภัสสร เทพชาตรี,ผศ.ดร. บทบาทของสหประชาชาติในสหัสวรรษหนา ,(กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ,๒๕๔๘) 
 



๑๗ 

 

 ๔. เพื่อเปนศูนยกลางสําหรับการประสานการดําเนินการของชาติสมาชิกอันจะบรรลุ
วัตถุประสงครวมกัน 
 สมัชชาใหญ  (General Assembly) 
 สมัชชาใหญเปนองคกรหลักของสหประชาชาติ ซึ่งเปรียบเหมือนสภาโลกหรือเวที
จําลองการเมืองโลก ซึ่งมีผูแทนของชาติสมาชิกสหประชาชาติทุกชาติเปนสมาชิกฯ แตละชาติจะสง
ผูแทนมาประจําสมัชชาใหญชาติละไมเกิน ๕ คน (แตอาจมีผูแทนสํารองไดอีกชาติละ ๕ คน) แตทุก
ชาติมีสิทธิมีเสียงเทาเทียมกัน ๑ ชาติ ๑ เสียง สมัชชาใหญจะพิจารณาหลักท่ัว ๆ ไป ของความ
รวมมือในการรักษาความมั่นคงถกแถลงปญหาท่ีเกี่ยวของกับการธํารงรักษาความม่ันคงและ
สันติภาพนานาชาติ การควบคุมการปลดอาวุธ กฏขอบังคับในการครอบครองอาวุธ และผลิต
ขอเสนอแนะในเรื่องดังกลาวใหกับชาติสมาชิกหรือคณะมนตรีความม่ันคง  
 คณะมนตรีความมั่นคงฯ (Security Council) 
 คณะมนตรีความม่ันคงฯมีความรับผิดชอบหลักในการธํารงและรักษาไวซึ่งสันติภาพ
และความม่ันคงระหวางประเทศ (International Peace and Security) ประกอบดวยสมาชิกถาวร ๕ ชาติ 
(สหรัฐ  รัสเซีย  สหราชอาณาจักร  ฝรั่งเศส จีน) และสมาชิกไมถาวร ๑๐ ชาติ ซึ่งจะดํารงตําแหนง
วาระละ ๒ ปและไดรับมอบอํานาจพิเศษตามหมวด ๖  ๗  ๘ และ ๑๒  เพื่อจัดการกับความ
ขัดแยงโดยสันติวิธ ี(Article 24) และอํานาจในการตัดสินวาการกระทําใดเปนภัยคุกคามตอสันติภาพ 
การละเมิดและทําลายสันติภาพ และการกระทําในลักษณะรุกราน  รวมถึงรับผิดชอบในการดําเนิน
มาตรการท่ีจําเปนเพ่ือรักษาและสถาปนาสันติภาพและความม่ันคงระหวางประเทศ (Article 39)โดย
มีสิทธิตามกฎหมายที่จะอนุมัติการใชกําลังทหารกรณีจําเปน การปฏิบัติการใด ๆ ของคณะมนตรี
ความมั่นคงฯ  ถือวาเปนการปฏิบัติการในนามสมาชิกสหประชาชาติทั้งหมด (Article 24) และถือวา
สมาชิกเห็นชอบและใหการยอมรับการตัดสินใจนั้น ๆ (Article25) 
 กฎบัตรในหมวดที่เกี่ยวของกับอํานาจการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ 
 หมวด ๖ การระงับขอพิพาทโดยสันติวิธี (Pacific Settlement of Disputes) กําหนด
วิธีการจัดการกับความขัดแยงดวยหลาย ๆ มาตรการสันติวิธี ไดแก การเจรจาตอรอง (Negotiation) 
การสอบสวน (Enquiry) การไกลเกลี่ย (Mediation) การประนีประนอมปรองดองกัน (Conciliations)    
การใชอนุญาโตตุลาการ (Arbitration) และตัดสินปญหาโดยศาล (Judicial Settlement)  
 หมวด ๗ มาตรการจัดการเกี่ยวกับการคุกคามตอสันติภาพ การละเมิดสันติภาพ และการ
กระทําในลักษณะรุกราน  (Action with respect to threats to peace Breach of peace and Act of 
aggression)ใชอํานาจบังคับอยางจําเปน เพ่ือจัดการกับภัยคุกคามตอสันติภาพ (Threats of Peace) 
การละเมิดสันติภาพ (Breach of the Peace) และการกระทําในลักษณะรุกราน (Act of Aggression)   



๑๘ 

 

คณะมนตรีความมั่นคงฯ จะตัดสินวาเปนภัยคุกคามตอสันติภาพท่ีเปนการละเมิดสันติภาพ หรือการ
กระทําในลักษณะรุกรานหรือไม และจัดทําขอแนะนําหรือตัดสินใจวามาตรการใดจะนํามาใชเพ่ือ
ความม่ันคงนานาชาติ (Article39)กอนสถาปนามาตรการบังคับ  คณะมนตรีความมั่นคงฯ อาจ
เรียกรองใหทุกฝายปฏิบัติตามมาตรการ ไดแก การควํ่าบาตรทางเศรษฐกิจบางสวนหรือท้ังหมด 
การโดดเดี่ยวโดยการตัดขาดการสื ่อสารคมนาคม เชน การจราจรทางอากาศ  และวิธีการ
ติดตอสื่อสารอื่น ๆ และตัดความสัมพันธทางการทูต (Article 41) 
 หมวด ๘ การจัดการระดับภูมิภาค (Regional Arrangement) สนับสนุนมาตรการจัดการ
ความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี ในระดับภูมิภาค อยางสันติวิธี กอนที่ความขัดแยงนั้นจะถูกเสนอ
เขาสูคณะมนตรีความมั่นคง คณะมนตรีความมั่นคงฯ อาจแสวงประโยชนจากการดําเนินการของ
องคกรภูมิภาค เพื่อบังคับใหเกิดสันติภาพภายใตอํานาจขององคกรภูมิภาคเอง 
 วิวัฒนาการของกระบวนการรักษาสันติภาพ  (Evolution of Peacekeeping) 
 การรักษาสันติภาพ (Peacekeeping) หรือการบังคับใหเกิดสันติภาพ (Peace Enforcement) 
เปนเทคนิค วิธีการ และมาตรการ มีการพัฒนารูปแบบไปตามสภาพแวดลอมของความขัดแยงท่ี
เกิดขึ้น ดังนี้ 
 ๑. Classical Peacekeeping 
  การรักษาสันติภาพของสหประชาชาติมีกําเนิดมาตั้งแตยุคสงครามเย็นในหวง
ดังกลาว ความขัดแยงเปนลักษณะความขัดแยงระหวางรัฐ (Interstate Conflict) ซึ่งขับเคลื่อนโดย
อุดมการณท่ีแตกตางกันของคายเสรีและคายสังคมนิยมผานสงครามตัวแทน(Proxy war)การรักษา
สันติภาพในยุคสมัยนั้นจึงจํากัดขอบเขตเพียงการใชกําลังไมติดอาวุธ หรือติดอาวุธเบา เขาไปวาง
ระหวางสองฝายท่ีขัดแยง โดยความยินยอมของท้ังสองฝาย  เพ่ือสังเกตการณการละเมิดสัญญาหยุด
ยิงโดยมีจุดมุงหมายเพ่ือใหการแกปญหาทางการทูตดําเนินไปได  โดยภารกิจรักษาสันติภาพ
สหประชาชาติไดเร่ิมจัดต้ังภารกิจรักษาสันติภาพท่ีมีการ  ติดอาวุธเปนครั้งแรก เม่ือ ค.ศ.๑๙๕๖ ใน
ภารกิจสังเกตการณการถอนทหารของฝรั่งเศส  อิสราเอล  และอังกฤษ  ออกจากดินแดนอียิปต  
(United Nation  Emergency Forces : UNEF)  รูปแบบของการรักษาสันติภาพแบบด้ังเดิม ไดถูกใช
เปนตนแบบเรื่อยมา หวง ค.ศ.๑๙๗๔ – ๑๙๘๘ จนเกิดการพัฒนารูปแบบการรักษาสันติภาพโดย
ไดรับการยินยอมโดยคูกรณีในเวลาตอมา 
 ๒. Agenda for Peace (Contemporary Peacekeeping) 
  การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมของปญหาความขัดแยงประมาณ ค.ศ.๑๙๙๑  ไดเปลี่ยน
จากความขัดแยงของ ๒ ขั้วมหาอํานาจผานสงคราม ตัวแทน (Proxy Wars)  เปนความขัดแยงภายใน 
(Intrastate Conflicts) เปนเรื่องของผลประโยชนทับซอนของนานาชาต ิและการชวงชิงทรัพยากร ปญหา
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ท่ีสะสมไดแก ปญหาความแตกแยกดานเชื้อชาติ ศาสนา โดยเฉพาะในรัฐอิสระท่ีไดรับเอกราชใหม  
กอใหเกิดสงครามกลางเมือง  มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง จาก Tajikistan และ Yugoslavia  
ไปถึง Sierra Leone Mozambique การรักษาสันติภาพ เปลี่ยนเปนวาระเพ่ือสันติภาพ (Agenda for Peace) 
มีมาตรการ ๓ ประการ ซึ่งเปนรากฐานมาจนทุกวันนี ้ดังนี้   
  ๒.๑ การทูตเชิงปองกัน (Preventive Diplomacy)  
         เปนการปฏิบัติเพ่ือปองกันความขัดแยงไมใหเกิดขึ้น ปองกันความขัดแยง
ขยายตัวเปนการพิพาท หรือปองกันการพิพาทไมใหขยายวงกวาง ไดแก มาตรการสรางความเชื่อม่ัน 
การคนหาขอเท็จจริง ระบบแจงเตือนแตเนิ่น การทําใหเกิดสันติภาพ (Peace Making) เปนการ
ดําเนินการทางการทูต (Diplomatic Action) เพื่อกลับมาสูขอตกลง โดยวิธีสันติภายใตหมวด ๖ มาตรา 
๓๓ ไดแก การเจรจา การสอบสวนขอเท็จจริง การไกลเกลี่ย การประนีประนอม อนุญาโตตุลาการ 
กระบวนการทางศาล  
  ๒.๒ การรักษาสันติภาพ (Peacekeeping)  
   เปนการปฏิบัติการของสหประชาชาติในพ้ืนที่ความขัดแยง โดยความยินยอม
ของคูกรณี โดยท่ัวไป เปนการปฏิบัติการของกําลังทหารของสหประชาชาติ ตํารวจ  รวมถึงพลเรือน 
การรักษาสันติภาพเปนเทคนิคเกี่ยวของกับความยินยอมของคูกรณี  การกําหนดหรือเฝาตรวจ
ขอตกลงท่ีเกี่ยวของเพื่อควบคุมความขัดแยง เชน ขอตกลงหยุดยิง การแยกกองกําลังออกจากกัน 
(Separation of forces) และขอมติในการยุติความขัดแยง (Resolution) หรือเพ่ือความปลอดภัยในการ
สงความชวยเหลือทางมนุษยธรรม      
  ๒.๓ การสรางสันติภาพ (Peace Building)  
   เปนการปฏิบัติเพ่ือกําหนด และสนับสนุนโครงสรางตางๆ ท่ีจะเสริมความ
ม่ันคง และความแข็งแรงของสันติภาพ เพ่ือปองกันการกลับสูสภาพความขัดแยง เปนกระบวนการ
สําคัญหลังจากภาวะความขัดแยงยุติ ซึ่งรวมถึงโครงการความรวมมือที่จะนําไปสูการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจ สังคม และการขยาย ความไววางใจ ความเชื่อใจและการปฏิสัมพันธ (Interacting) ระหวาง
ฝายท่ีเคยเปนศัตรูกัน 
 ๓. Peace Enforcement 
  มาตรการบังคับใหเกิดสันติภาพ (Peace Enforcement) เปนมาตรการจําเปนใน
สถานการณท่ีคูกรณีไมเคารพในขอตกลงหยุดยิง ดวยการสงกําลังบังคับใหเกิดสันติภาพโดยไม
ตองการการยินยอม ภารกิจบังคับใหเกิดสันติภาพเปนบทเรียนจากภารกิจ UNIFIL เกิดคร้ังแรกใน
คองโก (United Nation Operations in Congo : UNOC) หลักการการถูกพัฒนาเปนการใชกําลังนอย
ท่ีสุดเทาท่ีจําเปน (Use of  minimum forces as necessary)  
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 ๔. Modern Peacekeeping หรือ Multi - dimension Peacekeeping 
  สหประชาชาติประสบปญหาขอจํากัดจากการเพิ่มจํานวนของความขัดแยงท่ีจะตอง
เขาไปดูแล สภาพแวดลอมของความขัดแยงมีความซับซอน  มีการปฏิบัติขององคกรท่ีมิใชทหาร 
(Non – military elements) มากขึ้น มีหลายครั้งท่ีสหประชาชาติเขาไปมีบทบาทในการสนับสนุนการ
แกไขปญหาถาวรในลักษณะของขอตกลงสันติภาพเบ็ดเสร็จ (Comprehensive Peace Agreement) การ
รักษาสันติภาพแบบด้ังเดิมไมสามารถตอบสนองแนวความคิด ในการรักษาสันติภาพจึงถูกพัฒนาตอไป 
ครอบคลุมมาตรการเหลานี้  
  ๔.๑ การกําหนดขอตกลงสันติภาพเบ็ดเสร็จ (Implementation of Comprehensive 
Settlement) การสรางสันติภาพท่ียั่งยืน (Sustainable Peace) ดวยการกําหนดขอตกลงสันติภาพเบ็ดเสร็จ ซึ่ง
จะครอบคลุมในทุกมิติท่ีมีผลตอเสถียรภาพและความม่ันคง เชน 
   ๔.๑.๑  กํากับดูแลมาตรการหยุดยิง (Cease Fire agreement) 
   ๔.๑.๒ การปลดอาวุธ การถอนทหารและการกลับคืนสูสังคม(Disarmament 
Demobilization and Reintegration)  

   ๔.๑.๓  การนําผูอพยพ (Refugee) ผูผลัดถิ่น (Displaced persons) กลับสูถิ่นฐาน  
   ๔.๑.๔  การสนับสนุนกระบวนการเลือกตั้ง (Electoral support) 
   ๔.๑.๕  การจัดระบบการบริหารแผนดินชั่วคราว (Interim Administration) 
   ๔.๑.๖   การพัฒนาดานเศรษฐกิจใหกลับสูสภาพปกต ิ(Economic Rehabilitation) 
  ๔.๒ คุมครองการปฏิบัติการเพ่ือมนุษยธรรม (Protection of Humanitarian Assistance) 
  ๔.๓   การควํ่าบาตร  (Sanction) อํานาจตามกฎหมายกําหนดไวในมาตรา ๔๑ เพ่ือให
คูกรณีที่คุกคามตอสันติภาพและความมั่นคงนานาชาติกลับมาใหความรวมมือ 
  ๔.๔   การปลดอาวุธ (Disarmament) 
 ๕. Intervention   
  หลังเหตุการณ ๙/๑๑ บทบาทดานการรักษาสันติภาพถูกหยิบยกไปใชอยาง   
กวางขวางโดยอาศัยขออางของภัยคุกคามสันติภาพและความมั่นคงนานาชาติ ในขณะที่การ
ปฏิบัติการมิไดต้ังอยูบนพ้ืนฐานหลักการของการรักษาสันติภาพ อันไดแก ความเปนกลาง 
(Impartiality) การยินยอม (Consent) และการใชกําลังนอยท่ีสุดเทาท่ีจําเปนตอการปองกันตนเอง 
(The use of minimum forces sufficiently for self-defense) รูปแบบของการรักษาสันติภาพจึงมี
ลักษณะใกลเคียงกับการแทรกแซง (Intervention) 
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ความรวมมือดานการเมืองและความม่ันคงของอาเซียน๙ 

 อาเซียนกอตั้งขึ้นโดยปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) เม่ือ ๘ สิงหาคม พ.ศ.
๒๕๑๐ โดยมีสมาชิกริเริ่ม ๕ ประเทศ ไดแก ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส และสิงคโปร  
มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมความเขาใจอันดีตอกันระหวางประเทศในภูมิภาค ธํารงไวซึ่งสันติภาพ 
เสถียรภาพ และความมั่นคงปลอดภัยทางการเมือง สรางสรรคความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ 
การพัฒนาสังคมและวัฒนธรรมบนพ้ืนฐานของความเสมอภาคและผลประโยชนรวมกัน ตอมา
บรูไน ไดเขาเปนสมาชิกในลําดับท่ี ๖ เม่ือ ๗ มกราคม ๒๕๒๗ และเวียดนามไดเขาเปนสมาชิก 
ในลําดับท่ี ๗ เม่ือ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๘  สวนสหภาพพมา และ ลาว เขาเปนสมาชิกพรอมกัน เมื่อ 
๒๓ กรกฎาคม ๒๕๔๐ และกัมพูชา เปนประเทศสุดทายท่ีเขารวมเปนสมาชิกอาเซียน เมื่อ ๓๐ 
เมษายน ๒๕๔๒ ทําใหปจจุบันอาเซียนมีสมาชิกรวมท้ังหมด ๑๐ ประเทศ 
 ในยุคเร่ิมตนของอาเซียน ไดตระหนักถึงความรวมมือดานความม่ันคงในการผนึกกําลัง
ตอตานภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต   จนเมื่อสงความเย็นสิ้นสุดลงสถานการณในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ไดเปลี่ยนจากสภาวะแหงความตึงเครียดและการเผชิญหนา  มาสูสภาวะท่ีมี
เสถียรภาพ ความม่ันคงและความรวมมือกันอยางใกลชิด จนกลายเปนภูมิภาคที่มีการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว และเปนตัวอยางของการรวมตัวของกลุมประเทศท่ีมีบทบาทและพลัง
ตอรองในเวทีการเมืองและเศรษฐกิจระหวางประเทศ จนมีหลายประเทศในโลกสนใจท่ีจะ
เสริมสรางความสัมพันธและกระชับความรวมมือกับอาเซียนในฐานะคูเจรจา (Dialogue Partner) ซึ่ง
ไดจัดใหมีการประชุมระดับเจาหนาท่ีและการประชุมระดับรัฐมนตรีอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ 
 อาเซียนตระหนักดีวา ภูมิภาคท่ีมีสันติภาพ เสถียรภาพ ความม่ันคง และความเปนกลาง
จะเปนพ้ืนฐานสําคัญท่ีสงเสริมการพัฒนาประเทศใหเจริญรุดหนา จึงไดรวมกันสรางประชาคม
อาเซียนใหเปนท่ียอมรับของนานาชาติ และสรางเสริมความเขาใจอันดีตอกันในระหวางประเทศ
สมาชิก ผลงานท่ีสําคัญที่ไดรับการยอมรับจากนานาประเทศ คือ 
 
 

                                                        
 ๙มนู วัลยะเพ็ชร, รศ.ดร. อาเซียนกับการรวมมือทางการเมืองเพื่อความมั่นคงของภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต,(กรุงเทพมหานคร: โอ.เอส.พริ้นทต้ิงเฮาท, ๒๕๓๔).      
        
 



๒๒ 

 

 สนธิสัญญาไมตรี และความรวมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
(Treaty of amity and Cooperation in Southeast Asia: TAC) ป ๒๕๑๙ 
 ถือเปนเอกสารท่ีกําหนดแนวทางการปฏิบัติในการดําเนินความสัมพันธในภูมิภาคท่ี
มุงเนนการสรางสันติภาพและความม่ันคง และความรวมมือระหวางกัน  โดยมีบทบัญญัติท่ีสําคัญ 
คือ การเคารพในอิสรภาพอธิปไตย ความเทาเทียมกันท่ีจะไมแทรกแซงในกิจการภายในซึ่งกันและ
กัน  รวมท้ัง จะแกไขปญหาหรือขอพิพาทโดยสันติวิธี 
 ปฏิญญาใหภูมิภาคอาเซียน เปนเขตแหงสันติภาพ เสรีภาพ และความเปน
กลาง (Zone of Peace, Freedom and Neutrality : ZOPFAN) ป ๒๕๑๔ 
 เปนการประกาศย้ําจุดยืนของอาเซียน เพ่ือเปนหลักประกันตอสันติภาพและความมั่นคง
ของภูมิภาค 
 สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรในภูมิภาค (Treaty on the Southeast 
Asia Nuclear Weapon Free Zone : SEANWFZ) ป๒๕๓๗ 
 เปนสนธิสัญญาท่ีอาเซียนพยายามแสดงใหมหาอํานาจตางๆ เห็นวาอาเซียนไมตองการ
เขาไปยุงเกี่ยวกับการสะสมอาวุธ และเปนเครื่องมือในการแสดงออกของมหาอํานาจตางๆ ท่ี
พยายามแผอิทธิพลเขามาในภูมิภาค 
 ปฏิญญา วาดวยแนวปฏิบัติในทะเลจีนใต (Declaration on the Conduct of 
Parties in the South China Sea : DOC) ป ๒๕๔๕  
 เปนผลงานท่ีสําคัญของอาเซียนในการใชเวทีเจรจา เพื่อแกปญหาความขัดแยงในการ
อางอธิปไตยเหนือหมูเกาะสแปรตลีส (Spartleys) และหมูเกาะพาราเซลส (Paracels) ระหวาง
ประเทศอาเซียน ๔ ประเทศ ไดแก ฟลิปปนส มาเลเซีย เวียดนาม และบรูไน ท่ีอางกรรมสิทธิ์ทับ
ซอนกับจีน ซึ่งความขัดแยงดังกลาว อาจทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น และสงผลกระทบตอความสัมพันธ
ระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนกันเอง และความสัมพันธระหวางอาเซียนกับจีน ท้ังนี้ ทุกฝายได
แสดงเจตนารมณรวมกันที่จะจัดตั้งคณะทํางานรวมอาเซียน-จีน เพ่ือจัดการประชุมหาขอยุติใน
อนาคตตอไป 
 นอกจากนี้ ภายหลังท่ีเกิดเหตุการณการกอวินาศกรรมในสหรัฐฯ เมื่อ ๑๑ กันยายน 
๒๕๔๔ อาเซียนไดออกปฏิญญา เพ่ือตอตานการกอการรายในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 
๗  เม่ือ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ เพ่ือย้ําถึงพันธกรณี และความรวมมือกันในการตอตานการกอการ
ราย  รวมท้ัง ใหมีการเรงรัดการปฏิบัติตามแผนดําเนินงานอาเซียน เพ่ือตอตานการกอการรายในการ
ประชุมครั้งตอๆ มาอีกดวยในการประชุมผูนําอาเซียน คร้ังท่ี ๙  เมื่อ ๘ ตุลาคม ๒๕๔๖ ท่ีบาหลี    



๒๓ 

 

ไดมีการลงนามในปฏิญญาวาดวย ความรวมมืออาเซียน (Declaration of ASEAN Concord ๑๑ หรือ 
Bali Concord ๑๑) เห็นชอบใหมีการจัดต้ัง ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ภายในป พ.ศ.
๒๕๖๓ โดยประชาคมอาเซียน จะประกอบดวย ๓ เสาหลัก ไดแก ประชาคมความม่ันคงอาเซียน 
(ASEAN Security Community: ASC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community : AEC) และประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community 
: ASCC)  
 ประชาคมความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Security Community : ASC) มีวัตถุประสงคท่ี
จะทําใหประเทศในภูมิภาคอยูอยางสันติสุข  โดยการแกไขปญหาภายในภูมิภาคโดยสันติวิธี และยึด
ม่ันในหลักความม่ันคงรอบดาน  เพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาว  ประชาคมความม่ันคงอาเซียน
จะตองดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑. ใชเอกสารทางการเมือง และกลไกของอาเซียนท่ีมีอยูแลว ในการเพ่ิมศักยภาพในการ
แกไขปญหาขอพิพาทภายในภูมิภาค  รวมท้ังการตอตานการกอการราย การลักลอบคายาเสพติด 
การคามนุษย อาชญากรรมขามชาติอื่นๆ และการขจัดอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง 
 ๒. ริเร่ิมกลไกใหมๆ ในการเสริมสรางความมั่นคง และกําหนดรูปแบบใหมสําหรับ
ความรวมมือในดานนี้  ซึ่งรวมไปถึงการกําหนดมาตรฐานการปองกันการเกิดขอพิพาท การแกไข
ขอพิพาท และการสงเสริมสันติภาพภายหลังจากการเกิดขอพิพาท 
 ๓. สงเสริมความรวมมือดานความม่ันคงทางทะเล ซึ่งอาเซียนยังไมมีความรวมมือดานนี ้
 ท้ังนี้ ความรวมมือทั้ง ๓ ขอ จะตองไมกระทบตอนโยบายตางประเทศ และความรวมมือ
ทางทหารของประเทศสมาชิกกับประเทศนอกภูมิภาค 
 

บทบาทของกระทรวงการตางประเทศ๑๐  

 ในการเขารวมปฏิบัติการรักษาสันติภาพแตละคร้ัง กระทรวงการตางประเทศมีบทบาท
สําคัญในฐานะหนวยงานติดตอประสานงานกับสหประชาชาติ และผูดูแลภาพรวมของความรวมมือ
ระหวางไทยกับสหประชาชาติในกรอบตางๆ  โดยในทางปฏิบัติ กระทรวงการตางประเทศ เปนผู
พิจารณานโยบายหลักการวา ปฏิบัติการรักษาสันติภาพครั้งใดท่ีไทยควรเขามีสวนรวม โดยพิจารณา
ผลกระทบดานความ ม่ันคง การเสริมสรางศักด์ิศรีและบทบาทของประเทศในปฏิบัติการระหวาง
ประเทศ และการพัฒนาความรูและความเชี่ยวชาญของหนวยงานไทยในบทบาทเกี่ยวกับการรักษา
                                                        
 ๑๐กรมองคการระหวางประเทศ, กองสันติภาพ ความมั่นคงและการลดอาวุธ.”บทบาทของกระทรวง
การตางประเทศในการรักษาสันติภาพ” (ออนไลน). เขาไดถึงจากhttp://www.mfa.go.th/web/57.php (มิถุนายน ๒๕๔๘) 



๒๔ 

 

ความมั่นคงระหวางประเทศ โดยประสานงานอยางใกลชิดกับหนวยปฏิบัติของไทย โดยเฉพาะฝาย
ทหารและตํารวจเพ่ือทราบระดับความพรอมของไทย และท่ีผานมาการประสานงานตางๆ เปนไป
ดวยดี เนื่องจากทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ ตางมีนโยบายท่ีสอดคลองกันในการใหความรวมมือกับ
กิจกรรมท่ีสําคัญของสหประชาชาติ นอกเหนือจากบทบาทในดานการกําหนดนโยบายในภาพกวาง
แลว กระทรวงการตางประเทศยังทําหนาที่หนวยงานกระจายขาวสารขอมูล และการวิเคราะห
พัฒนาการของปฏิบัติการรักษาสันติภาพใหแกหนวยงานท่ีเกี่ยวของอยางสม่ําเสมอ โดยคณะทูต
ถาวรแหงประเทศไทยประจําสหประชาชาติ ณ นครนิวยอรกเปนหนวยงานหลักของไทยที่เขารวม
การประชุมสหประชาชาติทีเ่กี่ยวของ ท้ังในท่ีประชุมสมัชชาฯ คณะกรรมการ ๔ และในคณะกรรมการ
พิเศษวาดวยการรักษาสันติภาพ (Special Committee on Peacekeeping Operations หรือท่ีรูจักกันใน
นามกลุม C-34) ท้ังนี้ ไดมีความรวมมือกันอยางใกลชิดกับประเทศกําลังพัฒนาภายใตกลุมไมฝกใฝ
ฝายใด (NAM) เพ่ือผลักดันประเด็นที่เปนประโยชนตอประเทศกําลังพัฒนา อาทิ ความชวยเหลือ
ดานการฝกอบรม การปรับอัตราคาทดแทนกรณีเสียชีวิต/บาดเจ็บใหเปนมาตรฐานเดียว การ
เรงรัดกระบวนการเบิกจายเงินคาใชจาย  การเรียกรองใหมีการกระจายตําแหนงเจาหนาที่ในฝาย
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพใหท่ัวถึงตามภูมิภาค และการเรียกรองใหประเทศกําลังพัฒนาท่ีใหการ
สนับสนุนปฏิบัติการรักษาสันติภาพไดมีโอกาสรวมหารือกับคณะมนตรีความมั่นคงฯ เกี่ยวกับการ
กําหนดขอบขายอาณัติ รวมท้ังการประเมินสถานการณไดมากขึ้น   
 สําหรับกระบวนการในการตัดสินใจเขารวมปฏิบัติการรักษาสันติภาพ เม่ือป ๒๕๓๘ 
กระทรวงการตางประเทศไดจัดต้ังคณะกรรมการประสานงานดานการเขารวมในปฏิบัติการรักษา
สันติภาพของสหประชาชาติ ซึ่งมีอธิบดีกรมองคการระหวางประเทศเปนประธานและผูแทนจาก
หนวยงานท่ีเกี่ยวของรวมเปนกรรมการ ประกอบดวยกระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย สภา
ความม่ันคงแหงชาติ สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี และสํานัก
งบประมาณ ซึ่งเปนกลไกระดับปฏิบัติท่ีทําหนาท่ีเสนอแนวนโยบายเบ้ืองตนเกี่ยวกับการเขารวมใน
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ โดยมี หลักการพ้ืนฐานท่ีไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของใน
การพิจารณาเขารวม คือ ผลกระทบตอความม่ันคงของไทย ผลประโยชนท่ีไทยจะไดรับระดับความ
เสี่ยงของเจาหนาที่ปฏิบัติงานและความพรอมของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ท้ังนี้ เปนท่ีเขาใจกันวา
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพแตละครั้งมีความหลากหลายในรูปแบบและมีพัฒนาการท่ีรวดเร็ว จึงตอง
มีการตัดสินใจท่ีฉับไวและทันตอเหตุการณ ดังนั้น การประสานงานอยางใกลชิดระหวางหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของโดยตรงจึงมีความสําคัญมาก ในการเขารวมปฏิบัติการรักษาสันติภาพแตละครั้ง หลังจาก
การหารือกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ กระทรวงการตางประเทศจะเปนผูเสนอเร่ืองเขาคณะรัฐมนตรี
เพ่ืออนุมัติในหลักการ โดยในรายละเอียดเกี่ยวกับรูปแบบและขนาดของกองกําลังท่ีเขารวมใหอยูใน



๒๕ 

 

ดุลยพินิจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ โดยใหมีการปรึกษาหารืออยางใกลชิดกับ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ และรายงานคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ   
 

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทางทะเล (United Nations Convention 
on the Law of the Sea) ค.ศ.๑๙๘๒ 
 
 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ เปนการพัฒนามาจากการ
ประชุมสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ท่ีจัดขึ้นท่ีกรุงเจนีวาในป ค.ศ.๑๙๕๘ และป ค.ศ.๑๙๖๐ 
ซึ่งไดย้ําเตือนถึงความจําเปนในการมีอนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเลฉบับใหมท่ีเปนท่ียอมรับถึง
ความปรารถนาท่ีจะกําหนดระเบียบทางกฎหมายสําหรับทะเลและมหาสมุทรผานอนุสัญญานี้ โดย
คํานึงอํานาจอธิปไตยของรัฐท้ังปวง ซึ่งจะอํานวยความสะดวกตอการสื่อสารระหวางประเทศ และ
สงเสริมใชทะเลมหาสมุทรโดยสันติ  การใชประโยชนทรัพยากรทีมีชีวิตของทะเล และมหาสมุทร
และการศึกษา การคุมครอง และการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล อนุสัญญา จํานวน  ๓๒๐ ขอ 
สําหรับการศึกษาเกี่ยวกับปญหาดานกิจการระหวางประเทศของกองทัพเรือ อันเปนผลสืบ
เนื่องมาจากการประกาศใชกฏหมายทะเลตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทางทะเล 
ค.ศ.๑๙๘๒๑๑ (ประเทศไทยยังมิไดใหสัตยาบันกฎหมายทะเลฉบับดังกลาว)  
 ภาคที่ ๕ เขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic Zone: EEZ) 
 กําหนดความกวางของเขตเศรษฐกิจจําเพาะของรัฐชายฝงจะมีความกวางไมเกิน ๒๐๐ 
ไมลทะเลจากเสนฐาน โดยรัฐชายฝงมีสิทธิอธิปไตย(Sovereign Rights) ในการสํารวจ การแสวง
ประโยชน การอนุรักษ และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไมวาจะเปนทรัพยากรท่ีมีชีวิตหรือไมมี
ชีวิตและไมวาทรัพยากรนั้นจะอยู ณ พ้ืนดินทองทะเล และดินใตผิวดินของพ้ืนดินทองทะเลหรือใน
หวงน้ําเหนือพื้นดินทองทะเล ตลอดท้ังมีสิทธิอธิปไตยเหนือกิจกรรมตางๆอันเกี่ยวกับการสํารวจ
และการแสวงหาประโยชนทางเศรษฐกิจในเขตดังกลาวเชน การผลิตพลังงานจากน้ํา กระแสน้ํา 
และกระแสลม เปนตน นอกจากนั้นรัฐชายฝงยังมีเขตอํานาจ (Jurisdictions) ในการสรางและการใช
เกาะเทียม สิ่งติดต้ัง หรือสิ่งกอสราง การวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเลและการคุมครองรักษา
สิ่งแวดลอมทางทะเล ในขณะเดียวกัน รัฐอื่นๆยอมมีเสรีภาพในการเดินเรือ (Freedom of 
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Navigation) เสรีภาพในการบินผาน (Freedom of Over flight) และเสรีภาพในการวางสายเคเบิลและ
ทอใตทะเลเพื่อประโยชนในการสื่อสารคมนาคม และขนสงน้ํามัน หรือกาซธรรมชาติ 
  จากการประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ๒๐๐ ไมลทะเลของรัฐชายฝงเพ่ือนบาน ตาม
สิทธิแหงกฎหมายทะเล  ดังกลาวแลว ทําใหเกิดการกระทบกระท่ังถึงเสรีภาพในการใชทะเลของ
ไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งเสรีภาพในการเดินเรือ เสรีภาพในการบิน การวางสายเคเบิลและทอใตทะเล  
ตลอดจน เสรีภาพในการใชทองทะเลประการอื่นอันชอบดวยกฎหมายระหวางประเทศ  เนื่องจาก
การผานเขาไปในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศเพ่ือนบาน เหลานั้น แมวาเรือและอากาศยานของ
ไทยจะมีเสรีภาพในการผานไดโดยอิสระก็ตาม แตยังจําเปนตองแจงใหประเทศเพ่ือนบาน บาง
ประเทศ ทราบตามบทบัญญัติแหงกฎหมายทะเลภายในของประเทศนั้นๆ รวมท้ังยังจํากัดในดาน
การแสวงหาทรัพยากร และการกอสรางตางๆ ในเขตทะเลของไทยอีกดวย ดังนั้น เขตเศรษฐกิจ
จํา เ พาะ  จึง เ ปน เขตที่ เ กิดจากก ารปร ะนีประนอ มร ะหว าง อําน าจของรัฐ ช ายฝ ง เ หนือ
ทรัพยากรธรรมชาติ และ เสรีภาพของรัฐอื่น ๆ ในการใชทองทะเล   และการเจรจาตอรองเพ่ือ
ผลประโยชนของประเทศไทย กับรัฐชายฝง เพื่อนบาน ยังจําเปนตองดําเนินการตอไปในระดับ
รัฐบาลตามวิธีทางการทูต สวนการตรวจตราดูแลไมใหเกิดการละเมิดอธิปไตยเหนือนานน้ํา เปน
หนาท่ีโดยตรงของกองทัพเรือตามกฏหมายรัฐธรรมนูญ  
 ภาคที่ ๗ ทะเลหลวง (High Seas) 
 หมายถึงสวนของทะเลท่ีไมใชสวนหนึ่งของเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ทะเลอาณาเขต หรือ
นานน้ําภายในของรัฐชายฝงหรือนานน้ําหมูเกาะของรัฐหมูเกาะ โดยรัฐตางๆมีเสรีภาพในการใช
ทะเลหลวงในเร่ืองตางๆ ไดแกเสรีภาพในการเดินเรือ (Freedom of Navigation) เสรีภาพในการบิน
ผาน (Freedom of Over flight) และเสรีภาพในการวางสายเคเบิลและทอใตทะเล เสรีภาพในการทํา
ประมง เสรีภาพในการสรางเกาะเทียมและสิ่งติดต้ังอื่นๆ และเสรีภาพในการวิจัยทางวิทยาศาสตร 
โดยกําหนดใหเรือรบและอากาศยานทางทหารสามารถทําการตรวจคนหรือยึดเรือตางชาติในทะเล
หลวงซึ่งมิใชเรือที่ไดรับความคุมกันโดยสมบูรณ กลาวคือมิใชเรือรบตางชาติหรือเรือของรัฐ
ตางชาติท่ีใชในราชการของรัฐตางชาติท่ีใชในราชการของรัฐบาลอันมิใชการพาณิชยหากเรือรบนั้น
มีเหตุอันควรสงสัยวาเรือตางชาติดังกลาวไดกระทําการอันเปนโจรสลัด (Piracy) การกระทําการคา
ทาส ออกอากาศในทะเลหลวงเพ่ือการโฆษณาชวนเชื่อ และเรือนั้นปราศจากสัญชาติ ท้ังนี้หาก
ปรากฏวาขอสงสัยในการตรวจคนนั้นไมมีมูล และเรือซึ่งถูกตรวจคนนั้นมิไดมีพฤติกรรมใดอันเปน
เหตุแหงขอสงสัยนั้น รัฐเจาของสัญชาติของเรือรบ อากาศยานทหาร ตองรับผิดชอบในความสูญเสีย
หรือความเสียหายใดๆท่ีเรือนั้นไดรับ 
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แนวความคิดในการใชกําลังทางเรือ๑๒ 

 การประยุกตใชกําลังทางเรือ ในการปองกันและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
มาจากแนวคิดของการควบคุมทะเล (Sea Control) และ การขยายกําลังอํานาจทางทะเลขึ้นฝง 
(Maritime Power Projection) การใชกําลังทางเรือไมเปนเพียงแตการใชกําลังเพ่ือการรบ หรือโจมตี
ตอกําลังของฝายตรงขามเทานั้น แตเปนการใชกําลังทางเรือใหเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด ในทุก
รูปแบบของการใชกําลังทางทหาร ทั้งในยามสงบและยามสงคราม รวมท้ังการใชกําลังทางเรือ      
ในการสนับสนุนทางการทูต สามารถนําไปปฏิบัติ เพ่ือสนับสนุนการดําเนินการใหไดมาซึ่ง
ผลประโยชนของชาติและวัตถุประสงคของชาติได  การประยุกตใชกําลังอํานาจทางเรือสามารถ
แบงการใชออกไดเปน ๒ ประเภท คือ การปฏิบัติการทางทหาร (Military Operations) และการ
ปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการทําสงคราม (Military Operations Other than War) 
 การปฏิบัติการทางทหาร (Military Operations)  

 การประยุกตใชกําลังอํานาจทางทะเลในการปฏิบัติการทางทหารนี้ เนื้อหาโดยสวนใหญ
จะเกี่ยวของและครอบคลุมถึงการใชในสถานการณการขัดแยงตาง ๆ ต้ังแตในยามสงบไปจนถึงยาม
สงคราม ซึ่งการปฏิบัติการทางทหารดังกลาว สามารถจําแนกการปฏิบัติออกไดเปนดังนี้ 
 การควบคุมทะเล  
 เม่ือใดก็ตามท่ีเสรีภาพการใชกําลังทางเรือถูกทาทายหรือขัดขวาง โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ในขณะท่ีกําลังเดินทางเขาสูพ้ืนท่ีปฏิบัติการ ดังนั้นจึงมีความจําเปนท่ีจะตองทําการควบคุมทะเลใน
ระดับท่ีเหมาะสม ซึ่งจะตองเพียงพอตอการปองกันกําลังทางเรือ รวมทั้งสามารถอํานวยประโยชน
ในการปฏิบัติการอยางอื่นตอไปได แตหากขาดซึ่งการควบคุมทะเลแลว ขีดความสามารถของกําลัง
ทางเรือในการเคลื่อนยายกําลัง การปฏิบัติการทางรุก การเขายึดครองพ้ืนท่ี การแสดงกําลังอํานาจ
ทางเรือตอท่ีหมายบนบกและการปองกันการปฏิบัติของฝายตรงขามในเรื่องตาง ๆ ท่ีกลาวไปแลว
ยอมไมสามารถกระทําได ตามที่ไดกลาวไปแลวเกี่ยวกับการควบคุมทะเลนั้น การควบคุมทะเลมี
ลักษณะเชนเดียวกับการจัดการตอพ้ืนที่ทําการรบ การท่ีกําลังทางเรือสามารถควบคุมพ้ืนท่ีไดจะทํา
ใหมีความไดเปรียบในการใชกําลัง ในขณะเดียวกันก็เปนการปองกันทางเรือของตนดวย กองเรือ
บรรทุกเคร่ืองบินเฉพาะกิจเปนเครื่องมือหลักท่ีนํามาใชในการควบคุมทะเลเฉพาะตําบลท่ีไดเปน
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อยางดี และยังเปนกําลังทางเรือท่ีใชแสดงกําลังอํานาจตอที่หมายบนบกอีกดวยและหากกําลังทาง
เรือดังกลาวมีเรืดําน้ํา ซึ่งเปนเครื่องมือสําคัญท่ีใชในการปฏิเสธการใชทะเลเขามามีสวนในการ
ปฏิบัติการรวมดวยจะทําใหกําลังทางเรืออื่นจะยิ่งสามารถใชยุทธวิธีไดมากมายหล ากหลาย 
สนับสนุนการควบคุมทะเลและการแสดงกําลังอํานาจตอท่ีหมายบนบก 
 การปดลอมขาศึก     
 เปนทางเลือกหนึ่ง ในการปองกันมิใหฝายตรงขามใชประโยชนจากทะเลท้ังในการ
ลําเลียงขนสง การคมนาคมติดตอ และการปฏิบัติการทางทหาร  ในการนี้ เรือดําน้ําสามารถนํามาใช
ในการวางตัวทางลับในพื้นท่ีปฏิบัติการกอนกําลังประเภทอื่น และเปนภัยคุกคามตอกําลังเรือผิวน้ํา
และเรือดําน้ําของขาศึก เปนกําลังท่ีมีคุณคาตอการปฏิบัติการบนบกและทําใหขาศึกตองหันมา
ปองกันตนเอง   การวางทุนระเบิดทางรุกก็เปนการปฏิบัติการอีกอยางหนึ่งท่ีสามารถนํามาใชในการ
ปดลอมขาศึกหากกฎการปะทะอนุญาตใหทําได  และหากกําลังทางเรืออยูในรัศมีของการปฏิบัติการ
ทางอากาศจากฐานบินบนบกหรืออากาศยานจากเรือบรรทุกเคร่ืองบินเราอาจใชการตัดกําลังขาศึก
ดวยการทําลายสิ่งอํานวยความสะดวกดานทาเรือ สนามบิน หนวยควบคุมสั่งการและกิจการ
พาณิชยนาวีของขาศึก 
 การปฏิบัติการเปนพื้นท่ีและการต้ังแนวสกัดกั้น  
 เรือดําน้ําและเครื่องบินลาดตระเวนทางทะเลสามารถนํามาใชในการลาดตระเวนใน
พ้ืนที่ท่ีกําลังทางเรือและกองเรือสงกําลังบํารุงของฝายเราจะตองผานหรือใชในการกําหนดตําบลท่ี 
เฝาติดตามเรือดําน้ํา เรือผิวน้ํา และทําการตัดรอนทําลายกําลังขาศึกหากกฎการปะทะอํานวยให 
เฮลิคอปเตอรจากเรือผิวน้ําหรือจากเรือบรรทุกเครื่องบินสามารถชวยในการปราบเรือดําน้ําและเรือ
ผิวน้ําไดเมื่ออยูในระยะปฏิบัติการของเฮลิคอปเตอรนั้น 
 การปองกันทางลึก  
 กอนที่กองเรือเฉพาะกิจหรือกําลังทางเรือจะเขาพ้ืนท่ีท่ีมีภัยคุกคามกองบัญชาการ ของ
กองกําลังทางเรืออาจจะจัดแนวปองกันทางลึกขึ้นรอบ ๆ กองเรือทําใหมีพื้นท่ีในการนําเรือและเพ่ิม
การควบคุมพ้ืนท่ีในทะเลใหมากขึ้นเพ่ือปองกันกําลังทางเรือท่ีจะเขาโจมตีหนวยกําลังบนฝงและเรือ
สนับสนุนท่ีเดินทางมาดวยกัน เม่ือกองเรือนี้เขาไปในพ้ืนท่ีปฏิบัติการในนานน้ําขาศึก พื้นท่ีในการ
ปองกันทางลึกจะตองมีขอบเขตในการปองกันท่ีแนนอน โดยประกอบดวยการปองกันตางๆ ดังนี้ 
 ๑. การปองกันภัยทางอากาศ  
  เคร่ืองบินลาดตระเวนทางอากาศและเคร่ืองบินเตือนภัยลวงหนาจะชวยใหการเตือน
ภัยใหกับกองเรือบรรทุกเฮลิคอปเตอร เครื่องบินโจมตีสกัดกั้นจากเรือบรรทุกเครื่องบินท่ีทําหนาท่ี 
บินรบรักษาเขต (Combat Air Patrol) เปนอาวุธท่ีสําคัญในการปองกันภัยทางอากาศเปนพ้ืนที่ใหกับ
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กองเรือ เครื่องบินปองกันภัยทางอากาศ อาจใชงานรวมกับเครื่องบินลาดตระเวนและเครื่องบิน
ลาดตระเวนรบท่ีมาจากฐานบินบนบกได อาวุธปลอยนําวิถีพื้น-สู-อากาศ-ของเรือสนับสนุนดวย
ระบบสงครามอิเล็กทรอนิกส เรดาร และระบบตรวจการณแบบอินฟราเรดตาง ๆ ชวยในการ
ปองกันกองเรืออีกชั้นหนึ่งตอภัยคุกคามจากอากาศยานและอาวุธปลอยนําวิถีของขาศึก อาวุธปลอย
นําวิถีระยะใกล สามารถใหการปองกันตอหนวยท่ีอยูใกลเคียง และนอกไปจากนั้นเรือผิวน้ําสามารถ
ใช ระบบอาวุธปองกันตนเองระยะประชิด (Close -  in Weapons System) และระบบสรางเปาลวง
ในการปองกันตนเองในระยะสุดทายไดอีกชั้นหนึ่งดวย 
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ท่ีมา : ยุทธศาสตรกองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๖๐ 
 ๒. การปราบเรือดําน้ําและการตอตานเรือผิวน้ํา  
  เคร่ืองบินลาดตระเวนตรวจการณเปนเคร่ืองมือท่ีชวยในการปราบเรือดําน้ําและ
ตอตานเรือผิวน้ําชั้นนอกสุด การปองกันในชั้นตอมาประกอบดวย  เรือฟริเกตท่ีมีโซนารตรวจจับ
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เปาไดในระยะไกลสนับสนุนดวยเครื่องบินลาดตระเวนทางทะเล และเฮลิคอปเตอร ซึ่งชวยเหลือ  
ในการกําหนดตําบลท่ี และเขาโจมตีตอเปาเรือดําน้ําท่ีตรวจจับได การปองกันชั้นในสุดจากภัยเรือ
ดําน้ํา ไดแก การใชโซนารชักหยอนไดที่ติดตั้งในเฮลิคอปเตอรท่ีทํางานท้ังลักษณะแพรคลื่นและดัก
รับฟงเสียงใตน้ําได และโซนารท่ีติดต้ังอยูบนเรือผิวน้ําเฮลิคอปเตอรจากเรือฟริเกตหรือเรือพิฆาตจะ
ทําหนาท่ีติดอาวุธปราบเรือดําน้ํา เชนตอรปโด สวนเรือผิวน้ํา จะใชการยิงตอรปโดและเครื่องลอ
ตอรปโดเพ่ือปองกันตนเองเคร่ืองบินจากฐานบินบนบกท่ีติดต้ังอาวุธปลอยนําวิถีอากาศ - สู - พ้ืน 
สามารถทําหนาที่ในการโจมตีเรือผิวน้ําได เฮลิคอปเตอรเองสามารถติดตั้งอาวุธปลอยนําวิถีอากาศ - 
สู - พ้ืน เพ่ือชวยเสริมการตอตานเรือผิวน้ําเพิ่มเติมจากการใชอาวุธปลอยนําวิถีพ้ืน - สู - พ้ืน เพ่ือชวย
เสริมการตอตานเรือผิวน้ํา เพ่ิมเติมจากการใชอาวุธปลอยนําวิถีพื้น - สู - พ้ืนของเรือผิวน้ําไดอีกดวย 
 ๓. การควบคุมทะเลโดยสวนลวงหนา  
  ในระหวางท่ีกําลังทางเรือกําลังเดินทางเขาสูพ้ืนที่ปฏิบัติการนั้น อาจพิจารณาสง
กําลังสวนลวงหนาออกไปทําการควบคุมทะเลที่กองเรือหลักจะตองผาน โดยสวนลวงหนานี้จะทํา
หนาท่ีปราบเรือดําน้ําและตอตานเรือผิวน้ําในพ้ืนที่ปฏิบัติการ เปนการดําเนินการควบคุมทะเลใน
พ้ืนที่ท่ีตองการใชในการแสดงกําลังอํานาจทางทะเลตอพ้ืนที่บนบก กอนท่ีจะทําการยกพลขึ้นบก
กําลังทางเรือมีความจําเปนท่ีจะตองควบคุมทะเลบริเวณชายฝงในระยะเวลาที่นานเพียงพอ เพ่ือ
กําจัดภัยคุกคามจากเรือยนตเร็วโจมตีติดต้ังอาวุธปลอยนําวิถี และลดความเสี่ยงจากทุนระเบิดและ
เรือดําน้ํา ใหลดลงอยูในระดับที่สามารถยอมรับได ในชวงเวลานี้ จําเปนตองมีกําลังเรือตอตานทุน
ระเบิดเขาไปอยูในพ้ืนท่ี กําลังทางเรือท่ีใชในการตอตานทุนระเบิดจะมีจุดออนท่ีเปนเปาใหกับขาศึก
เขาโจมตี ดังนั้นจึงจําเปนท่ีจะตองมีกําลังคุมกันจากกองเรือใหการคุมกันอยางเหมาะสมและในการ
เตรียมการยกพลขึ้นบกการปฏิบัติการของสวนลวงหนาจะเกี่ยวของกับการสงหนวยปฏิบัติการพิเศษ
ขึ้นไปทําการลาดตระเวน หรือทําลายตัดรอนเปาหมาย รวมท้ังใหการสนับสนุนการตรวจกระสุนตก 
ในการยิงสนับสนุนดวยปนใหญเรือตอที่หมายบนบก 
 ๔. การคุมครองเสนทางคมนาคมทางทะเล  
  การปฏิบัติการควบคุมทะเลจะตองใหการคุมครองปองกันตอการเสริมกําลัง การสง
กําลังบํารุงตอกําลังทางทหารและการขนสงทางทะเลของประเทศไทยพรอม ๆ กัน ในทันทีท่ีกําลัง
ทางเรือเขาปฏิบัติการในพื้นท่ีปฏิบัติการอาจจําเปนตองมีการแยกปฏิบัติ ไดแก การใหการคุมกันตอ
เรือที่สําคัญหรือการจัดเรือฉากคุมกันเรือหลาย ๆ ลํา ซึ่งอาจมีลักษณะเปนกระบวนเรือลําเลียงขนาด
ใหญก็ได 
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 ๕. การสนับสนุนกําลังรบในทะเล  
  กําลังทางเรือท่ีกําลังปฏิบัติการควบคุมทะเลตองการการสนับสนุนดานการสงกําลัง
บํารุงจากเรือสงกําลัง ซึ่งอาจจะตองปฏิบัติงานอยูในแนวนอกสุดของการปองกัน หรือในพ้ืนท่ี
ปฏิบัติการ การปฏิบัติการดังกลาวจําเปนตองมีการวางแผนอยางรอบคอบ เพราะตองเดิน
ทางเขาออกพื้นท่ีท่ีท้ังเรือรบ และเรือชวยรบอยูดังนั้นเสนทางเดินเรือที่ใชในการสนับสนุน (Lines 
of Support) จึงตองไดรับการประกันถึงความปลอดภัยโดยกําลังทางเรือท่ีปฏิบัติการอยูในพ้ืนท่ีนั้น 
 ๗. การลาดตระเวนตรวจการณทางทะเล  
  ในการปฏิบัติการของกําลังทางเรือในทะเล สิ่งจําเปนท่ีสุดคือ  การตรวจจับและ
พิสูจนเปาหมายที่กําลังเดินทางมุงหนาเขาหาหรือที่แลนผานไป อากาศนาวีที่ทําหนาที่ลาดตระเวน
ทางทะเลเปนกําลังสําคัญที่ใชในการปฏิบัติการนี้ อากาศนาวีดังกลาวจะทําการรายงานใหหนวย
กําลังทางเรือไดทราบถึงสถานการณท่ีเกิดขึ้นรอบ ๆ กําลังนั้น ๆ ขณะท่ีกําลังเดินทางหรือ ใหหนวย
กําลังรักษาฝงไดทราบ ในสงครามโลกคร้ังท่ี ๒ การลาดตระเวนทางทะเลมีสวนสําคัญท่ีทําใหฝาย
พันธมิตรไดรับชัยชนะในการรบ อันสงผลใหไดรับชัยชนะในสงครามในท่ีสุด เชนการตรวจพบ
กําลังทางเรือของญี่ปุนในขณะเดินทางเขาโจมตีเกาะมิดเวย ทําใหฝายสหรัฐ ฯ เขาทําการโจมตีกอน 
เปนตน กําลังอากาศนาวีที่ใชในการลาดตระเวนนั้น อาจมาจากฐานบินบนบกหรืออาจมาจากเรือใน
กระบวนเรือก็ได นอกจากนั้น เรดารชายฝงเรือผิวน้ํา และเรือดําน้ําขณะปฏิบัติการในทะเล ยัง
สามารถใชในการลาดตระเวนตรวจการณทางทะเลไดเปนอยางดีอีกดวย 
 การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการทําสงคราม (Military Operations 
Other than War) 

 การใชกําลังทางเรือในการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการทําสงครามสามารถ
แบงการดําเนินการออกไดเปน ๒ ประการไดแก การใชกําลังทางเรือรักษากฎหมายในทะเล 
(Constabulary) และการใชกําลังทางเรือเพื่อภารกิจชวยเหลือและสนับสนุน (Benign) 
 ๑. การใชกําลังทางเรือรักษากฎหมายในทะเล  ไดแกการดําเนินการในดานตางๆ ดังนี้ 
  ๑.๑ การปดกั้นทางเศรษฐกิจและการกักดาน (Economic Sanctions and Quarantine) 
      กองทัพเรือจะตองปฏิบัติตามกฎหมายระหวางประเทศ ตามกฎบัตรองคการ
สหประชาชาติ ในฐานะท่ีประเทศไทยเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติ แตจะตองดําเนินการตาม
กฎหมายระหวางประเทศอยางเครงครัด เพ่ือใหแนใจวาการปองกันของกองกําลังทางเรือในการ
กฎหมายในทะเล สามารถปฏิบัติการไดอยางมีประสิทธิภาพ การควบคุมทะเลเฉพาะตําบลท่ี จึงมี
ความจําเปนจะตองนํามาปฏิบัติ การใชกําลังทางเรือในการปฏิบัติการนี้ เชน การปดกั้นทาง
เศรษฐกิจ (Economic Sanctions) การกักดาน (Quarantine) เปนตน 
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  ๑.๒ การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (Peace Operations)  
      หากประเทศไทย จะตองสงกองกําลังรักษาสันติภาพจะใชในภารกิจสังเกตการณ 
หรือภารกิจในการเปนสวนหนึ่งของกองกําลังสหประชาชาติ ท้ังสองภารกิจจะตองไดรับความ
ยินยอมจากฝายตางๆ ซึ่งเปนคูสงครามเสียกอน การรักษาสันติภาพจะบรรลุผลไดจะตองดํารงไวซึ่ง
ความเที่ยงธรรมแกทุกๆ ฝาย ซึ่งเปนคูสงคราม ลักษณะของการใชกองกําลังทางเรือในการรักษา
สันติภาพ ไดแก  การตรวจตราดูแลเสนปกปนเขตแดนในทะเลและแมน้ํา ดูแลการหยุดยิงในทะเล
และเขตกันชน สําหรับกําลังนาวิกโยธินและ กําลังพลทหารเรืออื่นๆ ก็จะใชในสวนของกองกําลัง
รักษาสันติภาพทางบก 
  ๑.๓ การปราบปรามการกระทําเย่ียงโจรสลัดและการกระทําผิดทางทะเล  
                                การกระทําเย่ียงโจรสลัดหรือการปลนทรัพยในทะเล มักจะเกิดแกเรือประมง
ไทยในอาวไทยอยูเสมอ โดยเฉพาะจะเกิดในบริเวณพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจจําเพาะท่ี ไทย เวียดนาม และ
กัมพูชา ประกาศเหลื่อมทับกันสําหรับเ รือสินคาจะเกิดบริเวณชองมะละกา การปราบปราม
การกระทําเยี่ยงโจรสลัดนี้ ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการกระทําอันเปนโจร
สลัด พ.ศ. ๒๕๓๔ ไดใหอํานาจทหารเรือไวสําหรับความผิดบางอยางทางทะเล กองทัพเรือจะจัด
กําลังทางเรือ และกําลังอากาศนาวี ลาดตระเวนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบทั้งทางฝงอาวไทย และทะเลอัน
ดามัน โดยผลัดเปลี่ยนกันออกปฏิบัติการอยางตอเนื่องตามแผนลาดตระเวนตลอดเวลา หากพบ
ผูกระทําผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติใหดําเนินการเขาจับกุม เชน การลักลอบเขามาทําการ
ประมงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศไทย การลักลอบขนสงสินคาหนีภาษี การลักลอกขน
น้ํามันในทะเลและการกระทําเยี่ยงโจรสลัดเปนตน 
  ๑.๔ การคุมครองฐานขุดกาซธรรมชาติในอาวไทย  
   กองทัพเรือจัดเรือและเครื่องบินลาดตระเวนทางทะเล ลาดตระเวนฐานขุดเจาะ
ในอาวไทยอยางตอเนื่อง และไดจัดทําแผนปองกันและปราบปรามการยึดฐานขุดเจาะขึ้น รวมท้ังได
ทําการฝกซอมอยูเสมอ               
 ๒. การใชกําลังทางเรือเพ่ือภารกิจการชวยเหลือ และสนับสนุน ไดแกการใชกําลังทาง
เรือในการดําเนินการตาง ๆ ดังนี้ 
  ๒.๑ การชวยเหลือผูประสบภัยในทะเลและบรรเทาสาธารณภัย  
                                 กฎหมายระหวางประเทศไดออกขอกําหนดใหเรือทุกลําในทะเลมีขายเฝาฟง
ทางวิทยุ และเขาทําการชวยเหลือตอเรือท่ีประสบภัย และรองขอความชวยเหลือ การชวยเหลือ
ผูประสบภัยจึงเปนหนาท่ีประจําท่ีกองทัพเรือถือปฏิบัติอยูแลว ภัยในทะเลนี้นอกจากเปนภัย
ธรรมชาติแลวยังหมายถึงภัยที่เกิดขึ้นท้ังปวงดวย เชน เกิดไฟไหมบนเรือ เรือชํารุด เรืออับปางจาก



๓๓ 

 

การโดนกัน หรือเกยหินอับปาง เปนตน เม่ือการขยายตัวของการคาทางทะเลมากขึ้นโอกาสท่ีเรือ
พาณิชยจะเกิดอุบัติภัยยอมมีมากขึ้น และหากอุบัติภัยนี้เกิดในทะเลลึกหางจากฝงมาก กองทัพเรือ
เทานั้น ท่ีจะมีโอกาสเขาถึงเหตุการณ และใหความชวยเหลือไดดีกวา ดวยมีท้ังอากาศยาน และเรือ
ใหญ รัศมีปฏิบัติการไกล และมีความคงทนทะเลสูง ตัวอยางเกี่ยวกับเร่ืองนี้พิจารณาไดจากเม่ือครั้ง
เกิดภัยธรรมชาติจากไตฝุนเกยการปฏิบัติการของเรือและอากาศนาวีมีสวนใหความชวยเหลือไดมาก 
และในกรณีท่ีเกิดอุบัติเหตุภัยอื่นนอกเหนือจากภัยธรรมชาติ กองทัพเรือก็มีบทบาทสําคัญในการ
ชวยเหลืออยูแลว อยางไรก็ตามจากการขยายตัวของการคาทางทะเลดังกลาว กองทัพเรือจะตองขยาย
ขีดความสามารถ และบทบาทในการชวยเหลือผูประสบภัยในทะเลใหสูงขึ้นตามไปดวย 
นอกจากนั้น การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแกแหลงอุตสาหกรรมชายฝงทะเล ท้ังภาค
ตะวันออก ภาคใต หรือแหลงอุตสาหกรรมทองเที่ยว กองทัพเรือก็มีขีดความสามารถใหกา ร
สนับสนุน 
  
ตารางท่ี ๑ ขอบเขตของการปฏิบัติการทางทหาร 

        การปฏิบัติการทางทหาร        เปาหมาย          แบบการปฏิบัติการ 

 

สงคราม การตอสูและชัยชนะ 
การทําสงครามขนาดใหญ 
การเขาจูโจม การปองกัน 

และ การปดลอม 
 การปองปราม และการแกปญหา 

ขอขัดแยง 
การใชกําลังรักษาสันติภาพ 
การตอตานการกอการราย 
การแสดงกําลัง จูโจม สกัดก้ัน 
การรักษาสันติภาพ/NEO 
การชวยเหลือระหวางชาติ 
การตอตานการกอความไมสงบ 
 

 การชักชวนใหรักษาสันติภาพ 
การสนับสนุนชวยเหลือประชาชน 

อิสระในการเดินเรือ 
การตอตานการคายาเสพติด 
การชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรม 
การคุมครองพาณิชยนาวี 

ที่มา  :  อทร.๘๐๐๓ หลักนิยมสําหรับการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการทําสงคราม (Doctrine for  
           Military Operations Other Than War) พ.ศ.๒๕๔๔ 
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๓๔ 

 

  ๒.๒ การอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล  
   เนื่องจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรมของไทยในระยะท่ี
ผานมา ทําใหมีการนําทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะท่ีดิน ปาไม แหลงน้ํา ประมง และแรธาตุ มา
ใชในอัตราที่สูงประกอบกับขาดประสิทธิภาพในการบริหารการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีผาน
มาไดเปนสาเหตุสําคัญซ้ําเติมใหทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว กองทัพเรือไดใช
มาตรการตรวจตรา เพ่ือควบคุมเรือประมงมิใหใชเครื่องมือประมงผิดไปจากท่ีทางการกําหนด เพ่ือ
ปองกันการทําลายทรัพยากรสัตวน้ําและแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตวน้ํา เชน การใชอวนท่ีมีขนาดตา
เล็กกวาท่ีกําหนด และการใชระเบิดในการจับปลา เปนตน 
  ๒.๓ การชวยเหลือประเทศเพ่ือนบาน  
                                 ในอดีตกองทัพเรือไทยไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการปฏิบัติการเพ่ือ
มนุษยธรรม และการชวยเหลือผูประสบภัยในตางประเทศหลายครั้งดวยกัน จากความคลองตัวของ
กําลังทางทะเลและความอิสระในการสงกําลังบํารุง ทําใหกําลังทางทะเลสามารถใหการชวยเหลือ
ผูประสบภัยจากพายุเฮอริเคน และพายุโซนรอน กําลังทางทะเลสามารถเปนฐานในการสงกําลัง
บํารุงนอกฝงสําหรับปฏิบัติการเพื่อมนุษยธรรมในการสนับสนุนการปฏิบัติเพ่ือสันติภาพของ
องคการสหประชาชาติ และกําลังอากาศนาวี เชน เฮลิคอปเตอรสามารถใหการสนับสนุนดวยการ
ขนสงหลายภารกิจตัวอยางเชน ในเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ กองทัพเรือไทยไดสงกําลังทางเรือไป
ชวยเหลือประเทศ บังคลาเทศท่ีประสบวาตภัย พายุไซโคลน จนเปนเหตุใหเกิดน้ําทวมบริเวณ
ชายฝงอยางหนัก กองทัพเรือไทย ไดจัดสงอาหาร ยารักษาโรค และอุปกรณท่ีจําเปนแกประชาชน
ชาวบังคลาเทศ รวมท้ังการสงเรือบรรทุกขาวสาร และอาหารแหงไปชวยเหลือประเทศ โซมาเลียท่ี
เกิดการสูรบกัน และ ฟลิปปนสท่ีเกิดวาตภัยและอุทกภัย เปนตน 
  ๒.๔ การปฏิบัติการรวมกับชาติพันธมิตร 
   เปนการปฏิบัติการรวมทางทหารในดานตาง ๆ เชน การฝก การศึกษา และการ
พัฒนา ซึ่งในปจจุบันไดมีการปฏิบัติการรวมกับชาติพันธมิตรหลายประเทศในหลาย ๆ สาขาการ
ปฏิบัติการ ไดแก ไทยและมาเลเซียไดมีการจัดกําลังทางเรือ ลาดตระเวนรวมในบริเวณพ้ืนท่ีพัฒนา
รวม ซึ่งเปนพ้ืนท่ีเหลื่อมทับกันทางทะเลอยางสมํ่าเสมอนอกจากนี้ยังมีการฝกรวมเปนประจํา
ระหวางชาติพันธมิตร เชน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย ญี่ปุน มาเลเซีย เปนตน การดําเนินการเชนนี้
จะเปนการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางกัน และลดปญหาความตึงเครียดได นอกจากนี้กําลังมี
การริเร่ิมท่ีจะจัดใหมีการลาดตระเวนรวม เพ่ือแกไขปญหาทางทะเลท่ีเกิดขึ้น 
 
 



๓๕ 

 

  ๒.๕ การพัฒนาประเทศ  
                                 เปนการใชกําลังอํานาจของกองทัพดวยกําลังพลและยุทโธปกรณท่ีมีอ ยู  
ใหการสนับสนุนการดําเนินการตามท่ีรัฐบาลรองขอ เชน การกอสรางสาธารณูปโภคใหแกชุมชนท่ี
อยูหางไกลความเจริญ การชวยเหลือ และฟนฟูเม่ือเกิดภัยพิบัติ การคนหาและการกูภัย การให
ความรูแกประชาชนในการประกอบอาชีพ ในดานท่ีเกี่ยวของกับการซอมบํารุง เค ร่ืองจักร 
เคร่ืองยนต และอุปกรณทางอิเล็กทรอนิกสตาง ๆ รวมทั้งการดําเนินงานตามโครงการพระราชดําริ 
เปนตน 
 

นโยบายดานการตางประเทศของรัฐบาล 

 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวดท่ี ๕ แนวนโยบาย
พ้ืนฐานแหงรัฐ สวนที่ ๒ แนวนโยบายดานความม่ันคงของรัฐ ไดระบุไวใน มาตรา ๗๗ วา  

          “รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขต
อํานาจรัฐ และตองจัดใหมีกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย จําเปน และ
เพียงพอ เพื่อพิทักษรักษาเอกราช อธิปไตย ความมั่นคงแหงรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชน
แหงชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และเพื่อการ
พัฒนาประเทศ” 

และใน สวนท่ี ๖ แนวนโยบายดานการตางประเทศ ไดระบุไวใน มาตรา ๘๒ วา  
      “รัฐตองสงเสริมสัมพันธไมตรีและความรวมมือกับนานาประเทศ และพึงถือหลักในการปฏิบัติ
ตอกันอยางเสมอภาค ตลอดจนตองปฏิบัติตามสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคี 
รวมทั้งตามพันธกรณีที่ไดกระทําไวกับนานาประเทศ และองคการระหวางประเทศ  รัฐตองสงเสริม
การคา การลงทุน และการทองเที่ยวกับนานาประเทศ ตลอดจนตองใหความคุมครองและดูแล
ผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศ” 

 คณะรัฐมนตรีชุดท่ีผานมาภายใตการนําของ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ อดีตนายกรัฐมนตรี 
ไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ตอรัฐสภา เม่ือวันจันทรท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๑ โดยมีนโยบาย
ดานการตางประเทศ ดังตอไปนี้ 
 นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
 รัฐบาลจะดําเนินนโยบายตางประเทศ เพ่ือตอบสนองผลประโยชนสูงสุดของประเทศ
และประชาชน โดยจะดําเนินบทบาทเชิงรุกในการสงเสริมความรวมมือและขยายความสัมพันธอันดี
กับนานาประเทศท้ังดานการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และยึดมั่นใน
พันธกรณีท่ีมีอยูกับตางประเทศตามสนธิสัญญาและความตกลงตางๆ ท่ีประเทศไทยเปนภาคี และ
เคารพกฎหมายระหวางประเทศ รวมทั้งกฎบัตรสหประชาชาติและปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ



๓๖ 

 

มนุษยชน พรอมกับการสรางภูมิคุมกันและพัฒนาเศรษฐกิจไทยทุกสาขาใหไดรับประโยชนจาก
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ และสานตอนโยบายทีมประเทศไทย (Team Thailand) 
เพื่อใหการดําเนินงานดานตางประเทศมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีเอกภาพ โดยจะดําเนินการ 
ดังนี ้
 ๑. พัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานในทุกมิติและทุกระดับ เพ่ือสงเสริมความ
เขาใจอันดีและการเคารพซึ่งกันและกัน เพ่ือใหเกิดเสถียรภาพความม่ันคง และความเจริญรุงเรือง
รวมกันของภูมิภาค โดยสงเสริมความรวมมือในทุกสาขากับประเทศเพ่ือนบานภายใตกรอบความ
รวมมืออนุภูมิภาคตาง ๆ และเรงแกไขปญหากับประเทศเพ่ือนบานโดยสันติวิธีบนพื้นฐานของ
สนธิสัญญาและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
 ๒. สงเสริมความรวมมือเพ่ือสรางความแข็งแกรงของอาเซียนในวาระท่ีไทยดํารงตําแหนง
ประธานอาเซียน และบรรลุการจัดต้ังประชาคมอาเซียนตามกฎบัตรอาเซียน โดยใหอาเซียนเปน
องคกรท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลาง สงเสริมใหประเทศสมาชิกรวมกันเคารพสิทธิมนุษยชน และ
ผลักดันใหอาเซียนมีบทบาทนําท่ีสรางสรรคในเวทีระหวางประเทศ รวมท้ังขยายความรวมมือกับ
ประเทศในเอเชียอื่น ๆ ภายใตกรอบความรวมมือตาง ๆ ท้ังในภูมิภาคเอเชีย และระหวางเอเชียกับ
ภูมิภาคอื่น 
 ๓. สงเสริมความรวมมืออยางใกลชิดกับประเทศมุสลิมและองคกรมุสลิมระหวาง
ประเทศ เพ่ือสรางความเขาใจท่ีถูกตองและสนับสนุนแนวทางการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใตของไทย 
 ๔. กระชับความรวมมือและความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับประเทศที่มีบทบาท
สําคัญของโลกและประเทศคูคาของไทยในภูมิภาคตาง ๆ เพ่ือรักษาและขยายความรวมมือทาง
การเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจ การคา การเงิน การลงทุนและการทองเท่ียว รวมท้ังแสวงหาตลาดใหม 
เพ่ือพัฒนาความรวมมือดานทรัพยากร วัตถุดิบวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และองคความรูใหม 
 ๕. สงเสริมการมีบทบาทรวมกับประชาคมโลก ในเร่ืองการกําหนดบรรทัดฐานระหวาง
ประเทศโดยเฉพาะเรื่องการคาสินคาเกษตร และกฎระเบียบดานทรัพยสินทางปญญา การปกปอง
รักษาและฟนฟูสันติภาพและความม่ันคง การสงเสริมและคุมครองคานิยมประชาธิปไตย สิทธิ
มนุษยชน มนุษยธรรม การอนุรักษและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและพลังงาน ตลอดจนรวมมือ     
ในการแกไขประเด็นปญหาขามชาติทุกดานท่ีสงผลกระทบตอความมั่นคงของมนุษย  รวมทั้ง
สงเสริมใหไทยเปนที่ต้ังของสํานักงานสาขาขององคการระหวางประเทศ และมีความรวมมือทาง
วิชาการกับประเทศกําลังพัฒนาเพ่ิมขึ้น 



๓๗ 

 

 ๖. สนับสนุนการเขารวมในขอตกลงระหวางประเทศทั้งทวิภาคีและพหุภาคีท่ีเปน
ประโยชนตอประเทศ เรงรัดการใหสัตยาบันในขอตกลงท่ีไดลงนามไวแลวและปรับปรุงแกไข
ขอตกลงท่ีกอใหเกิดผลกระทบทางลบตอประชาชนและสังคม 
 ๗. สงเสริมการรับรูและความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงในโลกท่ีมี
ผลกระทบตอประเทศไทย เพื่อกอใหเกิดฉันทามติในการกําหนดนโยบายและดําเนินนโยบาย
ตางประเทศ 
 ๘. สรางความเชื่อม่ันของตางประเทศตอประเทศไทย และการเขาถึงระดับประชาชน 
โดยสงเสริมความเขาใจท่ีถูกตองและความเชื่อม่ันของนานาประเทศ ตอการเมืองและเศรษฐกิจไทย 
เพ่ือรักษาภาพลักษณท่ีดีของประเทศไทย และสนับสนุนการเขาถึงในระดับประชาชนกับประเทศ
ตาง ๆ เพ่ือใหประชาชน รัฐบาล และประชาคมระหวางประเทศมีทัศนคติในทางบวกตอประเทศ
และประชาชนไทย 
 ๙. คุมครอง และสงเสริมสิทธิและผลประโยชนของคนไทยแรงงานไทย และภาคธุรกิจ
เอกชนไทยในตางประเทศ และสนับสนุนการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนไทยในตางประเทศ๑๓ 
 คณะรัฐมนตรีชุดปจจุบัน ซึ่งมี นางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี ไดแถลง
นโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภาเมื่อวันท่ี ๒๕ – ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๔ โดยมีนโยบายดานการ
ตางประเทศตังตอไปนี้๑๓ 
 นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
 ๑. เรงสงเสริมและพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน โดยสงเสริมความรวมมือ
ท้ังภาครัฐ เอกชน ประชาชน และสื่อมวลชน เพ่ือเสริมสรางความเขาใจอันดีและความใกลชิด
ระหวางกัน อันจะนําไปสูการขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจและการคา การลงทุน การสงเสริม
การทองเที่ยว การขยายการคมนาคมขนสง และความรวมมือดานอื่นๆ ภายใตกรอบความรวมมืออนุ
ภูมิภาคเพ่ือการสงเสริมความเปนเพ่ือนบานท่ีดีตอกัน 
 ๒. สรางความสามัคคีและสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศอาเซียน เพื่อใหบรรลุ
เปาหมายในการจัดต้ังประชาคมอาเซียนและสงเสริมความรวมมือกับประเทศอื่นๆ ในเอเชียภายใต
กรอบความรวมมือดานตางๆ และการเตรียมความพรอมของทุกภาคสวนในการเขาสูประชาคม
อาเซียนในป พ.ศ.๒๕๕๘ ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และความม่ังคง 

                                                        
 ๑๓ ยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี, “คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ตอรัฐสภา” (ณ หอง
ประชุมรัฐสภา), ๒๕-๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๕. 



๓๘ 

 

 ๓. เสริมสรางบทบาทท่ีสรางสรรคและสงเสริมผลประโยชนของชาติในองคการ
ระหวางประเทศ โดนเฉพาะเวทีสหระชาชาติและองคกรระหวางภูมิภาคตางๆ เพ่ือรักษาสันติภาพ
และความม่ันคง สงเสริมกระบวนการประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน มนุษยธรรม สิ่งแวดลอม และ
การพัฒนาท่ียั่งยืน ตลอดจนรวมมือในการแกไขประเด็นปญหาขามชาติทุกดานท่ีสงผลกระทบตอ
ความมั่นคงของมนุษย 
 ๔. กระชับความรวมมือและความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับประเทศ กลุมประเทศ 
และองคการระหวางประเทศท่ีมีบทบาทสําคัญของโลก เพ่ือสรางความเชื่อมั่นในประเทศไทย 
พรอมกับการสรางภูมิคุมกันและขีดความสามารถในการแขงขันใหเศรษฐกิจไทย 
 ๕. สนับสนุนการเขาถึงในระดับประชาชนของนานาประเทศพรอมท้ังสงเสริม
ภาพลักษณท่ีดีและมีสวนรวมมือทางวิชาการกับประเทศกําลังพัฒนา เพ่ือใหประชาชน รัฐบาลและ
ประชาคมระหวางประเทศ มีทัศนคติในทางบวกของประชาชนและประเทศไทย 
 ๖. สงเสริมการเรียนรูและความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับปญหาเร่ืองพรมแดนและ
การเปลี่ยนแปลงในโลกท่ีมีผลกระทบตอประเทศไทย เพ่ือกอใหเกิดฉันทามติในการกําหนด
นโยบายและดําเนินฯโยบายตางประเทศ 
 ๗. สนับสนุนการทูตเพ่ือประชาชน คุมครองผลประโยชนเพ่ือคนไทยดูแลคนไทยและ
แรงงานคนไทยในตางประเทศ โดยเฉพาะคนไทยท่ีประกอบอาชีพ และมีถิ่นฐานในตางประเทศ 
สงเสริมบทบาทและความแข็งแกรงของชุมชนไทยในการรักษาเอกลักษณปละความเปนไทย 
 ๘. ใชประโยชนจากโครงขายคมนาคมขนสงในภูมิภาคอาเซียนและอนุภูมิภาค ใหเปน
ประโยชนตอการขยายฐานเศรษฐกิจท้ังการผลิตและการลงทุน โดยใหความสําคัญในการพัฒนา
จังหวัดและกลุมจังหวัดที่อยูตามแนวระเบียงเศรษฐกิจและเมืองชายแดน 
 ๙. ประสานการดําเนินงานของสวนราชการในตางประเทศ ตามแนวทางนโยบายทีม
ประเทศไทยเพ่ือใหการดําเนินงานดานการตางประเทศมีประสิทธิภาพประสิทธิผล และมีคุณภาพ 
 ๑๐. สงเสริมคามรวมมืออยางใกลชิดกับประเทศมุสลิม และองคกรอิสลามระหวาง
ประเทศ เพ่ือสรางความเขาใจท่ีถูกตองวาประเทศไทยกําลังดําเนินการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใตของไทย ในฐานะปญหาภายในประเทศท่ีมีความสําคัญดวยหลักการตามแนวพระราชทาน 
“เขาใจ เขาถึง พัฒนา” 
 นโยบายดานการตางประเทศของรัฐบาลในชวงท่ีผานมา ไมวาจะเปนรัฐบาลของ นาย
อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ หรือรัฐบาลของ นางสาว ยิ่งลักษณ ชินวัตร ตางก็มีความสอดคลองใกลเคียงกัน 
โดยมีการกําหนดแนวทางในการปฏิบัติเอาไววา จะมีการดําเนินบทบาทเชิงรุกทางการทูตและใน
การเสริมสรางความสัมพันธและรวมมือกับนานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศในเอเชีย เสริมสราง



๓๙ 

 

ความแข็งแกรงของอาเซียน ดําเนินบทบาทท่ีสรางสรรคในองคกรระหวางประเทศและในกรอบพหุ
ภาคีตางๆ ท่ีประเทศไทยมีสวนรวมดวย รวมท้ังคุมครองสิทธิและผลประโยชนของคนไทยใน
ตางประเทศ 
 

นโยบายความมั่นคงแหงชาติ๑๔ 

 นโยบายความม่ันคงแหงชาติระยะ ๕ ป กําหนดโดยมีสถานการณท่ีไทยตองเผชิญและมี
ความเชื่อมโยงกับปจจัยภายนอกมากขึ้น ภัยคุกคามขามชาติเปนภัยคุกคามรูปแบบใหมที่มีการกอ
การรายและอาชญากรรมขามชาติท่ีเพ่ิมความเสี่ยงตอความม่ันคงมากขึ้น ในขณะที่ภัยคุกคามจาก
การคุกคามของกําลังทหารขนาดใหญมีแนวโนมลดลง นโยบายความม่ันคงแหงชาติใหความสําคัญ
กับมิติความม่ันคงของประชาชน สรางการมีสวนรวมอยางเทาเทียมกันทุกภาคสวน การจัดการ
ความขัดแยงโดยสันติวิธี การมีเพ่ือนบานท่ีไมเปนศัตรูมีความจริงใจไววางใจตอกัน สรางดุลยภาพ
ความสัมพันธในระบบความรวมมือระหวางประเทศและปองกันการแสวงประโยชนที่กระทบความ
ม่ันคง มีการเปลี่ยนแปลงของระบบความรวมมือดานความม่ันคงระหวางประเทศ ประเทศตางๆได
มีการรวมกลุมเปนพันธมิตรเพ่ือเพ่ิมอํานาจตอรองทางดานเศรษฐกิจและความม่ันคง ประเทศจีนมี
อิทธิพลทางเศรษฐกิจสูง ขณะที่ อินเดีย ออสเตรเลีย ญี่ปุน ตางมีบทบาทนํา ระบบขั้วอํานาจเดียวจึง
มีแนวโนมท่ีจะเปลี่ยนไปสูระบบหลายขั้วอํานาจได ประเทศไทยสนับสนุนแนวทางสันติวิธีตาม
กรอบของสหประชาชาติ และการจัดการความขัดแยงดวยสันติวิธี ทําใหไดความเชื่อม่ันในการดํารง
ความสัมพันธใกลชิดกับนานาประเทศ กรอบแนวคิดในการรักษาความม่ันคง  เสริมสรางความ
รวมมือความมั่นคงระหวางประเทศ การดําเนินนโยบายเชิงรุกในมิติความม่ันคงระหวางประเทศ 
โดยมีนโบายที่สําคัญ ดังนี้ 
 ๑. สรางความเชื่อมั่นกับสาธารณะชนและประชาคมระหวางประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยน
ผานทางการเมือง 
 ๒. พัฒนาการใชสันติวิธีและความรวมมือของกลุมพลังวัฒนธรรมเพ่ือลดความรุนแรง
ในจังหวัดชายแดนภาคใต 
 ๓. เสริมสรางการเตรียมความพรอมของสังคมในการเผชิญหนาความรุนแรง 
 ๔. เสริมสรางจิตสํานึกของคนในชาติใหมีความจงรักภักดี ในการปกปองสถาบัน
พระมหากษัตริย และความสามัคคีภายในชาติอยางม่ันคง  
                                                        
                    ๑๔ สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, นโยบายความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ.๒๕๕๐ – ๒๕๕๔), 
๒๕๕๐. 



๔๐ 

 

 ๕. เสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศและรากฐานประชาธิปไตยท่ี
ยั่งยืน 
 ๖. ฟนฟูความสมานฉันท เสริมสรางความรักชาติและเอกภาพของคนในชาติ 
 ๗. เสริมสรางความสมดุล ม่ันคง และยั่งยืนในระดับฐานรากโดยยึดหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
 ๘. สรางดุลยภาพการบริหารจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และทรัพยากร
ชีวภาพ 
 ๙. เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพในการปองกันประเทศ พัฒนาโครงสรางกําลังกองทัพ 
ระบบอาวุธและระบบการแจงเตือนภัยทางทหาร พัฒนาศักยภาพของชาติในการปองกันประเทศ 
พัฒนาความรวมมือทางทหาร และความเขาใจอันดีกับกองทัพประเทศเพื่อนบานและกลุมอาเซียน
รวมท้ังมิตรประเทศอื่นอยางใกลชิดในทุกระดับ และเสริมสรางความรวมมือทางทหารกับประเทศ
มหาอํานาจอยางสมดุลบนพื้นฐานของการรักษาผลประโยชนรวมกันโดยสอดคลองกับนโยบายการ
ตางประเทศ สนับสนุนภารกิจในการรักษาสันติภาพของโลกในกรอบสหประชาชาติ และบรรเทา
ภัยธรรมชาติในภูมิภาค 
 ๑๐. พัฒนาการเตรียมพรอมแหงชาติ 
 ๑๑. เสริมสรางศักยภาพการจัดการปญหาภัยคุกคามขามชาติ 
 ๑๒. เสริมสรางสภาวะแวดลอมที่สงบสันติในการอยูรวมกันกับประเทศเพื่อนบานและ
ในภูมิภาค โดยเสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการเฝาตรวจ 
สกัดกั้นการกระทําผิดกฎหมายตามแนวชายแดน โดยเนนกลไกความรวมมือระดับทองถิ่นของไทย
และประเทศเพ่ือนบานในการประสานการดําเนินการ มุงสรางความเขาใจ ความไววางใจกับ
ประเทศเพ่ือนบานลดปญหาขอขัดแยงและความหวาดระแวง พัฒนากลไกใหสามารถดําเนินการได
อยางมีประสิทธิภาพ 
 ๑๓. เสริมสรางความเชื่อม่ันและเกียรติภูมิของประเทศ รวมท้ังสงเสริมคุมครอง
ผลประโยชนของชาติในระบบความสัมพันธระหวางประเทศ ดําเนินความสัมพันธอยางมีเอกภาพ 
สนับสนุนการเขาเปนภาคีขอตกลงระหวางประเทศที่จะชวยคุมครองรักษาผลประโยชนของชาติ 
ตลอดจนรวมมือกับสหประชาชาติ ดําเนินความสัมพันธกับทุกประเทศมหาอํานาจอยางรอบคอบ
เพ่ือใหเกิดดุลอํานาจ สงเสริมบทบาทของไทยในเวทีความม่ันคงระหวางประเทศ สงเสริมบทบาท
องคกรความรวมมือดานความม่ันคงในภูมิภาค 
 ๑๔. พัฒนาทรัพยากรมนุษยในมิติความมั่นคง    



๔๑ 

 

            โดยรวมนโยบายฯมีแนวทางการจัดการความขัดแยงโดยสันติวิธี การมีเพ่ือนบานท่ีไม
เปนศัตรูมีความจริงใจไววางใจตอกัน สรางดุลภาพความสัมพันธในระบบความรวมมือระหวาง
ประเทศและปองกันการแสวงประโยชนท่ีกระทบความมั่นคง  กรอบแนวคิดในการรักษาความ
ม่ันคง  มีการเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคงระหวางประเทศ การดําเนินการนโยบายเชิงรุก
ในมิติความม่ันคงระหวางประเทศ  ดําเนินความสัมพันธกับทุกประเทศมหาอํานาจอยางรอบคอบ
เพ่ือใหเกิดดุลอํานาจ พัฒนาความรวมมือทางทหารและความเขาใจอันดีกับกองทัพประเทศเพ่ือน
บาน และกลุมอาเซียนรวมท้ังมิตรประเทศอื่นอยางใกลชิดในทุกระดับ และเสริมสรางความรวมมือ
ทางทหารกับประเทศมหาอํานาจอยางสมดุลบนพ้ืนฐานของการรักษาผลประโยชนรวมกันโดย
สอดคลองกับนโยบายการตางประเทศ สนับสนุนภารกิจในการรักษาสันติภาพของโลกในกรอบ
สหประชาชาติ และบรรเทาภัยธรรมชาติในภูมิภาค มุงสรางความเขาใจ ความไววางใจกับประเทศ
เพ่ือนบานลดปญหาขอขัดแยงและความหวาดระแวง พัฒนากลไกใหสามารถดําเนินการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ    
 

นโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล๑๕  

 นโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเลในหวงระยะเวลา พ.ศ.๒๕๔๘ - ๒๕๕๒  
สถานการณตางๆ ทางทะเลไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเปนอันมาก นโยบายดังกลาวนี้ใชสําหรับเปน
กรอบในการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหสามารถดําเนินไปในภาพรวมอยางเปน
เอกภาพและมีประสิทธิภาพในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลในหวงระยะเวลา ๕ ป มี
รายละเอียด ดังนี้ 
  เพื่อใหมีและธํารงไวซ่ึงอํานาจอธิปไตย การรักษาและคุมครองสิทธิอธิปไตย
ของชาติทางทะเล และการสนับสนุนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ 
 ๑. เสริมสรางและพัฒนากําลังทางเรือใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม ทันตอการเปลี่ยนแปลง
ของดุลกําลังในภูมิภาคและสอดคลองกับความจําเปน  
 ๒. สงเสริมความสัมพันธ ความเขาใจ ความไววางใจและความรวมมือกับประเทศเพ่ือน
บานท้ังใน และนอกภูมิภาค เพ่ือลดความขัดแยงและแรงกดดันตอการใชกําลัง และขีดความสามารถ

                                                        
  ๑๕ สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ, นโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๔๘ - 
๒๕๕๒), ๒๕๔๘. 



๔๒ 

 

ทางทหารโดยไมจําเปน และใชการเจรจาทางการเมืองและการทูตเปนหลัก ในการแกไขปญหา
ความขัดแยงท่ีเกิดขึ้น รวมทั้งใหใชและแสวงหากลไกการแกไขปญหาเพ่ิมขึ้น 
 ๓. เรงรัดการแกไขปญหาเขตแดนทางทะเลกับประเทศเพ่ือนบานใหบรรลุผลโดยเร็ว 
ในกรณีท่ีไมสามารถเจรจาตกลงแบงเขตแดนทางทะเลกันไดท้ังหมดใหเจรจาลดพ้ืนท่ีขัดแยงให
เหลือนอยที่สุด โดยพิจารณาความเหมาะสมและเปนไปได ในการจัดทําพ้ืนท่ีพัฒนารวมหรืออื่น ๆ 
โดยเฉพาะดานพมาใหพิจารณาทางเลือก  เพ่ือท่ีจะสนับสนุนการแกไขปญหาเสนเขตแดนทางทะเล 
รวมท้ังมีมาตรการควบคุมการทําประมงใหถูกตอง สําหรับดานกัมพูชาใหเรงรัดกระบวนการ
ดําเนินการแกไขปญหาใหเกิดขึ้นและมีผลเปนรูปธรรมโดยเร็ว 
 ๔. สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนากิจการพาณิชยนาวี  
 ๕. พัฒนาความรวมมือทางการทหารและความเขาใจอันดีกับกองทัพเรือประเทศเพ่ือน
บาน มิตรประเทศในทุกระดับ โดยเฉพาะสงเสริมการลาดตระเวนรวมระหวางกองทัพเรือกับ
กองทัพเรือประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือเพ่ิมชองทางการติดตอสื่อสารและสงเสริมความสัมพันธอันดี 
รวมท้ังสนับสนุนภารกิจการรักษาสันติภาพในภูมิภาคและของโลกที่เหมาะสมและจําเปน 
โดยเฉพาะภายใตกรอบขององคการสหประชาชาติ 
 เพื่อใหระบบการคมนาคมขนสงทางทะเลที่สําคัญของประเทศ สามารถใช
ประโยชนไดอยางเต็มที่และตอเน่ือง 
 ๑. ปองกันรักษาระบบการคมนาคมขนสงทางทะเลท่ีสําคัญของประเทศ ในภาวะปกติ
และไมปกติ 
 ๒. ดําเนินทางการเมืองระหวางประเทศใหสามารถลดผลกระทบอันเกิดจากความ
ขัดแยงทางทะเล ท่ีมีผลตอการใชประโยชนเสนทางคมนาคมขนสงทางทะเล โดยเฉพาะเสนทางท่ีมี
ความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศ 
 ๓. สงเสริม และพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกและทาเรือ ในการขนสงทางทะเลฝง    
อันดามัน  
 ๔. สงเสริมความรวมมือในการสรางเครือขายคมนาคมขนสงทางทะเลกับประเทศ 
เพ่ือนบาน 
 
 
 



๔๓ 

 

 เพื่อใหพ้ืนที่ผลประโยชนของชาติทางทะเล มีความสงบเรียบรอยและมีความ
ปลอดภัย สามารถพัฒนาใหเกิดประโยชนสูงสุดของชาติทางทะเล 
 ๑. ใหมีการพิจารณาเรงรัดกระบวนการใหสัตยาบันรองรับอนุสัญญาสหประชาชาติ วา
ดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ และใหมีการพิจารณาเขาเปนภาคีสนธิสัญญาและความตกลง
ระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับทะเลอื่นๆ โดยคํานึงถึงผลประโยชนของชาติอยางรอบคอบทุกดาน 
 ๒. เรงรัดการปรับปรุง การปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ แผนหรือกฎหมายภายในอื่นๆ เพ่ือ
รองรับและสนับสนุนสิทธิประโยชนของรัฐ และการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในพ้ืนท่ีผลประโยชน
ของชาติทางทะเล 
 ๓. ปรับปรุงระบบ แผน กฎ ระเบียบ ตลอดจนจัดใหมีองคกร กลไก เคร่ืองมือ และ
ระบบขอมูลใหมีประสิทธิภาพและมาตรฐานสากลยิ่งขึ้นรองรับการเดินเรือ ตลอดจนคนหาและ
ชวยเหลือผูประสบภัยทางทะเล รวมท้ังการรวมมือกับรัฐชายฝงอื่น ๆ 
 ๔. เรงรัดการปองกันและปราบปรามการกอการรายอาชญากรรมขามชาติ โจรสลัด ยา
เสพติด การคาอาวุธสงคราม การคามนุษย การทําลายทรัพยากรทางทะเลและการกระทําความผิด
อื่น ๆ ในทะเล รวมมือระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ระหวางรัฐและเอกชน องคกรระหวางประเทศ 
รัฐชายฝงอื่น ๆ และนานาประเทศ 
 ๕. สงเสริมและพัฒนาศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทาง
ทะเล (ศรชล.) ใหมีขีดความสามารถและบทบาทเพ่ิมขึ้นในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
และใหมีการศึกษาความเปนไปไดในการใหมีหนวยยามฝง (Coast Guard) ในรูปแบบท่ีเหมาะสม 
 ๖. ใหมีการปองกันและแกไขปญหาความขัดแยงจากการใชทรัพยากรทางทะเลอยาง
สันติวิธี 
 เพ่ือใหมีการศึกษา คนควา วิจัยและพัฒนาระบบขอมูลทางสมุทรศาสตร 
ธรณีวิทยา นโยบายและยุทธศาสตรเกี่ยวกับความมั่นคงทางทะเล สําหรับใชประโยชน
รวมกันและปกปองผลประโยชนของชาติทางทะเล  
 ๑. สงเสริมและสนับสนุนใหมีศูนยกลางขอมูลการวิจัยและคนควาทางวิชาการทางทะเล 
สมุทรศาสตรและธรณีวิทยา สําหรับใชประโยชนรวมกัน 
 ๒. เรงรัดใหมีการจัดตั้ง และสนับสนุนการดําเนินการขององคกรท่ีทําหนาท่ีศึกษา 
คนควา และเสนอแนะนโยบายและยุทธศาสตรเกี่ยวกับความม่ันคงทางทะเล 



๔๔ 

 

 เพื่อใหประชาชนเกิดจิตสํานึกและตระหนักถึงความสําคัญของทะเล และเขา
มามีสวนรวมในการปกปองและรักษาความมั่นคงทางทะเล ตลอดจนใหมีการสรางระบบ
หมูบานเพื่อความมั่นคงทางทะเล 
 ๑. รณรงคใหการศึกษาและประชาสัมพันธใหกับประชาชน โดยเฉพาะผูใชประโยชน
จากทะเลไดตระหนักถึงความสําคัญของทะเล รวมท้ังมีสวนในการปกปองและรักษาความม่ันคง
ทางทะเล 
 ๒. เสริมสรางศักยภาพของคน ชุมชน พ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเล เกาะแกง รวมทั้ง 
สนับสนุนใหมีการจัดระบบหมูบานตามแนวทางหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง และ
สงเสริมใหมีการจัดตั้งเครือขายขอมูลขาวสารภาคประชาชน เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติของ
หนวยงานราชการในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
           โดยรวมนโยบายฯตองการใหสงเสริมความสัมพันธ ความไววางใจและความรวมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบานท้ังในและนอกภูมิภาค เพ่ือลดความขัดแยงและแรงกดดันตอการใชกําลังทาง
ทหาร และใชการเจรจาทางการเมืองและการทูตเปนหลัก   เรงรัดการแกไขปญหาเขตแดนทางทะเล
กับประเทศเพ่ือนบานใหบรรลุผลโดยเร็ว พิจารณาการจัดทําพ้ืนท่ีพัฒนารวมหรืออื่น ๆ โดยเฉพาะ
ดานพมาใหพิจารณาทางเลือกอื่น ๆ เพ่ือที่จะสนับสนุนการแกไขปญหาเสนเขตแดนทางทะเล 
รวมท้ังมีมาตรการควบคุมการทําประมงใหถูกตอง สําหรับดานกัมพูชาใหเรงรัดกระบวนการ
ดําเนินการแกไขปญหาใหเปนรูปธรรมโดยเร็ว    พัฒนาความรวมมือทางการทหารและความเขาใจ
อันดีกับกองทัพเรือประเทศเพ่ือนบาน มิตรประเทศในทุกระดับ โดยเฉพาะสงเสริมการลาดตระเวน
รวม เพ่ือเพ่ิมชองทางการติดตอสื่อสาร     ดําเนินทางการเมืองระหวางประเทศใหสามารถลด
ผลกระทบจากความขัดแยงทางทะเล ท่ีมีผลตอการใชประโยชนเสนทางคมนาคมขนสงทางทะเลท่ี
มีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศ 
 

ยุทธศาสตรกองทัพเรือดานกิจการตางประเทศ พ.ศ.๒๕๕๑ – ๒๕๖๐๑๖ 

 จากผลการตรวจสอบสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงทางทะเล ของยุทธศาสตร
กองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๖๐ แสดงวา ใน ๑๐ ปขางหนาโอกาสท่ีจะเกิดสงครามขนาดใหญท่ี
ประเทศไทยตองมีสวนรวมมีโอกาสเกิดขึ้นนอยมาก  ปญหาความม่ันคงท่ีสําคัญจะประกอบไปดวย   
ปญหาความขัดแยงระดับตํ่าในพ้ืนท่ีเหลื่อมทับทางทะเล ความม่ันคงภายในประเทศ กรณีปญหา

                                                        
 ๑๖ กองทัพเรือ,ยุทธศาสตรกองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๖๐, ๒๕๕๑. 



๔๕ 

 

ความไมสงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต และความมั่นคงรูปแบบใหมท่ีเกี่ยวของกับ ความ
ม่ันคงของสังคม(Social Security) และความม่ันคงของมนุษย (Human Security)    ภัยธรรมชาติ และ
การกอการราย ซึ่งปญหาความม่ันคงดังกลาวมีความหลากหลาย ซับซอนยากท่ีหนวยงานใดหนวยงาน
หนึ่ง หรือประเทศใดประเทศหนึ่ง จะแกไขปญหาไดโดยลําพัง และเปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอ
ความเจริญรุงเรืองของประเทศในระยะยาวตั้งแตในภาวะปกติ  จึงตองมียุทธศาสตรท่ีครอบคลุมทั้ง
ในภาวะปกติจนถึงภาวะขัดแยงท่ีตองใชกําลังรบเขาดําเนินการ โดยในภาวะปกติรัฐบาลเนนการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจและสงเสริมใหเกิดมิตรภาพและความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน ในระดับ
ภูมิภาค และระหวางภูมิภาค เพ่ือใหเกิดเสถียรภาพความม่ันคงและความเจริญรุงเรืองรวมกัน 
ประกอบกับคาใชจายเพ่ือลงทุนในการปองกันไมใหเกิดปญหาหรือความขัดแยง จะมีคาใชจายที่นอย
กวาคาใชจายในการแกปญหาหลังเกิดเหตุหรือทําสงครามมาก ดังนั้นยุทธศาสตร ในภาวะปกติท่ี
เหมาะสมคือการสรางความรวมมือดานความมั่นคงในระดับตางๆ ท้ังในระดับประเทศและ
ภายในประเทศ  ซึ่งเปนยุทธศาสตรในเชิงปองกันไมใหเกิดปญหาขัดแยง หรือหากเกิดความขัดแยง
ก็จะสามารถเจรจาไกลเกลี่ยไดโดยงายไมพัฒนาเปนความขัดแยงท่ีรุนแรงจนขัดขวางการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและความอยูดีมีสุขของประชาชน  อยางไรก็ตามปญหาความมั่นคงเปนเรื่องที่สงผล
กระทบตอความอยูรอดของชาติ  อีกทั้ง เกียรติภูมิและศักดิ์ศรีของชาติ เปนเร่ืองท่ีไมสามารถ
ละเลยและเปนความเสี่ยงท่ีไมอาจยอมรับได  เนื่องจากประเทศตางๆ ยังมีการพัฒนาอาวุธ
ยุทโธปกรณเพ่ือการปองกันประเทศอยางตอเนื่อง ดังนั้นยุทธศาสตรท่ีจะตองดําเนินการควบคูไปดวย 
หรือเปนระบบสํารองเพื่อประกันความเสี่ยง คือ ยุทธศาสตรในการปองปรามโดย ทร.จะเสริมสราง
ขีดความสามารถของกําลังรบใหมีความทันสมัย ศักยภาพสูง และมีจํานวนท่ีเพียงพอในการยับยั้ง
ความคิดของฝายตรงขามท่ีจะใชกําลังตอเราได และในขั้นสุดทายหากไมสามารถระงับขอขัดแยงดวย
ยุทธศาสตรดังกลาวได ทร. จะตองมียุทธศาสตรในการใชกําลังทางเรือ  เหมาะสม สามารถปฏิบัติการ
อยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหสามารถควบคุมสถานการณไดอยางรวดเร็ว ดวยขนาดของกําล ังท่ี
เหมาะสมแกสถานการณ เพ่ือไมใหสถานการณขยายตัวจนไมสามารถควบคุมได และอยูภายใต
กรอบของกฎหมายระหวางประเทศและความชอบธรรมของประชาคมโลก  อยางไรก็ตามตอง
ใหผลการปฏิบัติอยูในสถานะท่ีไดเปรียบในการเจรจาตอรอง และยังคงรักษาเกียรติภูมิของชาติไว
ได ซึ่งสามารถสรุปเปนยุทธศาสตรของ ทร. ตามระดับของความขัดแยงไดดังนี้ 
 สรางความรวมมือดานความมั่นคง (Security Cooperation)   
 เปนยุทธศาสตรตามแนวความคิดเชิงปองกัน  ซึ่งเปนการแกปญหาในเชิงรุกกอนท่ี
ความขัดแยงจะเกิดขึ้นและหากความขัดแยงเกิดขึ้นแลว กส็ามารถควบคุมสถานการณไดทันเวลา ซึ่ง



๔๖ 

 

มาตรการดังกลาวจะตองอยูบนพื้นฐานของความมีเกียรติและศักด์ิศรีในเวทีระหวางประเทศ รวมท้ัง
ผลประโยชนท่ีประเทศพึงจะไดรับ 
             ๑. ดานการปฏิบัติการทางทหาร ใชทรัพยากรของ ทร. ในการสนับสนุนรัฐบาลโดยสราง
ความรวมมือดานการทหารกับประเทศเพื่อนบาน มิตรประเทศ และประเทศมหาอํานาจตางๆ ทั้ง
ในระดับทวิภาคีและพหุภาค ีเพ่ือสรางบรรยากาศความเปนมิตร รักษาความเปนกลาง ลดเงื่อนไข
และโอกาสท่ีจะนําไปสูความขัดแยง รวมท้ังปองกันมิใหความขัดแยงขยายขอบเขตออกไป
นอกเหนือการควบคุม  
                 ๒. ดานการรักษากฎหมายและชวยเหลือ ดําเนินการสรางเครือขายความรวมมือในดาน
ตาง ๆ เชน ดานการขาว การประสานการปฏิบัติในทุกระดับท้ังหนวยงานภายในประเทศและ
ระหวางประเทศ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการแกปญหาเนื่องจากปญหาความม่ันคงทางทะเลใน ๑๐ 
ปขางหนา เปนปญหาที่มีความซับซอนและสงผลกระทบตอทุกประเทศในภูมิภาค และไมสามารถ
แกปญหาไดโดยประเทศใดตามลําพัง  เชน การกระทําผิดกฎหมายในทะเลท่ีมีลักษณะเปน
อาชญากรรมขามชาติ และการกอการรายในทะเลเปนตน 
              ๓. ดานกิจการระหวางประเทศ สรางความรวมมือปองกันภัยคุกคามเฉพาะเรื่องท่ีมี
ผลกระทบตอความมั่นคงกับกลุมประเทศในภูมิภาค ประเทศมหาอํานาจ และองคกรระหวาง
ประเทศท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลกตามนโยบายรัฐบาล เชน ปญหาภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง 
การชวยเหลือดานมนุษยธรรมในภูมิภาคและภายใตกรอบของ UN เปนตน   
        ปองปราม (Deterrence)  
                เปนยุทธศาสตรเชิงปองกันท่ีเปนระบบสํารองยุทธศาสตรการสรางความรวมมือดาน
ความมั่นคง โดยมีแนวคิดที่จะยับย้ังความตั้งใจในการคุกคามของฝายตรงขาม เนื่องจากปญหาความ
ม่ันคงเปนสิ่งอันไมพึงประสงค และตองมีมาตรการปองกันอยางเต็มท่ีไมใหเกิดขึ้นหรือขยายความ
รุนแรง เนื่องจากจะสงผลกระทบและสรางความเสียหายคอนขางมากในการแกไข และหลายเรื่องมีผล
ตอความอยูรอดของชาติท้ังทางตรงและทางออม 
 ๑. ดานการปฏิบัติการทางทหาร พัฒนาและแสดงขีดความสามารถของกําลังทางเรือใหมี
ศักยภาพเพียงพอท่ีจะยับย้ังความคิดฝายตรงขามท่ีจะใชกําลังตอฝายเรา เชน การเสริมสรางขีด
ความสามารถกําลังรบใหมีดุลยภาพทัดเทียมกับฝายตรงขาม และมีขีดความสามารถในการโจมตี และ
สรางความเสียหายไดอยางรุนแรง รวดเร็ว  การแสดงกําลังในพ้ืนท่ีเหลื่อมทับตามหวงเวลาท่ีเหมาะสม 
เพื่อแสดงใหฝายตรงขามเห็นวากองทัพเรือมีขีดความสามารถ ท่ีจะเขาถึงพ้ืนที่ดังกลาวได การสงกําลัง
ท่ีมีสมรรถนะสูงเขารวมกิจกรรมทางเรือ/ทางทะเลในภูมิภาคอยางตอเนื่อง การสาธิตการใชอาวุธท่ี
มีศักยภาพสูงท้ัง ๒ ฝงทะเล เปนตน 



๔๗ 

 

               ๒. ดานการรักษากฎหมายและชวยเหลือ   แสดงขีดความสามารถในการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายในทะเลโดยการ ลว. แสดงกําลังในพ้ืนท่ีท่ีลอแหลมที่จะเกิดการ
กระทําผิดกฎหมายท้ังในทะเลและพ้ืนท่ีทางบกและลําน้ําท่ี ทร.รับผิดชอบตามหวงเวลาท่ีเหมาะสม
อยางตอเนื่อง 
                  ๓. ดานกิจการระหวางประเทศ  สนับสนุนกําลังปองปรามท่ีจัดเตรียมไวเปนเครื่องมือ
รวมกับพลังอํานาจของชาติในดานอื่นๆ ในการสนับสนุนการดําเนินนโยบายตางประเทศของ
รัฐบาล 
                   ปองกัน (Defense)  
 เปนยุทธศาสตรขั้นสุดทายในการแกปญหา โดยใชยุทโธปกรณและกําลังทางเรือ
ดําเนินการเมื่อ ไมสามารถแกปญหาไดดวยยุทธศาสตรเชิงปองกันไดดวยขนาดของกําลังท่ี
เหมาะสมแกสถานการณ เพ่ือไมใหสถานการณขยายตัวจนไมสามารถควบคุมได และอยูภายใต
กรอบของกฎหมายระหวางประเทศและความชอบธรรมของประชาคมโลก แตอยางไรก็ตามตอง
ใหผลการปฏิบัติอยูในสถานะท่ีไดเปรียบในการเจรจาตอรองและยังคงรักษาเกียรติภูมิของชาติไวได 
 ๑. ดานการปฏิบัติการทางทหาร ใชกําลังทางเรือในการปฏิบัติการทางทหารตามแบบเพ่ือ
ปองกันประเทศ  โดย ทร. จะตองมีความพรอมท่ีจะปฏิบัติการไดดวยความเด็ดขาด รวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพ นอกจากนั้นสถาบันพระมหากษัตริย ยังเปนสถาบันหลักของชาติและเปนศูนยรวมทาง
จิตใจของประชาชนทุกคน และรัฐธรรมนูญกําหนดใหทหารมีหนาท่ีปกปองสถาบันพระมหากษัตริย 
ทร. จึงตองปฏิบัติภารกิจนี้โดยไมยอมใหมีขอบกพรองใด ๆ  เกิดขึ้น 
                ๒. ดานการรักษากฎหมายและชวยเหลือใชทรัพยากรของ ทร. ในการสนับสนุนการ
ปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายท้ังในทะเล  พ้ืนท่ีทางบกและลําน้ําที่ ทร. รับผิดชอบตามขอบเขต
ของกฎหมายท่ีมอบอํานาจให ทร. และใชกําลังทางเรือสนับสนุนการชวยเหลือประชาชนท่ีประสบภัย
พิบัติทางธรรมชาติในทะเลและชายฝง  รวมทั้งสนับสนุนหนวยงานตางๆในการพัฒนาประเทศ  
             ๓. ดานกิจการระหวางประเทศ ใชกําลังทางเรือดําเนินการตามกรอบความรวมมือกับกลุม
ประเทศในภูมิภาค มหาอํานาจ และองคกรระหวางประเทศตามนโยบายรัฐบาล โดยเฉพาะการ
ปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม (MOOTW) เชน การรักษาสันติภาพ และการชวยเหลือ
ดานมนุษยธรรม เปนตน  
 



๔๘ 

 

นโยบายดานการตางประเทศของกองทัพประเทศตางๆ๑๗ 

 นโยบายดานการตางประเทศเปนนโยบายสาธารณะประเภทหนึ่ง ซึ่งประเทศหนึ่ง
ประเทศใดกําหนดไวสําหรับใชเปนแนวทางในการดําเนินความสัมพันธกับประเทศตางๆ เพ่ือให
บรรลุวัตถุประสงคตามท่ีไดต้ังเปาหมายไว  ดังนั้น สารัตถะของนโยบายดานการตางประเทศจึง
เปนไปในลักษณะสรางสรรค เพ่ือผลประโยชนแหงชาติเปนสําคัญ ซึ่งก็อาจจะเปนเรื่องของความ
อยูรอดของชาติ ความเจริญกาวหนา ความม่ันคง การขยายอาณาเขต การตักตวงผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจ หรือในเร่ืองของการปองกันปญหา การแกไขปญหา ท้ังในระดับภายในประเทศหรือ
ระหวางประเทศ ท้ังในระยะเวลาเฉพาะหนาหรือในระยะยาว  และเนื่องจากการทหารเปนเคร่ืองมือ
ของรัฐ บาลที่ใชในการดําเนินนโยบายขอ งประเทศ ควบคูไปกับเค ร่ืองมือประเภทอื่นๆ                
การดําเนินการดานการทหารในสวนท่ีเกี่ยวของกับกิจการการระหวางประเทศ จึงตองเปนไปเพ่ือ
สนองตอบผลประโยชนแหงชาติตามท่ีไดกลาวไวดวย 
 ในทางทฤษฎี การดําเนินการของกองทัพตามนโยบายดานการตางประเทศนั้น จะทําให
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด โดยกองทัพของประเทศท่ีรวมปฏิสัมพันธจะตองไดรับ
ประโยชนรวมกัน จะมีความแตกตางกันก็เฉพาะในเรื่องความมากนอยของผลประโยชนท่ีกองทัพแต
ละประเทศไดรับเทานั้น  แตในทางปฏิบัติ กองทัพของประเทศท่ีสามารถดําเนินนโยบายดานการ
ตางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากจะทําใหกองทัพประเทศของตนไดรับประโยชนสูงสุด
และตอบสนองผลประโยชนของชาติไดอยางมีประสิทธิภาพแลว  ยังทําใหกองทัพประเทศที่เปนคู
ปฏิส ัมพันธต อ งเส ียประโยชนดวย  ดังนั ้น ข อ ความที่ปรากฏใหเห็นในนโยบายดานการ
ตางประเทศของกองทัพประเทศตาง ๆ จึงเปนเพียงแนวทางกวาง ๆ  แตรายละเอียดของการปฏิบัติ 
ซึ่งรวมถึงกลยุทธตาง ๆ ท่ีผูรับนโยบายไปดําเนินการจะตองรับรูและสํานึกอยูตลอดเวลานั้น เปน
ศิลปะของผูกําหนดนโยบายที่จะตองพิจารณาดําเนินการสื่อสารใหผูรับนโยบายไปปฏิบัติไดเขาใจ
เปนการเฉพาะตัวอยางถองแท โดยไมใหมีการปฏิบัติใดๆ สงผลกระทบทําใหกองทัพประเทศท่ีเปนคู
ปฏิสัมพันธเกิดความหวาดระแวงหรือไมพอใจดวย 
 นโยบายดานการตางประเทศของกองทัพประเทศตาง ๆ ท่ีปรากฏใหเห็น ไมไดอธิบาย
หรือแสดงใหเห็นความต้ังใจท่ีแทจริงท้ังหมด  การประเมินนโยบายดานการตางประเทศท่ีแทจริง 
หรือความความตั้งใจในการดําเนินความสัมพันธกับกองทัพตางประเทศที่แทจริงของกองทัพ

                                                        
 ๑๗กรมขาวทหารเรือ,ประมาณการขาวกรองของกองทัพเรือระยะสั้นหวงระยะเวลา ๑ ม.ค.-๓๑ ธ.ค.๕๒ ,
๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๑.  



๔๙ 

 

ประเทศตาง ๆ  จึงตองศึกษาและวิเคราะหจากสภาวะแวดลอมและการดําเนินการของประเทศนั้นๆ 
นับตั้งแตในอดีตจนกระทั่งถึงปจจุบัน แลวจึงประเมินแนวโนมวาจะเปนอยางไรตอไปในอนาคต 
 

แผนภาพที่ ๒ แผนภาพยุทธศาสตร ของ กองทัพเรือ 

ความรวมมือดานความม่ันคง 
(Security Cooperation)

ความรวมมือดานความม่ันคงความรวมมือดานความม่ันคง  
((SecuritySecurity CooperationCooperation))

ปองปราม 
(Deterrence)
ปองปราม 

(Deterrence)

ปองกัน 
(Defense)
ปองกัน 

(Defense)

ความม่ันคง 
ทางทะเล

ความม่ันคง 
ทางทะเล

 
ที่มา : ยุทธศาสตรกองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๖๐ 
 สหรัฐอเมริกา  
 สหรัฐฯ ไดพิจารณาทบทวนการปรับลดงบประมาณกลาโหมลงอีก ๔๐๐,๐๐๐ ลาน
ดอลลารสหรัฐฯ ภายใน ๑๐ ป โดยจะยังคงดํารงขีดความสามารถ ปรับปรุงประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการปองกันประเทศ  ในขณะท่ีมีแนวโนมจะเพ่ิมมูลคาการสงออกยุทโธปกรณอีก
เปน ๒ เทาในป ๒๕๕๕  อีกท้ังยังคงมุงดําเนินบทบาท และขยายอิทธิพลไปในภูมิภาคตางๆ มาก
ขึ้น  โดยใชอํานาจทางการทหารควบคูกับแนวทางการทูต (Smart Power)  ปรับนโยบายตอภูมิภาค
ตะวันออกกลาง และแอฟริกาเหนือใหสอดคลองกับสถานการณจากกระแสปฏิวัติประชาธิปไตยใน
ภูมิภาค โดยมีนโยบายหลัก ๓ ประการ ไดแก  
 ๑. ตอตานการใชความรุนแรงในการปราบปรามประชาชน   



๕๐ 

 

 ๒. สนับสนุนสิทธิสากล   
 ๓. สนับสนุนการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ ท่ีสามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชน 
 ดานนโยบายความม่ันคงทางทะเล สหรัฐฯ ยังคงมีนโยบายในการเสริมสรางความ
รวมมือกับประเทศตางๆ ในการรักษาความม่ันคงทางทะเล และตอตานการกอการราย ในสวนของ 
ทร. สหรัฐฯ มีการปรับยุทธศาสตรความม่ันคงทางทะเลฉบับใหมภายใตชื่อ A Cooperative Strategy for 
21st Century Sea power เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณโลกปจจุบัน และเพ่ือปองกันและ
ปราบปรามภัยคุกคามจากการกอการรายใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยปรับยุทธศาสตรจากเดิมท่ีเนน
บทบาทการปฏิบัติเชิงรุกทางทะเลเพ่ือปองปราม  มาเปนผูใหความชวยเหลือแกประเทศตางๆ 
เพ่ือใหเกิดความไววางใจ รวมท้ังใหการสนับสนุนการดําเนินการเพ่ือรักษาผลประโยชนแหงชาติ
ของสหรัฐฯ นอกจากนี้ยังเนนการใชพลังอํานาจทางทะเลเพ่ือปองปรามการเกิดวิกฤตการณ โดยปรับ
ยุทธศาสตรวางแนวทางใหกองทัพเรือ หนวยปองกันชายฝง และนาวิกโยธิน สามารถปฏิบัติภารกิจ
รวมกัน ภายใตขอกําหนด ๖ ประการ ไดแก  
 ๑. การจํากัดความขัดแยงในภูมิภาคตางๆ โดยการใชกําลังสวนหนา   
 ๒. การปองปรามสงครามระหวางประเทศท่ีเปนมหาอํานาจหลักทางทะเล    
 ๓. การเอาชนะสงครามดานการกอการรายในเอเชียใตและตะวันออกกลาง  
 ๔. การปกปองมาตุภูมิเชิงลึก   
 ๕. การกระตุนความรวมมือในเชิงสรางสรรคกับพันธมิตรประเทศ 
 ๖. การปองกันหรือปองปรามปญหาไมใหลุกลามจนสงผลกระทบตอประชาคมระหวาง
ประเทศ 
 สวนนโยบายความม่ันคงตอเอเชียจะยังคงเนนยุทธศาสตรหลัก คือ การกระชับ
ความสัมพันธกับพันธมิตร ๕ ประเทศ ไดแก ญี่ปุน เกาหลีใต ออสเตรเลีย ฟลิปปนส และไทย  
โดยเฉพาะกับญี่ปุน และเกาหลีใต ท่ีถูกมองวาเปนผูนําหลักในการจัดการกับปญหาในภูมิภาค 
ขณะเดียวกันยังคงดํารงยุทธศาสตรในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับพันธมิตรในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตดวย 
 สหพันธรัฐรัสเซีย 
 รัสเซียเรงรัดการปรับปรุงกําลังกองทัพเพ่ือใหมีความพรอม และมีประสิทธิภาพในการ
รบสูงขึ้น  ท้ังนี้กองทัพรัสเซียประเมินยุทธศาสตรทางทหารโดยระบุวา ในปจจุบันและอนาคตอัน
ใกลภัยคุกคามดวยการใชกําลังทางทหารขนาดใหญท่ีจะเขารุกรานตอรัสเซียโดยตรงยังไมนาจะ
เกิดขึ้น ดังนั้นรัสเซียจึงไมจําเปนตองมีกองกําลังสํารองขนาดใหญเพ่ือการปองกันประเทศ และหาก



๕๑ 

 

มีขาศึกที่มีศักยภาพเขมแข็งเพียงพอที่จะทําการรุกรานไดก็ตองใชเวลานานกวาจะเคลื่อนกําลังเขาสู
รัสเซีย  ทําใหรัสเซียมีเวลาในการเตรียมพรอมและระดมสรรพกําลังได  และยังคงใหความสําคัญใน
การสงออกอาวุธยุทโธปกรณใหกับประเทศตางๆ เพ่ือรักษาผลประโยชนและดุลอํานาจอีกดวย 
 สาธารณรัฐประชาชนจีน 
 กองทัพปลดปลอยประชาชนจีน (People’s Liberation Army – PLA) ยังคงดําเนินการ
ปรับโครงสรางกองทัพดวยการลดกําลังพล มุงเนนการพัฒนายุทโธปกรณดวยเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
รวมท้ังพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการปรับปรุงกลไกการระดมสรรพกําลังใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น สําหรับป ๒๕๕๔ กองทัพ PLA ไดรับงบประมาณ จํานวน ๙๑,๕๐๐ ลานดอลลาร
สหรัฐฯ เพ่ิมขึ้นจากป ๒๕๕๓ รอยละ ๑๒.๗ ท้ังนี้จีนไดเรงพัฒนาเทคโนโลยีทางทหาร อุตสาหกรรม
ปองกันประเทศ รวมท้ังขีปนาวุธ โครงการอวกาศ และจัดหาอาวุธยุทโธปกรณท่ีทันสมัย โดยเฉพาะ
เคร่ืองบินขับไล เรือพิฆาต เรือดําน้ํา ระบบเตือนภัยทางอากาศลวงหนา และเรือบรรทุกเครื่องบิน 
เพ่ือรองรับการเคลื่อนยายกําลัง และการปองกันชายฝงตะวันออกถึงแนวเขตทะเลลึก 
 การพัฒนา PLA อยูบนพ้ืนฐานความตองการในการพัฒนากําลังพล และยุทโธปกรณ 
รวมท้ังประสิทธิภาพการรบในสงครามสมัยใหมท่ีใชเทคโนโลยีชั้นสูง ท้ังนี้เพ่ือสนับสนุนบทบาท
ของจีนในฐานะประเทศมหาอํานาจในเวทีการเมืองระหวางประเทศ  อยางไรก็ตาม จีนไดตระหนัก
ถึงความสําคัญของสงครามขาวสาร และเทคโนโลยีชั้นสูงดานการทหาร  ซึ่งนับเปนหัวใจสําคัญใน
การทําสงครามสมัยใหม  สงผลใหจีนตองเรงพัฒนาเทคโนโลยี C4ISR ของจีน  รวมถึงปรับ
ยุทธศาสตรการใชกําลังจากการปองกันประเทศเชิงรับ (Passive Defense) เปนการปองกันเชิงรุก 
(Active Defense)  โดยมุงเนนการทําสงครามจํากัดผสมผสานกับยุทธศาสตรสงครามตามแบบท่ี
ทันสมัย ประกอบกับการใหความสําคัญตอการปกปองอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดน ตลอดจน
การคุมครองผลประโยชนของชาติทางทะเล  โดยมีเปาหมายการปฏิบัติการรบในพ้ืนท่ีไกลฝง  จีนจึง
มุงปรับ PLA ใหมีขนาดเล็กลง แตมีประสิทธิภาพสูงขึ้น เนนการเพ่ิมขีดความสามารถในการโจมตี
โตตอบเร็ว และมีอาวุธนิวเคลียรเพ่ือปองปรามประเทศคูกรณี เพ่ือถวงดุลอํานาจกับมหาอํานาจ
นิวเคลียรอื่นๆ 
 จีนใหความสําคัญในการพัฒนา PLA ท้ังทางดานอาวุธนําวิถี เทคโนโลยีทางอิเล็กทรอนกิส 
พลังงานนิวเคลียร และอุปกรณเทคโนโลยีอัตโนมัติตางๆ โดยมีเปาหมายเพ่ือนํากองทัพไปสูการ
เอาชนะสงครามขอมูลขาวสารใหไดภายในป ๒๕๙๓ ท้ังนี้การพัฒนากําลังทางเรือของ ทร.จีน  
เปนไปตามแนวทางการพัฒนากองทัพในภาพรวม คือ  การปองปรามนิวเคลียร  ความแมนยําในการ
โจมตี  การปฏิบัติการภายนอกประเทศ  การปองกันภัยทางอากาศ  การคุมครองเสนทางคมนาคม
ทางทะเล ระบบการสงกําลังบํารุงรวม กิจการอวกาศ และเครือขายคอมพิวเตอร โดย ทร.จีน ไดยึดถือ
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หลักการพ้ืนฐาน “Excellency Coordination and Efficiency” ดวยการเสริมสรางกําลังทางเรือเพ่ือ
นําไปสูกองเรือทะเลลึก การพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติการทางเรือในแตละสาขา เชน การ
รบผิวน้ํา การปราบเรือดําน้ํา และการตอสูอากาศยาน การใชประโยชนจากดาวเทียม มีการตอเรือใน
ประเทศและจัดหาจากตางประเทศควบคูกันไป 
 จีนมีกองทัพขนาดใหญและมีความพรอมรบ รวมถึงมีศักยภาพในการออกแบบและตอ
เรือดําน้ําพลังงานนิวเคลียรไดเอง  มีการปรับปรุงเรือบรรทุกเครื่องบิน  และขยายขีดความสามารถ
ทางทหาร  และทางยุทธศาสตรใหสามารถปฏิบัติการไดครบทุกมิติ โดยการเติบโตและพัฒนาขึ้น
อยางรวดเร็วของจีนสงผลใหจีนถูกมองวาเปนภัยคุกคาม สิ่งทาทายท่ีสําคัญของจีน คือ จีนตอง
แสดงใหประชาคมโลกเห็นถึงความมุงมั่นท่ีจะใชอํานาจแบบSoft power มากกวาการใชอํานาจแบบ 
Hard power ซึ่งจีนก็แสดงเจตนาท่ีบริสุทธิ์ โดยออกสมุดปกขาว ฉบับท่ี ๗ เมื่อ ๓๑ มี.ค.๕๔ ยืนยัน
วา จีนจะเติบโตทางทหารอยางสันติ และการสรางแสนยานุภาพทางทหารลวนมีเปาหมายในการ
ปองกันตนเอง และไมตองการเปนภัยคุกคาม และเพ่ือเปนหลักประกันความม่ันคงและความสงบ
สุขในภูมิภาคตลอดจนของโลกในอนาคต ซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงคแหงชาติของจีนท่ีมุงเนน
ใหประเทศมั่งคั่ง และกองทัพม่ันคง   
 นอกจากนี้ จีนยังสงกองกําลังเขารวมในการรักษาสันติภาพระหวางประเทศในประเทศท่ีมี
ความขัดแยงรุนแรงในภูมิภาคตางๆ เชน จีนไดสงกําลังทางเรือไปยังอาวเอเดนเพ่ือชวยแกปญหาโจร
สลัดระหวางประเทศในนานน้ําโซมาเลีย ตามคําขอของคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติ 
นับเปนภารกิจทางทะเลภารกิจแรกของกองทัพเรือจีน (People’s Liberation Army Navy – PLAN) 
นอกมหาสมุทรแปซิฟก ท้ังนี้การดําเนินยุทธศาสตรของจีนดังกลาวเปนการวางพ้ืนฐาน เพ่ือรองรับ
การเติบโตความเปนมหาอํานาจของจีนอยางเต็มตัวและรอบดาน รวมท้ังเพ่ือเปนการสรางการ
ยอมรับการขยายอิทธิพลของจีนสูภูมิภาคตางๆ ดวย 
 ประเทศญ่ีปุน 
 ญ่ีปุนมีความกังวลตอสถานการณที่อาจกอใหเกิดความขัดแยงในภู มิภาคเอเชีย
ตะวันออก ท่ีสําคัญ ไดแก การขยายบทบาททางทหารของจีนในภูมิภาคและการขยายความสัมพันธ
ทางการทูตระหวางจีนกับประเทศที่อยูหางไกล สถานการณความมั่นคงในเอเชียโดยเฉพาะปญหา 
ในทะเลจีนใต และปญหาความไมแนนอนบนคาบสมุทรเกาหลีและชองแคบไตหวัน และจากความ
กังวลดังกลาวทําใหญี่ปุนมีโอกาสท่ีจะผอนคลายรัฐธรรมนูญดานการทหารมากขึ้น ทั้งนี้ เ ม่ือ         
๒ ส.ค.๕๔ ญี่ปุนไดเผยแพรสมุดปกขาวดานการปองกันประเทศประจําป ๒๕๕๔ ซึ่งจัดทําขึ้น    
ในกรอบนโยบายปองกันประเทศฉบับใหม โดยมุงเสริมสรางกองกําลังทางทหารใหมีศักยภาพเชิง
ปองกัน (Dynamic Defense Force) อยางยืดหยุน คลองตัว มีเสถียรภาพ ใชเทคโนโลยีขั้นสูง และ 
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จะขยายบทบาททางทหารในมิติท่ีหลากหลายขึ้น อีกท้ังจะขยายภารกิจดานความม่ันคงโดยไมจํากัด
อยูเฉพาะในกรอบขอกําหนดทางพ้ืนที่ภูมิศาสตร เชน ภารกิจดานมนุษยธรรม การบรรเทาภัยพิบัติ 
และการเขารวมในภารกิจเพ่ือสันติภาพ  ในการนี้ กกล.ปองกันตนเองทางทะเลญี่ปุน มีโครงการ
จัดหาเรือบรรทุก ฮ.ใหม ท่ีมีขนาดใหญกวาเรือบรรทุก ฮ.ชั้น Hyuga เพ่ือทดแทนเรือชั้น Shirane ท่ีมี
กําหนดปลดประจําการในป ๒๕๕๗ การจัดหาเรือพิฆาตแบบ 19DD (เรือพิฆาต Heisei -19) จํานวน 
๔ ลํา ซึ่งลําแรกไดรบัการนําเขาประจําการแลวเม่ือ มี.ค.๕๔ สวนเรืออีก ๓  ลํา จะไดรับในป ๒๕๕๗ 
มีแผนจัดหาเรือดําน้ําเพ่ิมจาก ๑๖ ลําเปน ๒๒ ลํา เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการเฝาระวังเหตุในบริเวณ
นานน้ําโดยรอบ  โดยการจัดหาเรือตามท่ีกลาวเปนสวนหนึ่งของโครงการ Japan's basic defense 
program ที่ใชงบประมาณระหวางป ๒๕๕๔ - ๒๕๕๘ ลาสุดญี่ปุนประสบความสําเร็จในการ
พัฒนาระบบปองกันภัยทางอากาศตออาวุธนําวิถีพิสัยไกล (Ballistic Missile Defense System - 
BMD) ที่สามารถทํางานรวมกันไดระหวาง กกล.ปองกันตนเองทางทะเล กับ กกล.ปองกันตนเอง
ทางอากาศ และจะพัฒนาใหใชงานรวมกับระบบปองกันภัยทางอากาศที่ใชดาวเทียมของสหรัฐฯ 
ไดแก SEW และ  X-Band TPY2 ตอไปในอนาคต นอกจากนี้มีความเปนไปไดท่ีญี่ปุนจะมีการ
ทบทวนนโยบาย กห. ใหม เชน การอนุญาตใหสหรัฐฯ ลําเลียงอาวุธนิวเคลียรเขามาในดินแดนญี่ปุน
ไดอยางเปดเผย  การยายกองกําลังปองกันตนเองไปประจําการในหมูเกาะทางใตท่ีอยูใกลเสนทาง
ของ ทร.จีน รวมท้ังญี่ปุนยังแสวงหาพันธมิตรดานยุทธศาสตรเพ่ือคานอํานาจกับจีน ไดแก อินเดีย 
ออสเตรเลีย ประเทศในเอ เชียตะวันออกเ ฉียงใต ในขณะท่ีญี่ ปุนยังคงใหความสําคัญตอ
ความสัมพันธดานการทหารกับสหรัฐฯ ตอไป 
 สาธารณรัฐอินเดีย 
 อินเดียเปนประเทศท่ีมีกําลังกองทัพใหญเปนอันดับ ๓ ของโลก มีจํานวนกําลังพล
มากกวา ๑.๓ ลานคน รองจากจีน และสหรัฐฯ รัฐบาลอินเดียไดจัดสรรงบประมาณทางทหารใหแก
กองทัพในป ๒๕๕๔-๒๕๕๕ ประมาณ ๔๐,๐๐๐ ลานดอลลารสหรัฐฯ หรือเพิ่มขึ้นรอยละ ๒๕    
จากงประมาณในปท่ีผานมา โดยกองทัพอินเดียมีแผนใชจายงบประมาณทางทหาร จะเนนการ
ปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพแกเคร่ืองบินรบขนาดกลาง และ บ.ลว. ซึ่งสวนใหญเปนการนําเขาจาก
รัสเซีย อีกทั้งอินเดียเคยเกิดเหตุการณกอการรายท่ีเมืองมุมไบ เม่ือ พ.ย.๕๑ และ ก.ค.๕๔ จึงทําให
อินเดียไดเตรียมพรอมในการรับมือกับภัยคุกคามดานการกอการรายท้ังจากภายในและนอกประเทศ 
นอกจากนี้กองทัพอินเดียยังไดพัฒนาอุตสาหกรรมทางทหารภายในประเทศท้ังทางดานอาวุธ
ยุทโธปกรณ และดาวเทียม เพ่ือเปนการพ่ึงพาตนเองดานเทคโนโลยี กอนท่ีจะกาวเขาสูประเทศ
ผูผลิตอาวุธเพ่ือสงออก ภายใตการกํากับดูแลขององคกรวิจัยและพัฒนาเพื่อการปองกันประเทศ  
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 ในสวนของ ทร.อินเดีย มีการเพิ่มศักยภาพกําลังทางเรือท่ีสามารถออกปฏิบัติการไกลฝง 
รวมท้ังเพ่ิมขีดความสามารถในการลาดตระเวนใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยอินเดียไดสงเรือรบ
ไปลาดตระเวนในอาวเอเดน และมหาสมุทรอินเดีย ต้ังแต ต.ค.๕๑ เพื่อปองกันและปราบปรามโจร
สลัดปลนเรือสินคา และการกอการรายทางทะเล รวมท้ังเปนการคุมครองเสนทางเดินเรือมายัง
อินเดีย โดยอินเดียมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบชายฝงทะเลเปนระยะทางยาว ๗,๕๑๖ กม. และมีเกาะในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบประมาณ ๑,๑๙๗ เกาะ ซึ่งอินเดียไดแกไขขอจํากัดท่ีมีอาวุธยุทโธปกรณทางเรือ             
ไมเพียงพอตอการดูแลพ้ืนที่รับผิดชอบ ดวยการติดต้ังเรดารครอบคลุมพ้ืนท่ีตามแนวชายฝงและบน
หมูเกาะของอินเดีย ท้ังทางฝงทะเลอาหรับและอาวเบงกอลในมหาสมุทรอินเดีย โดยปจจุบัน ทร.
อินเดีย กําลังสรางฐานทัพเรือคารดัมบา ( INS Cardamba) ท่ีเมืองคารวาร บริเวณชายฝงรัฐกรณาฏกะ     
ทางตะวันออกของประเทศ โดยฐานทัพเรือดังกลาวจะประกอบดวยสนามบิน คลังสรรพาวุธ โรงซอม
บํารุง ซึ่งคาดวาจะแลวเสร็จระหวางป ๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ โดยจะสามารถรองรับไดท้ังเรือรบประเภท
ตางๆ ประมาณ ๕๐ ลํา รวมท้ังเรือบรรทุกเคร่ืองบิน และเรือดําน้ําดวย และหากฐานทัพเรือคาร    
ดัมบาสรางเสร็จจะเปนฐานทัพเรือท่ีใหญท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียใต 
 สาธารณรัฐสิงคโปร 
 กองทัพสิงคโปรจะยังคงพัฒนาขีดความสามารถกองทัพใหเขาสูกองทัพยุคที่ ๓ ดวยการ
จัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณท่ีทันสมัยเขาประจําการและสงเสริมโครงการศึกษาอบรมแกกําลังพล โดย
กองทัพสิงคโปรไดกอตั้ง Centre for Operational Learning เพ่ือพัฒนาการศึกษาอบรมการปฏิบัติการ
ของกําลังพลท้ัง ๓ เหลาทัพ และจัดต้ังหนวยงานใหม คือ Personnel Command (PERSCOM) โดยมี
หนาท่ีหลักในการจัดหาทรัพยากรบุคคลท่ีมีศักยภาพใหกับกองทัพสิงคโปร ขณะเดียวกัน กองทัพ
สิงคโปรเปดโอกาสใหสตรีชาวสิงคโปรเขารวมเปนกําลังพลของกองทัพ และยินดีรับอาสาสมัครเขา
มาใหการสนับสนุนกองทัพตามนโยบาย Total Defence ดวย กองทัพสิงคโปรยังคงเรงพัฒนา
เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมทางทหารภายในประเทศเพื่อใหสามารถพ่ึงตนเองได เพ่ิมความรวมมือ
ดานการฝกในระดับทวิภาคีและพหุภาคีกับมิตรประเทศ รวมทั้ง ใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการ
สนับสนุนการฝกอบรมทางทหาร อาทิ การฝกบิน และสะสมชั่วโมงบิน รวมท้ังการซอมบํารุง
เครื่องบิน ในปงบประมาณ ๒๕๕๔ (๑ เม.ย. ๕๔ - ๓๑ มี.ค.๕๕)  รัฐบาลสิงคโปรจัดสรร
งบประมาณทางทหารใหแก กห.สิงคโปร เปนจํานวน ๙.๕ พันลานดอลลารสหรัฐฯ ซึ่งเพ่ิมขึ้นจาก
ปงบประมาณ ๒๕๕๓ คิดเปนรอยละ ๕.๔  
 ดาน ทร.สิงคโปร มีการพัฒนาขีดความสามารถกําลังรบ โดยการจัดหาเรือรบท่ีมีขีด
ความสามารถทางยุทธการสูง มีการติดต้ังอาวุธนําวิถี ระบบอํานวยการรบ อุปกรณสงคราม
อิเล็กทรอนิกสที่ทันสมัย และมีประสิทธิภาพในการตอบโตภัยคุกคาม อาทิ เรือฟริเกต ชั้น Formidable 
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เรือดําน้ํา ชั้น Archer รวมท้ังไดพัฒนาเทคโนโลยีเรือไรคนขับรวมกับ ทร.ฝรั่งเศส และ ทร.สหรัฐฯ 
เพ่ือใหเปนเรืออเนกประสงค เนื่องจากสิงคโปร เชื่อวาในอนาคตลักษณะของการทําสงครามทางเรือ
จะมีรูปแบบในการใชเทคโนโลยีทางการทหารท่ีสูงขึ้น และเทคโนโลยีไรคนขับ จะเปนปจจัยสําคัญ
ในการปฏิบัติการรบในทุกมิติ ดาน ทอ.สิงคโปร ไดจัดซื้อ บ.M - 346 จากอิตาลี จํานวน ๑๒ เครื่อง 
ปรับปรุงขีดความสามารถของเครื่องบินรบท่ีมีประจําการ และพัฒนาความกาวหนาเครือขายการ
ปองกันภัยทางอากาศ โดยมีเปาหมายท่ีจะพัฒนาระบบดังกลาวใหประสบความสําเร็จภายใน 
ป ๒๕๗๐ ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการพัฒนากองทัพเขาสูยุคท่ี ๓ (3rd Generation) ดังนั้นหากการ
พัฒนาดังกลาวประสบความสําเร็จจะทําใหสิงคโปรมีระบบการรบรวมทางอากาศดีท่ีสุดในโลก
ประเทศหนึ่ง  
 ขณะเดียวกัน กองทัพสิงคโปรไดพัฒนาสงเสริมความสัมพันธทางทหารกับนานาชาติ
อยางตอเนื่อง โดยไดเพ่ิมการติดตอสื่อสาร การฝก และการแลกเปลี่ยนการเยือนระหวาง
ผูบังคับบัญชาเหลาทัพกับประเทศเพ่ือนบาน การสงกําลังไปชวยเหลือบรรเทาทุกขผูประสบภัยจาก
เหตุพิบัติภัยในประเทศตางๆ และสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจบูรณะฟนฟูในอิรักและอัฟกานิสถาน
รวมกับนานาชาติ และเขารวมกับกองกําลังผสมทางทะเล ๑๕๑ (Combined Task Force ๑๕๑ – CTF 
๑๕๑) ในการปราบปรามโจรสลัดในอาวเอเดน รวมท้ังมีความรวมมือในการปฏิบัติการลาดตระเวน
ในชองแคบมะละการวมกับอินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย เพื่อปองกันการกระทําอันเปนโจรสลัด 
และการกอการรายทางทะเล นอกจากนี้ สิงคโปรยังไดเพ่ิมความรวมมือทางการทหารกับรัสเซีย 
โดยยินดีใหเรือรบและอากาศยานของกองทัพรัสเซียเขาเยี่ยมเมืองทา พรอมท้ังเสนอใหกองทัพ
รัสเซียสามารถใชสิ่งอํานวยความสะดวกทางทหารท้ังทางอากาศและทางทะเล ในกรณีที่กองทัพ
รัสเซียจะตองสงกองกําลังเพ่ือชวยเหลือดานมนุษยธรรม หรือบรรเทาภัยพิบัติในอาเซียน พรอมกัน
นี้ยังไดเชิญใหรัสเซียสงกําลังพลเขาศึกษาในโรงเรียนเสนาธิการเหลาทัพของสิงคโปรอีกดวย 
ขณะเดียวกัน สิงคโปรไดเ พ่ิมความรวมมือทางทหารกับอินเดีย ดวยการลงนามในขอตกลง
ปฏิบัติการฝกรวมทางทหารของ ทบ. และ ทอ. ท้ังสองประเทศ ทําใหสิงคโปรเปนหุนสวนทาง
ยุทธศาสตรท่ีสําคัญของอินเดีย เนื่องจากอินเดียกําลังตองการขยายอิทธิพลเขามาในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตเพ่ือถวงดุลอํานาจกับจีน นอกจากนี้ สิงคโปรและอินโดนีเซียยังไดลงนามรวมกัน
เกี่ยวกับเสนเขตแดนทางทะเลระหวางท้ังสองประเทศบริเวณฝงตะวันตกของชองแคบสิงคโปรภายใต
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ (UNCLOS 1982) ซึ่งจะอนุญาตใหสิงคโปร
และอินโดนีเซียสามารถดูแลรักษาความม่ันคง เสนทางเดินเรือ การบังคับใชกฎหมาย และการ
ปกปองนานน้ําในบริเวณดังกลาวได  
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ในสวนของการพัฒนากําลังพล กองทพัสิงคโปรยังคงเนนใหกําลังพลเพ่ิมพูนทักษะ และความรูใหม 
เพ่ือเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก และความทาทายจากภัยคุกคามรูปแบบใหม ซึ่งกําลัง
พลจะตองพัฒนาวิสัยทัศนและมุมมองในการรักษาความม่ันคงของนานาชาติ ดวยการศึกษา และ   
ทําความเขาใจเกี่ยวกับการเมือง ประวัติศาสตร และสภาพแวดลอมทางสังคมอยูเสมอ ขณะเดียวกัน
จะตองมีสวนรวมในการพิจารณาเพ่ือใหการปฏิบัติภารกิจหนาท่ีของกองทัพบรรลุวัตถุประสงค 
ของชาติ 
 ประเทศมาเลเซีย 
 มาเลเซียดําเนินนโยบายดานการปองกันประเทศและความม่ันคงใหสอดคลองกับ
สถานการณปจจุบันดวยการเนนความรวมมือกับนานาชาติ และจัดหายุทโธปกรณที่ทันสมัยอยาง
ตอเนื่อง เ พ่ือเสริมสรางกองทัพใหมีความสมดุลสามารถทําการรบไดครบทุกมิติ คุมครอง
ผลประโยชนของชาติทางทะเล และถวงดุลอํานาจทางทหารในภูมิภาค ในหวงท่ีผานมากองทัพ
มาเลเซียสามารถประจําการยุทโธปกรณท่ีทันสมัยไดตามท่ีตองการ ถึงแมจะประสบปญหาความ
ลาชา อาทิ เรือดําน้ํา ชั้น Prime Minister เรือตรวจการณไกลฝง ชั้น KEDAH บ.SU – 30 MKM และ 
ถ. PT - 91M อยางไรก็ตาม กองทัพมาเลเซียยังคงพิจารณาจัดหายุทโธปกรณอยางตอเนื่อง โดยเนน
การผลิตภายในประเทศและถายทอดเทคโนโลยีจากตางประเทศ ในสวนของ ทร.มาเลเซีย กําลัง
ดําเนินการตอเรือตรวจการณ (training-cum-patrol vessel) จํานวน ๒ ลํา และอยูในขั้นตอนการ
ออกแบบเรือ Multi Role Support Ship (MRSS)  ขณะเดียวกัน กําลังพิจารณาจัดซื้ออาวุธปลอยนําวิถี 
พ้ืน-สู-พ้ืน Exocet MM 40 Block II หรือ Naval Strike Missile (NSM) เพื่อติดต้ังบนเรือตรวจการณ
ไกลฝง ชั้น Kedah ใหแลวเสร็จภายในป ๒๕๕๕ นอกจากนี้ ยังมีแผนจะจัดหา ฮ.ปราบเรือดําน้ํา
จํานวน ๖ เคร่ือง เรือปฏิบัติการณใกลฝง (Littoral Combat Ship - LCS) จํานวน ๖ ลํา ภายใตโครงการ
จัดหาเรือตรวจการณไกลฝงรุนใหม ชุดท่ี ๒ เรือฝก จํานวน ๔ ลํา และเรือรบอีก ๖ ลํา สวน ทอ.
มาเลเซียจะจัดซื้อ ฮ.EC725 จํานวน ๑๒ เครื่อง เพ่ือประจําการแทน ฮ.Sikorsky S-61 NURI และ
กําลังดําเนินโครงการกอสรางฐานทัพอากาศแหงใหมที่ Sendayan รัฐเนกรีเซมบิลัน เพ่ือทดแทนฐาน
ทัพอากาศซิมปง (สุไหงเบซ)ี ท่ีกรุงกัวลาลัมเปอร เพ่ือใชประจําการ บ.ฝกโดยคาดวาจะแลวเสร็จในป 
๒๕๕๖ รวมท้ัง ยังคงพิจารณาจัดหา บ. เพ่ือทดแทน บ.MiG-29N ท่ีจะปลดประจําการ ขณะเดียวกัน 
ทอ.มาเลเซีย ยังไดทําการศึกษาโครงการ Contractorization Program เกี่ยวกับการจัดหา ดูแล และ
ซอมบํารุงอากาศยานจากบริษัทตางชาติ และพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศเพ่ือเพิ่มขีด
ความสามารถของ ทอ.มาเลเซีย ตามแผนยุทธศาสตร Air Force Next Generation (AF - NG) ซึ่งเปน
โครงการนํารองที่จะพัฒนา ทอ.มาเลเซีย ไปสูการเปน ทอ. ระดับโลก นอกจากนี้ มาเลเซียยังเรง
พัฒนาการสงครามอิเล็กทรอนิกสและอุตสาหกรรมการปองกันประเทศเพ่ือใหกองทัพสามารถพ่ึงพา
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ตนเองได และขยายไปสูการเปนศูนยกลางความรวมมือระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟก 
ดานการผลิตอาวุธ การพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส และการถายทอดเทคโนโลยี ใน ๕ ปขางหนา 
ซึ่งมาเลเซียประสบความสําเร็จในการผลิตอากาศยานไรนักบินลําแรกแลว  
 ปจจุบันกองทัพมาเลเซียใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพกําลังพล เพื่อแกไขปญหาการ
ขาดแคลนกําลังพล ปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมภายในกองทัพมาเลเซีย ปญหากําลังพลท่ีมีอยูไม
สามารถเรียนรูการใชยุทโธปกรณนั้นๆ ไดในระยะเวลาท่ีกําหนด โดยใหกําลังพลทุกเหลาทัพพัฒนา
ความรูความสามารถในทุกดานโดยเฉพาะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กําหนดใหผูสมัครเขารับ
ราชการในกองทัพมาเลเซียตองจบการศึกษาต้ังแตระดับปริญญาตรีขึ้นไป สนับสนุนกําลังพลใหศึกษา
ในระดับปริญญาโทและปริญญาเอก สนับสนุนใหชาวมาเลเซียเชื้อสายอื่นท่ีมิใชมาเลยภูมิบุตรสมัครเขา
รับราชการทหารมากขึ้น และพิจารณาปรับเพ่ิมเงินเดือนและเบ้ียเลี้ยงใหกับกําลังพลเพื่อเพ่ิม
แรงจูงใจในการปฏิบัติหนาท่ีดวย  
 กองทัพมาเลเซียยังคงใหความสําคัญกับการฝกภายในประเทศและการฝกรวมกับ
ตางประเทศท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคี การสงกําลังพลไปปฏิบัติงานรวมกับองคการ
สหประชาชาติ เพ่ือใหกําลังพลไดเรียนรูยุทโธปกรณใหมๆ รวมถึงหลักนิยมในการรบของกองทัพ
นานาชาติ อาทิ การสงกําลังพลไปปฏิบัติภารกิจรวมกับกองกําลังรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ
ในเลบานอน (United Nations Interim Force in Lebanon - UNIFIL) การสงกําลังพลและเรือรบไป
รวมภารกิจปราบปรามโจรสลัดบริเวณอาวเอเดน โซมาเลีย และยังคงดําเนินการรวมกับประเทศรัฐ
ชายฝง และไทยในการลาดตระเวนบริเวณชองแคบมะละกา  ขณะเดียวกัน ทร.มาเลเซีย ไดเพ่ิม
ความรวมมือทางทหาร กับสหรัฐ ฯ อิน เดีย  เ กาหลี ใตและฟลิปปนส รวมท้ังตกลงที่จะ 
ใหการสนับสนุนกองทัพติมอรตะวันออก ในการจัดหายานยนตทางทหารและอุปกรณซอมบํารุง 
พัฒนาทักษะดานเทคนิค รวมท้ังการวิจัยและพัฒนาดวย ท้ังนี้จากการพัฒนาของมาเลเซียในทุกๆ ดาน 
จะทําใหกองทัพมาเลเซียมีขีดความสามารถในการรบไดครบทุกมิติ 
 นอกจากนี้ มาเลเซียยังไดจัดต้ังองคกร Malaysian Maritime Enforcement Agency 
(MMEA) ภายใตกฎหมายมาเลเซีย มาตราท่ี ๖๓๓ พ.ร.บ.การบังคับใชกฎหมายทางทะเล ป ๒๕๔๗ 
โดยมีวัตถุประสงคในการบังคับใชกฎหมายทางทะเลของมาเลเซีย เพื่อรักษาผลประโยชนแหงชาติ
ทางทะเล ปราบปรามโจรสลัดและการกระทําผิดกฎหมายทางทะเลในบริเวณชองแคบมะละกา การ
บังคับบัญชาขึ้นตรงตอสํานักนายกรัฐมนตรี ผูอํานวยการองคกร MMEA ไดรับแตงต้ังโดยพระราชาธิ
บดีแหงมาเลเซีย MMEA ไดเริ่มดําเนินการอยางเปนทางการ เม่ือ ๓๐ พ.ย.๔๘ ท้ังนี้ เม่ือ ก.พ.๕๔ 
รัฐบาลมาเลเซียให MMEA เปนหนวยงานเพียงหนวยงานเดียวท่ีมีอํานาจบังคับใชกฎหมายทางทะเล 
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ภายในป ๒๕๕๔ เพื่อให MMEA มีศักยภาพมากขึ้นในการปฏิบัติหนาท่ี เนื่องจากท่ีผานมามีความ
ซ้ําซอนกันในการปฏิบัติงานของหนวยงานบังคับใชกฎหมายทางทะเลของมาเลเซีย  
 อนึ่ง MMEA มีสํานักงานใหญอยูท่ีสํานักนายกรัฐมนตรี เมืองปุตราจายา และแบงเขตความ
รับผิดชอบออกเปน ๕ ภาค ดังนี้   
 ๑. ภาคเหนือ มี บก.อยูท่ี เกาะลังกาวี   
 ๒. ภาคใตมี บก. อยูท่ี ยะโฮรบาหรู รัฐยะโฮร   
 ๓. ภาคตะวันออก มี บก. อยูท่ีกวนตัน รัฐปะหัง    
 ๔. ภาคซาราวัก มี บก. อยูท่ี กูชิง รัฐซาราวัก  
 ๕. ภาคซาบาหและลาบวน มี บก. อยูท่ีโกตากินะบะลู รัฐซาบาห  
 ในสวนของกําลังนั้น MMEA มีเรือท้ังหมด ๑๓๗ ลํา บ. BOMBARDIER CL415 MP 
จํานวน ๒ เครื่อง ฮ. AS365 N3 DAUPHIN จํานวน ๓ เครื่อง และเจาหนาที่ จํานวน ๔,๙๐๙ คน ซึ่ง
เรือสวนใหญและเจาหนาท่ีไดรับโอนมาจากหนวยงานบังคับใชกฎหมายทางทะเล ไดแก  ทร.  
ตํารวจน้ํา  กรมศุลกากร  กรมประมง  สถาบันทางทะเลฝงแหลมมลายู  สถาบันทางทะเลรัฐซาราวัก  
สถาบันสิ่งแวดลอม และหนวยงานรักษาความปลอดภัยแหงชาติมาเลเซีย 
 

สรุป 

           การดําเนินการดานกิจการระหวางประเทศของไทย   มีองคกรระหวางประเทศ และ
ประเทศตางๆหลายประเทศเขามาเกี่ยวของโดยเฉพาะประเทศมหาอํานาจไดเขามามีบทบาทสําคัญ
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต จึงตองสรางความรวมมือดานความม่ันคงในภูมิภาคดวยการ
ดําเนินกิจการระหวางประเทศท่ีเหมาะสม โดยใชหลักการทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศ      
ท่ีเกี่ยวของนํามาวิเคราะหเพ่ือกําหนดแนวทางและยุทธศาสตรดานการตางประเทศท่ีเหมาะสม โดย
จากการตรวจสอบทฤษฎีดังกลาวพบวา นโยบายความสัมพันธระหวางประเทศของไทยควรเปน
แบบพหุนิยม (Pluralism) คือการใหความสําคัญทางดานเศรษฐกิจและสังคม มากกวาความม่ันคง
และใชนโยบายตางประเทศแบบการเจรจาตอรอง การประนีประนอม การสรางพันธมิตร เพ่ือลดขอ
ขัดแยงระหวางประเทศ สําหรับทางเลือกของยุทธศาสตรท่ีสอดคลองกับกําลังอํานาจของประเทศ
ควรเปนแบบ Collective Security ซึ่งเปนแนวทางท่ีเนนความสงบและการทูต มากกวาพลังอํานาจ 
เนนการเสริมสรางพันธมิตร และกําหนดมาตรการในการสรางความไววางใจใหเหมาะสมกับ
สถานการณ ท้ังนี้การเขาระงับ หรือแกไขไมใหเกิดขอพิพาทระหวางประเทศ ตองอาศัยองคกร
ระหวางประเทศ เชนสหประชาชาติ และอาเซียน ในการแกปญหาดานความม่ันคงและลดขอขัดแยง
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ระหวางกัน จากการศึกษานโยบายดานการตางประเทศของไทยและนโยบายดานความม่ันคงตางๆ
ตลอดจนยุทธศาสตรของ ทร. มีการดําเนินบทบาทเชิงรุกทางการทูตและในการเสริมสราง
ความสัมพันธและรวมมือกับนานาประเทศ รวมทั้งดําเนินบทบาทท่ีสรางสรรคในองคกรระหวาง
ประเทศและในกรอบพหุภาคีตางๆ ท่ีไทยมีสวนรวมดวยโดยเฉพาะประเทศอาเซียน มีแนวทางใน
การสรางสันติภาพในลักษณะการทูตเชิงปองกัน รวมมือกันในการสรางพันธมิตรความรวมมือดาน
ความม่ันคง  และใหมีการพัฒนาความสัมพันธทางทหารรวมกัน เปนการปองกันกอนเกิดความ
ขัดแยง การเสริมสรางความรวมมือดานความม่ันคงจะตองรวมมือกันปฏิบัติดวยความเขาใจใน
แนวทางเดียวกันของทุกชาติ และจะตองมีจุดมุงหมายและกรอบการปฏิบัติอันเดียวกันคือการ
กําหนดยุทธศาสตรรวมกัน และกําหนดแผน รวมทั้งแนวทางปฏิบัติ ท้ังนี้ในบทตอไปมีการ
วิเคราะห การกําหนดแนวทางการดําเนินการระหวางประเทศ เพื่อใหไดมาซึ่งแนวทางและบทบาท
ของกองทัพเรือในกิจการระหวางประเทศ ตามวัตถุประสงคของการวิจัยตอไป  


