
 

บทที่ ๑ 
บทนํา 

ความเปนมา และความสําคัญของปญหา 

 ภายหลังการสิ้นสุดของสงครามเย็นพรอมกับการลมสลายของสหภาพโซเวียต         
ในปลายคริสตศตวรรษที่ผานมา ไดสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระบบโลกเขาสูสภาวะระบบขั้ว
อํานาจเดียว (Uni-polar) โดยสหรัฐอเมริกาเปนมหาอํานาจท่ีมีอิทธิพลสูงสุด และมีบทบาทหลักตอ
สภาวะแวดลอมดานความม่ันคงของโลก แตจากการเกิดเหตุการณโจมตีตึกเวิลดเทรด เซ็นเตอร 
และกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ เมื่อวันท่ี ๑๑ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๔ ทําใหโลกเขาสูยุคของสงคราม
การตอตาน การกอการราย ที่มุงทําลายผลประโยชนของสหรัฐฯ และชาติตะวันตกในภูมิภาค
ตางๆ ของโลก ทําใหสหรัฐฯ ไดเพ่ิมความสําคัญตอการทําสงครามตอตานการกอการราย โดย
แสวงหาความรวมมือดานการตอตานการกอการรายกับมิตรประเทศของสหรัฐฯ โดยตรงในระดับทวิ
ภาคี และระดับพหุภาคผีานองคการระหวางประเทศ ท่ีสหรัฐฯ มีอิทธิพลอยูในปจจุบัน เชน องคการ
สหประชาชาติ และองคการนาโต เปนตน   นอกจากนั ้น ผลจากการเกิดกระแสโลกาภิวัฒน 
(Globalization) และขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมโลกใหม (New World Social Movement) 
ไดกอใหเกิดภัยคุกคามรูปแบบใหม  (Non-Traditional Threat) ท่ีไมใชภัยคุกคามเฉพาะมิติดาน
การทหารเทานั้น เชน ปญหาโลกรอน (Climate Change) ท่ีอาจทําใหเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีมี
ความรุนแรงมากขึ้น การแขงขันแยงชิงทรัพยากร (Competition Over Resources) ท่ีมุงแสวงหาและ
แยงชิง เพ่ือที่จะครอบครองแหลงพลังงาน การขยายอิทธิพลทางการทหาร (Global Militarization) ดวย
การพัฒนาเทคโนโลยีนิวเคลียรและอาวุธท่ีมีอํานาจทําลายลางสูง (WMD) รวมท้ัง ปญหาภัยคุกคาม
จากการกระทําการอันเปนโจรสลัด (Piracy) ในภูมิภาคตางๆ ทําใหปญหาความม่ันคงของโลก และ
กิจการระหวางประเทศในทศวรรษหนามีความยุงยาก และสลับซับซอนมากยิ่งขึ้น 
 ประเทศไทยในฐานะเปนสวนหนึ่งของสังคมโลก ไดดําเนินนโยบายดานการตางประเทศ 
ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน ดวยการยึดจุดมุงหมายหลัก ๒ ประการ คือ ประการแรก เพ่ือปองกันอํานาจ
อธิปไตย และความมั่นคงของประเทศ ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ประการท่ีสอง เพ่ือ
ความอยูรอดของประเทศ โดยใชหลักการความรวมมือดานความม่ันคงรวม (Collective Security)      
ในการดําเนินความสัมพันธกับนานาประเทศตามพันธกรณีของกฎหมายระหวางประเทศ ภายใตกรอบ
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ความรวมมือขององคการสหประชาชาติ และใหความสําคัญในการพัฒนาและสงเสริมความสัมพันธ
กับประเทศมหาอํานาจ มิตรประเทศ และประเทศเพ่ือนบาน ทั้งนี้การดําเนินนโยบายดานการ
ตางประเทศของไทย จะถือเอาผลประโยชนแหงชาติ และการเสริมสรางสถานภาพของประเทศ 
และบทบาทใหเปนท่ีรูจักในสายตาชาวโลกเปนสําคัญ 
 กองทัพเรือ ในฐานะท่ีเปนหนึ่งในสามพลังอํานาจแหงชาติทางทหาร และเปนเคร่ืองมือท่ี
สําคัญของรัฐบาลในการดําเนินนโยบายดานการตางประเทศ โดยการใชกําลังทางเรือในการสนับสนุน
การดําเนินนโยบายและความสัมพันธระหวางประเทศของรัฐบาล และแสดงกําลังเพ่ือสนับสนุนการ
เจรจาตอรอง เม่ือมีการขัดกันในผลประโยชนของชาติ หรือเหตุการณวิกฤตท่ีกระทบตอผลประโยชน
ของชาติโดยตรง แตจากการประเมินสภาวะแวดลอมของโลกใน ๑๐ ป ขางหนาของหนวยงานดาน
ความมั่นคงของไทย มีความเปนไปไดตํ่าที่จะมีการใชปฏิบัติการทางทหารขนาดใหญ (Military 
Operations) แตจะมีการใชกําลังทางเรือในการปฏิบัติการทางทหาร นอกเหนือจากการทําสงคราม 
(Military Operations Other Than War) มากขึ้น เชน การใชกําลังทางเรือเพ่ือการรักษากฎหมายในทะเล 
(Constabulary) การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (Peace Operations) การปดกั้นทางเศรษฐกิจ 
(Economic Sanctions) และการใชกําลังทางเรือเพื่อภารกิจชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยตางๆ 
(Humanitarian Assistance) เปนตน อยางไรก็ตามภายใตขอจํากัดดานงบประมาณของกองทัพเรือใน
ปจจุบัน ทําใหไมสามารถทุมเททรัพยากรมาดําเนินการในดานกิจการระหวางประเทศดังกลาวได
ท้ังหมด ดังนั้น กองทัพเรือจะตองมีความพรอมในการปฏิบัติภารกิจดานกิจการตางประเทศเพ่ือเปน
เคร่ืองมือของรัฐบาลในการดําเนินนโยบายดานการตางประเทศในเชิงรุก โดยการดําเนินการดังกลาว
จะตองพิจารณาแลววามีความคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติเทานั้น  
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑. เพ่ือทราบแนวทาง และบทบาทดานกิจการะหวางประเทศท่ีกองทัพเรือเขาไปเกี่ยวของ 
 ๒. เพ่ือทราบความพรอม และการพัฒนาในกิจการระหวางประเทศของกองทัพเรือ 
 ๓. เพ่ือใหเปนแนวทางสําหรับหนวยงานดานความมั่นคงของชาติไดใชผลของการวิจัย
ในการพิจารณากําหนดนโยบายดานตางประเทศในเชิงรุก 
  

ขอบเขตของการวิจัย    

           การวิจัยคร้ังนี้จะทําการศึกษา และวิเคราะหบทบาทของกองทัพเรือดานกิจการระหวาง
ประเทศและความรวมมือดานความมั่นคงของไทยกับประเทศมหาอํานาจ มิตรประเทศและประเทศ
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เพ่ือนบานตามพันธกรณีของกฎหมายระหวางประเทศ ภายใตกรอบความรวมมือขององคการ
สหประชาชาติและอาเซียนในหวง พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๖๔ 
  

วิธีดําเนินการวิจัย 

 ดําเนินการวิจัยโดยใชวิธีการวิจัยระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ และวิเคราะหในลักษณะ
ขอมูล โดยศึกษาและวิเคราะหขอมูลจากเอกสารตางๆ (Documentary Research) เชน วิทยานิพนธ 
ผลการศึกษาของหนวยงานตางๆ ตํารา เอกสารทางราชการ การสัมภาษณผูเกี่ยวของ รวมทั้ง 
แนวความคิด ทฤษฎี กฎหมายที่เกี่ยวของ เพ่ือใหไดขอมูลที่ถูกตอง นําไปสูผลการวิจัยและขอยุติ 
พรอมทั้งขอคิดเห็นและขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนตอหนวยงานดานความม่ันคงของชาติและ
กองทัพเรือตอไป 
 

ประโยชนที่ไดรับจากการวจิัย 

 ๑. ไดรับทราบแนวทางและบทบาททางดานกิจการระหวางประเทศ ท่ีกองทัพเรือตองเขา
ไปเกี่ยวของในฐานะเปนเครื่องมือของรัฐบาล ในการดําเนินนโยบายดานการตางประเทศ 
 ๒. ไดรับทราบความพรอม และแนวทางในการพัฒนาหนวยงานและบุคลากรของ
กองทัพเรือในกิจการระหวางประเทศ 
 ๓. หนวยงานดานความม่ันคงของชาติจะไดใชผลของการวิจัยเปนขอพิจารณาในการ
กําหนดนโยบายดานตางประเทศในเชิงรุกตอไป 
 

คําจํากัดความ 

ความม่ันคงทางทะเล  (Maritime Security)  
 หมายถึง  การท่ีสามารถดํารงความสงบ เรียบรอย และความปลอดภัย  
 เพ่ือใหสามารถใชประโยชนจากพ้ืนท่ีทางทะเลของชาติ ซึ่งประกอบดวย 
 พ้ืนท่ีชายฝงทะเลนานน้ําภายใน (แมน้ํา ลําน้ํา คลอง) ทะเลอาณาเขต  
 เขตตอเนื่อง เขตไหลทวีป เขตเศรษฐกิจจําเพาะ และเสนทางคมนาคมกับ 
 ประเทศคูคาสําคัญ ตามท่ีกฎหมายระหวางประเทศรับรองการใชอํานาจ 
 อธิปไตย 
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สมุททานุภาพ (Sea Power)  
 หมายถึง  การรูจักใชทะเลในการสรางความมั่งคั่ง ความร่ํารวย และ 
 ม่ันคงของประเทศ  มีสวนประกอบ ๒ สวน คือ  
 ๑. แหลงกําเนิด (Source) ประกอบดวย ลักษณะของประเทศ ประชาชน  
 และรัฐบาล 
 ๒. องคประกอบ (Elements) ประกอบดวย การพาณิชยนาวี ฐานทัพ  
 ทาเรือ สิ่งอํานวยความสะดวก และกําลังทางเรือ 
ยุทธศาสตรทางเรือ (Naval Strategy)  
 หมายถึง ศาสตรและศิลปในการพัฒนาและใชกําลังทางเรือ เพ่ือใหบรรล ุ
 วัตถุประสงคตามที่กําหนดไว 
พื้นท่ีผลประโยชนทางทะเลของประเทศ   
 หมายถึง พื้นท่ีทางทะเลท่ีเราตองปองกันและรักษาเพ่ือใชในการแสวงหา 
 ทรัพยากร หมายถึง พ้ืนท่ีทะเลอาณาเขต ๑๒ ไมลทะเลจากฝง เขตตอเนื่อง 
 พ้ืนท่ี เขตไหลทวีป (Continental Shelves) และเขตเศรษฐกิจจําเพาะ  
 (Exclusive Economic Zone) ท่ีนับเนื่องจากชายฝงออกไปอีก ๒๐๐ ไมลทะเล  
 ท่ีเราประกาศขอสงวนเปนเจาของทรัพยากรทั้งปวง ท้ังในน้ํา และใตผิว 
 ทองทะเล 
อาวุธที่มีอํานาจทําลายลางสูง (Weapon of Mass Destruction : WMD)  
 หมายถึง อาวุธตางๆ ท่ีมีขีดความสามารถในการทําลายขั้นรายแรง และ/ 
 หรือ ถูกใชในลักษณะที่จะทําลายพลเมืองจํานวนมากได โดยอาจเปน 
 อาวุธนิวเคลียร เคมี ชีวะ และรังส ี
การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงคราม  (Military  Operations Other Than  War : MOOTW) 
 หมายถึง  การดําเนินการทางทหารเพื่อขจัดสภาวะแวดลอมใหมีความ 
 ม่ันคง เกิดเสถียรภาพ และเกื้อกูลตอการเสริมสรางพลังอํานาจแหงชาติ 
 ในดานตาง ๆ  ใหเขมแข็ง กิจกรรมท่ีกระทํามีหลายรูปแบบ เชนการปองกัน 
 และปราบปรามอาชญากรรมขามชาติในรูปแบบตางๆ การบรรเทาภัยพิบัติ  
 และการชวยเหลือประชาชน การพัฒนาประเทศ การรักษาและฟนฟู 
 สภาวะแวดลอม การดําเนินการในกิจกรรมการสราง ผลผลิตใหแกชาติ  
 และการใหความรวมมือกับองคการระหวางประเทศในการดําเนินกิจกรรม 
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 ทางทหารตางๆ เปนตน ทั้งนี้เปนการนําศักยภาพของกําลังทหารมาใช 
 ประโยชน ในยามท่ีประเทศอยูในภาวะปกติ รวมทั้งเปนการพัฒนา 
 กําลังทหารใหเกิดความพรอมในการปฏิบัติการ และใหเครื่องมือ เครื่องใช 
 ท่ีมีอยูใหเปนประโยชนตอสังคมดวย 
การควบคุมทะเล  (Sea Control)  
 หมายถึง  การท่ีสามารถควบคุม และสามารถใชทะเลในตําบลที ่และเวลา 
 ท่ีตองการไดอยางปลอดภัย 
ภัยคุกคามรูปแบบใหม หมายถึง ภัยคุกคามในทุกๆมิติ ท่ีไมใชภัยคุกคามเฉพาะมิติดานการทหาร 
 เทานั้น ดังตัวอยางเชน ปญหาโลกรอนท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง 
 สิ่งแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอความเปนอยูของมวลมนุษยชาติ และระบบ 
 นิเวศน หรือการเคลื่อนยายทุนจากบริษัทขามชาติท่ีสงผลใหประเทศ 
 ลมละลายไดภายในชาวขามคืน หรือการกอการราย และกอความไมสงบ 
 ท่ีกระทําตอผูบริสุทธิ์ดวยความรุนแรง และความหวาดกลัว หรือการ 
 คามนุษยขามชาติ เปนตน สภาความม่ันคงแหงชาติ ไดกําหนดภัยคุกคาม 
 รูปแบบใหมไว ๙ ประการ คือ ๑. ความแตกแยกทางความคิดของคนใน 
 สังคม, ๒. ความไมเชื่อม่ันตอระบบสถาบันทางการเมือง, ๓. การขาด 
 ความสมดุลของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม, ๔. ภัยพิบัติ 
 จากการเปลี่ยนแปลงของสภาแวดลอมทางธรรมชาติ และโรคระบาด,  
 ๕. ความมั่นคงในพ้ืนท่ี ๓ จชต., ๖. การกอการราย และอาชญากรรม 
 ภัยขามชาติ ๗. แรงงานตางดาว และผูหลบหนีเขาเมือง ๘. ยาเสพติด  
 และ ๙. ความยากจน 
 
    


