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เร่ือง  แนวทางการบริหารจัดการน้ําเพื่อชะลอความเสียหายจากอุทกภัยในจังหวัด 
 นครสวรรค 
ผูวิจัย  นายศักดิ์  สมบุญโต                                                      หลักสูตร วปอ.  รุนที่ 54 
ตําแหนง  รองผูวาราชการจังหวัดนครสวรรค 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 “มหาอุทกภัย” ในประเทศไทย พ.ศ. 2554 ท่ีเกิดขึ้นท้ังกอนและในชวงระหวางฤดูมรสุม
ไดรับอิทธิพลจากมรสุมและพายุจํานวน 5 ลูก คือ พายุโซนรอน “ไหหมา” ปลายเดือนมิถุนายน พายุ
โซนรอน “นกเตน” ปลายเดือนกรกฎาคม พายุโซนรอน “ไหถาง” ปลายเดือนตุลาคม พายุไตฝุน  
“เนสาด” ตนเดือนตุลาคม พายุโซนรอน “นาลแก” ตนเดือนตุลาคม โดย “นกเตน” เปนพายุลูกเดียวท่ี
เคล่ือนเขาสูพื้นท่ีประเทศไทยแลวก็ออนกําลังลงเปน “พายุดีเปรสชัน” สวนพายุลูกอ่ืนๆ นั้นไดสลายตัว
ไปกอนท่ีจะเขามาถึงประเทศไทย แตก็ยังมีอิทธิพลทําใหเกิดฝนตกหนักท้ังในพื้นท่ีภาคเหนือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง รวมถึงภาคใต  กรณี “อุทกภัยป 2554” มวลน้ําจากตนเขื่อน เขื่อน
ภูมิพล จังหวัดตาก และเขื่อนสิริกิติ์ จังหวัดอุตรดิตถ ท้ัง 2 เขื่อนมีปริมาณมากเกินไป ท้ังเขื่อนภูมิพล
และเขื่อนสิริกิติ์จึงปลอยน้ําลงสูพื้นท่ีดานลางเปนจํานวนมาก ประกอบกับเกิดสภาวะฝนตกหนักใน
พื้นท่ีใตเขื่อน ทําใหปริมาณน้ํามีมากเพิ่มขึ้นเปนทวีคูณ เกิดเปนมวลน้ําขนาดใหญจากพื้นท่ีดานบนไหล
ลงสูพื้นท่ีดานลางตามจังหวัดตาง ๆ  
 การเตรียมการณรับมือกับปญหาน้ําทวมนครสวรรคนั้น มีการบริหารจัดการน้ํา มีการ
แบงกลุมลุมน้ําหลักในเขตจังหวัดนครสวรรคไว 5 ลุมน้ํา ไดแก 
 ลุมน้ําสะแกกรัง ฝงตะวันตกของจังหวัดไหลลงแมน้ําเจาพระยาท่ีจังหวัดอุทัยธานี 
 ลุมน้ําปง (ลุมน้ําปงกับลุมน้ําวัง) ไหลบรรจบกันท่ีจังหวัดตาก 
 ลุมน้ํานาน (ลุมน้ํานานกับลุมน้ํายมไหลมาบรรจบกันท่ีนครสวรรค) 
 ลุมน้ําเจาพระยา อยูชวงกลางของนครสวรรค 
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 ลุมน้ําบึงบอระเพ็ด เปนลุมน้ําทางฝงตะวันออกของจังหวัดนครสวรรคมาจากเทือกเขา
เพชรบูรณ  มาลงท่ีบึงบอระเพ็ดแลวไหลงลงแมน้ําเจาพระยา 
 เม่ือน้ําทวมตัวเมืองนครสวรรค ทางจังหวัดจากการนําของ “ผูวาราชการจังหวัด” ไดจัดตั้ง
ศูนยประสานงานติดตามสถานการณน้ํา การเตรียมการรับมือปองกันน้ําทวม และการชวยเหลือ
ผูประสบภัยน้ําทวมไวกอนหนาแลว โดยการระดมหัวหนาสวนราชการทุกสวนเขามาเปนทีมงาน 
รวมกันประชุมติดตามสถานการณอยางใกลชิด แลวทําการประเมินสถานการณทุกวันในชวงเชา โดยไม
มีวันหยุดราชการ 
 กอนมวลน้ําขนาดใหญจากทางเหนือกอนสุดทายท่ีเปนกอนใหญท่ีสุดจะมาถึงตัวเมือง
นครสวรรคในท่ีประชุมมีการประเมินสถานการณจําลองภาพเหตุการณหากเกิดกรณีถาน้ําทะลักเขาตัว
เมืองจริงจะรับมือและเตรียมการณกันอยางไร มีการวางแผนรับมือหากเกิดกรณีฉุกเฉินจริง กําหนดตัว
บุคคลและหนวยงาน ใหรับผิดชอบ และใหการชวยเหลือประชาชนอยางละเอียด กําหนดศูนยอพยพ
ชวยเหลือผูประสบภัยน้ําทวมขึ้นมาเตรียมพรอมท้ังหมด 11 ศูนย มอบหมายหัวหนาชุดและเจาหนาท่ีให
เขาปฏิบัติการณ ตอมามีการเปดศูนยอพยพเพิ่มขึ้นอีก 2 ศูนย รวมเปน 13 ศูนย จากนั้นทุกฝายก็รวม
ทํางานสอดประสานกันเปนอยางด ี
 การแกไขปญหาเม่ือสถานการณน้ําเขาทวมตัวเมืองเต็มท่ีแลว ไดจัดทําแผนปฏิบัติการ “กูน้ํา” 
ออกจากพื้นท่ีตัวเมือง โดยกําหนดแบงตัวเมืองออกเปน 2 ฝง คือ ใชถนนพหลโยธินจากทางลงสะพาน
เดชาติวงศ ฝงตัวเมืองทิศเหนือของแมน้ําเจาพระยา เปนเสนแบงฝงเมืองออกเปน 2 ฝง ฝงตะวันออก
ของถนนพหลโยธินคือฝงตลาดปากน้ําโพในเขตเทศบาลใหเปน “เขตเศรษฐกิจ” กับฝงทางตะวันตก
ของถนนพหลโยธินใหเปน “เขตศูนยราชการ” นํากระสอบทรายมากั้นแบงเขตใหกระแสน้ําแบงแยก
ออกจากกันแลวสูบน้ําออกจากถนนพหลโยธินท่ีเปนเสนแบงเขตน้ําท้ัง 2 เขต ใชถนนพหลโยธินเปน
เสนทางปฏิบัติการนําเครื่องมืออุปกรณหนัก  ท้ังกระสอบทราย Big Bag และเครื่องสูบน้ําท่ีระดมมาจาก
เกษตรกรท้ังจังหวัดรวม 700 กวาเครื่อง นํามาสูบกูน้ําใหออกจากเขตท้ัง 2 เขตท่ีแบงไว โดยเริ่มจาก
ระดมกู “เขตศูนยราชการ” กอน จากนั้นก็รวมกันกูน้ํา ฝง “เขตเศรษฐกิจ” ใชเวลาเพียง 7-8 วันก็สามารถ
กูวิกฤตน้ําทวมในเขตตัวเมืองนครสวรรคไดสําเร็จผานพนมาไดจนกลายเปน “นครสวรรคโมเดล” ท่ีมี
การกลาวถึงมากท่ีสุด 
 ภายหลังจากกูวิกฤติน้ําใหหมดไปได ทางจังหวัดก็จัด “คลีนนิ่งเดย” เพื่อปลุกขวัญกําลังใจ 
ทําความสะอาดทุกพื้นท่ีท่ีถูกน้ําทวมใหฟนคืนสภาพกลับมาดีเชนเดิม  สวนพื้นท่ีชนบทเม่ือกระแสน้ํา
ในแมน้ําเจาพระยา  ลดระดับ น้ําท่ีเออนองก็ลดลง กลับคืนสูภาวะปกติในเวลาตอมา 
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 เขตชนบท ทางจังหวัดมอบหมายใหศูนยประสานงานในพื้นท่ีติดตั้งประสานงานกับ 
“นายอําเภอ” ของแตละอําเภอ ใหหนวยราชการท่ีรับผิดชอบจากการแบงหนาท่ีกันแลว ลงพื้นท่ีติดตาม
สถานการณ ใหความชวยเหลือราษฎรท่ีประสบภัยน้ําทวมอยางเต็มท่ี มีการจัดตั้งศูนยอพยพรับผูท่ีไดรับ
ความเดือดรอนไดพักอาศัยช่ัวคราว จัดท่ีพัก อาหาร น้ํา เครื่องอุปโภคบริโภคและยารักษาโรคลงทุก
พื้นท่ี เพื่อบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนท่ีกําลังไดรับอยูในขณะนี้ 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาแนวทางการปองกัน 
 2. เพื่อศึกษาแนวทางการคุมครอง 
 3. เพื่อศึกษาแนวทางการเยียวยาผูประสบอุทกภัย 
 4. เพื่อศึกษาแนวทางการใชประโยชนจากอุทกภัย 
 

ขอบเขตการวิจัย 

 เปนการมุงเนนถึงสาเหตุท่ีทําใหจังหวัดนครสวรรคสามารถบริหารจัดการแกปญหาอุทกภัย
ในชวง เดือนสิงหาคม – เดือนพฤศจิกายน 2554 ซ่ึงเปนท่ีทราบกันดีโดยท่ัวไปถึงนครสวรรคโมเดล  
โดยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพและเอกสารท่ีเกี่ยวของ และการออกแบบสอบถามในลักษณะการสัมภาษณ
คําถามปลายเปด     
 

ผลการวิจัย 

 แนวทางการบริหารจัดการของจังหวัดนครสวรรคในครั้งนี้ไดใชหลักการบริหารจัดการตาม
สถานการณท่ีเนนหลักการบริหารภาวะวิกฤติ (Crisis Management) ท่ีผูนําตองมีภาวะความเปนผูนํา 
สามารถตัดสินใจ แกไขปญหาไดทุกสถานการณท่ีเกิดขึ้นในแตละวันไมเหมือนกัน และพรอมรับกับ
ภาวะวิกฤติไดทุกสถานการณท่ีเกิดขึ้น 
 ดังนั้น เม่ือเกิดภาวะวิกฤตขึ้นจึงจําเปนตองมีการแกไขอยางเรงดวน บางวิกฤติอาจหลีกเล่ียง
ไดถามีระบบการควบคุมอยางเหมาะสม แตบางครั้งวิกฤตเกิดขึ้นโดยไมมีสัญญาณเตือนลวงหนา ส่ิงท่ี
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ทําไดคือการควบคุมความเสียหายและการปองกันไมใหปญหาลุกลามมากไปกวาเดิม หรือเม่ือเกิดขึ้น
แลวจะตองรีบเรงดําเนินการแกไขปญหาใหสถานการณกลับเขาสูภาวะปกติโดยเร็วท่ีสุด 
 1. ในเรื่องขอมูลน้ําและสภาพภูมิอากาศตองเริ่มตนจากจังหวัดท่ีเปนตนน้ํา ตองมีการ
รายงานขอมูลกันตั้งแตเขาสูชวงฤดูฝน และตองรายงานอยางสมํ่าเสมอ เชน ทุกวันจันทร หรือวันอ่ืนใด
ตามแตกําหนดการรายงานสถานการณน้ําจาก “เขื่อน” ตองมีการรายงานสภาพปริมาณน้ําท่ีกักเก็บไวใน
เขื่อน และตองแจงปริมาณน้ําท่ีระบายจาก “เขื่อน” ทุกครั้งท่ีมีการระบายน้ําออก เพื่อใหทุกพื้นท่ีท่ีอยู
กลางน้ําและปลายน้ําไดรับทราบขอมูลท่ีแทจริงของสถานการณน้ําท่ีออกจาก “เขื่อน” กําลังไหลลองลง
สูจังหวัดใต “เขื่อน” วามีปริมาณมากนอยเพียงใด เพื่อนํามาคํานวณกับปริมาณน้ําฝนท่ีตกใต “เขื่อน” วา
จะมีปริมาณน้ําจริง ๆ ท้ังหมดท่ีจะไหลเขาสูจังหวัดนั้น ๆ มากนอยแคไหนเพียงไร?  
 ขณะเดียวกันเม่ือแตละจังหวัดไดรับทราบขอมูลเกี่ยวกับน้ําแลว ก็จะตองระบายน้ํา  
“ในพื้นท่ีรับน้ํา” เชน หวย หนอง บึง หรือจุดท่ีจัดเตรียมไวออกใหหมดอยาใหมีน้ําทวมขัง “ในพื้นท่ีรับ
น้ํา” กอนท่ีมวลน้ํากอนใหญจะมาถึง มิเชนนั้นแลว “พื้นท่ีรับน้ํา” จะไมมีประโยชนอะไรเลย เพราะมีน้ํา
เต็มหมดแลว ทําใหมวลน้ํากอนใหญไมสามารถระบายออกนอกเสนทางน้ําได ทําใหทุกส่ิงทุกอยาง
เหมือนเดิม การเตรียม “พื้นท่ีรับน้ํา”จะสูญเปลา “พื้นท่ีรับน้ํา” ท่ีจัดเตรียมไวชวยชะลอน้ําใหมีพลังงาน
ลดลงได การไดรับขอมูลท่ีถูกตองจะทําใหแตละจังหวัดเตรียมการรับมือไดทันทวงทีได  
 2. การบริหารจัดการโดยใชหลักการบริหารภาวะวิกฤติ (Crisis Management) ในครั้งแรก
การนําหลักการบริหารนี้มาใชอาจจะประสบปญหาในการทํางานบาง แตการนําหลักการนี้ไปใชในครั้ง
ตอไปคงจะตองเนนการทํางานในลักษณะบูรณาการกันมากขึ้น ใหมีความชัดเจนมากกวาเดิม ตองมีการ
ประชุมกันเพื่อเตรียมการในสวนของกําลังคนโดยเริ่มตั้งแตระดับทองถ่ิน อบต. เรื่อยไปจนถึงระดับ
จังหวัด อยางเชนในระดับหมูบาน ก็ควรจะตองมีการซักซอมกันเพื่อเตรียมความพรอมในทุก ๆ ดาน 
การเตรียมการตองสมมุติวาถาน้ํามามากจะตองอพยพกันไปท่ีไหน จุดไหน กําหนดศูนยอพยพวาถาหาก
น้ําทวมจะตองอยูบริเวณไหน ภาคประชาชนตองมีการเตรียมการรับมือกับสถานการณน้ําวาปริมาณน้ํา
ระดับนี้จะตองดําเนินการแกไขปญหากันอยางไร ในสวนของภาคราชการตองเรงดําเนินการในเรื่องการ
เบิกจายงบประมาณ ไมใหเปนปญหาลาชา เพราะบางครั้งสถานการณฉุก เฉินก็ไมอาจจะเรียกหา
ใบเสร็จรับเงินได  ดังนั้น หนวยงานราชการตองมีการปรึกษาหารือกันใหชัดเจนในเรื่องหลักฐานการ
เบิกจายเงิน  ในสวนของศูนยอพยพก็ตองมีการเตรียมท้ังเครื่องนุงหม หองน้ํา อาหาร น้ําดื่ม และของใช
ท่ีจําเปน  
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 3. ตองมีการซักซอมกันระหวางภาครัฐกับภาคประชาชนเพื่อเตรียมการรับมือกับ
สถานการณน้ําทวม วาเม่ือเกิดเหตุการณน้ําทวมจริงจะตองทําอยางไร อยางนอยตองมีการซักซอมเม่ือ
ถึงฤดูน้ําหลาก ราวเดือนสิงหาคม – กันยายน อยางนอย 2 ครั้ง เพื่อเปนการเตรียมความพรอมลวงหนา 
 4. ตองมีการประสานงานกับจังหวัดใกลเคียง เพื่อแจงสถานการณกันอยางใกลชิด ส่ิงสําคัญ
ในแตละจังหวัดตองไมตองพยายามกีดขวางทางน้ํา จะตองปลอยน้ําใหไหลไปตามธรรมชาติ ตาม
เสนทางท่ีกําหนดใหน้ําไหล 
 5. ถาจะใหจังหวัดนครสวรรคเปนโมเดล ท่ีใชหลักการบริหารภาวะวิกฤติ  (Crisis 
Management) และทฤษฎีการบริหารเชิงสถานการณ (The contingency approach) กับจังหวัดอ่ืน ๆ นั้น  
  5.1 ตองเริ่มตนจากการจําลองเหตุการณท่ีเกิดขึ้นจริงลวงหนา  
  5.2 จัดตั้งศูนยติดตามสถานการณน้ําทวม (Warroom)  
  5.3 ประชุมหนวยงานราชการทุกหนวยทุกวัน เม่ือเริ่มเกิด “อุทกภัย” ขึ้นในจังหวัด “ตนน้ํา” 
  5.4 ตองมีการประเมินสถานการณลวงหนา โดยใชคอมพิวเตอรกราฟฟคคํานวณปริมาณ
น้ํา แสดงภาพใหเห็นถึงระดับน้ําวาจะทวมในพื้นท่ีใดบางในกรณีท่ีปริมาณน้ํามีมากขนาดนี้  
  5.5 เม่ือไดผลจากการคํานวณปริมาณน้ํา โดยการสมมุติวา “ถา” ปริมาณน้ํามากขนาดนี้ 
น้ําจะทวมท่ีใดบาง จากนั้นก็ตองแจงใหประชาชนทราบวาจะตองเตรียมการรับมืออยางไร? หากเกิด
กรณี “น้ําทวม” ขึ้นมาจริง ๆ ซักซอมใหประชาชนเขาใจ และอยูในท่ีม่ันอยางสงบ รอรับสถานการณท่ี
จะเกิดขึ้นจริง โดยมีสวนราชการคอยแจงสถานการณอยางใกลชิดตลอดเวลา แตตองคํานึงถึงสภาพ
ภูมิศาสตรของแตละจังหวัดดวย โดยอาศัยการประยุกตปรับใชใหเหมาะสมกับแตละทองท่ีของแตละ
จังหวัด  
 6. การดําเนินการตามขั้นตอนตางๆ  นี้จะเปนประโยชนในการนําไปศึกษาสําหรับใชในการ
แกไขปญหาน้ําทวมในครั้งตอไปได จะทําใหสามารถคํานวณระดับน้ํา เพื่อเตรียมการรับมือกับ
สถานการณท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต  ไมวาจะรุนแรงมากแคไหนก็ตาม 
 7. สวนการบริหารจัดการภายหลังจากท่ีน้ําทวมแลว โดยใชหลักการบริหารภาวะวิกฤตินั้น 
ก็ตองมีการแบงเขตพื้นท่ีตามลําดับความสําคัญ กําหนดพื้นท่ียุทธศาสตรเพื่อกูน้ํากอน แลวจึงเรงสูบน้ํา
ออก จังหวัดจะตองเตรียมการประชุมเกษตรกรท้ังจังหวัดวา เกษตรกรมีเครื่องสูบน้ําแบบพญานาคกี่ตัว 
เครื่องสูบน้ําตัวใหญมีกี่ตัว  เพื่อมาชวยกันสูบน้ําออกภายหลังจากท่ีเกิดปญหาน้ําทวมแลวจะชวยทําให
การแกไขปญหาการสูบน้ําออกจากพื้นท่ีเปนไปไดอยางรวดเร็ว 
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 8. ภายหลังจากท่ีน้ําทวมแลว และมีการสูบน้ําออกไปแลว จังหวัดตองกําหนดวันคลีนนิ่งเดย             
(Big Cleaning Day) เพื่อเปนขวัญและกําลังใจใหกับประชาชนในพื้นท่ี ทางท่ีดีควรกําหนดใหทํา
ประมาณ 3 ครั้ง 


