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ผนวก ก 
แบบสัมภาษณ 

ช่ือโครงการวิจัย “แนวทางการบริหารจัดการน้ําเพื่อชะลอความเสียหายจากอุทกภัยในจังหวัด
นครสวรรค” 
ชื่อ-สกุล ผูสัมภาษณ ........................................................................................................................... 
วัน เดือน ปท่ีสัมภาณ .......................................................................................................................... 
เวลา............................สถานที่.........................................................................เพศ...........อายุ..........ป 
อาชีพ...................................................ระดับการศึกษา........................................................................ 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
บทสัมภาษณตามโครงสรางของงานวิจัย 

1. กอนเกิดอุทกภัยมีการเตรียมการอยางไร? 
- ในเมืองเตรียมการอยางไร? 
- ชนบทเตรียมการอยางไร? 

2. เมื่อเกิดอุทกภัยน้ําทวมแลวทําอยางไร? 
- ในเมืองเตรียมการอยางไร? 
- ชนบทเตรียมการอยางไร? 

3. การใหการชวยเหลือเม่ือเกิดอุทกภัยแลว ในขั้นตนดําเนินการอยางไร? 
- สถานท่ีในการอพยพผูคนดําเนินการอยางไร เตรียมการอยางไร? 
- เร่ืองของสุขอนามัยดําเนินการอยางไร เตรียมการอยางไร? 

4. ขณะท่ีเกิดอุทภัยมีการเตรียมแผนท่ีจะใหน้ําลดอยางไร? 
5. เมื่อน้ําลดแลวดําเนินการชวยเหลือประชาชนผูเดือดรอนอยางไรทั้งในเขตเมืองและชนบท? 
6. การใหความชวยเหลือ? 
7. การซอมแซมสาธารณูปโภคมีการวางแผนดําเนินการอยางไร? 
8. สรุปนครสวรรคต้ังแตเกิดน้ําทวมจนน้ําลด ใชวิธีการบริหารรวดเร็วอยางไร ท้ังในเขตเมือง

และชนบท? 
9. มองอยางไรในโมเดลนครสวรรคท่ีผานมา? 
10. ในปตอไปควรจะตองดําเนินการอยางไร ไมใหเกิด และถาเกิดแลวจะทําอยางไร ท้ังในเขต

ชนบทและในเมือง? 
11. การบริหารงานของทานผูวาราชการจังหวัดมีแนวทางการบริหารอยางไร? 
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12. การชวยเหลือของหนวยงานอื่น ๆ ในลักษณะบูรณาการเปนอยางไร? 
- ทหาร 
- ตํารวจ 
- หนวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
- เทศบาล 
- องคการบริหารสวนจังหวัด 
- องคการบริหารสวนทองถิ่น 

13. การปองกันน้ําเขาเมือง 
14. การสูบน้ําใหแหง 
15. การใชเคร่ืองสูบน้ําของชลประทานเปนอยางไร? 
16. การณรงคคลีนนิ่งเดย ทุกภาคสวนรวมกันอยางไร? 
17. การบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอมตาง ๆ เชน ขยะมูลฝอยมีการบริหารจัดการอยางไร

ภายหลังน้ําลดแลว? 
18. อื่น ๆ  
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ผนวก ข  
บทสัมภาษณ 

  
 
 
สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 

 
 
 นายมณี คัชมาตย พัฒนาการจังหวัดนครสวรรค กลาวถึง สถานการณกอนเกิดอุทกภัย
ขึ้นในจังหวัดนครสวรรค วา เม่ือมีขาววาเกิดอุทกภัยขึ้นตามจังหวัดตางๆในภาคเหนือ ซึ่งมวล
กระแสน้ําจะลองลงมาสูจังหวัดนครสวรรคที่เปนพ้ืนท่ีรับน้ําและทางน้ําผานลงสูพื้นท่ีดานใตตอไป
นั้น ทางจังหวัดโดยทานผูวาราชการจังหวัดนครสวรรคไดประชุมหนวยงานภายใตการดูแลทุก
หนวยงานใหติดตามสถานการณน้ําทวมอยางใกลชิด พรอมท้ังมอบหมายหนาท่ีแตละหนวยงานไป
เตรียมความพรอมรับสถานการณน้ําท่ีจะมาถึงจังหวัดนครสวรรค 
 สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด เปนหนวยงานหนึ่งภายใตการดูแลของทานผูวาราชการ
จังหวัด ไดรับมอบหมายใหมีหนาท่ีเปนเวรเฝาระวัง ตรวจตราใหเจาหนาท่ีรับผิดชอบบริเวณเขื่อน
กั้นน้ําในเขตเทศบาลและพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ที่เกี่ยวของ ใหเปนหนวย
เคลื่อนท่ีเร็วสนับสนุนการทํางาน เสริมกําลัง ตรวจตราอาณาบริเวณเฝาระวังจุดลอแหลมที่น้ําจะเออ
ทวม เชนท่ีโรงแรมเปนหนึ่ง ท่ีวัดไทร และท่ีตําบลบานแกง รวมกับหลายๆ หนวยงาน 
 กอนหนาท่ีมวลน้ําใหญจะมาถึงจังหวัดนครสวรรคก็มีการประชาสัมพันธแจงเตือนให
ประชาชนรับทราบ ขณะเดียวกันก็ซักซอมเจาหนาท่ีพัฒนาชุมชนท้ังหมดท่ีมีกระจายกันอยูท่ัว 15 
อําเภอใหเตรียมความพรอมใหประชาชนทราบวาจะตองเตรียมตัวอยางไร? หากเกิดอุทกภัยขึ้นใน
พ้ืนที่ ซึ่งทางจังหวัดคาดวามวลน้ําจากทางเหนือปนี้จะมาเปนจํานวนมาก ใหประชาชนเตรียมอพยพ
เก็บขาวของเพ่ือหนีน้ําหากเกิดน้ําทวมขึ้นมาจริงๆ วาจะตองทําอยางไร? และไปหลบภัยที่ไหนบาง? 
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นายมณี คัชมาตย พัฒนาชนชนจังหวัดนครสวรรค กลาวตอไปอีกวา และเม่ือน้ําบาทวมจังหวัด
นครสวรรค เจาหนาท่ีพัฒนาชุมชนท่ีอยูตามอําเภอตางๆ ก็ปฏิบัติดังนี้ 
 1. ดูแลทรัพยสินของทางราชการท่ีอยูตามหมูบาน ตําบลตางๆ  
 2. สํารวจประชาชนตามตําบล หมูบานท่ีไดรับผลกระทบขณะถูกน้ําทวม ภายใตการ
กํากับดูแลจากทางอําเภอเปนหลัก ในสวนของพัฒนาชุมชนจังหวัดจะสนับสนุนวัสดุอุปกรณเขาไป
ชวยประชาชน และทําความเขาใจกับเจาหนาท่ีพัฒนาชุมชนตอการใหความชวยเหลือประชาชนใน
แตละพ้ืนท่ี 
 สําหรับเขตในเมือง สํานักงานพัฒนาชุมชนไดรับมอบหมายจากทางจังหวัดใหจัด
สถานท่ีพักพิงชั่วคราว รับผิดชอบประจําอยูที่ศูนยชวยเหลือผูประสบอุทกภัย วัดคีรีวงศ กอนทําการ
เปดศูนยรับผูอพยพก็ทําการซักซอมความเขาใจในการปฏิบัติงานกับเจาหนาท่ี เตรียมอํานวยความ
สะดวกแกประชาชนท่ีจะอพยพเขามาที่ศูนย 
 นายเอกราช เอ่ียมเอื้อยุทธ หัวหนากลุมงานยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชน สํานักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัด กลาวเพ่ิมเติมวา ในวันท่ี 8 ตุลาคม 2554 เจาหนาท่ีพัฒนาชุมชนและเจาหนาท่ี
จากหนวยงานอื่นเดินทางเขาพ้ืนท่ีบริเวณศูนยอพยพวัดคีรีวงศ ประสานงานกับทางทานเจาอาวาส
และคณะสงฆวัดคีรีวงศ แบงอาคารของวัดเปน 3 จุด คือ ท่ีศาลาการเปรียญใหญ ศาลาการเปรียญ
หลงัเล็ก และอาคารเรียนพระปริยัติธรรม เพ่ือรองรับผูอพยพ 
 กอนจะเปดศูนยรับผูอพยพทางพัฒนาชุมชนจังหวัดนครสวรรค ไดจัดโครงสรางการ
บริหารงานศูนยชวยเหลือผูประสานอุทกภัย แบงออกเปน 5 ฝาย ไดแก  
 ฝายปฏิบัติการ มอบหมายใหหัวหนากลุมงานยุทธศาสตรรับผิดชอบ มีบทบาทหนาท่ี 
  - การประสานงานตางๆ  
  - การรักษาความสงบเรียบรอย 
  - อํานวยการบริหารศูนย 
  - วัดการจราจาร 
  - ดําเนินการจัดการเกี่ยวกับอาหาร 
  - จัดทําสมุดการตรวจเย่ียมศูนยฯ 
  - อื่นๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 
 ฝายอาคารสถานท่ี มอบหมายใหหัวหนากลุมงานสงเสริมฯ รับผิดชอบ มีบทบาทหนาท่ี  
  - การจัดเจาหนาท่ีประจําที่พัก 
  - การประสานคณะกรรมการประจําที่พัก 
  - การแจกจายอาหารและน้ําดื่ม 
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  - การตรวจสอบการลงทะเบียน 
  - อื่นๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 
 ฝายรับมอบ-แจกจายส่ิงของบริจาค มอบหมายใหหัวหนากลุมงานสารสนเทศ
รับผิดชอบ มีบทบาทหนาท่ี 
  - การจัดทําบัญชีรับมอบ และแจกจายสิ่งของบริจาค 
  - การรับมอบสิ่งของบริจาค 
  - การดูแลเก็บรักษาสิ่งของบริจาค 
  - การคัดแยก และจัดมอบของบริจาค 
  - การประชาสัมพันธ 
  - อื่นๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 
 ฝายบัญชีและการเงิน มอบหมายใหหัวหนาฝายอํานวยการรับผิดชอบ มีบทบาทหนาท่ี 
  - ประสานเรื่องการเบิกจายเงินงบประมาณ 
  - รวบรวมหลักฐานการเบิกจาย 
  - สรุปรายงานการดําเนินงาน 
  - จัดทําสมุดลงเวลาการปฏิบัติงานประจําวันของเจาหนาที่ 
  - อื่นๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 
 ฝายฟนฟูจิตใจ มอบหมายใหพัฒนาการทุกอําเภอ รับผิดชอบ มีบทบาทหนาท่ี  
  - จัดกิจกรรมฟนฟูจิตใจ 
  - อื่นๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 
 กําหนดเปดศูนยรับผูอพยพในวันท่ี 9 ตุลาคม 2554 ครั้งแรกมีผูอพยพเขาศูนยอพยพ 
ประมาณ 100 กวาคน 
 วันที่ 10 ตุลาคม 2554 เวลา 09.00 น.เศษ เขื่อนกั้นน้ําแตกมีผูอพยพทะยอยเขาศูนยเปน
จํานวนมาก เจาหนาท่ีประจําศูนยปฏิบัติการใหความชวยเหลือและอํานวยความสะดวกแกผูอพยพ
เต็มท่ี กําหนดภารกิจประจําวันของผูอพยพในศูนย 
  เวลา 06.00-07.00 น.  - ภารกิจสวนตัว 
  เวลา 07.30 น.  - รับประทานอาหาร 
  เวลา 09.00 น.  - สรางความเขาใจสถานการณอุทกภัย 
  เวลา 12.00 น.   - รับประทานอาหารกลางวัน 
  เวลา 14.00 น.   - กิจกรรมฟนฟูจิตใจ 
  เวลา 17.30 น.   - รับประทานอาหารเย็น 
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  เวลา 18.00 น.   - ประชุมทีมงาน 
  เวลา 21.30 น.  - พักผอนตามอัธยาศัย 
 มีผูอพยพเขามาพักพิงท่ีศูนยท้ังสิ้น 1,300 กวาคน โดยวันท่ี 14 ต.ค. มีผูอพยพเขาศูนย
มากที่สุด จนกระท่ังวันท่ี 20 ตุลาคม 54 ระดับน้ําเริ่มลดลงจากตัวเมืองนครสวรรค  ผูอพยพเริ่ม
ทะยอยกลับบาน 
 วันที่ 27 ตุลาคม 54 ทางศูนยประกาศปดศูนยอพยพลวงหนา 3 วัน ขอใหผูอพยพเตรียม
ตัวทะยอยกลับบาน ภายหลังปดศูนยอพยพก็ยังมีประชาชนกลับที่พักไมไดอีกประมาณ 200 คน 
เพราะที่พักระดับน้ํายังไมลด และไดอพยพยออกจากศูนยในวันตอๆ มา หลังน้ําลดทุกพ้ืนท่ี 
  นายมณี คัชมาตย พัฒนาชุมชนจังหวัดนครสวรรค กลาวตอไปอีกวา ภายหลัง น้ําลด 
ตามนโยบายของรัฐบาลท่ีใหความชวยเหลือเยียวยา ผูประสบอุทกภัย เปนนโยบายสําคัญเรงดวน 
และจังหวัดนครสวรรคไดนํานโยบายสูแนวทางปฏิบัติโดยกําหนดแนวทางการฟนฟูหลังน้ําลดไว 4 
ขั้นตอนดังนี้ 
 ข้ันตอนท่ี 1 ขั้นบูรณะฟนฟูความเปนอยู และใหความชวยเหลือแกประชาชน ซึ่งมี
กิจกรรมประกอบดวย 
 1. การทําความสะอาดและซอมแซมที่อยูอาศัยโดยการจัดใหมีกิจกรรม Big Cleaning 
Day ขึ้นเม่ือวันท่ี 28 ตุลาคม 2554 ทําความสะอาดแหลงสาธารณะ เชน บริเวณถนน ตรอก ซอย 
แหลงสาธารณะของชุมชน ซึ่งไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน ประชาชนทุกหมูเหลา โดยมี 
ฯพณฯ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (นายปรีชา เรงสมบูรณสุข) 
เปนประธาน 
 2. จังหวัดนครสวรรคใหมีโครงการ “มหกรรมบําบัดทุกข บํารุงสุข ราษฏร รัฐ รวมใจ 
ชวยเหลือผูประสบภัยจังหวัดนครสวรรค” ขึ้นในระหวางวันที่ 30 ตุลาคม 2554 – 5 พฤศจิกายน 
2554 ขึ้น ณ บริเวณสนามหนาศาลากลางจังหวัดนครสวรรค โดยมีกิจกรรมประกอบดวย 
 1. การลงทะเบียนตรวจสอบรายชื่อผูประสบน้ําทวม 
 2. การซอมแซมเครื่องใช/เครื่องไฟฟา ยานพาหนะ และเคร่ืองมือการเกษตร 
 3. การจัดจําหนายเคร่ืองอุปโภคบริโภค 
 4. การจัดจําหนายวัสดุกอสราง 
 5. การรับเรื่องรองทุกขเกี่ยวกับไฟฟา ประปา โทรศัพท 
 6. การสนับสนุนดานเงินทุนประกอบอาชีพ 
 7. การแนะแนวอาชีพ 
 8. การจัดคลีนิกเกษตรเคลื่อนท่ี 
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 9. การจัดจําหนายสินคา OTOP 
 10. การตรวจสุขภาพ และรักษาพยาบาล 
 11. การบริการนวดแผนไทย 
 12. การบริการตัดผมและเสริมสวย 
 13. การบริการของสมาคม/ชมรมตางๆ ฯลฯ 
 ข้ันตอนท่ี 2 การพัฒนาอาชีพและรายได แบงออกเปน 2 ภาค ประกอบดวย 
  1. ภาคการเกษตร กําหนดใหวันท่ี 10 พฤศจิกายน 2554 เปนวันดีเดยการเปดฤดูกาล
เกษตรเร่ิมการทําการเกษตรโดยพรอมเพรียงกัน โดยเร่ิมไถหวาน กําหนดเปาหมายอําเภอละ 
100,000 ไร รวม 15 อําเภอ 1,500,000 ไร จากพ้ืนท่ีการเกษตรท้ังหมด 4,700,000 ไร 
  2. ภาคธุรกิจการคาการลงทุน และการทองเท่ียว โดยการสงเสริม Promotion เพ่ือ
เปนการกระตุนเศรษฐกิจในภาพรวมทุกรูปแบบ 
 ข้ันตอนที่ 3 การฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐาน ดวยการปรับปรุงซอมแซมถนน สะพาน 
ระบบชลประทาน อาคารสถานท่ี และอื่นๆ โดยการสํารวจความเสียหาย และออกแบบจัดทํา
โครงการ เพ่ือรองรับการสนับสนุนงบประมาณของทางราชการ และคาดวาจะดําเนินการไดภายใน
เดือนมีนาคม 2555 
 ข้ันตอนท่ี 4 การติดตามผลและประมวลผล ซึ่งกําหนดใหมีการดําเนินงาน ดังนี้ 
  1) การประเมินผลดานคุณภาพชีวิตรายครัวเรือน 
  2) ดานการพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวม 
  3) ดานการดําเนินงานโครงสรางพ้ืนฐาน 
 ซึ่งปจจุบันจังหวัดนครสวรรคดําเนินการอยูในขั้นตอนท่ี 1 ซึ่งมีหลักการและเหตุผล 
วัตถุประสงค และเปาหมาย การดําเนินงาน “โครงการมหกรรมบําบัดทุกข บํารุงสุข ราษฎร รัฐ รวม
ใจ ชวยผูประสบภัยน้ําทวมจังหวัดนครสวรรค” ซึ่ง ฯพณ” นายกรัฐมนตรี (นางสาวย่ิงลักษณ ชิน
วัตร) และจังหวัดนครสวรรคโดยผูวาราชการจังหวัด (นายชัยโรจน มีแดง) เดินทางไปพบปะเย่ียม
เยียนและใหกําลังใจแกผูประสบอุทกภัยในวันที่ 5 พฤศจิกายน 2554 ณ สนามหนาศาลากลาง
จังหวัดนครสวรรค 
 โดยสรุปข้ันตอนหลักการและเหตุผล 
 จังหวัดนครสวรรค ไดเกิดปญหาอุทกภัย ตั้งแตเดือนสิงหาคม 2554 เปนตนมา มีพ้ืนท่ี
และประชาชนไดรับผลกระทบและความเดือดรอนจํานวน 11 อําเภอ 74 ตําบล 692 หมูบาน/ชุมชน 
จํานวน 101,600 ครัวเรือน 326,450 คน ซึ่งจังหวัดไดกําหนดขึ้นตอนการปฏิบัติ แบงออกเปน 3 
ขั้นตอน ประกอบดวย 
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 1. ขั้นตอนกอนเกิดภัย ซึ่งเปนขั้นตอนของการจัดเตรียมความพรอมดานขอมูลพ้ืนท่ี
ความเสี่ยง พ้ืนท่ีรองรับการอพยพ การจัดทําแผนเฉพาะกิจปองกันแกไข และใหความชวยเหลือ การ
จัดเตรียมคน วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช รวมท้ังการประชาสัมพันธ 
 2. ขั้นตอนการปฏิบัติเม่ือเกิดภัย โดยใหดําเนินการเขาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเรงดวน
ตอผูประสบภัยอยางเต็มท่ี และเทาเทียมกัน รวมท้ังการรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ ผูปวย และการ
ซอมแซมสวนท่ีเสียหายท่ีสามารถดําเนินการไดโดยเร็วเพ่ือใหสามารถใชการไดตามปกติ 
 นายมณี คัชมาตย กลาวตอไปอีกวา จากสถานการณอุทกภัยของจังหวัดนครสวรรค ซึ่ง
ทุกภาคสวนท้ังราษฎร รัฐ ไดรวมใจกันตอสู มาโดยตลอดทําใหสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ
อยางรวดเร็ว เพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหกับประชาชนที่ประสบภัยน้ําทวม จังหวัดจึงไดจัดทํา
โครงการ “มหกรรมบําบัดทุกข บํารุงสุข ราษฎร รัฐ รวมใจ ชวยผูประสบภัยน้ําทวมจังหวัด
นครสวรรค” ขึ้น  
วัตถุประสงค 
 1. เพ่ือฟนฟูจิตใจ สรางความเชื่อม่ันใหกับประชาชนผูประสบภัยน้ําทวม 
 2. เพื่ออํานวยความสะดวก ดานการรักษาพยาบาล การจัดซื้อจัดหาเครื่องอุปโภคบริโภค 
การซอมแซมเครื่องใชเคร่ืองไฟฟา ยานพาหนะ และเครื่องมือการเกษตร และกิจกรรมฟนฟู
ชวยเหลือดานตางๆ ใหกับผูประสบภัยน้ําทวม 
เปาหมาย 
 จัดกิจกรรมตางๆ ประกอบดวย 
 1. จัดหนวยแพทย/พยาบาล เพ่ือตรวจสุขภาพรางกาย/จิตใจ/รักษาพยาบาล ผูเจ็บปวย 
 2. การจัดหนวยซอมแซมแกไขเครื่องใชและอุปกรณไฟฟา  ภายในครัวเ รือน 
ยานพาหนะ และเคร่ืองมือการเกษตร 
 3. จัดจําหนายสินคาประเภทอุปโภคและบริโภค 
 4. จัดจําหนายสินคา วัสดุกอสรางเพ่ือการซอมแซมท่ีอยูอาศัย 
 5. จัดจําหนายสินคา OTOP เพ่ือสรางรายได-เนนสินคาประเภทอาหาร 
 6. จัดหนวยดูแลรักษาสัตย 
 7. จัดคลีนิกแพทยเคลื่อนท่ี 
 8. จัดกิจกรรมแนะแนวอาชีพ 
 9. จัดกิจกรรมการสนับสนุนทุนประกอบอาชีพ 
 10. จัดกิจกรรมการรักษาความสงบเรียบรอย/การจราจร และรับแจงทรัพยสิน สูญหาย 
 11. จัดกิจกรรมรับแจงรองทุกขเกี่ยวกับระบบไฟฟา/ประปาและโทรศัพท 
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 12. จัดบริหารแจกจายเครื่องอุปโภคบริโภค 
 13. จัดกิจกรรมการใหบริการของเทศบาลนครนครสวรรค 
 14. จัดซุมกิจกรรมอื่นๆ เชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ
กระทรวงวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี เปนตน 
ข้ันตอนและวิธีการดําเนินงาน 
 1. จัดประชุมหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือวางแผนการดําเนินงานโครงการ 
 2. กําหนดบทบาทหนาท่ีและมอบหมายภารกิจ การจัดกิจกรรมใหหนวยงานเจาภาพ
รับผิดชอบ 
 3. แตงต้ังคณะกรรมการดําเนินงานตามโครงการ 
 4. ประสานการดําเนินงานหนวยงานเจาภาพเ พ่ือรับทราบการเตรียมการแ ละ
ความกาวหนาตามบทบาทหนาท่ี  
 5. ประชาสัมพันธกําหนดการดําเนินงานโครงการ 
 6. ดําเนินงาน โครงการ ตามระยะเวลาที่กําหนด 
 7. สรุป/ประเมินผลการดําเนินงานโครงการ 
 8. เผยแพรประชาสัมพันธผลการดําเนินงานโครงการ 
สถานท่ีดําเนินงาน บริเวณสนามหนาศาลากลางจังหวัดนครสวรรค 
ระยะเวลาดําเนินงาน ระหวางวันอาทิตยท่ี 30 ตุลาคม 2554- วันเสารท่ี 5 พฤศจิกายน 2555 
ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
 ประชาชนผูประสบภัยไดรับการฟนฟูจิตใจ มีความเชื่อม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน ไดรับความสะดวกในดานการบริการของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น อันจะนําไปสูการฟนฟูทางดานเศรษฐกิจ สังคม และจิตใจของ
ประชาชนจังหวัดนครสวรรค 
 นายมณี คัชมาตย กลาวตอไปอีกวา ตลอดระยะเวลาท่ีเกิดอุทกภัยท้ังกอนเกิดและหลัง
น้ําลด ทางทานผูวาราชการจังหวัด กําหนดใหทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของประชุมรับทราบสถานการณ 
ประเมินสถานการณ วางแผนการแกปญหา แบงงานใหทุกหนวยงานรับผิดชอบตามแตสถานการณ 
ประชุมกันทุกวันไมมีวันหยุดราชการ ต้ังแต 07.30 น.เปนตนไป ท่ีหองประชุม 203 บนศาลากลาง
จังหวัดนครสวรรค 
 ตอขอถามท่ีวามองอยางไรใน “โมเดลนครสวรรคที่ผานมา” นายมณี คัชมาตย กลาววา 
การเตรียมรับสถานการณกอนเกิดอุทกภัยมีการเตรียมการณมาพอสมควรท้ังในเขตเทศบาลและ
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นอกเขต ตลอดจนพ้ืนท่ีตางๆ ทุกอําเภอ ทานผูวาราชการจังหวัดมีการประชุมทุกหนวยงานกําชับ
การปฏิบัติหนาท่ีอยางเครงครัดและใกลชิด ทําใหการแกปญหาเปนไปดวยความรวดเร็ว 
 แตเนื่องจากมวลน้ําท่ีบาทวมในครั้งนี้มีมากจนเกินกําลังจะปองกันได จึงทําใหน้ําเขา
ทวมตัวเมืองได แตก็สามารถสูบน้ําออกจากตัวเมืองเขตเศรษฐกิจไดอยางรวดเร็วเชนกัน  
 - ท่ีปฏิเสธไมไดก็คือเครื่องมือเคร่ืองใชตางๆ ยังอยูในวงจํากัด ยกตัวอยางเมื่อน้ํามาก
จริงๆ เริ่มบาทวมเขตเศรษฐกิจกระสอบทรายหาไมได ทรายก็ไมมี แมมีเงินก็หาซื้อไมได นี่คือ
ปญหา 
 - อุปกรณตางๆ ท่ีจะชวยปองกันน้ําดานอื่นๆ ก็ขาดงบฯ ในการเตรียมการปองกัน 
 - ภายหลังน้ําทวม การแกไขปญหาใชศักยภาพของแตละหนวยงาน และศักยภาพของ
องคกรปกครองทองถิ่นท่ีมีอยู 
 - การชวยเหลือชาวนครสวรรคท่ีถูกน้ําทวมนับแสนครัวเรือน ทุกหนวยงานตางก็ระดม
กําลังกันชวยแกปญหาและชวยเหลือกันและกันอยางเต็มกําลัง ทางจังหวัดก็ใหการสนับสนุนให
ความชวยเหลือเต็มท่ี 
 นายมณี คัชมาตย กลาวตอไปอีกวา ในปตอไปคือในป 2555 การรับมือกับน้ําทวมของ
ชาวจังหวัดนครสวรรค และทุกหนวยงานคงดีขึ้น หากเกิดน้ําทวมขึ้นจริงๆ ประสบการณในป 2554 
ท่ีผานมา ทุกหนวยงาน ตลอดจนประชาชนคงจะมีการปรับตัวดีขึ้น 
 - ในเรื่องการประชาสัมพันธควรแจงขาว ใหขอมูลสถานการณของน้ําแกประชาชน
อยางใกลชิด เพ่ือใหทุกคนเตรียมตัวไดทัน 
 - ท่ีผานมามีผูไดรับความเดือดรอนกันมากก็เพราะ สวนใหญใหความไวเนื้อ เชื่อใจกับ
หนวยงานท้ังจังหวัด เทศบาล และองคกรปกครองทองถิ่น วายังไงก็รับมือกับสถานการณน้ําทวมได 
เชื่อวาเขื่อนไมแตก แตพอเขื่อนแตกขึ้นมาจริงๆ ก็เกิดปญหาดังท่ีผานมา 
 - การถอดบทเรียนเหตุการณท่ีผานมาเปนกรณีศึกษา จะเปนประโยชนมากตอการรับมือ
สถานการณน้ําทวมป 2555 
 ตอขอถามอีกวา มองการบริหารจัดการน้ําของทางจังหวัดอยางไร? นายมณี คัชมาตย 
กลาววา จังหวัดนครสวรรคโชคดีที่มีทานผูวาราชการจังหวัดคือ นายชัยโรจน มีแดง และทีมงาน
รองผูวาราชการจังหวัด เปนนักยุทธศาสตรการบริหารจัดการ เอาใจใส และมีความสมํ่าเสมอดีมาก 
 การทํางานกับทุกหนวยงานในสถานการณฉุกเฉินเชนนี้ ผูบริหารตองเปนนักบริหารท่ีดี 
มีความสามารถกําชับทุกหนวยงานใหปฏิบัติหนาที่ตามแผนท่ีกําหนดไวอยางรัดกุมได แตถาจะให
เขมแข็งมากกวานี้ นาจะมีการซักซอมแผนงานกันกอน เพ่ือใหแผนการปองกันอุทกภัยสมบูรณท่ีสุด 
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 ขณะน้ําทวมมีการระดมเครื่องสูบน้ําจากเกษตรกรมาสมทบ ใชเครื่องสูบน้ําท่ีเรียกกันวา 
“พญานาค” มาชวยสูบน้ําออกจากเขตเทศบาล ทําใหน้ําลดอยางรวดเร็ว กลายเปนนครสวรรคโมเดล
ได ตรงนี้ถือวาเปนนวตกรรมใหม 
  - เกษตรกรมีรายไดจากการใหเชาเคร่ืองสูบน้ํา 
  - ชาวบานกลับคืนเคหะสถานบานชองในเวลารวดเร็ว 
  - ถนนหนทางการคมนาคมกลับคืนเปนปกติไดรวดเร็ว 
  - หนวยงานราชการบรรลุเปาหมายในการชวยเหลือประชาชน 
 ถือวาไดประโยชนทุกฝาย 
 สําหรับขอแนะนําอื่นๆ “นายมณี คัชมาตย” กลาววา 
  - การเตรียมการรับมือควรทําแผนเตรียมการณ และตองมีการซักซอมรับสถานการณ
น้ําทวมจริง 
  - กําหนดบทบาทหนาท่ีของแตละหนวยงานลวงหนา 
  - จัดระบบเสริมศักยภาพในการรับมือกับน้ําทวมในทุกจุด โดยการถอดบทเรียนจาก
น้ําทวมใหญท่ีนครสวรรคป 54 เปนบทเรียน 
  - ระยะของการซักซอมเตรียมแผนควรทํากอนฤดูฝนท่ีจะมาถึงในป 2555 นี้ ควรเริ่ม
แผนซักซอมประมาณเดือนเมษายนเปนตนไป 
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สํานักงานชลประทานจังหวัด 
 

 
นายวิศาล วสุนธาราพร ผูอํานวยการโครงการชลประทานจังหวัดนครสวรรค กลาววา การบริหาร
จัดการน้ําของโครงการชลประทานจังหวัดนครสวรรค แบงพ้ืนท่ีลุมน้ําของจังหวัดนครสวรรคเปน 
5 ลุมน้ําหลัก ไดแก 
 1. ลุมน้ํายม-ลุมน้ํานาน ไหลมาบรรจบกันท่ีนครสวรรค 
 2. ลุมน้ําปง 
 3. ลุมน้ําเจาพระยาอยูชวงกลางของจังหวัดนครสวรรค 
 4. ลุมน้ําสะแกกรัง อยูทางฝงตะวันตกของจังหวัดไหลลงแมน้ําเจาพระยาท่ีจังหวัด
อุทัยธานี 
 5. ลุมน้ําบึงบอระเพ็ด เปนลุมน้ําทางฝงตะวันออกของจังหวัดนครสวรรคมาจาก
เทือกเขาเพชรบูรณมาลงท่ีบึงบอระเพ็ดแลวไหลลงแมน้ําเจาพระยา 
 ลุมน้ําท่ีมีปญหาใหเกิดอุทกภัยคือ ลุมน้ํายม - นาน, ลุมน้ําปง และลุมน้ําเจาพระยา ท้ัง 3 
ลุมน้ําทางชลประทานมีสถานีวัดระดับน้ําอยู 3 สถานี ไดแก 
 - สถานีวัดระดับน้ํา ลุมน้ําปง อยูท่ี สถานี P.17 อําเภอบรรพตพิสัย นครสวรรค 
 - สถานีวัดระดับน้ําลุมน้ํายม-นาน อยูท่ีสถานี N.67 อําเภอชุมแสง นครสวรรค 
 - สถานีวัดระดับน้ําลุมน้ําเจาพระยา อยูท่ีสถานี C.2 หนาคายจิระประวัติ นครสวรรค 
 ท้ัง 3 สถานีจะตรวจสอบระดับน้ํา และประเมินสถานการณน้ํากอนเกิดเหตุอุทกภัยให
ทางจังหวัดและหนวยงานท่ีเกี่ยวของในจังหวัดนครสวรรคทราบเปนประจําทุกวัน เพ่ือเตรียมรับมือ
กับอุทกภัย 
 นายวิศาล วสุนธาราพร กลาวตอไปวา การแจงเตือนถึงสถานการณน้ํานั้นจะทําท้ังใน
ชนบทและเขตเมืองใหในพ้ืนท่ีทราบวา มวลน้ํามาถึงไหน และมีระดับน้ําอยูท่ีเทาไหร จะได
คาดการณเตรียมรับสถานการณได 
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 ในดานการประชาสัมพันธจะมีหนังสือถึงทางจังหวัด และอําเภอ เพ่ือประชาสัมพันธตอ
ลงไปยังพ้ืนท่ีตําบลและหมูบาน ประชาสัมพันธถึงสถานการณน้ําจากเขื่อน และขอมูลระดับน้ําจาก
การไฟฟาฝายผลิต 
 นอกจากนี้ทางกรมชลประทานจะมีขอมูลเขาไปทางอินเตอรเนต รายงานถึงสถานีรับน้ํา
ตางๆ วามีระดับน้ําสูงเทาไร บริเวณหลังเขื่อนระบายน้ําไดเทาไรในแตละวัน การรายงานจะรายงาน
ทุกเชาและจะประเมินสถานการณน้ําวันตอวัน 
 เม่ือกระแสน้ําเริ่มทวมในเขตชนบทนั้น นายวิศาล วสุนธาราพร ผูอํานวยการโครงการ
ชลประทานจังหวัดนครสวรรค กลาววา ถาเปนเขตพ้ืนท่ีระดับน้ําไมสูงมากนักพอชวยเหลือได ทาง
ชลประทานก็จะนําเคร่ืองสูบน้ําเคลื่อนท่ีเขาไปชวยสูบน้ําออกท้ังพ้ืนท่ีเกษตรและพ้ืนท่ีชุมชนตาม
ศักยภาพท่ีทําได แตปญหาก็อยูท่ีงบประมาณคาเชื้อเพลิง 
 ทางชลประทานมีหลักเกณฑวาถาเปนพ้ืนท่ีเขตชลประทานสามารถใหความชวยเหลือ
ได แตถาเปนพ้ืนที่ชุมชนหรือนอกเขตชลประทาน ไมสามารถจายน้ํามันชวยเหลือได 
 กรณีที่เกิดอุทกภัยทางทองถิ่นจะตองสนับสนุนน้ํามันเชื้อเพลิงมาชวย ซึ่งการทํางาน
ตองบูรณาการกัน ทางชลประทานสนับสนุนเคร่ืองสูบน้ําพรอมอุปกรณและเจาหนาท่ี ทางทองถิ่น
ตองจัดหาน้ํามันเชื้อเพลิง ซึ่งเปนหลักเกณฑท่ีวางไว 
 “คิดวาตรงนี้นาจะเปนอุปสรรคอยางหนึ่ง เพราะไมมีศูนยรวมการจัดการใน เรื่องนี้”  
 นายวิศาล กลาวและวา ป 2554 ท่ีผานมานั้นมวลน้ํามาท่ีจังหวัดนครสวรรคมากจนไม
สามารถปองกันได ที่ปองกันไดก็ไมสมบูรณพอ ทําใหเกิดปญหาขึ้นมา ทั้งนี้จะไปเกี่ยวของกับ
งบประมาณ และการเตรียมความพรอม การประเมินสถานการณน้ําในแตละพ้ืนท่ีไมเหมือนกัน 
สวนป 2555 ท่ีจะถึงนี้ ตางก็ไดบทเรียนจากป 2554 มาแลว ก็นาจะมีการเตรียมการณท่ีดีกวา 
 ครั้นเม่ือมวลน้ําบาทวมเขตในเมืองซึ่งเปนเขตเศรษฐกิจสําคัญของจังหวัดนครสวรรค 
นายวิศาล วสุนธาราพร กลาววา ทางชลประทานไดรวมกับจังหวัดนครสวรรคโดยทานผูวาราชการ
จังหวัด นายชัยโรจน มีแดง เปนหัวหนาทีมเฉพาะกิจในการกูวิกฤติอุทกภัยในจังหวัด มีการประชุม
วางแผนกับหนวยงานทุกหนวยงาน ตั้งแตเชา 07.30 น. เปนตนไปทุกวัน แบงหนาที่การรับผิดชอบ
ของแตละหนวยงาน 
 ในสวนของชลประทานรับผิดชอบเกี่ยวกับการประเมินสถานการณน้ํา และติดตาม
สถานการณน้ําในพ้ืนท่ี พรอมท้ังใหการชวยเหลือในการบล็อคน้ําท้ังปดกั้นน้ํากอนน้ําเขา และสูบ
น้ําออกเม่ือน้ําเขาในพ้ืนท่ีชุมชน เม่ือมวลน้ําเขาทวมเขตเมืองทางทานผูวาราชการจังหวัดได
มอบหมายใหชลประทานเปนหลักวางแผนรวมกับหนวยงานอื่นๆ เขาชวยเหลือประชาชน 
โดยเฉพาะหนวยงานจากกองทัพภาค โดยทานแมทัพภาค 3 มาบัญชาการดวยตนเองในการบล็อคน้ํา 
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มีกําลังพลทหารเปนหลักนําเครื่องมือ อุปกรณมาชวยกันเต็มท่ี ทางชลประทานไดต้ังเคร่ืองสูบน้ําใน
จุดพ้ืนที่ตํ่า ระดมเคร่ืองสูบน้ําขนาด 8-12 นิ้ว ที่มีอยูท้ังหมดกวา 40 เครื่องนํามาสูบน้ําออก 
 นอกจากนี้ทางทานรองผูวาราชการจังหวัด “นายศักดิ์ สมบุญโต” ทานไดเสนอจังหวัด
ใหเอาเครื่องสูบน้ําแบบพญานาคของเกษตรกรท่ีมีอยูท้ังจังหวัด 700 กวาเครื่อง มาชวยระดมสูบน้ํา
ออกจากเขตตัวเมือง ทําใหระดับน้ําลดลงอยางรวดเร็ว 
 นายวิศาล วสุนธาราพร อธิบายถึงวิธีการบล็อคน้ําและสูบน้ําออกจากเขตตัวเมือง
ภายหลังจากท่ีกระแสน้ําทวมเขตตัวเมืองวา เม่ือน้ําเขาทวมเขตตัวเมืองนครสวรรค มีการวางแผน
แบงโซนบล็อคน้ําออกเปน 2 ฝงโดยใชถนนสายเอเซียต้ังแตสะพานเดชาติวงศเปนตัวแบงเปนเขต
ฝงทิศตะวันออก คือเขตตัวเมืองเรียกวา “ฝงเศรษฐกิจ” กับฝงทิศตะวันตก เรียกวา “ฝงศูนย
ราชการ” ทําการบล็อคน้ําออกเปน 2 ฝงโดยมีถนนสายเอเซียเปนแนวคั้นกลาง 
 เม่ือแบงน้ําไดแลวก็ระดมสูบน้ําออกโดย “ฝงเศรษฐกิจ” ทางเทศบาลนครสวรรครับ
หนาท่ีเปนแมงานในการสูบน้ําออก “ฝงศูนยราชการ” ชลประทานนครสวรรครับหนาท่ีสูบน้ําออก 
ผลปรากฏวาระดับน้ําที่ทวมท้ัง 2 ฝงลดลงอยางรวดเร็ว เพียงแค 7-8 วัน ระดับน้ําก็ลดลงจนแหง 
 ตอขอถามท่ีวามองอยางไรกับแผนงานท่ีเปน “โมเดล” ของจังหวัดนครสวรรคตอการ
แกปญหาอุทกภัยทั้งกอนเกิด ขณะท่ีเกิดและหลังจากน้ําลด นายวิศาล วสุนธาราพร กลาววา ทุก
หนวยงานตางก็รวมมือรวมใจกันเต็มที่ ไมเชนนั้นการแกปญหาจะลุลวงขนาดนี้ 
 สําหรับการเตรียมการรับมือกับปญหาน้ําทวมนครสวรรคป 2555 นั้น นายวิศาล กลาว
วา การบริหารจัดการน้ําอยางท่ีกลาวแลววามีการแบงลุมน้ําหลักไว 5  ลุมน้ํา และกําลังจะมีลุมน้ําแม
วงกจะเกิดใหมอีกลุมแมน้ําหนึ่งซึ่งจะชวยบรรเทาปญหาน้ําทวมในเขตลุมน้ําเจาพระยาไดสวนหนึ่ง 
 ลุมน้ําสะแกกรัง ไมมีปญหามากนัก เพราะเปนลักษณะน้ําทวมแบบน้ําปาทวม 2-3 วันก็
ไปหมด ในสวนตอนกลางของจังหวัดนครสวรรคมีลุมน้ํายม-นาน และลุมน้ําปง มีการศึกษา
เกี่ยวกับพ้ืนท่ีริมน้ํานอง เชน โครงการบึงบอระเพ็ด ท่ีดูแลโดยกรมประมง ทางชลประทานจะชวย
ศึกษาวาจะทําอยางไรเพ่ือกักเก็บน้ําเปนแกมลิง และสามารถนําน้ําไปใชในฤดูแลงได 
 สําหรับลุมน้ํายม-นาน เปนพ้ืนท่ีลุมตํ่าเขตชุมแสง-เกาเลี้ยว ในอนาคตจะพัฒนาเปน
พ้ืนที่รับน้ํานองสวนหนึ่ง สวนลุมน้ําปงก็วางแผนการผันน้ําฝงตะวันตกเพ่ือจะตัดยอดน้ําของแมน้ํา
ปง ในฤดูแลวก็สามารถกระจายน้ําไปใชในการเกษตรได 
 โดยสภาพพ้ืนท่ีจังหวัดนครสวรรคแลวพ้ืนท่ีลุมน้ําตํ่าท่ีจะเปนท่ีรองรับน้ําตามธรรมชาติ
ได ก็มีพ้ืนที่บึงบอระเพ็ด, พ้ืนท่ีเขตชุมแสง-เกาเลี้ยว และพ้ืนที่เขตโกรกพระ-พยุหะคีรี อยูในแผน
พ้ืนที่รับน้ํานอง โดยจะผันน้ําจากตะวันตกมากักเก็บในลุมน้ํานี้ระหวางทางก็มีแกมลิง หนอง บึง 
ชวยกักเก็บน้ําไวสวนหนึ่ง ซึ่งในอนาคตอาจจะตองมีการจัดระบบการปลูกพืชดวย โดยกําหนดให
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เดือนสิงหาคม กันยายน และตุลาคม ตองไมปลูกพืช แลวก็ตัดยอดน้ําจากแมน้ําปงมาเก็บไวเปน
บล็อคๆ ทําเปนพ้ืนท่ีรับน้ํานอง ทําเปนคันกั้นน้ําเปนบล็อคๆ มีอาคารควบคุมน้ําก็จะสามารถพัฒนา
เปนพ้ืนท่ีรับน้ํานองได 
 พ้ืนท่ีรับน้ํานองเปนเปาหมายใหน้ําทวมท้ังนี้จะตองวางแผนไมใหกระทบถึงชุมชนดวย 
 นอกจากนี้ชลประทานนครสวรรคไดเตรียมจัดต้ังสถานีวัดระดับน้ําเพ่ิมขึ้นอีก 14 แหง
ในเขตลุมน้ําปง ลุมน้ํายม-นาน และลุมน้ําเจาพระยา เ พ่ือติดตามสถานการณ และประเมิน
สถานการณน้ําไดละเอียดยิ่งขึ้น ใหเปนจุดวัดระดับน้ําประชาชนสามารถมาดูระดับน้ําไดดวยตนเอง
วาในแตละวันระดับน้ําขึ้นลงเทาไร จะไดรวมกันประเมินสถานการณได เพราะท่ีทานมาวางจุดไมมี
จุดวัดระดับน้ําท่ีจะตรวจสอบได ทําใหชาวบานมีความกังวลเกี่ยวกับระดับน้ํา 
 ในลุมน้ําปงมีฝายชั่วคราว 4 แหงจะต้ังเสาวัดระดับน้ําเหนือ-ทายฝายชั่วคราว รวม 8 
แหง ในลุมน้ํานานบริเวณแควใหญ 1 แหง เขตเทศบาลนครสวรรคบริเวณวัดไทรใต 1 แหง บริเวณ
ตลาดตรงจุดที่แมน้ําปงกับแมน้ํานานมาบรรจบกัน 1 แหง บริเวณหนาสํานักงานโครงการ
ชลประทานนครสวรรค 1 แหง ในเขตอําเภอโกรกพระ 1 แหง และในเขตอําเภอพยุหะคีรีอีก 1 แหง 
 สําหรับขอแนะนําตางๆ นายวิศาล วสุนธาราพร กลาววา ในสวนของชลประทาน
จังหวัดมีขอจํากัดในเรื่องของงบประมาณท่ีจะสนับสนุนเกี่ยวกับเร่ืองของน้ํามันเชื้อเพลิงท่ีผานมา
ไดรับการแกปญหาจากทางจังหวัด โดยจัดงบฯ กลางฉุกเฉินมาสนับสนุนถึงไดฝาวิกฤติไปได 
ชลประทานเปนหนวยงานใหญเรื่องงบประมาณเชื้อเพลิงถือวาเปนจุดออนท่ีสุด 
 สวนเร่ืองของบิ๊กคลีนนิ่งเดยนั้น มีความรวมมือกันดี แตเรื่องของการกําจัดขยะท่ีได
มาตรฐานยังไมมี ขณะที่เมืองนครสวรรคกําลังเติบโตขึ้นเรื่อยๆ ระบบกําจัดขยะท่ีไดมาตรฐานนั้น
สําคัญมาก 
 ในเรื่องของการบริหารงานของทีมงานทานผูวาราชการจังหวัดนั้นยอดเย่ียมมาก 
สามารถบริหารจัดการใหทุกหนวยงานทํางานแบบบูรณาการไดดีมาก นายวิศาล วสุนธาราพร 
ผูอํานวยการโครงการชลประทานจังหวัดนครสวรรค สํานักงานชลประทานจังหวัดนครสวรรค
กลาวในท่ีสุด 
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สํานักงานเกษตรจังหวัด 
 
 
 

 
 นายพงษมนัส ทองกลัด หัวหนากลุมงานยุทธศาสตร รักษาราชการแทนเกษตรจังหวัด
นครสวรรค กลาววา ในสวนของสํานักงานเกษตรจังหวัดนครสวรรคมีเจาหนาท่ีต้ังแตระดับจังหวัด
อําเภอ จนถึงตําบลท่ัวท้ังจังหวัด กอนเกิดอุทกภัยขึ้นในจังหวัดนครสวรรคก็ไดรับนโยบายจาก
จังหวัดใหเตรียมรับมือกับอุทกภัยท่ีจะเกิดขึ้นในป 2554 ทางสํานักงานเกษตรจังหวัดไดแจงไปยัง
หนวยงานอําเภอและตําบลใหเกษตรตําบลทุกพ้ืนท่ีสํารวจพ้ืนท่ีลุมพ้ืนท่ีดอนเตรียมรับมือกับน้ํา
ทวม ใหสํารวจเมล็ดพันธุขาวตามศูนยขาวชุมชนวามีอยูจํานวนมากนอยแคไหน และแจงเตือน
เกษตรกรท่ีทํานาอยูท้ังท่ีเพ่ิงลงมือปลูก ท่ีปลูกไปแลว ที่ยังไมไดเก็บเกี่ยว หรือท่ีกําลังเก็บเกี่ยวขาว
ในทุกพ้ืนท่ีใหระวังภัยน้ําทวมปนี้ คาดวาจะมีมวลน้ํามหาศาลไหลผานจังหวัดนครสวรรค 
 นายพงษมนัส กลาวตอไปอีกวา ชวงเดือนกรกฎาคม สิงหาคม และกันยายน ปกติน้ําจะ
มาก บางพ้ืนท่ีของนครสวรรคจะถูกน้ําทวมเปนประจํา พ้ืนที่ทํานาบางสวนเร่ิมเก็บเกี่ยวขาวชุดแรก 
บางพ้ืนท่ีขาวกําลังแตกรวง ท้ังจังหวัดมีพ้ืนท่ีปลูกขาวรวมกันแลวประมาณ 2.8 ลานไรใน 15 อําเภอ 
หลังจากถูกน้ําทวมมีพื้นท่ีนาเสียหายนับลานไร รวมถึงพืชไรก็เสียหายหลายแสนไร 
 ปริมาณน้ําที่ไหลบาเขาทวมพ้ืนท่ีในจังหวัดนครสวรรคปนี้มีมากเกินไป มากจน
ประชาชนทุกคนในจังหวัดก็คาดไมถึงวาจะมากถึงเพียงนี้ ขณะท่ีน้ําไหลบาเขาทวมพ้ืนที่ชนบทและ
พ้ืนท่ีเขตในเมือง ยังผลใหประชาชนและเกษตรกรไดรับความเดือดรอนกับทุกคน สรุปความ
เสียหายและขอมูลดานการเกษตรของจังหวัดนครสวรรค ดังนี้ 
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สรุปพ้ืนที่ประสบอุทกภัย ป 2554 จังหวัดนครสวรรค 
ใหความชวยเหลือตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 25 สิงหาคม 2554 
สรุปขอมูล วันท่ี 1 กุมภาพันธ 2555 

คร้ังท่ี พ้ืนที่ประสบอุทกภัย รวมพ้ืนท่ีท้ังหมด 
(ไร) 

จํานวนเกษตรกร 
(คน) 

 
จํานวนเงิน 
(บาท) 

 
หมายเหตุ ขาว 

(ไร) 
พืชไร 
(ไร) 

พืชสวนและอื่นๆ 
(ไร) 

1 110,787.25 38,300.00 1,458.50 150,545.75 7,977 372,830,349.25 จายเงินเรียบรอยแลว 
2 464,129.25 79,775.75 32,905.00 576,810.00 31,463 1,450,338,496.00 จายเงินเรียบรอยแลว 
3 470,913.50 134,097.50 19,098.25 624,109.25 32,080 1,566,139,800.50 จายเงินเรียบรอยแลว 
4 1,043.75 270.00 252.75 1,566.50 163 4,458,232.00 จายเงินเรียบรอยแลว 
รวม 1,046,873.75 252,443.25 53,714.50 1,353,031.50 71,683 3,393,733,877.75 สํานักงบประมาณ อนุมัติวันท่ี 

3 ก.พ.55 
  
          



87 
 

สรุปการดําเนินการใหความชวยเหลือฟนฟูผูประสบอุทกภัย ณ วันท่ี 2 กุมภาพันธ 2555 ขอมูลจาก สํานักงานเกษตรจังหวัดนครสวรรค 

มาตรการ 
จํานวน

ผูประสบภัย
จริง(ราย) 

ความเสียหาย 
(หนวย) (ไร) 

งบประมาณความ
ชวยเหลือ 

(บาท) 

จํานวน
ผูประสบภัย 

(ราย) 

ความ
เสียหาย 
(หนวย) 

งบประมาณความ
ชวยเหลือ 

(บาท) 
11 การชดเชยกรณีขาว ไรละ 2,222 บาท 44,155 1,042,873 2,326,153,742.50 43,186 1,046,873 2,326,153,742.50 
12 การชดเชยกรณีพืชไร ไรละ 3,150 บาท 17,001 252,443 795,196,237 16,580 252,443 795,196,237 
13 การชดเชยกรณีพืชสวนและอื่นๆ ไรละ 5,098 บาท 12,380 53,714 273,836,521 11,917 43,714 273,836,521 
14 การชดเชยความเสียหายดานพืช กรณีพืชสวน/อื่นๆ 
สามารถฟนฟูไดไรละ 2,549 บาท 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

15 การชดเชยกรณีพ้ืนท่ีการเกษตรถูกดินทับถมเสียหาย 
ไรละ 7,000 บาท รายละไมเกิน 5 ไร 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

27 การชดเชยกรณีผูปลูกขาวนาปกรณีเกษตรกรท่ีขาย
ผลผลิตไปในชวง ส.ค.-ก.ค. 2554 รวมทั้ง กรณีเกษตรกร
ท่ีไดรับความเสียหาย เนื่องจากประสบอุทกภัย ตันละ 
1,437 บาท 

30,878 926,846 663,275,632 25,208 - 552,386,992 

28 เกษตรกรผูปลูกขาว ป 2554/55 ที่ประสบอุทกภัยมี
พ้ืนที่เพาะปลูกเสียหายมากกวารอยละ 50 ของพ้ืนท่ี ท่ีได
ขึ้นทะเบียนไวจะไดรับการชวยเหลือเมล็ดพันธุตามที่
เสียหายจริงแตไมเกินรอยละ 10 ไร ไรละ 10 กิโลกรัม 

22,760 222,455 ไร 
2,224,553 กก. 

(เมล็ดพันธุขาว) 22,750 ไร 222,455 
2,224,553 กก. 

(เมล็ดพันธุขาว) 
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การชวยเหลือเกษตรกรผูประสบอุทกภัย ป 2554 (ดานพืช) จังหวัดนครสวรรค 

ท่ี รายการ 
จํานวน

ผูประสบภัยจริง 
(ราย) 

ความเสียหาย 
(ไร) 

งบประมาณความชวยเหลือ 
(บาท) 

จํานวน
ผูประสบภัย 

(ราย) 

ความเสียหาย 
(ไร) 

งบประมาณควม
ชวยเหลือ 

(บาท) 
1 การชดเชยกรณีขาวไรละ 2,222 บาท 44,155 1,046,873.75 2,326,153,472.50 43,186 1,046,873.75 2,326,153,472.50 
2 การชดเชยกรณีพืชไร ไรละ 3,150 

บาท 
17,001 252,443.25 795,196,237.50 16,580 252,443.25 795,196,237.50 

3 การชดเชยกรณีพืชสวนและอื่นๆ ไร
ละ 5,098 บาท 

12,180 53,714.50 273,836,521.00 11,917 43,714.50 273,836,521.00 

 รวม 73,336 1,353,031.50 3,395,186,231.00 71,683 1,343,031.50 3,395,186,231.00 
หมายเหตุ   1. งบประมาณจากกรมสงเสริมการเกษตร จํานวน  3,393,766,877.75 บาท 
2. งบประมาณเงินทดรองราชการจังหวัดนครสวรรค         1,419,353.25 บาท 
3. จํานวนเกษตรกรผูประสบภัยจริงมากกวาเกษตรกรท่ีไดรับการชวยเหลือ เนื่องจากเกษตรกรบางรายมีพื้นท่ีเสียหายเปนพืชเกินกวา 1 ชนิด  
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นายพงษมนัส ทองกลัด กลาวตอไปอีกวาขณะที่น้ําทวมในเขตตัวเมืองนครสวรรค ทางสํานักงาน
เกษตรก็ไดรับมอบหมายใหไปจัดหนวยชวยเหลือประชาชนท่ีวิทยาลัยอาชีวศึกษานครสวรรค 
นอกจากนี้ยังระดมเกษตรกรท้ังพ้ืนท่ีใหนําเครื่องสูบน้ําแบบพญานาคมาชวยกูวิกฤติสถานการณน้ํา
ในเขตเมืองนครสวรรค รวมกับเครื่องสูบน้ําของกรมชลประทาน ของเทศบาลนครนครสวรรค มา
ชวยกันสูบน้ํา สงผลใหระดับน้ําท่ีทวมในเขตตัวเมืองลดลงอยางรวดเร็วพนวิกฤติออกมาได 
 ภายหลังจากน้ําลดทางจังหวัดก็เ ร่ิมแผนการฟนฟูชวยเหลือผูประสบภัยทันที กรม
สงเสริมการเกษตรก็สนับสนุนเมล็ดพันธุขาว พันธุพืชใหกับเกษตรกร สรุปเมล็ดพันธุขาว 
ชวยเหลือเกษตรกรผูประสบอุทกภัยป 2554 กรณีพิเศษ ของจังหวัดนครสวรรค ดังนี้  
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สรุปเมล็ดพันธุขาว ชวยเหลือเกษตรกรผูประสบอุทกภัย ป 2554 กรณีพิเศษ จังหวัดนครสวรรค 
 

ที ่ อําเภอ จํานวนเกษตรกร (ราย) พื้นที ่(ไร) จํานวน (ก.ก.) ช่ือพันธุขาว พันธุสํารอง วันที่สงใหอําเภอ สถานที่สงมอบ 
1. เกาเล้ียว 2,360 23,290.25 232,902.00 กข.31 กข.41 15-16 ธ.ค. 54 สํานักงานเกษตรอําเภอ 
2. โกรกพระ 428 4,060.50 40,605.00 กข.31 กข.41 15 ธ.ค. 54 สํานักงานเกษตรอําเภอ 
3. ชุมตาบง 123 1,077.00 10,770.00 พิษณุโลก 2 กข.31 19 ธ.ค. 54 ศาลาประชาคมอําเภอ 
4. ชุมแสง 4,559 44,125.00 441,250.00 กข.31 กข.29 15 ธ.ค. 54 ทาขาว หมู 7 ต.หนองกระเจา 
5. ตากฟา 2 20.00 200.00 กข.31 -  สํานักงานเกษตรอําเภอ 
6. ตาคลี 1,254 12,478.75 124,787.50 กข.31 สุพรรณบุรี 1 15 ธ.ค. 54 สํานักงานเกษตรอําเภอ 
7. ทาตะโก 4,614 45,579.75 455,798.00 กข.31 พิษณุโลก 2 16 ธ.ค. 54 ทาขาววีระกุล หมู 1 ต.พนมรอก 
        ทาขาวทวีพร หมู 6 ต.ทาตะโก 
8. บรรพตพิสัย 3,037 30,182.00 301,820.00 กข.31 สุพรรณบุรี 1 19 ธ.ค. 54 ศาลาประชาคมอําเภอ 
9. พยุหะคีรี 329 3,236.50 32,326.00 กข.31 สุพรรณบุรี 1 15 ธ.ค. 54 สํานักงานเกษตรอําเภอ 
10. ไพศาลี 730 6,901.00 69,010.00 ชัยนาท 1 ขาวดอกมะลิ 105 เม.ย. 55 สํานักงานเกษตรอําเภอ 
11. เมืองนครสวรรค 1,537 15,118.25 151,183.00 กข.31 กข.41 เม.ย. 55 สํานักงานเกษตรอําเภอ 
12. แมวงก 341 3,077.00 30,770.00 พิษณุโลก 2 สุพรรณบุรี 3 เม.ย. 55 สํานักงานเกษตรอําเภอ 
13. ลาดยาว 2,037 19,774.00 197,740.00 กข.31 กข.41 เม.ย. 55 สํานักงานเกษตรอําเภอ 
14. หนองบัว 1,409 13,535.25 135,353.00 ขาวดอกมะลิ 105 พิษณุโลก 2 เม.ย. 55 สํานักงานเกษตรอําเภอ 
รวมทั้งสิ้น 22,760 222,455.25 2,224,553.50     
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การฟนฟูภาคการเกษตรหลังน้ําลด 
 1. อบรมถายทอดเทคโนโลยีการฟนฟูหลังน้ําลด 
  - การเพาะเห็ดฟาง   จํานวน  1,500 ราย 
  - การปลูกผักสวนครัว  จํานวน 3,000 ราย 
  - การปลูกขาวโพดหวาน ขาวโพดเลี้ยงสัตว การปลูกถั่วเขียว 
       จํานวน 4,000 ราย 
 2. การจัดทําแผนการปลูกพืชหลีกเลี่ยงน้ําทวม 
  - เลื่อนระยะเวลาในการทํานาในพ้ืนท่ีทวมซ้ําซาก โดยสงเสริมใหมีการทํานาปละ 2 
ครั้ง 
  - ประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน พัฒนาชุมชนสาธารณสุขจังหวัด ในการ
อบรมอาชีพเสริมรายไดใหกับเกษตรกร เชน ผลิตภัณฑแมบาน กลุมจักสาน ทอผา นวดแผนไทย 
 3. จัดงานวันรณรงคการฟนฟูการทํานาหลังน้ําลด 
 ฟนฟูชวยเหลือผูประสบภัยหลังน้ําลดในระยะสั้น (1 ป) ของจังหวัดนครสวรรค การ
กระตุนเศรษฐกิจและฟนฟูภาคการเกษตร โดยสํานักงานเกษตรจังหวัดนครสวรรค จัดรณรงคเปด
ฤดูการทํานาหลังน้ําลดป 2554/55 จํานวน 15 อําเภอ พ้ืนท่ีดําเนินการ 1,500,000 ไร 
 จากการรณรงคเปดฤดูกาลทํานาหลังน้ําลดดังกลาวขางตน ผลปรากฎวามีการดําเนินการ
เพาะปลูก ดังนี้ ขาวนาปรัง จํานวน 27,889 ราย พ้ืนท่ี 871,362 ไร พืชไรรวม จํานวน 869 ราย พ้ืนท่ี 
7,138 ไร และพืชสวน จํานวน 1,314 ราย พ้ืนท่ี 7,869 ไร 
 4. นโยบาย มาตรการสงเสริมการเพาะปลูกพืชฤดูแลง ป 2554/55 
 เพ่ือใหการเพาะปลูกพืชฤดูแลวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับปริมาตรน้ํา
ตนทุนในอางเก็บน้ํา แนวโนมการตลาดและสถานการณอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ และเปนไปตามแผนของ
ท่ีประชุมคณะทํางานวางแผนการเพาะปลูกพืชฤดูแลว เม่ือวันท่ี 7 ธันวาคม 2554 จึงไดกําหนด
นโยบายและมาตรการ สรุปไดดังนี้  
 นโยบาย 
 1. ดานการจัดสรรน้ํา 
 ดานการจัดสรรน้ํา วางแผนการบริหารจัดการน้ําแบบย่ังยืน โดยจัดสรรน้ําใหสอดคลอง
กับปริมาณน้ําตนทุนในอางเก็บน้ํา เพ่ือสนับสนุนการใชน้ําทุกกิจกรรมในพ้ืนท่ีตางๆ อยางท่ัวถึง
และเปนธรรม รวมท้ังมีน้ําสํารองไวสวนหนึ่ง สําหรับการเพาะปลูกพืชฤดูฝน และพืชฤดูแลงป
ถัดไป แผนการจัดสรรน้ําเพื่อใชในกิจกรรมตางๆ โดยจัดลําดับความสําคัญ ดังนี้  
  1.1 เพื่อการอุปโภค บริโภค และการประปา 
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  1.2 เพื่อการรักษาระบบนิเวศนทางน้ํา เชน การผลักดันน้ําเค็ม การขับไลน้ําเสีย 
  1.3 เพื่อการเกษตรกรรม 
  1.4 เพื่อการอุตสาหกรรม 
สําหรับการจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตรกรรม จัดลําดับความสําคัญ ดังนี้ 
 1. พ้ืนท่ีเกษตรกรท่ีไดรับความเสียหายจากฤดูนาป และพ้ืนท่ีประสบอุทกภัย 
 2. พ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีอยูในรอบเวรการสงน้ํา 
 3. พ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีใชน้ํานอย เชน การปลูกพืชไร พืชผัก 
 4. การทํานาปรังเพ่ือเพ่ิมพูนรายได 
 2. ดานการเกษตร 
  2.1 สงเสริมใหเกษตรกรผูปลูกขาวนาปรังได 16.70 ลานไร พ้ืนท่ีปลูกในเขต
ชลประทานได 30.91 ลานไร โดยในสวนของโครงการชลประทานในเขตลุมน้ําเจาพระยา ซึ่งเปน
พ้ืนที่ประสบอุทกภัยในชวงปลายฤดูนาปท่ีผานมาใหปลูกขาวนาปรังใหเต็มศักยภาพของพ้ืนที่อยาง
สอดคลองกับปริมาณน้ําตนทุน เชนเดียวกับพ้ืนท่ีในเขตลุมน้ําแมกลองซึ่งมีน้ําตนทุนคอนขาง
สมบูรณ โดยเนนสงเสริมดานประสิทธิภาพการผลิตปรับปรุงคุณภาพผลผลิต และกระบวนการหลัง
การเก็บเกี่ยว 
 มาตรการ 
 1. ดานการจัดสรรน้ํา 
  1.1 เขตลุมน้ําเจาพระยา สถานการณน้ําในปนี้ ปริมาณน้ําในอางเก็บน้ําภูมิพล อาง
เก็บน้ําสิริกิต์ิ อางเก็บน้ําแควนอยบํารุงแดน และอางเก็บน้ําปาสักชลสิทธิ์อยูในสภาพน้ําเต็มอางฯ 
ประกอบกับชวงฤดูนาปท่ีผานมาเกษตรกรหลายพ้ืนท่ีประสบปญหาอุทกภัยอยางรุนแรง ไม
สามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได เพ่ือชดเชยความเสียหายดังกลาว จึงสามารถสนับสนุนการใชน้ําในการ
เพาะปลูกพืชฤดูแลวไดอยางเต็มท่ี 
  1.2 เขตลุมน้ําแมกลอง สถานการณน้ําในปนี้ ปริมาณน้ําในอางศรีนรินทร และอาง
เก็บน้ําวชิราลงกรณ อยูในเกณฑมาก จึงสามารถใชน้ําในการเพาะปลูกพืชฤดูแลงไดอยางเต็มท่ี แต
อยางไรก็ตามมีความจําเปนท่ีจะตองใชน้ําอยางประหยัด โดยสงแผนการสงน้ําของโครงการฯ 
รวมท้ังจัดรอบเวรการใชน้ําของพ้ืนท่ีชลประทานตางๆ เพ่ือใหสามารถกระจายน้ําใหพ้ืนท่ีเปาหมาย
ไดอยางท่ัวถึง 
  1.3 เขตลุมน้ําอื่นๆ ใหวางแผนจัดสรรน้ําสอดคลองกับปริมาณน้ําตนทุน ยกเวนพ้ืนท่ี
ซึ่งใชน้ําเขื่อนปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ ท่ีมีปริมาตรน้ําในอางฯ อยูในเกณฑนอย ให
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วางแผนการเพาะปลูกพืชโดยการใชน้ําอยางประหยัด และควบคุมการใชน้ําตามแผนท่ีกําหนด
เพ่ือใหสามารถใชน้ําในกิจกรรมตางๆ ไดอยางท่ัวถึงตลอดฤดูแลง 
  1.4 เขตสูบน้ําดวยไฟฟา ใหสูบน้ําตามศักยภาพน้ําตนทุนท่ีมีอยู 
 2. ดานการเกษตร 
  2.1 ขาวนาปรัง ใหสงเสริม 
   1. ลดตนทุนการปลูกขาว 
   - การใชขาวพันธุดีและเมล็ดพันธุในอัตราท่ีเหมาะสม 
   - การใชปุยเคมีตามคาการวิเคราะหดิน และสงเสริมการใชปุยอินทรีย และ
สารชีวภาพ 
   - ลดการใชสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืช 
   2. เพิ่มคุณภาพผลผลิต 
   - สงเสริมการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
   - เฝาระวังการระบาดของศัตรูขาว เชน เพลี้ยกระโดดสีน้ําตาล 
 3. ดานการประชาสัมพันธ 
 ใหคณะทํางานประชาสัมพันธสงเสริมการปลูกพืชฤดูแลง และทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ประชาสัมพันธทางสื่อมวลชนตางๆ ในทุกระดับอยางตอเนื่อง เพ่ือใหเกษตรกรและบุคคลท่ัวไป
รับทราบขอมูลท่ีเกี่ยวของ โดยมีประเด็นในการประชาสัมพันธ ดังนี้ 
 1. สถานการณน้ําในอางเก็บน้ําตางๆ รวมท้ังแผนการจัดสรรน้ําของกรมชลประทาน 
 2. รณรงคใหเกษตรกรและผูใชน้ําในกิจกรรมตางๆ มีการใชน้ําอยางประหยัดและ
ปฏิบัติตามแผนหรือรอบเวรการจัดสรรน้ํา 
 3. สถานการณและแนวโนมดานการตลาดพืชฤดูแลงท่ีมีลูทางการตลาดดี 
 4. การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพืชฤดูแลง 
 5. สงเสริมใหเกษตรกรใหพันธุขาวคุณภาพดี และลดการใชขาวอายุสั้น 
 6. สงเสริมใหเกษตรกรไถกลบตอซัง และฟางขาวเพื่องดการเผาฟาง 
 7. การปองกันและกําจัดศัตรูพืช และการเตือนการระบาดของศัตรูพืช   
 ตอขอถามท่ีวา ในป 2555 นี้หากเกิดอุทกภัยคร้ังใหญขึ้นมาอีก ควรจะตองทําอยางไร
บาง นายพงษมนัส ทองกลัด กลาววา ประการแรกตองเตรียมรับมือกันกอน นําเอาบทเรียนจากป 
2554 เปนตัวต้ังนําเอาปญหาท่ีผานมาเปนตัวแกไข ในสวนของเกษตรกรผูทํานาปลูกขาวนั้น หากจะ
ปลูกขาวขึ้นน้ําก็จะดีไมนอย แตไมนิยมปลูกกันถาเชนนั้นก็ควรหลีกเลี่ยงการทํานาชวงฤดูน้ําหลาก
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ต้ังแตเดือนกรกฎาคม สิงหาคม และกันยายน ปลอยพื้นท่ีใหถูกน้ําทวมไปเปนการหลีกเลี่ยงความ
เสียหาย 
 ตอขอถามท่ีวามองการทํางานชวยเหลือผูประสบอุทกภัยของหนวยงานทุกหนวยงานใน
จังหวัดนครสวรรคเปนอยางไร? นายพงษมนัส ทองกลัด กลาววา น้ําทวมที่ผานมานี้ใครๆ ก็ตั้งตัว
ไมทันเพราะนึกไมถึงวาเขื่อนจะแตกและน้ําจะมากเชนนี้  การชวยเหลือของทุกหนวยงานทําไดดี 
แตท่ีพิเศษตองยกเครดิตใหกับหนวยงานทหาร   มีวินัยเขมแข็งชวยเหลือเต็มท่ี 
 ตอขอถามอีกวา การระดมสูบน้ําออกจากเขตเศรษฐกิจในตัวเมืองอยางรวดเร็วนั้นมอง
อยางไร? นายพงษมนัส กลาววา ประชาชนในเมืองคงพอใจ สงสารเกษตรกรตองมานอนเฝาเคร่ือง
พญานาค และการดูแลพวกเขาก็ไมเต็มท่ี ปตอไปตองดูแลเกษตรกรท่ีเอาเครื่องสูบน้ํามาชวยดวย 
 ตอขอถามอีกวา มองการบริหารงานของทานผูวาราชการจังหวัดและทีมงานเปน
อยางไร? นายพงษมนัส กลาววา ทานทํางานเขมแข็งเต็มท่ี ทุกหนวยงานตางก็ใหความรวมมือดี 
 สําหรับขอแนะนําน้ํา นายพงษมนัส ทองกลัด กลาววา ในเร่ืองของการสํารวจประชากร 
ผูประสบภัยภายหลังจากน้ําลดแลว อยากใหมีหนวยงานอื่นๆ มาชวยแบงเบาภาระเจาหนาท่ี เกษตร
ตําบลบาง เพราะหากขาดตกบกพรองลงไปก็จะเกิดปญหาตามมาภายหลัง อุทกภัยป 2554 ท่ี
นครสวรรคคงเปนบทเรียนที่ดีกับการรับมืออุทกภัยป 2555 
 ขอมูลดานการเกษตรจังหวัดนครสวรรค 
 สภาพท่ัวไป 
 - พ้ืนที่ท้ังหมด 9,597 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปน พ้ืนท่ี 5,998,545 ไร 
 - ลักษณะภูมิประเทศ เปนพ้ืนท่ีราบลุมตรงกลางคลายแองกระทะ และจะลาดเทสูงขึ้น 
(พ้ืนที่ดอน) ทางดานทิศตะวันตกและทิศตะวันออก มีความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลาง เฉลี่ย 
50-100 เมตร มีแมน้ําสําคัญไหลผาน ไดแก แมน้ําปง, ยม, นาน และเจาพระยา ซึ่งเปนแหลงน้ํา
สําคัญในการทําการเกษตรในอดีตเปนเสนทางคมนาคมขนสงท่ีสําคัญ 
 - สภาพภูมิอากาศ มีอุณหภูมิเฉลี่ยตลอดป 28.7 องศาเซลเซียส ความชื้นสัมพัทธเฉลี่ย
ตลอดป 70%  
 - ปริมาณน้ําฝน เฉลี่ยตลอดป 1,000-1,400 มิลลิเมตร/ป โดยฝนจะเริ่มตกต้ังแตเดือน
เมษายนจนถึงเดือนพฤศจิกายน และมักจะเกิดฝนท้ิงชวงระหวางเดือนมิถุนายน ถึงกลางเดือน
กรกฏาคม 
 - สภาพดิน เปนดินคอนขางเหนียว เปนสวนใหญมีความอุดมสมบูรณปานกลาง ถึง
คอนขางสูง เหมาะสมตอการทํานาขาว ถือวาเปนแหลงอูขาวอูน้ําแหงหนึ่งของประเทศ 
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 พื้นท่ีถือครองและการใชประโยชนจากท่ีดิน 
 - พ้ืนที่ท้ังหมด 5.91 ลานไร โดยแบงเปน 
  1. พื้นท่ีทําการเกษตร  4.53 ลานไร 
   - พ้ืนที่ทํานา  2.80 ลานไร 
   - พ้ืนที่พืชไร 1.57 ลานไร 
   - พ้ืนที่สวน  0.16 ลานไร 
  2. พื้นท่ีอื่นๆ เชนท่ีอยูอาศัย, ปา และพ้ืนท่ีสาธารณะ 1.28 ลานไร 
   - แบงตามสภาพการใชน้ํา 
   - ในเขตชลประทานและสูบน้ําดวยไฟฟา 1,124,966 ไร 
  - แหลงน้ําอื่นๆ        522,332 ไร 
  - พ้ืนท่ีอาศัยน้ําฝน    3,611,019 ไร 
 - มีกลุมขุดดิน ที่เหมาะสมกับการปลูกขาว 1,961,280 ไร และไมผล พืชไร 2,213,561 ไร  
 เขตการปกครอง 
 - จัดรูปแบบการปกครองตามลักษณะการปกครองสวนภูมิภาค โดยแบงออกเปน 15 
อําเภอ 128 ตําบล 1,433 หมูบาน 
 - จัดรูปการปกครองตามลักษณะการปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวยองคการบริหาร
สวนจังหวัด 1 แหง เทศบาล 20 แหง (เทศบาลนคร 1 แหง เทศบาลเมือง 2 แหง เทศบาลตําบล 17 
แหง และองคการบริหารสวนตําบล 122 แหง) 
 ประชากร 
 - จํานวนประชากร รวม 1,072,868 คน แบงเปนชาย 525,884 คน และหญิง 546,984 คน  
 - ครัวเรือนเกษตรกรท่ีขึ้นทะเบียน จํานวน 131,200 ครัวเรือน 
 การเลือกต้ัง 
 มีสมาชิกสภาผูแทนราษฏร แบบแบงเขต จํานวน 6 คน  
 ศักยภาพของจังหวัดนครสวรรค 
 1. จากสภาพพ้ืนท่ีของจังหวัดนครสวรรค เปนพ้ืนที่ราบลุมบริเวณริมฝงแมน้ําปง ยม 
นาน และเจาพระยา มีเปนจํานวนมาก และเหมาะสมเปนพ้ืนที่ทําการเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและ
พาณิชยกรรม ซึ่งอยูตอนกลางของจังหวัด ยกเวน ดานทิศตะวันตก แถบอําเภอแมวงก ชุมตาบง แม
เปน และดานทิศตะวันออก แถบอําเภอไพศาลี หนองบัว ตากฟา ซึ่งเปนท่ีดอนเหมาะสมตอการ
เพาะปลูก พืชไร และทุงหญาเลี้ยงสัตว  
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 2. พืชเศรษฐกิจที่สําคัญและมีประสิทธิภาพทางดานการผลิตสูง ไดแก ขาว, ออยโรงงาน
, มันสําปะหลัง, ขาวโพดเลี้ยงสัตว, ถั่วเขียว, ขาวฟาง และทานตะวัน 
 3. มีตลาดกลางคาขาวเปลือกท่ีใหญที่สุดในประเทศ ซึ่งเปนแหลงรองรับผลผลิตขาว
จากเกษตรกรจํานวน 8 แหง โดยมีตลาดกลางขาวเปลือกท่ีใหญและมีชื่อเสียงท่ีสุดในประเทศ ไดแก 
ทาขาวกํานันทรง  
 4. เปนแหลงตลาดกลางพืชไรแหลงใหญในเขตภาคเหนือตอนลางและภาคกลาง
ตอนบน ไดแก ขาวโพดเลี้ยงสัตว, ออยโรงงาน, มันสําปะหลัง และพืชตระกูลถั่ว 
 5. เปนศูนยกลางการคมนาคมทางบกท่ีสําคัญของภาคเหนือตอนลางไปสูภาคเหนือ ภาค
กลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 สภาพปญหาและขอกําจัดในการพัฒนาการเกษตร 
 1. ดานการผลิต 
  1.1 ดานตนทุนการผลิตสูง เชน เมล็ดพันธุ, ปุยเคมี, สารเคมี 
  1.2 ผลผลิตตํ่า เนื่องจากความแปรปรวนดานดินฟาอากาศ 
  1.3 ขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร 
 2. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  2.1 ดินขาดความอุดมสมบูรณ 
  2.2 สภาพปาไมถูกทําลาย 
  2.3 ขาดแคลนแหลงน้ําเพ่ือการเกษตรในบางฤดู 
  2.4 แมลงศัตรูพืชระบาด 
  2.5 ภัยธรรมชาติซ้ําซาก (ฝนแลง, น้ําทวม)  
 3. ดานการเกษตร 
  3.1 ราคาผลผลิตไมแนนอน 
  3.2 ระบบการตลาดเปนของผูซื้อ ทําใหเกษตรกรไมสามารถกําหนดราคาขายได 
 4. ดานตัวเกษตรกร 
  4.1 ขาดแคลนแหลงทุน 
  4.2 การมีหนี้สินนอกระบบ 
  4.3 สภาพความเปนอยูและคุณภาพชีวิต (ความยากจน) 
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 ปริมาณการผลิตพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวัดนครสวรรค 
 

 ชนิดพืช พื้นท่ีปลูก 
(ไร) 

ผลผลิตเฉล่ีย 
(กก./ไร) 

ผลผลิตรวม 
(ตัน) 

มูลคารวม 
(ลานบาท) 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 

ขาวนาป 
ขาวนาปรัง 
ออยโรงงาน 
มันสําปะหลัง 
ขาวโพดเลี้ยงสัตว 
ขาวฟาง 
ถั่วเขียวผิวมัน 
ทานตะวัน 

2,931,315 
1,554,554 
604,201 
529,929 
302,672 
110,029 
54,504 
45,224 

649 
752 
9,430 
3,260 
757 
248 
136 
132 

1,844,781 
1,128,639 
5,124,054 
1,670,228 
242,039 
26,813 
95,556 
5,864 

14,850 
8,803 
5,559 
3,066 
1,654 
161 
107 
68 

 
หมายเหตุ  ขอมูลปการเพาะปลูก 2553/54 
 ขอมูลการเพาะปลูกขาวนาป จังหวัดนครสวรรค ป 2554 
 พ้ืนท่ีการเพาะปลูกนาป ป 2554 
  - พ้ืนท่ีนาป  2,900,000 ไร 
  - พ้ืนท่ีเสียหาย  1,054,830 ไร 
  - พ้ืนท่ีเก็บเกี่ยว  1,854,170 ไร 
  - ผลผลิตเฉลี่ย  649 กิโลกรัม/ไร 
  - ผลผลิตรวม  1,203,356 ตัน 
 1. จํานวนเกษตรกรท่ีขึ้นทะเบียนผูปลูกขาว 73,751 ไร 
  พ้ืนที่   2,456,785 คน 
  ผลการออกใบรับรอง 72,319 ไร 
  พ้ืนที่   2,394,189 ไร 
 2. พ้ืนท่ีไมไดขึ้นทะเบียน  412,140 ไร 
 สถานการณน้ําทวมจังหวัดนครสวรรคในพ้ืนท่ีจังหวัดนครสวรรค เริ่มมีการประสบ
อุทกภัยต้ังแตเดือนสิงหาคม 2554 เนื่องจากน้ําเหนือที่ไหลมา จากอิทธิพลของพายุ “นกเตน” และ
ไหลลงมาในพื้นท่ีจังหวัดนครสวรรค สงผลใหระดับน้ํายมและนานมีระดับสูงเออลนเขาทวมพ้ืนท่ี
อยูอาศัยและพ้ืนท่ีการเกษตรของประชาชนในเขตจังหวัดนครสวรรค โดยการประสบภัยในครั้งนี้
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ทําใหพ้ืนที่การเกษตรเสียหาย จํานวน 1,351,465 ไร มีเกษตรกรประสบภัยท้ังสิ้น 71,520 ครัวเรือน 
สํานักงานเกษตรจังหวัดนครสวรรค ไดเรงสํารวจพ้ืนท่ีประสบภัย การชวยเหลือเกษตรกร ตาม
ระเบียบทางราชการ และคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติเงินชวยเหลือเกษตรกร ตามมติคณะรัฐมนตรี (เม่ือ
วันท่ี 25 สิงหาคม 2554) ตามมติคณะรัฐมนตรี กรณีพิเศษอัตราการชวยเหลือ ดังนี้  
 1. ขาว ชดเชย    อัตราไรละ 2,222  บาท 
 2. พืชไร ชดเชย   อัตราไรละ 3,150 บาท 
 3. พืชสวน ชดเชย   อัตราไรละ 5,098 บาท 
 4. พืชสวน ท่ีสามารถฟนฟูไดชดเชย อัตราไรละ  2,549 บาท 
และไดดําเนินการจายเงินชวยเหลือเกษตรกรแกเกษตรกร และเกษตรกรยังไดรับการชวยเหลือ
เกษตรกรพันธุขาว ปลูกพันธุ ท่ีทางราชการสงเสริม พรอมแจกเมล็ดพันธุขาวปลูก จํานวน 
2,224,553 ตัน โดยจายใหเกษตรกรในอัตรา 10 กิโลกรัม/ไร รายละไมเกิน 10 ไร เพ่ือเปนแหลง
เมล็ดพันธุดีใหแกเกษตรกรท่ัวไป 
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สํานักงานคลังจังหวัด 
 

 
 
นายเกรียงศักดิ์ รัตนวิบูลยสม คลังจังหวัดนครสวรรค กลาวถึงบทบาทหนาท่ีของสํานักงานคลัง
จังหวัด กรณีท่ีเกิดอุทกภัยขึ้นที่จังหวัดนครสวรรควา คลังจังหวัดมีหนาท่ีปฏิบัติตามระเบียบวาดวย
เงินทดลองราชการ กรณีฉุกเฉินป พ.ศ. 2546 เม่ือทางสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดนครสวรรค (ปภ.) นําเสนอหนังสือใหกับผูวาราชการจังหวัด ประกาศพื้นท่ีภัยพิบัติขึ้นใน
เขตจังหวัดนครสวรรค จากนั้นก็สงหนังสือใหกับคลังจังหวัดมาบันทึกในระบบ GFMIS เปนการตั้ง
ยอดตามอํานาจหนาท่ีของแตละหนวยงาน ใหทาง ปภ. เบิกจายเงินทดลองราชการในระบบ GFMIS 
และหักยอดไมใหเกินวงเงินท่ีต้ังไว 
 กรณีที่เกิดภัยพิบัติรายแรงวงเงินไมเพียงพอจะตองใหจังหวัดทําเรื่องขอขยายวงเงินผาน
ทาง กรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งอธิบดีจะตองทําหนังสือขอขยายวงเงินตอทาง
กระทรวงการคลัง เม่ือกระทรวงเห็นชอบก็จะมอบใหอธิบดีเปนผูอนุมัติวงเงินตามกําหนด 
 กอนเกิดอุทกภัยที่จังหวัดนครสวรรค ทางจังหวัดไดแตงต้ังหนวยงานปฏิบัติหนาท่ีใน
ภาคสนาม ตั้งศูนยชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ ใหแตละหนวยงานแบงหนาท่ีกันดูแลชวยเหลือศูนย
ตางๆ ทางคลังจังหวัดไดประสานงานกับทาง ปภ. ในเร่ืองของการเบิกจายงบประมาณในการ
ชวยเหลือกรณีท่ีเกิดอุทกภัย โดยใหทางปภ. ทําหนังสือแจงการเบิกจายของแตละหนวยงานมาที่คลัง
จังหวัด เพ่ือเตรียมรองรับการเบิกจายเงินงบประมาณทางระบบ GFMIS ใหมีการเบิกจายโดยเร็ว
ท่ีสุด โดยเฉพาะงบฯ ทดลองทางกรมบัญชีกลางมีนโยบายวา จะตองเบิกจายงบประมาณชวยเหลือผู
ประสบอุทกภัยใหเร็วท่ีสุด เปนการแกปญหาเฉพาะหนา ใหคลังจังหวัดประสานงานกับ ปภ. จัดทํา
เอกสารและทําเรื่องเบิกงบประมาณ 
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 โดยวิธีปฏิบัติเม่ือเงินอยูในระบบ GFMIS ต้ังเบิกจายแลว ปภ.จะตองทําใบเบิกออกไป
เขาบัญชีของ ปภ. แลว ปภ.ก็จะบริหารจายงบประมาณไปยังหนวยงานตางๆ โดยใหหัวหนาศูนย
ตางๆ ยืมเงินมาท่ี ปภ. ขั้นตอนตอไป ปภ. ก็จะตองกํากับดูแล และรวบรวมใบสําคัญสงใชเงินยืม
ตอไป 
 ทางคลังก็จะเตรียมรับใบเบิกจายเงินอีกที โดยเฉพาะวิธีปฏิบัติ ขณะเกิดอุทกภัยทุก
หนวยงานตางก็อยูในพ้ืนท่ีตลอด จะประชุมคณะกรรมการทุกหนวยงานท่ีหองประชุม 203 บนศาลา
กลางจังหวัดทุกเชา เพ่ือรายงานสถานการณถึงปญหา และอุปสรรคในการปฏิบัติการ ขณะเดียวกันก็
รับแผนปฏิบัติจากทางทานผูวาราชการจังหวัดมาปฏิบัติในพ้ืนท่ีที่ประสบอุทกภัย 
 ในสวนของคลังจังหวัดไมไดเปนหัวหนาศูนย แตเขาไปสนับสนุนทางออม ไดรับคําสั่ง
ใหไปตรวจพ้ืนท่ีรายงานจังหวัด ซึ่งหนาที่โดยตรงของคลังก็คือการเขาไปใหคําแนะนําท่ีศูนย
ชวยเหลือผูประสบภัยตามจุดตางๆ ท่ีไดรับมอบหมาย 
 การแนะนําของคลังจังหวัดก็จะแนะนําระบบการเบิกจายเ งินใหทําใหถูกตอง 
ประสานงานกับหนวยงานในเรื่องของการเบิกจายเงินรายวัน เพราะงานบางอยางจําเปนตองใชเงิน 
เชนการประกอบอาหารเลี้ยงตองใชเงินสดตามศูนยอพยพจะตองมีเงินสํารองไวใชจาย คลังจะตอง
อํานวยความสะดวก ในเร่ืองของการเบิกจายเงิน 
 ปญหาท่ีพบบางศูนยอาจไมลึกซึ้งในเร่ืองของระเบียบการใชเงินทดลอง เพราะไมใช
หนาท่ีโดยตรง ซึ่งหนาท่ีโดยตรงก็คือ ปภ. จะมีหนาท่ีเบิกและลงบัญชี ผานใบสําคัญรวมถึงการ
บริหารจัดการเงิน 
 ในการแกปญหาชวยเหลือผูประสบภัย เร่ืองของการประกอบอาหารเลี้ยง หรือรับ
สิ่งของบริจาค ทางคลังก็จะแนะนําในเรื่องของกฎระเบียบวาควรจัดซื้อจัดจางกันอยางไร การ
ลงบัญชีควรมีหลักฐานอยางไร? เพ่ือใหมีการตรวจสอบไดภายหลัง 
 รายละเอียดตรงนี้ในอนาคต ไดเสนอไปทางจังหวัดแลววาควรจะตองซักซอมหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของทุกหนวยงาน มาศึกษาใหรูระเบียบใหมากขึ้น ถาไมรูระเบียบความผิดพลาดก็เกิดขึ้นได 
 ตอขอถามท่ีวางบประมาณขณะเกิดน้ําทวมเพียงพอหรือไม คลังจังหวัดนครสวรรค 
กลาววา มีพอ เม่ือน้ําเขาทวมตัวเมือง 2 วันแรกท่ีเขื่อนพัง ตามอํานาจหนาท่ีของทานผูวาราชการ
จังหวัดสามารถเบิกจายเงินไดเลย 50 ลานบาท ซึ่งก็เพียงพอ แตมาระยะหลังน้ําทวมมากและนานวัน
ขึ้นเงิน 50 ลานบาทไมพอ ก็มีหนังสือแจงมาจากทาง ปภ. วาเงินไมพอแลว จึงขอไปท่ีสวนกลางคร้ัง
แรก 200 ลานบาท 
 วงเงินการชวยเหลือผูประสบภัยไมมีปญหาจะมีปญหาเรื่องของการเบิกจายท่ีเอาไปชวย
ตอท่ีหนวยปฏิบัติ ระบบตรงนี้เปนจุดออน ที่เห็นชัดก็คือ เจาหนาที่ของ ปภ. ไมมี ก็ตองเอาเจาหนาท่ี
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จากท่ีอื่นมาปฏิบัติแทน เรื่องความรอบรูระเบียบการเบิกจายอยางลึกซึ้งจึงมีนอยจํานวนคนท่ีปฏิบัติ
ก็มีขลุกขลักบาง 
 ในคร้ังนี้มองเห็นจุดออนแลว คราวหนาคงตองมีการทํางานเชิงรุกปองกันในจุดนี้ 
เพ่ือใหทุกหนวยเบิกจายเงินออกไปใชอยางรวดเร็ว 
 ป พ.ศ. 2555 นี้กอนน้ําจะมาทางคลัง จะเตรียมตัวอยางไร และจะนําเสนออะไรบาง? 
นายเกรียงศักดิ์ รัตนวิบูลยสม คลังจังหวัดนครสวรรคกลาววา คลังจังหวัดเตรียมพรอมอยูแลว ใน
เรื่องของการบันทึกเขาระบบไมชา ถามีหนังสือมาจาก ปภ. มีหลักฐานบันทึกเขาในระบบ อยาง
นอยๆ ตั้งงบฯ ไวกอนเลย 50 ลานบาท เพราะเปนอํานาจของทานผูวาราชการจังหวัด มีปญหาท่ี
จะตองแกไขก็คือ 
 1. เรื่องของบุคลากร จะตองมีความรูในเร่ืองของการเบิกจายเงิน 
 2. กอนหนาท่ีน้ําจะมาถึงเขตเมือง ทาง ปภ. ตองทํางานเชิงรุก 
 3. จัดซักซอมอบรมบุคลากรทุกหนวยงาน อบรมรับมือกับมวลน้ําท่ีจะมาถึงอยางนอย 2 ครั้ง 
 4. ซักซอมในเร่ืองของการเบิกเงิน ตองใหเขาใจตรงกัน 
 5. หลักฐานตางๆ เม่ือมีการใชเงินไปแลว ใครจะเปนผูรวบรวม จะลงบัญชีพัสดุอยางไร 
ท่ีผานมาไมมีการพูดคุยกัน เพราะนึกไมถึงวาจะเกิดเหตุอุทกภัยขึ้นมา 
 ตอขอถามท่ีวา ตามความเห็นสวนตัวมองการบริหารงานของทานผูวาราชการจังหวัด
และทีมงาน ท้ังกอนเกิดน้ําทวมจนกระทั่งนําลด? คลังจังหวัดนครสวรรค กลาววา ทานผูวาฯ และ
ทีมงานทํางานกันอยางเขมแข็งไมไดพักผอนกันเลย ประชุมทุกหนวยงานทุกเชา ทานอยูในพ้ืนท่ี
ตลอด 
 ขณะน้ําทวมก็ระดมเครื่องสูบน้ํามาสูบน้ําออกทําใหน้ําลดอยางรวดเร็ว หลังน้ําลดก็ให
ทุกภาคสวนทํา Big-Cleaning Day แบงถนนใหแตละหนวยงานไปดูแลทานผูวาฯ และทีมงาน
ทํางานไดดีมาก 
 ถามตออีกวาการปองกันน้ําทวมในเขตตัวเมืองควรแกไขอยางไรบาง? คลังจังหวัด
นครสวรรค กลาววา ตามความเห็นสวนตัว วิธีการปฏิบัติอยางหนึ่งควรทํา ผนักกั้นน้ําแบบถาวรไป
เลย ถาทําแบบชั่วคราวก็ตองเฝาระวังกันตลอด เสียกําลังคนมาเฝาระวัง พอถึงเวลาเกิดเหตุรุนแรง
ขึ้นมาก็ปองกันน้ําไวไมอยู การทําผนังกั้นน้ําหรือเขื่อนควรทําตลอดแนวริมฝงแมน้ําในเขตตัวเมือง 
เพราะที่ผานมามีจุดออนอยูหลายจุดทําใหน้ําเขาเขตตัวเมืองได 
 คลังจังหวัดนครสวรรค กลาวตอไปวา รัฐบาลพยายามบูรณาการใหมีการศึกษาการ
แกปญหาน้ําทวมท้ังตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา ท่ีผานมาเปนการแกปญหาไดระดับหนึ่ง แตการ
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แกปญหาตองเกี่ยวเนื่องกัน การสรางเขื่อนริมแมน้ําตองประสานงานกับทุกจังหวัด เพราะท่ีผานมา
แกปญหาไดจังหวัดนึ่งก็ผลักภาระน้ําไปใหอีกจังหวัดหนึ่งท่ีอยูใตน้ํา 
 การบริหารจัดการน้ําจะตองประชุมรวมมือกันทุกหนวยงานนําเอาประสบการณท่ีผาน
มาเปนบทเรียน แลวซักซอมทําความเขาใจเตรียมรับมือกับมวลน้ําท่ีจะมาถึงลวงหนา ขณะเดียวกัน
การแกปญหาระยะยาวก็กระทําตอเนื่องตามนโยบายของรัฐท่ีมอบหมายมา 
 ผลกระทบอุทกภัยและการชวยเหลือของจังหวัด และ ของสํานักงานคลัง 
 สรุปผลการเบิกจายเงินทดลองราชการกรณีฉุกเฉิน อุทกภัย ในระบบ GFMIS  (ขอมูล 
ณ 31 มกราคม 2555) 
               หนวย : บาท 
หนวยงานเบิกจาย วงเงินอนุมัติ (บาท) เบิกจาย (บาท) หมายเหต ุ
ส น ง .  ป อ ง กั น แ ล ะ
บรรเทาสาธารณภัย  

320,000,000.- 318,902,848.45 จาย เ ปนคา จัดการศ พ 91  ราย 
จํานวนเงิน 3,800,000.- บาท 

หมายเหตุ : สิ้นสุดการเบิกจาย 
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แขวงการทางนครสวรรคท่ี 1 

 
 
นายนรินทร  สุวรรณธนะ  ผูอํานวยการแขวงการทางนครสวรรคท่ี 1 กลาววา การเตรียมการท้ังใน
เขตเมืองและนอกเมืองของแขวงการทาง ในชวงกอนท่ีจะเกิดมหาอุทกภัย แขวงการทางไดมีการ
ประชุมในลักษณะบูรณาการรวมกันกับทางจังหวัดตลอดเวลา ขณะเดียวกันก็มีการเตรียมการใน
สวนของแขวงการทางดวย โดยการเรียกประชุมหัวหนาหนวยทุกหนวยใหเตรียมอุปกรณท่ี
เกี่ยวของกับการปองกันน้ําทวม เชน ถุงทราย ไม และอุปกรณตางๆ ท่ีจะนํามาชวยเหลือผูใช
เสนทางในการสัญจรไดสะดวก โดยไมตกรอง 
 กอนน้ําทวมไดมีการประชุมกับทางจังหวัด จึงทําใหไดขอมูลท่ีเกี่ยวของกับสถานการณ
ลาสุด ทั้งอัตราการไหลของน้ํา ปริมาณน้ําในเขื่อนสิริกิตต์ิ และเขื่อนภูมิพล มีแนวโนมสูงขึ้นเร่ือย ๆ  
ไมหยุด ไดมีการสั่งการใหเจาหนาท่ีเตรียมอพยพไปอยูในท่ีปลอดภัย พรอมท้ังสิ่งของตางๆ จึงทํา
ใหแขวงการทางไมไดรับความเสียอยางใด เจาหนาท่ีของแขวงการทางเตรียมความพรอมไวกอน
หนานี้อยูตลอดเวลา การดําเนินการเหลานี้ไดทําท้ังในเมืองและนอกเมือง  
 เม่ือเกิดน้ําทวมนอกเมืองน้ําที่ทวมกอนคือสายเลี่ยงเมือง และตามมาดวยชุมแสง น้ํามา
คอนขางแรง น้ําทวมเปนชวง ๆ ทางจังหวัดใหงบประมาณมาประมาณ 10 ลานบาท สําหรับกูถนน
เลี่ยงเมือง เนื่องจากน้ําไหลมาแรงมาก ดังนั้นการแกดวยวิธีการวิศวกรรมศาสตรจึงใชไมได ตองใช
วิธีการแกไขปญหาไปตามสถานการณท่ีเกิดขึ้น ตามสภาวะของแรงดันน้ํา  
 เบ้ืองตนมีการนําเสาเข็มขนาด 6 เมตร มาวางเพ่ือลดความแรงของน้ํา เพ่ือใหรถสัญจร
ไปมาได แตก็ไมสามารถตานทานแรงดันของน้ําได มีการสั่งหินคลุกมากั้นน้ํา เพ่ือชะลอความเร็ว
ของน้ําใหรถว่ิงไดก็เอาไมอยู ในท่ีสุดก็เอาไมอยูจึงตองหยุดดําเนินการ เพราะน้ํามามากและแรง 
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ดานนอกก็ทวมไมวาจะเปนสายลาดยาว 1042 สาย 3005 คือน้ําทวมหลากกันไปท่ัวเมือง และเริ่ม
ทวมไปท่ัวเมือง  
 เชาวันท่ี 10 พอรูวารับมือกับสถานการณน้ําไมไหวแลวจึงตองถอนกําลังออกมา มากูท่ี
ถนนสาย 1 และชวยกูในเขตเทศบาลโดยการทํางานรวมกันกับทางจังหวัด ทางทานผูวาฯ รองผูวาฯ 
และทหาร ไดเขากูในถนนสายหลักเพ่ือไมใหเขาเขตเทศบาล โดยเริ่มตั้งแตหนาหนองสมบูรณเปน
ตนไป ไปสิ้นสุดตรงบริเวณตรงขามกับขนสง เพราะวาชาวบานมาประทวงกันหาวาทางแขวงการ
ทางมาบลอคน้ําไมใหไหล ทางแขวงการทางไดชี้แจงวาเปนการรักษาเสนทางใหรถว่ิงไดไมให
เสนทางที่จะไปทางเหนือเปนอัมพาต ก็ตองขอความรวมมือชวยกัน แตชาวบานก็ไมยอม ในท่ีสุด
แขวงการทางก็ตองท้ิงเสนทาง 17 เพราะทนกระแสการตอตานจากประชาชนไมไหว และกลับมา
กันน้ําท่ีสาย 1 ต้ังแตหนองสมบูรณถึงเวียงดอย และในที่สุดน้ําไดทวมสาย 17 และเขาสูขนสง
ท้ังหมด 
 ในขณะท่ีทางจังหวัดไดนําเครื่องสูบน้ํามากกวา 10 ตัวมาชวยสูบน้ําออกไปจากสวน
ของจังหวัด เนื่องจากวาทางแขวงการทางไดทําการบลอคน้ําไวใหแลว ดังนั้นการสูบน้ําออกจาก
เทศบาลจึงทําไดรวดเร็วขึ้น ทําใหน้ําลดไดเร็ว ตองยอมรับวาเปนการทํางานในลักษณะบูรณาการ
กันกับทุกภาคสวนทําใหสวนเทศบาลและในเมืองน้ําลดอยางรวดเร็ว 
 ในสวนของนอกเมืองก็ตองไหลไปตามธรรมชาติของน้ํา ภายหลังจากที่กูเมืองไดแลว ก็
ไดนํารถมาชวยขนพวกวัสดุตางๆ ท่ีมาใชในการกั้นน้ํา เพ่ือใหรถสามารถสัญจรไปมาไดตามปกติ 
ใชระยะเวลาประมาณ 1 สัปดาห  
 สรุปแลวถนนตางๆ ท่ีโดนน้ําทวมไปมีท้ังหมด 4 เสนทาง คือ สาย 1 สะพานเดชาฯ ไป
ถึงกม 346 ท่ีมีปญหาสะพานขาด และสาย 17 ต้ังแต กม.0 ไปจนถึงกม. 19 ทั้งขาขึ้นและขาลอง 
ถนนเลี่ยงเมืองตั้งแตกม. 0 ถึง กม. 14 ท้ังขาขึ้นขาลอง สายบานแกรง ตั้งแต กม.0 ถึง กม. 6 และอีก
สายท่ีไมไดกูคือสาย 225 ที่ออกไปทางหนองบัว บริเวณนี้กูไมไหวเพราะน้ํามีปริมาณมาก  
 หลังจากน้ําลดแลวทางแขวงการทางไดดําเนินการขนวัสดุตาง ๆ ออกนอกพ้ืนผิวจราจร 
และไดทําการสํารวจพ้ืนท่ีท่ีไดรับความเสียหายเพ่ือทําแผนของบประมาณมาฟนฟู ขณะนี้ได
งบประมาณมาแลวท้ัง 4 เสนทางสายหลัก ตอนนี้ไดทําการจัดจางแลว และกําลังเรงดําเนินการ คาด
วาจะแลวเสร็จภายใน 3 เดือน  
 งานนี้ทั้งหมดตองยกความดีใหกับทางจังหวัด ซึ่งแขวงการทางเปนเพียงหนวยหนึ่งที่เขา
ไปชวยเหลือ แตสาเหตุท่ีวันนี้จังหวัดไดเปนโมเดลท่ีดี และรวดเร็วก็เกิดขึ้นจากจังหวัดที่ไดให
งบประมาณมาชวยเหลือเปนการเรงดวน ตองยอมรับวาทางจังหวัดมีการบริหารงานท่ีดีมีการบูรณา
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การกับหนวยงานตาง ๆ ใหมาชวยกันอยางเต็มประสิทธิภาพ ทําใหการระบายน้ําลดลงไดอยาง
รวดเร็ว  
 ภายหลังจากท่ีน้ําลดแลวก็มีการแกปญหาเรื่องขยะ ดวยการชวยกันทําความสะอาด 
กําจัดขยะตางๆ และทําใหเกิดการบ๊ิคคลีนนิ่งเดยขึ้นมาก  
 ทางแขวงการทางไดรับมอบหมายใหทําบ๊ิคคลีนนิ่งเดยในถนนสายหลัก คือ สาย 1 
ต้ังแตสะพานเดชาไปจนถึงเวียงดอย สาย 17 ตั้งแตกม. 0 ไปจนถึงสะพานพิษณุโลก โดยการนําวัสดุ
ท่ีบลอคน้ําท้ังหลายออก  และทําความสะอาดพ้ืนผิวจราจร ซึ่งทางแขวงการทางก็ไดระดมทุก
หนวยงานเขามาชวยกันดําเนินการ สําหรับในเทศบาลทางจังหวัดก็ไดรับมอบหมายใหทางเทศบาล
เปนผูรับผิดชอบ สวนทางฝงศาลากลางทางจังหวัดก็ไดมอบหมายใหบางหนวยงานรับผิดชอบ เชน 
ทช.ตางๆ อบจ.ตางๆ หรือองคกรทองถิ่นตางๆ มารวมกันรับผิดชอบ ทําใหเกิดบ๊ิคคลีนนิ่งเดยและ
กลายเปนโมเดลขึ้นมา  
 เนื่องจากท่ีผานมาในป 2554 น้ําไดไหลมาอยางรวดเร็ว และที่ผานมาทางแขวงการทางก็
ไมมีขอมูลสถิติอะไรท่ีจะทําใหเตรียมการรับมือได แตในปนี้ 2555 ทางแขวงการไดมีขอมูลตาง ๆ 
และมีประสบการณแลวจึงทําใหปนี้จะสามารถรับมือไดดีกวาป 2554  
 ภายหลังจากท่ีทุกคนไดผานประสบการณในป 2554 มาจึงทําใหทุกคนไดรับรูปญหา
ท้ังหมดแลววาจะแกไขกันไดอยางไร และทําใหการเตรียมการในปนี้นั้นนาจะมีทิศทางท่ีดีขึ้นกวาป 
2554 คาดวาในป 2555 นี้นาจะทําใหการบริหารจัดการและแกไขปญหาได ถาน้ําในป 2555 นี้ไม
มากกวาป 2554 ก็ไมนาจะเปนปญหา นาจะรับสถานการณไดและปองกันน้ําทวมได 
 ตอขอถามวา มองแนวทางการบริหารจัดการแบบบูรณาการของทานผูวาฯ เปนอยางไร? 
นายนรินทร กลาววา การทํางานโดยใชการบริหารจัดการแบบบูรณาการในครั้งนี้ที่ทางทานผูวาฯ 
ไดดําเนินการเปนลักษณะการบริหารจัดการแบบบูรณาการท่ีใหทุกภาคสวนชวยกันทํา โดยมี
จังหวัดเปนแกนนํา และมีเปาหมายสูงสุดอยูท่ีประชาชนเปนสําคัญ ความสําเร็จจึงเกิดขึ้น ดังนั้น 
การดําเนินงานหลักจึงเกิดขึ้นท่ีจังหวัดเปนผูขับเคลื่อน แลวทุกภาคสวนเปนหนวยท่ีคอยชวยเหลือ
ดําเนินการเติมเต็มเพ่ือใหงานทุกอยางสามารถบริหารจัดการได และไมมีปญหา แตถาตางคนตางทํา
ก็จะย่ิงทําใหปญหาเกิดขึ้นและแกไขกันไดไมตรงจุด และเกิดความลาชาในการแกไข ดังนั้น ตอง
ยอมรับวาจังหวัดเปนแกนนํา เปนผูนําท่ีเขมแข็ง โดยมีเปาหมายวาใหน้ําลดใหเร็วท่ีสุด และทําเพ่ือ
ประชาชน  
 สิ่งสําคัญในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาภัยพิบัติ ตองอาศัยการเตรียมความ
พรอม รวมมือกัน ซึ่งถาในป 2555 นี้ทางแขวงการทางมีบทเรียน และไดถอดบทเรียนใหเปนแผน
ในการดําเนินการไดในป 2555 ซึ่งถาเกิดปญหาขึ้นทางแขวงการทางสามารถดําเนินการไดในทันที. 
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สํานักทางหลวงชนบทที่ 8 จังหวัดนครสวรรค 
 

 
 
 นายทักษิณ  บุญตอ ผูอํานวยการสํานักงานทางหลวงชนบทท่ี 8 นครสวรรค กลาวถึง
การเตรียมการณกอนเกิดอุทกภัยในจังหวัดนครสวรรควา การเตรียมการณเรื่องปญหาอุทกภัย ทาง
กรมทางหลวงมีการเตรียมการณกันทุกป นโยบายของกรมฯ มีการระบุชัดเจนวาจะตองเขาไปดูแล
ในพ้ืนท่ีที่รับผิดชอบโดยตรง รวมถึงการเขาไปชวยเหลือประชาชนเทาที่จะทําได หลังจากที่ทราบ
ขาวอุทกภัยก็มีการเตรียมการซักซอม และประชุมรวมกันถึงสถานการณอุทกภัยวามีความคืบหนา
เปนอยางไร? เพ่ือซักซอมวาจะตองเตรียมการณอยางไร? 
 ในสวนของการเตรียมความพรอมของสํานักทางหลวงชนบทที่ 8 ไดเตรียมการความ
พรอมในเร่ืองบุคลากร เครื่องจักรกล เครื่องมือตางๆ น้ํามัน วัสดุตางๆ เปนตน เพื่อเปนอุปกรณใน
การนําไปใชแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว และมีการกําหนดพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการถูกน้ําทวม สวนใหญ
เปนพ้ืนท่ีอยูใกลแมน้ํา ตรงนี้มีการจัดกลุมเพ่ือเตรียมการรับมือกับเหตุการณที่จะเกิดขึ้น  
 ตอขอถามเกี่ยวกับแนวทางการแกไขปญหา นายทักษิณ กลาววา ไดมีการกําหนด
แนวทางวา ถาเกิดมีน้ําทวมขึ้นในพ้ืนที่เสี่ยงตาง ๆ จะตองมีเจาหนาท่ีท่ีเปนอาสาสมัครทางหลวง 
หรือเจาหนาท่ีทองถิ่นท่ีมีความคุนเคย ซึ่งในแตละพ้ืนที่ก็จะมีเครือขายไวอยูแลว เนื่องจากถนน
กระจายกันไปท่ัวจังหวัด ทําใหการสื่อสารหรือการลงไปดูพ้ืนท่ีอาจจะไมรวดเร็วเทากับการ
ประสานงานโดยตรงกับอาสาสมัครหรือกับเครือขายในพ้ืนท่ีนั้นๆ ขณะเดียวกันก็มีการกําหนด
วิธีการท่ีชัดเจนวาถาเกิดเหตุขึ้นเจาหนาท่ีจะตองเขาไปตรวจสอบอยางรวดเร็ว หลังจากนั้นจะตองมี
การปกปายแจงเตือนใหประชาชนไดรับทราบวามีน้ําทวม และมีการปกหมุดนําทางกรณีท่ีน้ําทวม
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แลวอาจเกิดอันตรายได ถากรณีน้ําทวมแลวแตรถยังสามารถว่ิงไดก็จะปกปายแจงเตือนและปกหลัก
นําทาง  
 กรณีน้ําทวมแลวถนนขาด ก็จะตองหาวิธีการซอมถนนชั่วคราวหากซอมไมไดก็ตองปด
ถนนและรีบแจงเตือนใหประชาชนไดรับทราบกัน ไมวาจะเปนปายหรือการแจงประกาศก็ตาม หรือ
ถาเปนเสนทางสายสําคัญที่ตองมีการกูถนน ก็ตองระดมเจาหนาท่ี กระสอบหรืออุปกรณตางๆ ไป
ดําเนินการในเสนทางดังกลาวเปนการเรงดวน 
 สํานักทางหลวงชนบทจะเปนหนวยงานหลักในการเขาประชุมกับทางจังหวัด
นครสวรรค โดยทางสํานักฯ จะเขาไปชวยสนับสนุนอีกหนวยงานหนึ่ง ดังนั้นการประชุมซักซอม
กันจังหวัดจึงมี 2 หนวยงานเขารวมประชุม คือ สํานักงานหนวยงานทางหลวงจังหวัดนครสวรรคท่ี
อยูติดกับคายจิรประวัติ และทางสํานักทางหลวงชนบทที่ 8 เองก็จะเขาไปรวมกันประชุมดวยกันกับ
ทานผูวาฯ รองผูวาฯ และมีการทํางานในลักษณะบูรณาการรวมกันกับแมทัพภาคท่ี 3 องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ประชุมรวมกับทางจังหวัดทุกวันเพ่ือเปนการซักซอมแผนปฏิบัติการและ
เตรียมความพรอมในการรับมือกับทุกสถานการณท่ีเกิดขึ้น  
 ในขณะที่ทางจังหวัดมีแผนปฏิบัติการอะไรก็จะสั่งตรงมาท่ีหนวย เพื่อเตรียมบุคลากร
และเครื่องมือตางๆ สําหรับการเขาไปชวยแกปญหาใหกับทางจังหวัด เชน การทําคันกั้นน้ํา การทํา
คันดินกั้นน้ํา ในสถานท่ีตางๆ ท่ีมีความเสี่ยง ทางสํานักฯ ก็จะจัดบุคลากรเขาไปดําเนินการ โดย
เบื้องตนจะมีการสํารวจระดับน้ํากอน 
 ตอขอถามท่ีวา กรณีท่ีน้ํามากทําใหเขตถนนท้ังในเมืองและชนบทจนทําใหเกิดปญหา
ขึ้น ทางสํานักทางหลวงชนบทจะดําเนินการอยางไร? นายทักษิณ กลาววา ในป 2554 ในภาพรวม
ถนนของหนวยงานจะไดรับผลกระทบประมาณ 117 เสนทาง ใน 5 จังหวัด ถาเปนในนครสวรรค
ไดรับผลกระทบประมาณ 30 เสนทาง สวนใหญจะเปนถนนที่อยูเลียบริมน้ําประมาณ 30 % ซึ่ง
ไดรับความเสียหายมากพอสมควร 
 ปญหาน้ําทวมในเสนทางสวนของทางหลวงชนบทเปนสิ่งท่ีตองดําเนินการโดยปกปาย
แจงเตือนใหประชาชนไดรับทราบ มีการติดต้ังหลักนําทาง เชน หลักขาวแดง กรณีที่ระดับยังทวม
ไมสูง รถเล็กยังสามารถว่ิงผานไดอยูก็จะมีการติดตั้งหลักนําทางเพ่ือไมใหรถตกไหลทาง และมีการ
ปดปายบอกเพ่ือใหรถใหญควรจะหลีกเลี่ยง และรถเล็กก็ตองใชความระมัดระวัง ถาระดับน้ําสูงจน
รถไมสามารถผานไดก็จําเปนตองปดถนน จะมีการปกปายประชาสัมพันธ 
 กรณีถนนขาด หรือสะพานขาด ก็จะมีการทําสะพานชั่วคราวไปติดต้ังใหประชาชนได
ใชงานได ท่ีจังหวัดนครสวรรคมีอยู 2 ตัว คือของสํานักตัวหนึ่ง ของจังหวัดตัวหนึ่ง หรือกรณีน้ํา
เซาะถนนขาดเปนชวง ทางสํานักฯ ก็จะนําวัสดุท่ีมีอยูไปเรงดําเนินการแกไขเปนการชั่วคราวเพ่ือให
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ประชาชนไดใชงานไดกอน ตอขอถามถึงบทบาทของสํานักทางหลวงชนบททํางานรวมกับจังหวัด
อยางไร? นายทักษิณ กลาววา ทางทานผูวาฯ และทานรองผูวาฯ ศักด์ิ ไดสั่งการใหทางสํานักทาง
หลวงชนบทระดมบุคลากรและเคร่ืองมือตาง ๆ เชน รถ JCB รถด๊ัม รถแบคโฮ ฯลฯ ไปทําเปนคัน
กั้นน้ําเปนการทํางานรวมกันในลัษณะบูรณาการกับทางกองทัพภาค 3, เทศบาล และแขวงการทาง 
เมื่อคันกั้นน้ําแตกไมสามารถรับมือไดจึงตองปลอยใหน้ําทวม แตก็ไดรับคําชมจากทุกภาคสวนวา 
น้ําทวมไดไมนานเพียงแค 10 กวาวันเทานั้น จังหวัดนครสวรรคสามารถทําคันกั้นน้ําและเรงระบาย
น้ําดวยการสูบออกจากตัวเมืองไดอยางรวดเร็ว 
 ในการดําเนินการของสํานักทางหลวงชนบทไดระดมเครื่องจักร เชน ปมน้ํา เขาไป
ชวยกันสูบรวมกันกับทางชลประทาน โดยกอนท่ีจะสูบก็ตองมีการทําคันกั้นน้ําท่ีทํารวมกันกับทาง
เทศบาลล กองทัพภาค 3 และแขวงการทาง มีการปดกั้นบริเวณพ้ืนที่วาจะมีการกั้นตรงไหนเพ่ือสูบ
น้ําออก ตอขอถามวาสถานการณหลังน้ําลดแลวทางสํานักงานทางหลวงเรงดําเนินการอยางไร?  
นายทักษิณ กลาววา ภายหลังจากท่ีสูบน้ําออกหมดแลว ก็ตองรอใหน้ําท่ีอยูภายนอกคันกั้นน้ําลดลง
ดวยเชนกัน ถึงจะสามารถร้ือคันกั้นน้ําได  
 ปรากฎวาตอนที่ร้ือคันกั้นน้ําก็มีเศษวัสดุตางๆ ไมวาจะเปนถัง ทอตางๆ ท่ีนํามากั้นน้ํา 
รวมถึงขยะตาง ๆ เต็มเมืองไปหมด ตรงนี้ก็ตองเขาไปชวยเคลียรพ้ืนที่ดวย โดยทางจังหวัดไดจัด 
“Big Cleaning Day”  
ตอขอถามเกี่ยวกับการทํา Big Cleaning Day ทางสํานักฯ มีสวนรวมดําเนนการอยางไร? นายทักษิณ 
กลาววา การจัดทํา Big Cleaning Day ทางสํานักงานไดเขาไปชวยโดยการนําเคร่ืองจักรหนักเขาไป
ชวยร้ือคันกั้นน้ํา นําวัสดุหินคลุกไปกองรวมกันในจุดท่ีทางจังหวัดไดจัดไว รวมไปถึงขยะท่ีกองอยู
เต็มเมืองก็ตองเขาไปชวยเคลียร ใชเวลาหลายวันกวาเมืองนครสวรรคจะเขาสูสภาวะปกติ ตอขอถาม
ถึงแนวทางการใหการชวยเหลือประชาชนในศูนยอพยพ ทางสํานักฯ รวมดําเนินการอยางไร? นาย
ทักษิณ กลาววา มีการใชรถบรรทุกน้ําไปชวยดูแลในเรื่องน้ําอุปโภคบริโภคใหกับประชาชนในศูนย
พักพิงชั่วคราวดวย ทางหนวยงานรับผิดชอบทั้งหมด 7-8 ศูนย จะตองดูแลทุกศูนยดูวาศูนยไหนขาด
น้ําบาง ก็สงน้ําไปใหประชาชนไดอุปโภคบริโภคกัน มีรถน้ําคอยใหบริการอยูประมาณ 7-8 คัน และ
มีการใชรถบรรทุกท่ีมีอยูในสํานักงานเขาไปชวยระดมขนยายประชาชน เพราะประชาชนไม
สามารถสัญจรไดตามปกติ มีการต้ังเตนทบริการน้ําดื่มท่ีบริเวณหนาหางบิ๊กซี พรอมทั้งรับแจงจาก
ประชาชนดวยวามีความเดือดรอนในเรื่องอะไร อยากใหหนวยงานเขาไปชวยขนของอะไร อยางไร 
ท่ีไหน เปนศูนยประสานชั่วคราวของสํานักงาน มีประชาชนใหความสนใจขอเขารับบริการกันเปน
จํานวนมาก  
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ทางจังหวัดไดประสานใหทางเจาหนาท่ีตํารวจเขาไปชวยเหลือประชาชนดวย มีท้ังตํารวจจราจร 
อาสาสมัคร ทหาร และหนวยงานตางๆ พากันทยอยเขามาชวยเหลือประชาชน ตองยอมรับวา
โกลาหลกันท้ังเมือง แตเหตุการณนี้ก็ถือวาเปนบทเรียนท่ีสําคัญที่เกิดขึ้นทําใหเห็นถึงความสามัคคีกัน  
 เห็นถึงความเปนเอกภาพที่ทางทานผูวาฯ เสมือนเปนผูบัญชาการสูงสุดในการสั่งการ
แกไขปญหาตางๆ และทุกหนวยงานราชการก็ไดรวมมือกันชวยเหลือประชาชนใหผานพนความ
ทุกขยากไปไดดวยดี ตอขอถามถึงมุมมองการทํางานในลักษณะบูรณาการเปนอยางไร? นายทักษิณ 
กลาววา ตองถือวาทุกหนวยงานทํางานรวมกันในลักษณะบูรณาการกันไดดีมาก จังหวัดนครสรรค
ประสบปญหาอุทกภัยขั้นรุนแรง เปนกรณีศึกษาท่ีนาสนใจ ตองยอมรับวาจังหวัดนครสวรรคตอสู
กับน้ําอยางชนิดทีเรียกวาเกือบจะชนะ ถึงแมวาจะไมชนะแตก็ไดแสดงศักยภาพในเรื่องการแกไข
ปญหาอยางรวดเร็ว ซึ่งไดรับคําชมท้ังจากนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี และประชาชนท่ัวไปท่ีอยู
นอกจังหวัดนครสวรรค ที่จับตามองการแกไขปญหาของนครสวรรค 
 ทุกภาคสวนตางถามเปนเสียงเดียวกันวาทําไดอยางไร? ท่ีสามารถฟนจังหวัดไดภายใน 
10 กวาวัน ทุกคนสามารถกลับมาใชชีวิตไดอยางเปนปกติ ตรงนี้ถือวาเปนการทํางานอยูในเกณฑท่ีดี
มากเลยทีเดียว  
 และท่ีสําคัญหนวยงานตาง ๆ ในจังหวัดมีเปนรอยหนวยงาน แตทางจังหวัดสามารถ
บูรณาการการทํางานของทุกหนวยงานใหเปนหนึ่งเดียวกันได มาทํางานรวมกันไดอยางเปน
เอกภาพในภาวะท่ีทุกคนตางประสบปญหาเดือดรอน และโกลาหล ตองยอมรับการทํางานของ
จังหวัดวาทําไดดีมากท่ีสามารถวางแผนใหทุกอยางขับเคลื่อนไปไดโดยงาย 
 ประชาชนไดรับการชวยเหลือเย่ียวยาตามท่ีรัฐบาลกําหนด และสามารถฟนคืนสภาพ
สามารถใชชีวิตไดอยางปกติ ตรงนี้เปนกรณีศึกษาท่ีนาสนใจในการเรียนรู  
 การบริหารจัดการในภาวะวิกฤติจึงไมเหมือนกับการบริหารจัดการท่ัวๆ ไป ถาเปนปกติ
ท่ัวไปปจจัยจากสภาวะตาง ๆ สามารถควบคุมได การบริหารจัดการก็เปนไปไดงาย แตในภาวะ
วิกฤติในภาวะอยางนครสวรรคโมเดล ตองยอมรับวาทุกสิ่งทุกอยางโกลาหลไปหมดปจจัยตางๆ ไม
สามารถควบคุมได แตทางจังหวัดสามารถบริหารจัดการใหทุกอยางลุลวงไปไดดวยดีมากเลยทีเดียว 
ตรงนี้เปนเร่ืองท่ีนาสนใจ และเปนกรณีศึกษาท่ีนาเปนแบบอยาง ตองยอมรับและชื่นชมวาจังหวัดทํา
ไดดีเลยทีเดียว 
 ปจจัยแหงความสําเร็จสวนหนึ่งเกิดจากประสบการณของจังหวัดในปท่ีผานมา เทศบาล
มีประสบการณ จังหวัดก็มีประสบการณ เจาหนาท่ีตาง ๆ ก็เคยทํางานในลักษณะแบบนี้มากอนจึง
ทําใหการดําเนินการบรรลุผลไดไมยาก และสามารถแกปญหาไดอยางรวดเร็ว  
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ตอขอถามวา ในป 2555 นครสวรรคโมเดลคิดวาตองเติมเต็มอยางไร?  นายทักษิณ กลาววา ป 2555 
ท่ีดูจากการใสใจของจังหวัด ของนายกรัฐมนตรี ปนี้ปญหาที่เกิดขึ้นอยางป 2554 อาจจะไมเกิดขึ้น
อีก เพราะวาดวยประสบการณป 2554 และการดําเนินการอยางจริงจังของรัฐบาลและจังหวัดท่ี
มุงม่ันจะปองกันปญหา มีการกําหนดพ้ืนที่ในการทําแกมลิง มีการกําหนดบึงบอระเพ็ดใหเปนแหลง
ทดน้ํา มีการจัดทําคันกั้นน้ําของทางเทศบาล ซึ่งทางรัฐบาลก็ใหการสนับสนุนใหกับทางจังหวัดท่ีอยู
ในพ้ืนท่ีตนน้ํา กลางน้ํา คิดวาปนี้ไมนาจะเกิดปญหาเหมือนป 2554 แตถึงแมวาจะเกิดก็เชื่อวาทาง
จังหวัดสามารถรับมือได ถาระดับน้ําเทากับป 2554 รับมือไดแนในป 2555 
นายทักษิณ ไดใหขอแนะนําเพ่ิมเติมวา จากประสบการณในป 2554 ทําใหทราบแลวพ้ืนท่ีไหนท่ี
เปนพ้ืนท่ีเสี่ยง ดังนั้นในป 2555 จะตองมีการกําหนดพ้ืนที่ในการปองกันน้ําใหชัดเจน และมีการ
ซักซอมในการดําเนินการใหชัดเจน และมีการมอบหมายใหหนวยงานใดไปรับผิดชอบ จะไดไม
สับสนกันในระหวางการปฏิบัติงาน ขณะเดียวกันก็ตองมีการกําหนดมาตรฐานในการทําคันกั้นน้ํา
ตาง ๆ ดวยก็จะยิ่งชวยทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 ปญหาเร่ืองขโมยเปนเรื่องสําคัญ เพราะคนกลุมนี้จะไปเพ่ิมเติมความทุกขยากใหกับ
ประชาชน ตรงนี้นาจะตองมีเจาหนาท่ีเขาไปตรวจตราใหกับประชาชน โดยอาศัยเรือใหเขาไปถึงใน
บริเวณดังกลาว เพราะโอกาสเหลานี้จะเปนชองทางใหกับขโมยเขาไปขโมยทรัพยสินตาง ๆ ของ
ประชาชน ตอขอถามในเร่ืองการดําเนินการถนนท่ีไดรับความเสียหาย นายทักษิณ กลาวา 
 ขณะนี้กําลังเรงรัดฟนฟูถนน โดยมี 2 ระยะ คือ ระยะเรงดวนจะตองรีบไปซอมถนนให
ประชาชนไดใชงานไดเปนการชั่วคราวกอนภายใน 30 วัน สวนเรื่องท่ีจะตามมาคือการฟนฟูถนน
ใหกลับมาใชงานไดตามปกติ ขณะนี้ก็ไดมีการจัดซื้อจัดจาง และมีแผนงานท่ีจะเรงดําเนินการให
เสร็จไมเกินเดือนกันยายน 2555 ถนนทุกเสนตองไดรับการฟนฟูทั้งหมด 
 งบประมาณท่ีตั้งไวประมาณ 300 กวาลานบาท สําหรับถนนกวา 30 เสนทาง และมีการ
ของบประมาณเพิ่มเติมในสวนท่ีขาดแคลนก็ขึ้นอยูกับความเสียหายของถนนที่เกิดขึ้น 
ตอขอถามวามองการบูรณาการทํางานของจังหวัดเปนอยางไร? นายทักษิณ  กลาววา ถือวาจังหวัด
ทําไดดีมาก มีความเปนเอกภาพ มีการปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณในแตละวันไดอยางทันทวงที  
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เทศบาลนครนครสวรรค 
 

 
 
 นายจิตติเกษม  นิโรจนธนรัฐ นายกเทศมนตรีนครนครสวรรค กลาวถึงบทบาทการให
ความชวยเหลือประชาชนขณะเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครนครสวรรควา ใชวิธีการชุมชน มีการ
ต้ังศูนย 199 ไวสําหรับรับเรื่อง และมีบุคลากรลงไปในพ้ืนท่ีดวย ประชาชนมีปญหาก็สามารถแจง
มาไดท่ีศูนยทางศูนยก็จะจัดสงเจาหนาท่ีออกไปใหการชวยเหลือเปนการดวน  
 ขณะเดียวกันการชวยเหลือในดานอาหาร ก็มีเจาหนาท่ีออกไปชวยแจกจายอาหารใหกับ
ประชาชนที่ไดรับความเดือดรอน โดยอาศัยความรวมมือกับประธานชุมชนชวยกันสํารวจวามี
ประชาชนอยูในชุมชนกี่คน  
 เอกชนไดเขามารวมแจกอาหารดวย เชน บริษัท ซีพี ไดเขามารวมแจกอาหารใหกับ
ประชาชนวันละ 10,000 ชุด ทุกเชา กลางวัน และเย็น  
 ปญหาตอไปคือเรื่องน้ําประปา เนื่องจากน้ําทวมหมดทุกจุดท่ีใหบริการน้ําประปา ทาง
เทศบาลตองใชเวลาในการกูคืนมาไดภายใน 2 วัน จึงทําใหประชาชนไดมีน้ํากลับมาใชไดอีก  
 สวนแผนของการระบายน้ําออก ก็เร่ิมจากการนําบ๊ิคแบก และกระสอบทรายเขามาชวย
เรียง โดยใชระยะเวลาถึง 17 วัน เพราะวาการเดินทางคอนขางลําบากมาก ทําใหยากตอการทํางาน 
และสงผลใหการทํางานทําไดลาชาตองใชเรือเครนของกรมเจาทามาชวยเหลือ  
 ตอมาในวันท่ี 13 ก็มีจุดแตกเพ่ิมขึ้นอีก ทหารไดเขามาชวยเหลือในจุดดังกลาว ระยะทาง
ประมาณ 10 กวาเมตร โดยใชวิธีการบลอคน้ําแลวสูบน้ําออก ทางจังหวัดก็ไดสงเครื่องสูบน้ํามา
ชวยเหลือดวยเชนกัน ทุกภาคสวนชวยกันหมด 
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 ในสวนของเทศบาลก็มีบอสําหรับสูบน้ําดวยเชนกัน สามารถสูบไดวันละ 1 ลานคิวตอ
วัน มีบอบําบัด 4 บอ สถานีสูบน้ํามีอยู 4 สถานี ขณะเดียวกันก็มีระบบปองกันน้ําทวมอยูกอนหนานี้
อยูแลว สามารถสูบน้ําไดวันละ 700,000 คิวตอวัน น้ําสามารถลดลงไดวันละ 20 ซม. ใชระยะเวลา 
5-7 วัน น้ําก็ลดลงไดหมด 
 สาเหตุที่นครสวรรคระดับน้ําลดลงไดอยางรวดเร็วเพราะมีระบบปองกันน้ําทวมอยู มี
เขื่อนปองกันน้ําทวมจากโรงเรียนพลมาปดลอม จากโรงเรียนอนุบาลจนถึงสะพานเดชาติวงศ และ
กําลังสรางจากสะพานเดชาฯ มาถึงตลาดสด เขื่อนในตลาดสดก็จะไปถึงปอม 1 แตท่ียังไมมีคือปอม 
1 ไปสะพานพิษณุโลก จุดนี้ในอนาคตตองของบประมาณมากอสราง 
 บริเวณสวนราชการมีเขื่อนเรียบรอยแลว ระดับความสูงอยูท่ี 27.45 เมตร ซึ่งป 2554 น้ํา
ทวมไมถึง  
 ดานการชวยเหลือประชาชนภายหลังน้ําลดนั้น ทางเทศบาลจะตองทําเรื่องที่ประชาชน
จะไดรับเงินชวยเหลือ 5,000 บาท และในเรื่องคาความเสียหายท่ีจะไดรับ 10,000-20,000 บาทตอ
หลังคาเรือน ขณะนี้ไดดําเนินเสร็จไปมากกวา 12,000 รายแลว  สวนท่ีจะไดรับหลังคาเรือนละ 
5,000 บาท ไดดําเนินการเสร็จไปแลวมากกวา 20,000 ราย เงินใหการชวยเหลือไดดําเนินการจาย
เรียบรอยแลว แตในสวนของเงินคาความเสียหายกําลังรอการอนุมัติ ในเขตเทศบาลประมาณ 150 
ลานบาท  
 สวนการซอมแซมสาธารณูปโภค ขณะนี้ไดรับงบประมาณมาแลว 50 กวาลานบาท จะ
นํามาซอมบอสูบน้ําท่ีทรุด 2 จุด คือบริเวณสะพานเดชาฯ และบริเวณหลังเทคนิค  ไดรับงบประมาณ
มาอีก 9,500,000 บาท ขณะนี้กําลังจะเริ่มซอมแซม พรอมกับถนนตางๆ ที่ไดรับความเสียหายทั้ง
แตก ท้ังชํารุด ไดงบประมาณมา 41 ลานบาท คาดวาสิ้นเดือนมีนาคมถึงตนเดือนเมษายนนาจะเริ่ม
ซอมแซมท้ังหมดใหแลวเสร็จภายใน 3 เดือนใหได 
 ตอขอถามท่ีวามีแนวทางการบริหารจัดการอยางไรถึงประสบความสําเร็จ? นายจิตติ
เกษม  นิโรจนธนรัฐ กลาววา จากประสบการณท่ีไดเรียนรูมาแลวหลายตอหลายครั้ง เร่ิมต้ังแต
ปญหาเกิดขึ้นจากอะไร และตองรูวาระดับน้ําท่ีปลอยจากเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิตต์ิ จะมาถึง
นครสวรรคไดในวันไหน ตองคํานวณระดับน้ําท่ีจะไหลผานบรรพต ชุมแสงวาเปนอยางไร ระดับ
น้ําสูงมากนอยแคไหน และเมื่อมาถึงนครสวรรคแลวจะเหลือปริมาณเทาใด ตองรูขอมูลเหลานี้ให
มาก และตองทํางานรวมกันกับชลประทาน ตองประสานงานกับเขื่อนในเรื่องการปลอยน้ําในแตละ
วัน ขอมูลเหลานี้สําคัญ 
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 เทศบาลมีสถานีวัดระดับน้ําอยูแลว 2 สถานี การทํางานตองแขงกับเวลา เพ่ือทําแนว
ปองกันไวลวงหนามากกวา 20 ซม.ทุกวัน เพราะวาถาน้ําเขามาไดเพียงเล็กนอยจะสงผลกระทบใน
วงกวางท่ีจะทําใหคันกั้นน้ําในแตละจุดกั้นน้ําไมอยูได    
 ตอขอถามท่ีวามองอยางไรกับการเปนนครสวรรคโมเดล? นายจิตติเกษม นิโรจนธนรัฐ 
กลาววา ตองยอมรับวาสภาพภูมิประเทศของแตละจังหวัดไมเหมือนกัน ดังนั้น จะตองศึกษาสภาพ
ของแตละจังหวัดใหดี อยางนครสวรรคมีการดําเนินการในเรื่องนี้มามากกวา 20-30 ป มีถนนคอย
ชวยกั้นน้ําต้ังแตโรงเรียนพลเปนตนมา เขื่อนต้ังแตอนุบาลจนถึงสะพานเดชาฯ มีการทําขึ้นมาเพ่ือ
รองรับกับปญหานี้อยูแลว เขื่อนจากสะพานเดชาฯ มาถึงในเมืองกําลังจะเสร็จภายในสิ้นป 2555 
ถนนสาย ก. ท่ีกั้นน้ําจากคลองโพธิ์เขามาจะตองมีการยกระดับใหสูงขึ้นมาในป 2555 งบประมาณท่ี
ไดรับมาซอมแซมและยกระดับทั้งหมด 80 กวาลานบาท คาดวาจะสามารถดําเนินการท้ังหมดให
เสร็จไดภายในป 2555  
 ระดับน้ําของแตละจังหวัดก็ไมเหมือนกัน ดังนั้นระบบการสูงน้ําออกจะตองบริหาร
จัดการใหดี อยางเชนท่ีจังหวัดนครสวรรคมีระบบการสูบน้ําแบบออโตเมติก มีระบบไฟสํารอง ซึ่ง
ถือวาเปนสิ่งสําคัญท่ีตองทํา แตละจังหวัดก็ตองมีโมเดลท่ีแตกตางกันแลวแตสภาพภูมิประเทศ 
 ตอขอถามวาการเตรียมการรับสภาพน้ําในป 2555 นายกเทศมนตรีนครนครสวรรค 
กลาววา ขณะนี้ทางเทศบาลไดเรงทําเขื่อนท่ีสรางกันต้ังแตปที่แลว มีการลงทุนกูเงินมา 290 ลาน
บาทเพ่ือมาสรางเขื่อน ความยาว 2 กิโลเมตรเศษ ขณะนี้สรางเสร็จไปประมาณพันกวาเมตรแลว 
ขณะนี้สรางถึงโรงแรมเปนหนึ่งแลว และกําลังเรงสรางใหถึงโรงเรียนสตรี ซอยแสงสวรรค ถา
บริเวณดังกลาวปดหมดปญหาน้ําทวมก็จะไมเกิดในป 2555 อีกจุดหนึ่งคือในตลาด กําลังสรางเขื่อน
อยู แตถาสรางไมเสร็จก็จะใชบ๊ิคแบค เพราะเทศบาลเคยมีประสบการณจากบ๊ิคแบคมาแลวในป 
2554 บทเรียนทําใหไดรูวาถานําบิ๊คแบคใสลงไปกอนแลวคอยนําหินคลุกใสลงไปเพิ่มก็ชวยทําให
คันกั้นน้ํ าแข็งแรงขึ้นได  ใบพัดเ รือ หรือน้ํ าที่มากับเรือก็ไมสามารถทําลายคันกั้นน้ํ าได                                
ขณะเดียวกันบ๊ิคแบคก็จะเปนตัวกันน้ําไมใหซึมเขามาไดอีกดวย  
 ถามวาการชวยเหลือจากหนวยงานตางๆ ทุกหนวยงานในลักษณะบูรณาการมอง
อยางไร? นายกเทศมนตรีนครนครสวรรค กลาววา ป 2554 ถือวาโชคดีท่ีทางแมทัพภาค 3 ไดมา
รวมกันสํารวจพ้ืนที่ไวกอนแลว และเตรียมการไวลวงหนา พรอมใหการชวยเหลือไดตลอดเวลา จึง
ทําใหพอคันกั้นน้ําแตกทางทหารสามารถเขามาใหการชวยเหลือประชาชนไดอยางทันทวงที แตก็มี
อลหมานกันบางเพราะมีประชาชนบางคนก็ตองรีบนํารถออก ขนของออก ทําใหเกิดการชุลมุนกันบาง 
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 คาดวาในอนาคตการทํางานก็คงตองใชระบบรวมศูนยในลักษณะนี้ โดยมีทางจังหวัด
เปนศูนยกลาง สั่งการตาง ๆ ได แตก็ตองมีการเตรียมความพรอมใหมากกวาป 2554 เชน พวก
อุปกรณตาง ๆท่ีตองคอยใหการชวยเหลือ, เรือควรตองมีไวใหบริการตลอดเวลา ฯลฯ  
 ท่ีผานมาทางจังหวัดไดประชุมกันทุกหนวยงานอยูแลว โดยใหแตละศูนยรับผิดชอบงาน
ตามท่ีไดรับมอบหมาย เรื่องเหลานี้ไดมีการเตรียมการทํากันไวกอนหนานี้อยูแลว เพราะวาถาเกิดขึ้น
แลวจะตองทําอยางไร มีการประชุมกันมากอนลวงหนาแลว จึงไมมีปญหา 
 อนาคตถนนสายหลักตองปองกันกอน เพ่ือใหรถสามารถสัญจรขึ้นเหนือได ซึ่งป 2555 
ปนี้มีอยูในแผนแลว เร่ืองนี้นับวาเปนหัวใจสําคัญ ซี่งในป 2554 เกิดปญหาไมสามารถสัญจรขึ้นลง
ภาคเหนือไดเปนเวลา 1-2 วัน  
 สิ่งสําคัญเลยคืออุปกรณตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการใชในการปองกันปญหาน้ําทวม จะตองมี
การสั่งซื้อมาเตรียมการไวกอน ไมใชปลอยใหเกิดปญหาแลวคอยมาสั่งซื้อในสวนของเทศบาลไดมี
การเตรียมอุปกรณเหลานี้ดวยการสั่งซื้อไวลวงหนาแลว  
 อาหารการกินไมคอยมีปญหาเทาไหร เพราะเอกชนและหนวยงานอื่นๆ ไดสงเขามา
ชวยเหลืออยางตอเนื่อง 
 เครื่องสูบน้ําจําเปนจะตองเตรียมไวลวงหนา ซึ่งทางเทศบาลมีเตรียมไวประมาณ 30-40 
เคร่ือง แตขณะเดียวกันก็ตองเตรียมเคร่ืองแบบโมบายเตรียมจัดต้ังไวในบริเวณพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยง
ประมาณ 2-3 เครื่องตอพ้ืนท่ี เพราะวาถาเกิดปญหาน้ําทวมแลวโอกาสท่ีไฟฟาจะดับมีสูง เพราะวา
ถาไฟฟาดับน้ําจะไหลเขาทวมในชุมชนทันที ดังนั้นทางเทศบาลจึงตองรีบเรงแกปญหาดวย
วิธีการใชเคร่ืองโมบายเขาชวยเหลือเบ้ืองตนกอน เหลานี้ตองอาศัยการเรียนรูปญหาทั้งหมด  
 ตอขอถามถึงเรื่องการทําคลีนนิ่งเดย เปนอยางไร? นายจิตติเกษม  นิโรจนธนรัฐ กลาววา 
ขณะเดียวกันก็ไดรับความชวยเหลือจากเทศบาลในจังหวัดอื่นๆ เขามาชวยเหลือดวย ท้ังรถไถเขามา
ชวยขจัดขยะ และเคร่ืองมือตางๆ ท่ีจะใชในการดําเนินการคลีนนิ่งเดีย ขยะไดฝงกลบไวท่ีบอฝงกลบ 
 ถามวามีขอเสนอแนะอะไรบาง? นายจิตติเกษม  นิโรจนธนรัฐ กลาววา  ในอนาคต
นครสวรรคจะเปนจังหวัดรองรับน้ําที่มากกวา 5 สาย ท้ังปง วัง ยม นาน และบึงบอระเพ็ด เปนตน 
ดังนั้น การปองกันเมืองซึ่งเปนเขตเศรษฐกิจจึงเปนเรื่องสําคัญ จะตองดําเนินการอยางไรใหเรง
ระบายน้ําใหออกไปใหมากท่ีสุด อยางเชนท่ีบรรพต อาจจะตองมีการทําจุดระบายน้ําไปโดยไมผาน
ตัวเมืองนครสวรรคื หรือท่ีหนองกระโดน ก็ตองมีการทําจุดระบายน้ําใหเลี่ยงออกนอกเมือง เพราะ
ท่ีผานมาน้ําจะไปอั้นอยูแถวสะพานเดชาฯ คอนขางมาก และตองลอกแมน้ําเจาพระยาใหลึกลงไป
อีกประมาณ 1-2 เมตรใหไดโดยอาจจะใหเอกชนเขามาดําเนินการก็ได ก็จะชวยเรงระบายน้ําไดอีก
ระดับหนึ่ง สวนวัสดุก็ตองเตรียมความพรอมสั่งซื้อไวลวงหนา 
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 ขอมูลพื้นฐานของเทศบาลนครนครสวรรค 
 1. เขตเทศบาลนครนครสวรรค มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 27.87 ตารางกิโลเมตร 
 มีอาณาเขตติดตอกับทองถิ่นใกลเคียง คือ 
 ทิศเหนือ - ติดกับองคการบริหารสวนตําบลวัดไทร 
 ทิศใต  - ติดกับ องคการบริหารสวนตําบลนครสวรรคตก 
 ทิศตะวันตก -  ติดกับ องคการบริหารสวนตําบลนครสวรรคตก 
 ทิศตะวันออก - ติดกับ องคการบริหารสวนตําบลนครสวรรคออก 
 2. จํานวนประชากร 90,463 คน เฉลี่ย 3,245 คน/ตารางกิโลเมตร (ขอมูล เมษายน 2553) 
 3. จํานวนครอบครัว 20,753 ครอบครัว 
 4. จํานวนบานเรือนประชาชน 36,316 หลังคาเรือน 
 5. พ้ืนท่ี ท่ีประสบเหตุสาธารณภัย 
  5.1 อุทกภัย แยกเปนพื้นท่ีเกิดอุทกภัยจากแมน้ําลนตลิ่ง และพ้ืนที่เกิดอุทกภัยจากน้ํา
ทวมฉับพลันจากฝนตกหนัก ดังนี้ 
  1) พ้ืนที่เกิดอุทกภัย กรณีอยูติดกับแมน้ําปง และแมน้ําเจาพระยา ไดแก 
   - ชุมชนเมืองยานเศรษฐกิจการคา 
   - ชุมชนเกาะยม 
   - ชุมชนวัดเขา 
   - ชุมชนวัดเขา 
   - ชุมชนวัดตะแบก 
   - ชุมชนเดชาพัฒนา 
   - ชุมชนเทวดาสราง 
   - ชุมชนปาไม 
   - ชุมชนวัดพรหม 
   - ชุมชนหนองปลาแหง 
   - ชุมชนบางปรอง 
  2) พ้ืนที่เกิดอุทกภัย กรณีเกิดฝนตกหนัก จะเกิดน้ําทวมฉับพลัน ไดแก 
   - ชุมชนสุขสวัสด์ิ (ศูนยการคาทารถ) 
   - ชุมชนหนองสาหรายพัฒนา 
   - ชุมชนหนองผักตบ 
   - ชุมชนวัดไทรใต 
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   - ชุมชนวัดไทรเหนือ 
   - ชุมชนตลาดใต 
   - ชุมชนสะพานดํา 
   - ชุมชนปาไม 
   - ชุมชนวัดพรหม 
   - ชุมชนสะพานใหมพัฒนา 
   - ชุมชนดารารัตน 4 
   - ชุมชนรวมใจพัฒนา 
   - ชุมชนหัวเมืองพัฒนา 
   - ชุมชนพรสวรรค 
   - ชุมชนหนาผา 
   - ชุมชนทรายทองพัฒนา 
 การเตรียมการกอนเกิดอุทกภัย 
 รับทราบขอมูลวาตั้งแตเดือนมิถุนายนวามีปริมาณน้ําฝนที่ตกลงมามาก มีท้ังพายุไหมา 
พายุนกเต็นเขาชวงกรกฏาคม จึงทําใหพอรูวาป 2554 น้ํามามากแน เพราะวาวัฏจักรของน้ําจะมา
ทุกๆ 5 ป สังเกตจากขอมูลเกา ๆ ของจังหวัดนครสวรรคพบวาป 2523 มีการปองกันน้ําทวม ป 2528 
ตองปองกันน้ําทวม ป 2533 ก็ตองปองกันน้ําทวม ป 2538 และท่ีมีเกิน 5 ป ก็คือป 2545 หลังจากนั้น
ก็มาป 2549 และป 2554 เปนปท่ีครบ 5 ป ซึ่งก็ไดมีการคาดการณวาป 2554 น้ําจะมาก เนื่องจากพายุ
เขามาตรงกับประเทศไทยดวย  
 กอนหนานั้นก็มีการเตรียมการซื้อวัสดุอุปกรณตาง ๆ ท่ีจะนํามาใชในการเกิดปญหาน้ํา
ทวมไวแลว เชน หินคลุก กระสอบทราย และวัสดุตาง ๆ ท่ีจะใชในการปองกันน้ําทวมไดมีการ
เตรียมการซื้อไวลวงหนาแลว  
 วันท่ี 25 กรกฏาคม 2554 เริ่มมีการปองกันโดยเริ่มท่ีเกาะยวน และวัดเขาท่ีบริเวณ
สะพานเดชาติวงศ ไปจนถึงโรงแรม มีการปองกันดวยหินคลุก และวัสดุท่ีชวยในการปองกันน้ํา 
 น้ําในจังหวัดนครสวรรคนั้นจะเริ่มทวมในฝงตะวันออกกอน เนื่องจากวาเปนที่ราบตํ่า 
เชน บางปอง สถานีรถไฟ ตลาดใหม พ้ืนท่ีเหลานี้จะถูกน้ําทวมกอน พอระดับน้ําขึ้นมาท่ี 24 เมตร
กวา ๆ ก็ตองเริ่มปองกันวัดเขา 
 วันที่ 21 กันยายน 2554 น้ําเริ่มเขาท่ีเกาะยวนกอน และในวันที่ 22 กันยายน 2554 เขื่อน
ท่ีวัดเขาพัง ระดับอยูท่ี 26 เมตร บริเวณดังกลาวรถเล็กไมสามารถผานได กอนท่ีจะเขาเกาะยวน ทาง
เทศบาลไดทําคันดินตั้งแตสะพานเดชาติวงศมาถึงโรงแรมเปนหนึ่ง เสริมขึ้นมาอีก 3 เมตร ซึ่งก็ยัง
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ตานทานน้ําไมอยู พอแนวกั้นน้ําท่ีเกาะยวนพังจึงทําใหน้ําไดไหลทะลักเขามาในเขตเศรษฐกิจ ทาง
เทศบาลจึงตัดสินใจเสริมคันดินก็ยังไมพอจึงเอากระสอบวางเสริมขึ้นไปอีก ดังนั้นตรงบริเวณ
โรงแรมเปนหนึ่งจึงเปนจุดท่ีบอบบางและเสี่ยงตอการทะลักของน้ําไดตลอดเวลา สภาพพ้ืนไม
แข็งแรงเพราะไมไดมีการบดอัดใหแนน ทําใหบริเวณดังกลาวมีการแตกถึง 8 ครั้ง บางจุดมีการใช
ดินถมกั้นน้ําใหสูงขึ้น เรื่อย  ๆ  ในตลาดก็เชนเดียวกัน ต้ังแตตลาดสดเทศบาลไปถึงตลาดลาว บริเวณ
ดังกลาวเปนพ้ืนท่ีต่ํา ซึ่งทางเทศบาลไดสรางเขื่อนกั้นน้ําไวที่ระดับความสูง 27 เมตร แตระดับน้ําสูง
ถึง 28 เมตร เขื่อนซึ่งทําไวกอนหนานี้ความสูงไมเพียงพอจึงตองใชไมตอกชวยกั้น และนําเอา
กระสอบทรายมาชวยกั้นน้ํา และนําหินคลุกมาถม ทําใหจุดดังกลาวสูงถึงเกือบ 3 เมตร ทําใหการบด
อัดก็ทําไมได เพราะรถไมสามารถขึ้นไปบดอัดได จึงใชเพียงแครถแบคโฮตบหินเพ่ือใหแนน ดังนั้น 
แนวคั้นกั้นน้ําจึงไมแข็งแรงพอสําหรับการตานทานน้ํา จุดนี้จึงเปนจุดท่ีคอนขางบอบบาง และเม่ือ
น้ําซึมเขาสวนบนไดจึงทําใหหินคลุกไหลไปตามน้ํา จุดนี้จึงเปนบทเรียนวาในครั้งหนาจะตองมีการ
ปรับปรุงวิธีการดําเนินการใหมสําหรับการปองกัน 
 การปองกันในเขตเมือง เขตเศรษฐกิจ  
 มีการปองกันอยูอยางตอเนื่อง มีการประชาสัมพันธใหประชาชนและทุกหนวยงานได
รับทราบ มีการออกแผนการปองกัน เตรียมการอพยพประชาชน โดยดําเนินการกันต้ังแตชวงสิ้น
เดือนกันยายนตอเนื่องถึงตนเดือนตุลาคม แผนท้ังหมดไดเตรียมการไวเรียบรอยแลวและเตรียม
นํามาใชในการดําเนินการ ในขณะท่ีทางจังหวัดไดประชุมเร่ืองการทําแผน การอพยพประชาชน 
ศูนยอพยพที่ต้ังเอาไวสําหรับรองรับประชาชนผูอพยพมีท้ังหมด 11 แหง  
 สถานการณน้ําในขณะนั้นไมสามารถตอบอะไรได เพราะระดับน้ําเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ  แต
ทางเทศบาลก็ไดพยายามเตรียมการดําเนินการอยางเต็มท่ี เพราะคันกั้นน้ําสามารถพังไดตลอดเวลา 
ซึ่งทางเทศบาลก็เตรียมการไวแลววาถาคันกั้นน้ําพัง จะนํารถดับเพลิงออกว่ิงไปทั่วเมือง เปดไซ
เลนดว่ิง เพ่ือเปนการประกาศใหประชาชนไดรับทราบ เหลานี้ไดมีการประกาศใหประชาชนไดรับ
ทราบแลวเชนกัน วาถาเกิดเหตุในลักษณะดังกลาว ประชาชนจะตองไปที่จุดอพยพที่ใดบางท่ีได
ประกาศกันไปแลวกอนหนานี้  
 โดยกอนหนานี้ไดมีการประกาศเร่ืองรถยนตตาง ๆ  ใหนําไปจอดไวในท่ีสูง ไมวาจะเปน
ท่ีศาลากลาง สนามกีฬา เทศบาล หรือที่โรงเรียนชาย เหลานี้เปนตน เพ่ือใหประชาชนไดเตรียมตัว
ไวกอนลวงหนา  
 ท่ีผานมาก็เคยเกิดน้ําทวมในลักษณะนี้ และคันกั้นน้ําก็แตกเชนกัน แตเปนการแตกท่ีไม
มากเพียงแควา หรือ 2 วาเทานั้น ทางเทศบาลสามารถซอมไดและกั้นน้ําอยู 
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 ในวันท่ี 10 เขื่อนภูมิพลมีการปลอยน้ําในปริมาณที่มาก แมน้ํานานก็ปลอยน้ําวันละ 60 
ลานคิวตอวัน ซึ่งสาเหตุเพราะมวลน้ํามาในปริมาณท่ีมาก และเม่ือ 2 จุดดังกลาวปลอยน้ํามาวันละ 
160 ลานคิวตอวัน ถือวาเปนปริมาณที่มาก พอมาถึงคืนวันท่ี 7 แถวบานแกรง วัดไทร คันกั้นน้ําแตก
หมด เพราะน้ําไมมีท่ีไป จึงไปกองอยูแถวสะพานเดชาติวงศ ระดับน้ําใตสะพานเดชาฯ วันท่ี 13 
ตุลาคม วัดได 26.88 เปนระดับท่ีสูงสุด วันท่ี 10 อยูท่ีระดับ 26.86-26.87 ตางกันแคเพียง 1 ซม. 
หลังจากท่ีมีการยกทายใหสูงขึ้นกลายเปนระดับน้ําท่ีตลาดอยูที่ 28.2 เมตร และยิ่งไกลกวานั้นระดับ
น้ําก็ยิ่งสูงขึ้น บริเวณทาย ๆ ระดับน้ําสูงถึง 29 เมตร ทําใหระดับน้ําไปอั้นอยูชวงทาย จึงคิดวาจะตอง
ทําอยางไรใหน้ําไหลลงไปใหเร็วมากกวาปกติ เมื่อป 2549 น้ําผานนครสวรรคดวยความเร็ว 5,960 
ลบม.ตอวินาที แตป 2554 น้ําผานดวยความเร็ว 4,686 ลบม. ตอวินาที ความเร็วผานนอย แตระดับน้ํา
สูงกวาป 2549 ระดับ 55 ซม. สูงกวาป 2538 ระดับ 75 ซม. นับวาป 2554 ระดับน้ําสูงกวาปกติ นับวา
สูงเปนประวัติศาสตรของนครสวรรค 
 ภายหลังจากที่กั้นน้ําไมอยูแลวจึงอพยพประชาชนมาอยูท่ีศูนยอพยพท้ัง 11 แหงท่ี
จัดเตรียมไวให มีประชาชนอพยพมาทั้งหมดประมาณ 19,000 กวาคน แตผูท่ีไดรับความเสียหาย
มากกวา 20,000 หลังคาเรือน ประมาณ 40,000 กวาครอบครัว ประชาชน ผูไดรับความเสียหาย
มากกวา 80,000 คน สวนประชาชนอีก 10,000 กวาคนก็อพยพออกไปอยูจังหวัดอื่น แตก็ยังมี
ประชาชนท่ียังติดคางอยูในเมืองไมยอมออกนอกพ้ืนท่ีอีกประมาณ 30,000 กวาคน  
 แผนการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถลม 
 1. สถานการณ 
 อุทกภัย วาตภัย และโคลนถลมเปนภัยธรรมชาติรายแรงท่ีทําความเสียหายแกชีวิต และ
ทรัพยสินเปนจํานวนมากถึงแมวาจะคาดการณไดเปนการลวงหนาก็ตาม จําเปนตองวางมาตรการ
และแนวทางปองกันภัยและบรรเทาหรือลดอันตราย หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นจากภัยดังกลาว
ไวลวงหนา เพ่ือใหสามารถปฏิบัติการไดอยางรวดเร็ว ทันตอเหตุการณ และเปนไปอยางท่ัวถึง  
 สภาพพ้ืนที่ของเขตเทศบาลนครนครสวรรค เปนพ้ืนที่ท่ีติดกับแมน้ําเจาพระยา เม่ือเกิด
น้ําลนตลิ่งน้ําจะไหลทะลักเขาทวมตัวเมือง ซึ่งเปนยานเศรษฐกิจท่ีสําคัญ และมีบางพ้ืนที่เปนพ้ืนท่ี
ลุมตํ่า เม่ือมีปริมาณฝนตกหนักจะเกิดน้ําทวมฉับพลัน 
 สถานการณเฉพาะ 
 1. ในชวงฤดูฝนของแตละป จะมีฝนตกหนักเนื่องจากรองความกดอากาศตํ่าหรือพายุ
หมุน เขตรอนพัดผานจังหวัดนครสวรรคและภาคเหนือ กอใหเกิดฝนตกหนักในพ้ืนท่ีในเขต
เทศบาลนครนครสวรรค ซึ่งอยูติดกับแมน้ําเจาพระยา หากปริมาณในแมน้ําสาขาหลักของแมน้ํา
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เจาพระยา (ปง วัง ยม นาน) มีปริมาณมาก จะทําใหแมน้ําเจาพระยาลนตลิ่งเขาทวมพ้ืนที่ในเขต
เทศบาลได ซึ่งจะสรางความเสียหายอยางมากจากอดีตท่ีผานมา 
 2. ภายในชุมชนตางๆ ในเขตเทศบาลนครนครสวรรค บางชุมชนที่เปนพ้ืนท่ีราบลุม 
หรือพ้ืนท่ีตํ่า เ ม่ือเกิดฝนตกหนักตอเนื่อง ก็จะเกิดน้ําทวมฉับพลัน ทําใหประชาชนไดรับความ
เดือดรอน 
 2. วัตถุประสงค 
  2.1 เพื่อใหการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย วาตภัยและดินโคลนถลมมีขั้นตอน
อยางเปนระบบ 
  2.2 เพื่อใหหนวยงานตางๆ รับทราบและเขาใจภารกิจ หลักการ วิธีการอยางชัดเจน 
  2.3 เพื่อกําหนดขั้นตอนการปองและแกไขปญหาอุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถลม 
ของภาครัฐและภาคเอกชน ใหสอดคลองกับการดําเนินการทางราชการ 
  2.4 ใหองคกรเอกชนและประชาชนมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหา
อุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถลม 
  2.5 เปนแนวทางในการเตรียมการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย วาตภัย และดิน
โคลนถลม ประสานการปฏิบัติงานระหวาง หนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ท้ังหนวยงานปฏิบัติหลัก
และหนวยปฏิบัติ เพ่ือใหสามารถดําเนินการปองกันและแกไข ปญหาการเกิดอัคคีภัยไดอยางรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ 
  2.6 เปนการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยงานท่ีเกี่ยวของไวใหพรอมตอ
การปฏิบัติงานในระยะกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และภายหลังท่ีภัยไดผานพนไปแลว 
 3. เปาหมาย 
  (1) การรักษาชีวิตประชาชนผูประสบภัยและผูไดรับผลกระทบเปนความเรงดวน
สูงสุด 
  (2) การฟนฟูทรัพยสินสาธารณะประโยชนและสิ่งแวดลอมเปนภารกิจของทุก
หนวยงานในพ้ืนท่ีในการใหการชวยเหลือ เพ่ือใหผูประสบอัคคีภัยสามารถใชชีวิตตามปกติโดยเร็ว 
 4. หลักการปฏิบัติ 
  4.1 กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลนครนครสวรรค
รับผิดชอบอํานวยการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถลมท่ีเกิดขึ้น ภายใน
เขตเทศบาลนครนครสวรรค 
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  4.2 เม่ือเกิดอุทกภัย เนื่องจากน้ําจากแมน้ําเจาพระยาไหลทะลักเขาสูตัวเมืองยาน
เศรษฐกิจการคากองอํานวยการอาจรอง ขอรับการสนับสนุน จากหนวยสนับสนุน เพ่ือชวยเหลือใน
การแกไขปญหาอุทกภัย 
  4.3 การดําเนินการชวยเหลือผูประสบอุทกภัย มีวัตถุประสงคเพ่ือชวยผูประสบ 
อุทกภัยใหสามารถใชชีวิตไดอยางปกติโดยเร็วท่ีสุด มิใชชวยเหลือเพ่ือชดใชคาเสียหายท่ีราษฎร
ไดรับ 
  4.4 กองอํานวยการฯ จัดต้ังศูนยอํานวยการ เฉพาะกิจปองกัน และชวยเหลือผูประสบ
อุทกภัย วาตภัย และโคลนถลม เมื่อเขาสูฤดูฝน เพ่ือเปนศูนยประสานการปฏิบัติและอํานวยการสั่งการ
ในเขตพ้ืนท่ี เพ่ือปฏิบัติตามแผนภารกิจปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถลม 
  4.5 ศูนยอํานวยการฯ ประสานงานกับสถานีอุตุนิยมวิทยาจังหวัดนครสวรรค สถานี
อากาศเกษตรตากฟา สถานีอุทกวิทยาเขื่อนเจาพระยา เขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิต์ิ ตลอดจนติดตาม
สอบถามระดับน้ําจังหวัดภาคะเหนือหรือตนน้ําหลักที่ไหลผาน ติดตามขาวโดยใกลชิด และแจง
เตือนประชาชนทราบทุกระยะ 
  4.6 ประสานกับหนวยงานในพื้นท่ีท้ังภาครัฐ เอกชน ตลอดจนรัฐวิสาหกิจ มูลนิธิ
ตางๆ รวมท้ังทหาร ตํารวจ อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน 
  4.7 จัดระบบการสื่อสารท่ีรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 
  4.8 รายงานสถานการณและขอรับการสนับสนุน จากกองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนครสวรรคทุกระยะ 
 5. ข้ันตอนการปฏิบัติ 
  5.1 กอนเกิดอุทกภัย 
   1. สํารวจและจัดทําทะเบียนพ้ืนท่ีที่อยูอาศัย ท่ีเคยถูกทวมหรือบริเวณที่เสี่ยง
และเตรียมมาตรการปองกันเปนพิเศษ 
   2. ติดตามระดับในแมน้ําปง วัง ยม นาน แมน้ําเจาพระยาเขื่อน ท่ีอาจเปนสาเหตุ
ทําใหเกิดอุทกภัยเนื่องจากฝนตกหนัก และน้ําเหนือไหลหลาก โดยตรวจสอบกับสถานีอุทกวิทยา 
โครงการชลประทานจังหวัดนครสวรรค เทศบาลนครพิษณุโลก เทศบาลเมืองพิจิตร เทศบาลตําบล
บางมูลนาก เทศบางเมืองตะพานหิน และเทศบาลเมืองชุมแสง 
   3. ตรวจสอบสภาพอากาศและการเกิดฝนตกในพ้ืนที่จังหวัดนครสวรรค และ
จังหวัดในภาคเหนือท่ีอยูในพ้ืนที่ลุมน้ําสาขาของแมน้ําเจาพระยา 
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   4. กําหนดพ้ืนที่อพยพราษฎรไวลวงหนา หากสามารถเคลื่อนยายราษฎรท่ีอาศัย 
อยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยไปไวในพ้ืนท่ีปลอดภัย ใหดําเนินการทันที และหากไมสามารถกระทําไดให
กําหนดแผนปฏิบัติการฉุกเฉินในการเตือนภัยไว 
   5. จัดเตรียมเคร่ืองมือเครื่องใช สถานท่ี ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณที่จําเปนใน
การปองกันอุทกภัย ตลอดจนเครื่องมือสื่อสารท่ีจะใชปฏิบัติไวใหพรอมต้ังแตยามปกติ 
   6. จัดเตรียมเจาหนาที่ปฏิบัติงานทุกระดับ และใหมีการซักซอมเพื่อทราบหนาท่ี
และเตรียมความพรอมในการปฏิบัติ 
   7. จัดใหมีขายงานท่ีสามารถรับทราบขาว และแจงเตือนภัยใหประชาชนทราบ
ลวงหนาได ตลอดจนใหความรูแกประชาชนเพ่ือที่จะสามารถจัดการภัยพิบัติขั้นตนไดดวยตนเอง 
และทันเหตุการณตามขีดความสามารถ 
   8. ใหผูนําชุมชน ประชุมทําความเขาใจกับประชาชนท่ีอยูอาศัยในท่ีลุมใกลทาง
น้ํา ใหระมัดระวังอุทกภัย หรือโคลนถลม ท่ีอาจเกิดขึ้นจากฝนตกหนัก น้ําทวมฉับพลันหรือน้ําปา
ไหลหลาก และเตรียมพ้ืนท่ีรับการอพยพใหราษฎรท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยทราบโดยท่ัวกัน 
   9. ตรวจสอบสิ่งกีดขวางทางระบายน้ํา ทอระบายน้ํา หากพบใหทําการร้ือถอน
ออกทันที และทําความสะอาดทอระบายน้ํา เพ่ือใหน้ําสามารถไหลไดอยางรวดเร็ว 
   10. ปดกั้นทอระบายน้ํา เพ่ือปองกันน้ําไหลทะลักเขาสูตัวเมือง บริเวณพ้ืนท่ีลุมตํ่า 
   11 . จัดเตรียมเคร่ืองสูบน้ําทุกขนาด ที่มีอ ยู  เ พ่ือใชสูบน้ํ าตามจุดตางๆ            
เพ่ือระบายน้ําออกจากจุดท่ีมีน้ําทวม 
   12. จัดเวร-ยามเตรียมพรอม คอยรับเหตุ และรับแจงเหตุ ตลอด 24 ชั่วโมง 
  5.2 ขณะเกิดอุทกภัย 
   1. ใหทุกสวนราชการ ในสังกัดเทศบาลนครนครสวรรคท่ีไดรับการมอบหมาย
ปฏิบัติตามแผนฯ ปองกันและบรรเทาอุทกภัย วาตภัย และดิตโคลนถลมเทศบาลนครนครสวรรค
ทันที หากเกิดภัยขึ้นเปนบริเวณกวางใหชวยเหลือผูประสบภัยในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยมากท่ีสุดท่ีไดสํารวจ
ไวเปนอันดับแรก 
   2.  ใหจัดต้ังกองอํานวยการยอย เพื่ออํานวยการ สั่งการ บริเวณท่ี เปนจุด
ลอแหลม หรือบริเวณท่ีน้ําอาจไหลทะลักเขาทวมตัวเมือง 
   3. จัดใหผูประสบภัยท่ีไมมีท่ีอยูอาศัย เขาไปพักอาศัยในพื้นท่ีรองรับการอพยพ
และจัดใหราษฎรท่ีอพยพมีเคร่ืองนอน การประกอบอาหาร และการรักษาพยาบาล ฯลฯ อยาง
เพียงพอ 
   4. เคร่ืองอุปโภค บริโภค มอบใหกับผูประสบภัย 



99 
 
   5. จัดหายารักษาโรค และใหความรูแกประชาชนรับรูถึงโรคตางๆ ท่ีอาจมากับน้ํา  
   6. การซอมแซมสิ่งสาธารณะประโยชนเพ่ือใหใชการไดในเบ้ืองตน 
   7. จัดระบบรักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยในบริเวณพ้ืนท่ีอพยพ 
   8. ติดต้ังเคร่ืองสูบน้ําทุกขนาด ท่ีมีอยู เพ่ือใชสูบน้ําตามจุดตางๆ เพื่อระบายน้ํา
ออกจากจุดท่ีมีน้ําทวม 
  5.3 ฟนฟูบูรณะภายหลังท่ีอุทกภัยผานไปแลว 
   1. ใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบตามแผน ดําเนินการฟนฟูบูรณะความเสียหาย
เบื้องตน ใหคืนกลับสูสภาพโดยเร็ว 
   2. ใหการสงเคราะหผูเจ็บปวย ตลอดจนผูไมสามารถชวยเหลือตัวเองไดใน
ระยะแรก จัดทําบัญชีไวเพ่ือประโยชนในการใหความชวยเหลือ 
   3. ประเมินผลการปฏิบัติ หากมีขอบกพรองตองปรับปรุงแกไข ใหชี้แจง
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานทุกฝายไดทราบ และนํามาปรับปรุงแผนปฏิบัติใหดียิ่งขึ้น 
   4.  จัดการบรรเทาทุกขหรือจัดสถานที่พักอาศัยชั่วคราว ตลอดจนใหการ
ชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



100 
 
ขอมูลพื้นท่ีเส่ียงภัยจากอุทกภัย และสถานท่ีปลอดภัยสําหรับอพยพประชาชน 

ท่ี ช่ือพื้นท่ีเส่ียงภัย 
จํานวนบานเรือน 

ผูประสบภัยท่ีคาดวา 
จะไดรับความเสียหาย 

สถานท่ีปลอดภัย 
สําหรับอพยพผูประสบภัย 

1. 
 

2. 
 

3. 
4. 
 

5. 
6. 
7. 
8. 
 

9. 
10. 
11. 
 
 

ชุมชนบางปรอง และชุมชนวัดตะแบก 
 
ชุมชนเกาะยม 
 
ชุมชนวัดเขา เทวดาสราง 
ชุมชนตลาดลาว และชุมชนปอม 1  
หนาผา 
ชุมชนบริเวณถนนมาตุลี ตลอดสาย 
ชุมชนบริเวณถนนดาวดึงส ตลอดสาย 
ชุมชนดารารัตน 4 และรวมใจพัฒนา 
เลี่ยงเมืองเอเชีย บ๊ิกซี ศาลากลาง ศรีนคร 
ชุมชนหนองปลาแหง 
ชุมชนปาไม 
ชุมชนเดชาติวงศ 
ชุมชนเมืองยานเศรษฐกิจ 
 
แผนสํารองท่ีใชสําหรับเปนพื้นที่อพยพ 
ไดแกโรงเรียนนครสวรรค 
โรงเรียนอนุบาลเมืองนครสวรรค (เขา
กบวิวรณสุขวิทยา 
วิทยาลัยอาชีวะศึกษานครสวรรค 
พื้นท่ีคาขายช่ัวคราว 
บริเวณถนนมาตุลี หนางานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเทศบาลนคร
นครสวรรค (หนาดับเพลิง) 

460 หลังคาเรือน 
 

350 หลังคาเรือน 
 

150 หลังคาเรือน 
250 หลังคาเรือน 

 
280 หลังคาเรือน 
250 หลังคาเรือน 
250 หลังคาเรือน 
400 หลังคาเรือน 

 
150 หลังคาเรือน 
60 หลังคาเรือน 

100 หลังคาเรือน 
3,000 หลังคาเรือน 

1. ทาเรือน้ําลึก หรือพ้ืนท่ีสูงใกลเคียง 
2. วัดคลองคาง, วัดปากโพเหนือ 
3. วัดเขาจอมคีรีนาคพรต 
4. ถนนหลังสํานักงานเทศบาล ชั้น 2 
5. บริเวณเชิงเขากบ 
6. วัดคีรีวงศ 
7. โรงเรียนประชานุเคราะห 
8. สนามกีฬาจังหวัดนครสวรรค 
9. วัดเขาจอมคีรีนาคพรต 
10. วัดพรหมจริยาวาส 
11. วัดเขาจอมคีรีนาคพรต 
12. พ้ืนที่สูงใกลเคียง 
13. โรงเรียนเทคโนโลยีภาคเหนือ 
1 4 .  สํ า นั ก ง า น เ ท ศ บ า ล น ค ร
นครสวรรค 
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สํานักงานประมงจังหวัดนครสวรรค 
 

 
 
 นายบุญยืน พฤกษโชค ประมงจังหวัดนครสวรรคกลาววา ในทุกรอบปประมงจังหวัด
จะแจงเตือนเกษตรกรชาวประมงโดยเฉพาะท่ีอยูในเขตอําเภอเมือง อําเภอชุมแสง และพ้ืนท่ีท่ีอยูริม
ฝงแมน้ําปง แมน้ํายม และแมน้ํานาน ลงมาถึงแมน้ําเจาพระยาใหรับทราบถึงปริมาณน้ําท่ีจะบาทวม
ในเขตพ้ืนท่ี ขอใหเกษตกรประมงทุกพ้ืนที่ระวังน้ําหลากเขาทวมบอเลี้ยงปลา มีเกษตรกรประมง
ท่ีมามาขึ้นทะเบียนเปนเกษตรกรผูเลี้ยงปลา ท้ังจังหวัดประมาณ 10,400 กวาราย การประกาศเตือน
นั้นจะแนะนําเกษตรกรวาควรจะเตรียมตัวเชนไร เพ่ือรับกับสถานการณน้ําท่ีจะมาถึง ตามประกาศ
แจงเตือน เร่ืองการปองกันสัตวน้ําจากอุทกภัย ดังนี้ 
 ดวยระหวางเดือนพฤษภาคม – เดือนตุลาคมของทุกป เปนฤดูมรสุมตะวันตกเฉียงใต
และมีรองความกดอากาศต่ําพัดผานนําความชื้นปกคลุมประเทศไทย ซึ่งจะทําใหมีฝนตกหนักและ
เกิดน้ําทวมฉับพลันจังหวัดนครสวรรค จึงขอแนะนําแนวทางปองกันสัตวน้ําจากอุทกภัยเพ่ือลดการ
สูญเสียจากภัยดังกลาวแกเกษตรกรผูเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา โดยใหติดตามขาวสารพยากรณอากาศอยาง
ใกลชิด และปฏิบัติดังตอไปนี้ 
 1. ควบคุมการใชน้ําและรักษาปริมาณน้ําในท่ีเลี้ยงสัตวน้ําใหมีปริมาณพอเหมาะ หรือมี
ปริมาณ 2 ใน 3 สวน ของน้ําที่มีอยูในบอเลี้ยงสัตวน้ํา 
 2. จัดทํารองระบายน้ํา และขุดลอกตะกอนดินท่ีจะทําใหรองระบายน้ําต้ืนเขินออกไป 
เพ่ือใหน้ําไหลเขาออกไดอยางสะดวก 
 3. จัดเตรียมเคร่ืองเพ่ิมออกซิเจนไวใหพรอม เพ่ือใชในการดําเนินการชวยเหลือสัตวน้ํา
ในบอ กรณีปริมาณน้ําจากภายนอกไหลเขาบออยางกะทันหัน 
 4. เลี้ยงสัตวน้ําใหเหมาะสมกับฤดูกาลเพ่ือจะไดจับขึ้นใชประโยชนกอนการเกิดอุทกภัย 
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 5. เตรียมทยอยจับสัตวน้ําท่ีไดขนาดขึ้นมาจําหนายหรือบริโภคเพ่ือลดปริมาณสัตวน้ํา
ในอใหเหลือนอยลง 
 6. ปรับปรุงคันบอและเสริมคันบอใหสูงพอกับปริมาณน้ําที่เคยทวมในปท่ีผานๆ มา 
 7. จัดเตรียมอุปกรณท่ีจําเปน เชน อวน เครื่องสูบน้ํา เคร่ืองเพ่ิมออกซิเจน ยาปฏิชีวนะ 
และสารเคมีไวใหพรอม 
 8. จัดเตรียมปูนขาวไวสําหรับพื้นท่ีดินกรด ดินเปรี้ยว เพ่ือปรับสภาพน้ําในบอหลังน้ํา
ทวมประมาณ 50-60 กิโลกรัมตอไร 
 9. วางแผนการเลี้ยงสัตวน้ําใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและฤดูกาล เพื่อใหสามารถจับ
สัตวน้ําไดกอนฤดูน้ําหลาก 
 การประกาศเตือนนี้จะชวยใหเกษตรกรลดการสูญเสียไดนอยลง หรืออาจจะไมสูญเสียเลย 
สําหรับสถานการณน้ําทวมป 2554 นั้น เนื่องจากปริมาณน้ํามีมากเกินไปเหนือความคาดหมาย จึง
เกิดปญหาน้ําทวมพ้ืนท่ีเขตนครสวรรค 12 อําเภอ บทบาทของสํานักงานประมงไดทําตามนโยบาย
ของทานผูวาราชการจังหวัดท่ีใหชวยเหลือผูประกอบอาชีพประมงทั้งกอนเกิดอุทกภัย ระหวางเกิด
อุทกภัย และหลังน้ําลด ใหออกเยี่ยมเยียน เรงฟนฟูใหขวัญกําลังใจแกผูประสบภัย ขั้นตอนการให
ความชวยเหลือในเบ้ืองตน 
  1. ขึ้นทะเบียนผูประสบภัย 
  2. ตรวจสอบความเสียหาย 
  3. ประเมินการชวยเหลือ โดยการทําประชาคม 
  4. ทําเร่ืองเบิกจายงบฟนฟูชวยเหลือผูประสบภัยถึงจังหวัด 
 ประมงจังหวัดไดใหการชวยเหลือเยียวยาผูประสบภัยภายใน 90 วัน ครบถวนตามความ
เสียหายจริง ขณะเกิดอุทกภัยเขตในเมือง สํานักงานประมงจังหวัดไดรับมอบหมายใหสนับสนุน
กําลังเจาหนาท่ี และเคร่ืองมือเขาชวยเหลือประชาชน ภารกิจหลัก ไดแก 
  1. เขาชวยจัดระเบียบเรือท่ีจะใชเปนยานพาหนะขณะน้ําทวม 
  2. ดูแลการนําอาหาร น้ํา และสิ่งของบริจาคเขาชวยเหลือประชาชน 
 ตอขอถามท่ีวา อุทกภัยท่ีนครสวรรคในคร้ังนี้เรือพาหนะในการชวยเหลือผูประสบภัยท่ี
สําคัญมีเพียงพอหรือไม นายบุญยืน พฤกษโชค กลาววา อยูในเกณฑนาพอใจแตยังไม 100% เพราะ
ความตองการของชาวบานมีมาก 
 จากนโยบายของทานผูวาราชการจังหวัดในกรณีฉุกเฉิน มีการจางเรือจากชาวบานมา
เสริม เปนการสรางรายไดใหกับชาวบานในขณะนั้นดวย เรือท่ีจางมีท้ังเรือ 200 แรง เรือขนาดกลาง 
และเรือขนาดเล็ก 
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 ตอขอถามอีกวา ในปตอๆ ไป การเตรียมรับมือกับอุทกภัยจะมีการเตรียมเรือเพิ่มขึ้น
หรือไม? นายบุญยืน กลาววา อยากมีเรือเพ่ิมแตก็มีขอจํากัดในเร่ืองของงบประมาณขึ้นอยูกับ
นโยบายของทานผูวาราชการจังหวัด เรื่องเรือตามความเห็นสวนตัวคิดวาจําเปนมีไวสํารอง ปกติ
ทางประมงมีเรือตรวจการณคอยดูแลทรัพยากรสัตวน้ําอยูแลว แตถาไดเรือมาเพ่ิมก็สามารถเติมเต็ม
ในบางสวนได 
 ถามอีกวา หลังน้ําลดทางประมงดําเนินการอยางไรตอไป? ประมงจังหวัดนครสวรรค 
กลาววา ดําเนินการเรื่องเงินตามแผนเยียวยาชวยเหลือผูประสบอุทกภัยไดจายเงินชวยเหลือไปแลว
ท้ังหมด 11 อําเภอ ชวยไป 5,899 ราย ในวงเงินประมาณ 59  ลานบาท ชาวบานรับเงินเรียบรอย
หมดแลว 
 ไดเสนอโครงการหลังน้ําลด เพื่อลดรายจายแกเกษตรกรประมง ทําโครงการเลี้ยงปลา
ดุกประจําครัวเรือน เพราะปลาดุกเลี้ยงงายโตเร็วเพียง 3 เดือนก็จับขายไดแลว 
 ถามวาสําหรับสาธารณูปโภคของสํานักงานประมงท่ีเสียหายเปนอยางไร? นายบุญยืน 
กลาววา ท่ีเสียหายมีหนวยงานประมง 3 หนวย คือ ศูนยวิจัยประมงน้ําจืด หนวยขุดลอกคูคลอง และ
หนวยบริหารจัดการบึงบอระเพ็ด  
 ถามอีกวา จระเข ท่ีมีการเลี้ยงกันมีปญหาบางไหม ประมงจังหวัด ตอบวา มีพอสมควร 
ท่ีนครสวรรคมีผูครอบครองจระเขทั้งจังหวัด ประมาณ 14,000 กวาตัว เปนฟารมขนาดใหญ อยูท่ี
ตําบลหนองเบน และท่ีอําเภอลาดยาว ปญหาจะเกิดที่ฟารมขนาดเล็ก และผูท่ีลักลอบเลี้ยงมากกวา 
จระเขเปนสัตวที่ตองไดรับใบอนุญาตจึงจะเลี้ยงได ปญหาจระเขไปทํารายชาวบานไมมี จะมีก็แต
จระเขหลุด จระเขหายไมมีเพราะเจาของตามทวงคืนหมด จระเขเปนสัตวท่ีมีราคาแพงหลุดออกจาก
ฟารม เจาของก็ตามกลับหมด ในสวนของบึงบอระเพ็ดไมมีปญหาตรวจสอบแลวจระเขอยูครบ 
 ถามอีกวาในป 2555 ทางประมงมีการเตรียมแผนรับมืออยางไรบาง? นายบุญยืน พฤกษโชค 
กลาววา แผนปกติท่ีประชาสัมพันธแจงเตือนชาวบานทําอยูแลว จะมีการเสริมใหชาวบานทําบอลอ
ปลาเปนการเพ่ิมผลผลิตหลังจากน้ําลด 
 ขณะที่น้ําทวมบอปลาของเกษตรกร ปลาท่ีเลี้ยงไวหากปองกันไมมีก็จะหลุดออกไป พอ
น้ําลดปลาจากธรรมชาติจะเขามาท่ีบอเลี้ยงเปนการทดแทนปลาเลี้ยงท่ีหายไป ท้ังนี้เกษตรกรจะตอง
ทําบอใหเปนธรรมชาติ เ พ่ือใหปลาจากธรรมชาติมาเขาบอเปนการทดแทนความสูญเสีย ถา
เกษตรกรจับปลากอนน้ําทวมพ้ืนที่ แลวใชบอเปลาใหเกิดประโยชน ก็จะสรางรายไดเพ่ิมจากวิกฤติ
น้ําทวมบอปลาได 
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 ตอขอถามท่ีวามองการทํางานแบบบูรณาการของทุกหนวยงาน ขณะเกิดอุทกภัยเปน
อยางไร? นายบุญยืน กลาววา การทํางานบูรณาการอยูในระดับดี เวลาไปประสานงานกับหนวยงาน
ตางๆ ก็ไดรับความสะดวกดวย 
 ตอขอถามอีกวามองการแกปญหาของทานผูวาราชการจังหวัดและทีมงานเปนอยางไร? 
นายบุญยืน ตอบวา ทานผูวาราชการจังหวัดต้ังวอรูมท่ีศาลากลางจังหวัด มีการประชุมทุกหนวยทุก
เชา ประเมินสรุปสถานการณทุกวันแลวก็แกปญหาแบงหนาท่ีออกไปปฏิบัติ เปนการวางแผนงาน
และจัดการท่ีดี 
 ในเร่ืองของการระดมเครื่องสูบน้ําออกจากพ้ืนท่ีเขตตัวเมือง จนน้ําลดอยางรวดเร็วเปน
อยางไรบาง? นายบุญยืน บอกวา จากมุมมองของประมงเห็นวาดี ใจเขาใจเราเขาก็อยากใหน้ําลดเร็ว 
เมื่อเราทําใหน้ําลดเร็วก็จะไปสรางขวัญกําลังใจใหกับประชาชน 
 สําหรับขอแนะนําอื่นๆ ประมงจังหวัด กลาววา ควรขึ้นทะเบียนเรือท่ีมีอยูท้ังจังหวัด
เอาไว ถึงเวลาเกิดเหตุจะสามารถระดมเรือมาใชไดทันทวงที ตรงนี้รวมไปถึงเครื่องสูบน้ําท่ีมีอยูทั้ง
จังหวัดดวย 
 ในเร่ืองของการทํางานก็มีอุปสรรคบาง แตถาทุกคนเขาใจในบทบาทหนาท่ีของตนเองก็
ไมมีปญหา ประการสําคัญจะตองอบรมแตละฝายใหใจเย็นๆ ควบคุมสติอารมณกันบาง เพราะขณะ
เกิดเหตุตางฝายตางก็เครียด 
 สวนเร่ืองของการเบิกจายเงินทดรองก็ควรมีการซักซอมกันเพ่ือการทํางานเปนไปใน
แนวทางเดียวกัน 
สรุปจํานวนเกษตรกรผูประสบอุทกภัยดานประมงท่ีขอรับการชวยเหลือท้ังส้ินรวมสองรอบ 

ที่ อําเภอ จํานวนตําบล จํานวน 
(ราย) 

ประเภทความเสียหาย 

พื้นที่เล้ียงปลาในบอดิน
(ไร) 

พ้ืนที่เล้ียงกุงในบอ
ดิน 
(ไร) 

พื้นท่ีเล้ียงปลาใน
กระชังบอซีเมนต 

(ตารางเมตร) 

จํานวนเงิน 
(บาท) 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 

เมืองนครสวรรค 
ตาคล ี

ทาตะโก 
โกรกพระ 
เกาเลี้ยว 
ชุมแสง 

หนองบัว 
แมวงก 

พยุหะคีร ี
ลาดยาว 

บรรพตพิสัย 

6 
6 
9 
7 
5 

11 
7 
4 
4 
6 

10 

1,705 
46 

145 
219 
236 

1,693 
827 
15 
94 

520 
418 

5,260.25 
125.50 
177.50 
366.50 
282.25 

3,394.25 
572.95 
18.25 

108.00 
765.75 
504.00 

- 
- 
- 
- 
- 

212.50 
- 
- 

22.00 
- 
- 

12,490.00 
- 

164.00 
50.00 
22.50 

7,939.50 
698 

- 
4,248 

- 
104 

26,158,906.25 
530,237.50 
801,597.50 

1,564,212.50 
1,199,593.75 

19,162,148.75 
2,640,583.75 

77,106.25 
2,034,660.00 
3,235,293.75 
2,162,160.00 

รวม 11 อําเภอ 75 5,918 11,575.20 234.50 25,716.00 59,566,500.00 
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สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 
 

 
 
 นพ.บัวเรศ  ศรีประทักษ  นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดนครสวรรค กลาวถึงการ
เตรียมการของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดกอนน้ําทวม วา นครสวรรคน้ําทวมทุกป แตป 2554 
คอนขางจะทวมมากกวาทุกป อยางนครสวรรคจะมีน้ําทวม 2 อยาง คือ น้ําทวมชนบท กับ น้ําทวมเมือง  
 น้ําทวมชนบท ไมมีการปองกัน เพราะปองกันไมได แตปรับตัวใหเขากับสภาวะน้ําทวม
ได ในขณะท่ีน้ําทวมเมืองก็จะเนนการปองกัน บางปก็ปองกันได บางปก็ปองกันไมได อยางป 2549 
ก็เปนการปองกันเพ่ือไมใหในเขตเทศบาลถูกน้ําทวม แตประชาชนท่ีอยูรอบนอก 2 แสนกวาคน
โดนน้ําทวมไปเรียบรอย ดังนั้นเวลาท่ีพูดถึงน้ําทวม ตองพูดกันใหชัดกอนวากําลังจะพูดถึงเร่ือง
อะไร?  
 ถาถามวาน้ําทวมนครสวรรคแลวสาธารณสุขทําอะไรบาง? ตองบอกวาไมไดคิดแยกกัน
ระหวางเมืองกับชนบท ดังนั้นก็ตอบวานครสวรรคน้ําทวมทุกป เพราะในเขตชนบทน้ําทวมทุกป แต
ในเมืองนาน ๆ ทีและขึ้นอยูปริมาณน้ําในแตละปวามากนอยแคไหน  
 ท่ีผานมาทุกปมีแผนปองกันอยูแลววาจะดําเนินการอยางไร? กับพ้ืนท่ีท่ีถูกน้ําทวมทุกป 
ซึ่งป 2554 รับทราบขอมูลกันดีอยูแลววาน้ํามาก และสัญญาณเตือนอยางหนึ่งคือน้ําในแมน้ํายมเต็ม
ตลิ่งตลอดท้ังป คนท่ีอยูบริเวณลุมน้ํายมจะรูวาในหนาแลงปกติจะสามารถเดินขามแมน้ําได แตป 
2554 แมน้ํายมยังมีน้ําอยูเต็มตลิ่ง ตรงนี้จึงเปนสัญญาณบอกแลววาน้ํามาก ดังนั้นสาธารณสุขจึงได
พูดถึงเรื่องการหยิบแผนอุทกภัยขึ้นมาปดฝุนรองรับไวไดเลย ต้ังแตเม่ือเดือนมิถุนายนมีการพูดยํ้า
กันในที่ประชุมประจําเดือนถึงเรื่องนี้ใหทุกหนวยเตรียมการ และใหเตรียมหยิบแผนการชวยเหลือ
ประชาชนในชวงน้ําทวมขึ้นมาปดฝุน เพ่ือเตรียมการและซักซอมกันไดแลว เรือ แพตางๆ ตอง
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เตรียมไวในสวนสถานบริการของสาธารณสุขมีใหบริการอยูแลว โดยเฉพาะในสถานบริการ
สาธารณสุขที่อําเภอชุมแสงหลายแหงมีเรือติดเครื่องของตัวเองไวคอยใชงาน ซึ่งในเดือนมิถุนายน
ไดเตรียมการในเรื่องความพรอมในสวนของเรือกันไวแลว  
 ตอขอถามท่ีวาตอนน้ําทวมใหบริการอยางไร? นพ.บัวเรศ  กลาววา การเตรียมการ
ชวยเหลือประชาชนในชวงน้ําทวมในความเปนจริงแลวทางสาธารณสุขไดกําหนดไดเปนแบบแผน
อยูแลว ดังนั้น ในชวงน้ําทวมประชาชนจะออกมาขอความชวยเหลือจากสาธารณสุขก็คอยขาง
ลําบาก ถึงแมวาโรงพยาบาลน้ําไมทวม แตบานของประชาชนน้ําทวมประชาชนก็เดินทางออกมาขอ
ความชวยเหลือลําบากอยูแลว สิ่งที่ทางบริการสาธารณสุขจะตองคิดก็คือ เรามีคนไขหลัก ๆ อยู 2 
ประเภท คือคนไขเ ร้ือรัง รูอยูแลววาเปนอะไร ตองรักษากันอยางตอเนื่องอยูแลว เชน คนไข
เบาหวาน มะเร็ง ความดัน อมัพฤต อัมพาต เหลานี้รูวาเปนคนไขเรื้อรังท่ีรูแลว และตองไดรับการ
รักษาอยางตอเนื่อง ไปตลอดชีวิต โจทยแรกคือจะตองทําอยางไรไมใหคนไขกลุมนี้ขาดยา เพราะถา
ขาดยาจะทําใหโรคกําเริบ แตกลุมนี้ทางสาธารณะสุขมีขอมูลอยูแลววาอยูท่ีไหนอยางไร  
 สวนอีกกลุมหนึ่งคือคนไขท่ีเพ่ิงปวยขึ้นมาใหม ไมไดเปนโรคเรื้อรัง คนไขเหลานี้จะ
เกิดขึ้นทุกวัน กลุมนี้จะแยกออกเปน 2 ประเภท คือ ประเภทท่ีตองหาหมอทันที ฉุกเฉิน ไมเชนนั้น
อาจเปนอันตรายถึงชีวิตได และอีกกลุมหนึ่งอาจจะพอรอไดสักวันสองวันชาหนอยก็ยังไมเสียหาย
อะไรมากนัก 2 กลุมนี้ก็ตองคิดท่ีจะวางแผนวาจะตองใหบริการอยางไร  
 สรุปก็ไดมีการกําหนดแนวทางกันวา สําหรับคนไขที่เดินทางมาใชบริการสาธารณสุข
ไมได เจาหนาท่ีจะตองออกเดินทางไปในสถานท่ีที่คนไขอยูใหได คนไขเรื้อรังท่ีมีการขึ้นทะเบียน
เปนคนไขไวอยูแลว จะตองไมขาดยา ดังนั้น สาธารณะสุขจะตองมีวิธีรายละเอียดปลีกยอยมากมาย 
เชน น้ําทวมแทนท่ีจะจายให 1 เดือน อาจจะตองจายใหเปน 2 เดือน แตถาน้ําทวมเกินกวา 2 เดือน
ทางสาธารณสุขก็มีวิธีการวาจะนํายาไปใหคนไขถึงบานไดอยางไร ทุกสถานพยาบาลจะตองไป
วางแผนดําเนินการเฉพาะในพ้ืนท่ีที่ตนเองรับผิดชอบ และตองวางแผนตามไปดูคนไข 
 คนไขเจ็บปวยใหมถาไมสามารถเขามาใชบริการได ทางเจาหนาท่ีสาธารณสุขก็ตองหา
วิธีการท่ีจะเขาไปดําเนินการใหการชวยเหลือ ขณะเดียวกันสาธารณสุขก็จะตองรูดวยวาเวลาท่ีน้ํา
ทวมจะมีการอพยพประชาชนไปในพ้ืนท่ีใด บางพ้ืนท่ีประชาชนก็ยังอยูบนบานที่มีพ้ืนท่ีสูงอยูกัน
เปนกลุมบาน แตบางพ้ืนท่ีก็ท้ิงบานแลวอพยพไปอยูในท่ีดอนกอน ซึ่งอาจจะเปนบริเวณวัด อบต. 
หรือ ไหลถนน เจาหนาท่ีสาธารณสุขก็จะรูวาประชาชนในพ้ืนท่ีนั้น ๆ อพยพไปในท่ีใดบาง ซึ่งทาง
สาธารณสุขก็ไดมีคําสั่งวา 1 สัปดาหไมนอยกวา 1 ครั้ง ท่ีเจาหนาท่ีสาธารณสุขตองเขาไปในพ้ืนท่ี
เหลานั้นใหถึงจะดวยวิธีการใดก็แลวแต  
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 หลักการสําคัญคือเจาหนาที่สาธารณสุขจะตองเขาไปใหถึงในพ้ืนท่ีทุกพ้ืนท่ีอยางนอย
สัปดาหละ 1 ครั้ง  
 โจทยท่ีสาม คือ ผูท่ีปวยฉุกเฉิน หรือเกิดอุบัติเหตุท่ีอาจถึงแกชีวิตทันทีถาไมไดรับการ
ชวยเหลือโดยดวน จะทําอยางไร ซึ่งปกติสาธารณสุขมีหมายเลข 1669 คอยใหบริการ แตน้ําทวมใน
ป 2554 ก็ยังใชหมายเลข 1669 อยู แลวทางศูนยสั่งจะมีการทําแผนวาในแตละพ้ืนท่ี ถามีการเรียก 
1669 ในพ้ืนท่ีท่ีมีน้ําทวมบริเวณดังกลาวเจาหนาท่ีจะเขาไปถึงผูขอความชวยเหลืออยางไร ปกติ
สมัยกอนทางสาธารณสุขจะใชรถ พอน้ําทวมก็เลยตองใชเรือ ถามีประชาชนโทรเขาไปที่ 1669 
เจาหนาท่ีจะสอบถามรายละเอียดวาประสบเหตุอยางไร ตองการความชวยเหลืออะไรบาง จุดท่ีอยูอยู
ตรงไหน พอประชาชนใหขอมูลมาแลวทางศูนยสั่งการก็จะทราบขอมูลในทันทีวาจุดที่ประชาชน
แจงมานั้นเจาหนาท่ีจะเขาไปดําเนินการชวยเหลือไดอยางไร วิธีใด  
 ดังนั้น สถานีอนามัยทุกแหงจึงตองมีการวางแผนวาถาน้ําทวมจะเขาไปใหถึงจุดท่ี
ประชาชนไดรับความเดือดรอนไดอยางไร วิธีการใด ถาตองใชเรือ ตองเรียกเรือท่ีไหน เราของ
สถานีอนามัยมีหรือไม ถาไมมีจะตองขอความชวยเหลือจากหนวยงานไหน ไมวาจะเปนเรือของการ
ไฟฟา อบต. หรือแมกระท่ังของชาวบาน เหลานี้จะตองมีการทําแผนการไวกอนลวงหนาแลว ซึ่งได
เริ่มดําเนินการเตรียมความพรอมกันตั้งแตเดือนมิถุนายนมาแลว เพ่ือวาถาเกิดน้ําทวมการใหบริการ
สาธารณสุขจะตองสามารถดําเนินการไดทันที และตอลดเวลา เหลานี้คือการใหบริการในสวนของ
บริเวณพ้ืนท่ีในชนบท  
 สวนในเมือง ตอนเริ่มตนทางสาธารณสุขก็คอนขางมีความแนใจวาเทศบาลนาจะ
ปองกันน้ําทวมได ซึ่งดูจากลักษณะการสรางเขื่อนปองกันน้ําแลวนาเชื่อถือได และฝมือที่ผานมาใน
การตอสูกับน้ําทวมของเทศบาลก็ไดแสดงใหเห็นกันมาแลวหลายคร้ังวาสามารถปองกันได เห็นกัน
มาตลอดวาเขื่อนของเทศบาลไวใจไดตอสูรองรับน้ําได และถึงแมวาจะม่ันใจไดกับการรับน้ําของ
เทศบาล แตทางสาธารณสุขก็เพ่ือความไมประมาท มีการเตรียมการไวเชนกัน เพราะอยางในเขต
เทศบาลมีเพียงสถานีท่ีเดียวท่ียังนาเปนหวงนั่นก็คือ โรงพยาบาลสวรรคประชารักษ  
 ประชาชนไมคอยนาเปนหวงเพราะวาถาน้ําทวม ทางจังหวัดก็มีแผนในการอพยพอยู
แลว แตท่ีสาธารณสุขเปนหวงก็คือในจุดของโรงพยาบาลสวรรคประชารักษซึ่งเปนโรงพยาบาล
ขนาดใหญ ถาน้ําทวมจําเปนจะตองปดใหบริการ ถือเปนเร่ืองใหญเพราะมีคนไขตอง 600 กวาคนอยู
ท่ีโรงพยาบาลจะทําอยางไร และตองคิดลวงหนาวาถาน้ําทวมใหญเสนทางสัญจรเปนอัมพาตจะทํา
อยางไร พอใกลวิกฤติใกลเขามาสาธารณสุขจําเปนตองเปลี่ยนแผนในทันที เนื่องจากในวันท่ี 5 
ตุลาคมที่ทางเขื่อนภูมิพลมีการประกาศวาจําเปนจะตองปลอยน้ําเพ่ิมขึ้นเปน 100 ลานลูกบาศกเมตร
ตอวัน จากเดิมท่ีปลอยวันละ 50 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน  
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 หลังจากท่ีไดรับทราบขอมูลตรงนี้แลว ทําใหคาดเดาสถานการณไดวาไมนาจะรับน้ําอยู 
ดังนั้น จึงจําเปนตองเปลี่ยนแผนใหม ทางทีมงานของโรงพยาบาลสวรรคประชารักษไดเตรียมการ
กันทุกแผนกทุกสวนวาจะทําอยางไรกันบางไวกอนลวงหนาแลวอยางเปนระบบ  
การเตรียมการของโรงพยาบาลสวรรคประชารักษจะเนนไปท่ีถาน้ําเขามาหนักจริง ๆ จะปองกัน
ความเสียหายอะไรไดบาง ดังนั้นอะไรท่ีจะเสียหายก็ตองเคลื่อนยาย ดังนั้นแนวทางการดําเนินการ
ของโรงพยาบาลสวรรคประชารักษอาจจะแตกตางจากท่ีอื่นท่ีไดขาวไดยินมา เชน โรงพยาบาล
อยุธยาเตรียมการดวยวิธีการทําเขื่อนรอบโรงพยาบาล ใชงบประมาณหลายสิบลานบาท ในท่ีสุดพอ
น้ําสูงเกินกวาเขื่อนท่ีกั้นไว เขื่อนก็ไมมีประโยชน แตโรงพยาบาลสวรรคประชารักษไมกันอะไรเลย 
เพราะรูวากันอะไรไมได ประสบการณที่ผานมาบอกวาถาระดับน้ําสูงถึงจุดหนึ่ง อยางป 2554                     
ก็พอประมาณการระดับน้ําไดวาถาน้ําทวมทะลักเขาระดับน้ํานาจะสูงเทาใด พอดูแลวก็รูวาไม
สามารถท่ีจะปองกันได ก็เลยสรุปวาถามีสิ่งของใดท่ีจะเกิดความเสียหายไดจากน้ําทวมก็ตองไม
ปลอยใหเสียหาย ควรมีการเคลื่อนยายกันต้ังแตเนิ่นๆ จึงทําใหพอน้ําเขามาจริงๆ โรงพยาบาลสวรรค
ประชารักษไดรับความเสียหายนอยมาก คาความเสียหายภายหลังจากที่น้ําลดไปแลว และอยูใน
ระหวางการฟนฟูก็เพียงแค 16 ลานบาท แตในขณะที่โรงพยาบาลอยุธยาตองใชงบประมาณเปน
รอยๆ ลาน  
 เหลานี้เปนแนวคิดหลัก ๆ วาสาธารณสุขจะเตรียมการอะไร เชน เราจะเตรียมการสูกับ
น้ําทวม หรือเตรียมการเพ่ือหลีกเลี่ยงความเสียหายจากน้ําทวมไดอยางไร อยางโรงพยาบาลสวรรค
ประชารักษเลี่ยงไมตอสู เพราะรูแน ๆ วาสูไมได ดังนั้นจึงใชวิธีการนําสิ่งของท่ีจะไดรับความ
เสียหายเคลื่อนยายออกไปกอน ก็เลยทําใหมีของท่ีไดรับความเสียหายคอนขางนอย  
 นอกจากนี้ก็ยังมีแผนวาเมื่อน้ําทะลักเขามาแลว ทางโรงพยาบาลสวรรคประชารักษจะมี
แผนในการอพยพคนไข 600 กวาคนนี้ไดอยางไร ใหทันกอนท่ีจะอพยพไมไดอยางไร เพราะน้ําจะ
เริ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ แตในวันท่ี 10 ตุลาคมทางโรงพยาบาลสวรรคประชารักษก็เริ่มทยอยอพยพคนไข
ออกมากอนแลว โดยไดรับความชวยเหลือเปนอยางดีจากคายจิรประวัติ มณฑลทหารบกท่ี 31 สงรถ
จีเอ็มซี ซึ่งเปนยานพาหนะหลักสําหรับเคลื่อนยายผูปวย ใชระยะเวลาประมาณ 2 วันเศษ เสร็จสิ้น
การเคลื่อนยายผูปวย 600 กวาคนในวันท่ี 12 ตอนบาย ซึ่งทันเวลาอยางกระชันชิด เพราะทางมณฑล
ทหารบกบอกวาถาชากวานี้รถจีเอ็มซีจะเขาไมไดแลว เพราะระดับน้ําจะคอยๆ สูงขึ้นๆ เรื่อยๆ จึง
ตองทํางานแขงกันเวลา 600 กวาคนยายออกไปท่ีโรงพยาบาลอําเภอทุกอําเภอ คือจะมีคนไขท่ีสงมา
นอนพักฟนเพ่ือรอสงกลับบาน เชนกรณีนี้ทางโรงพยาบาลก็จะสงกลับบานไปกอน อําเภอไหนก็
สงไปท่ีอําเภอนั้น แตละอําเภอก็จะสงรถโรงพยาบาลมารับคนไข ครั้งแรกทางโรงพยาบาลสวรรค
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ประชารักษจะสงคนไขไปท่ีโรงพยาบาลคายจิรประวัติกอนเปนสถานีแรก หลังจากนั้นโรงพยาบาล
ตางๆ ของแตละอําเภอก็มารับคนไขกลับไปท่ีอําเภอของตนเองกอน 
 สวนคนไขอีกกลุมหนึ่งท่ีจะตองยังใหการรักษาอยูตอ ไมสามารถกลับบานไดก็จะถูกสง
ตอไปท่ีโรงพยาบาลกําแพงเพชร โรงพยาบาลสิงหบุรี โรงพยาบาลบานหม่ี และโรงพยาบาลพระ
พุทธชินราช และมีคนไขบางสวนท่ีตองสงเขากรุงเทพฯ บางสวนสงไปที่สระบุรี ใชระยะเวลา 3 วัน
ต้ังแตวันท่ี 10-12 ผลการเคลื่อนยายคนไขปรากฎวาปลอดภัยกันทุกคน 
 สวนคนไขท่ีเกิดอาการเจ็บปวยทุกวัน หรือคนไขฉุกเฉิน ทางสาธารณสุขตองเปด
ใหบริการในลักษณะโรงพยาบาลสนามบริเวณสี่แยกพิษณุโลก มีผูมาใชบริการวันละไมต่ําวาพันคน 
และเปดอีกท่ีคือท่ีวัดชองคีรี  
 กรณีที่มีคนไขหนักก็จะสงไปที่โรงพยาบาลตาคลี โรงพยาบาลลาดยาว และโรงพยาบาล
คายจิระประวัติ สวนโรงพยาบาลเอกชนทุกแหงในนครสวรรคขณะนั้นปดใหบริการหมด 
 สวนประชาชนท่ีอยูในศูนยอพยพท้ัง 14 ศูนย ทางสาธารณสุขก็ตองไปจัดการเร่ือง
สุขาภิบาลตาง ๆ ทั้งเร่ืองสุขอนามัย อาหารการกิน เร่ืองการเจ็บปวย อนามัยสิ่งแวดลอม เพ่ือปองกัน
ไมใหเกิดโรคระบาด สวนนี้กระบวนการคอนขางยุงยากซับซอน แตเจาหนาท่ีก็ตองเขาไปดูแลและ
เก็บขอมูลเขาสูระบบอิเล็กทรอนิกส เพ่ือใหขอมูลสามารถตรวจสอบได และสามารถนําไปสู
กระบวนการควบคุมโรคไดงายขึ้น ขณะเดียวกันก็เปนการปองกันไมใหเกิดโรคระบาดในศูนย
อพยพทั้ง 14 ศูนย นับวาประสบความสําเร็จท่ีสามารถผานวิกฤติมาไดดวยดี 
 ตอขอถามในการดําเนินการภายหลังน้ําทวมในระยะฟนฟู สาธารณสุขจังหวัด
ดําเนินการอยางไร? นพ.บัวเรศ กลาววา ภาระกิจคือการติดตามไปดูแลชาวบานท่ีเคลื่อนยายกลับ
ไปสูภูมิลําเนาของตนเอง ทางสาธารณสุขตองไปชวยติดตามเรื่องการสุขาภิบาล การอนามัย
สิ่งแวดลอมของชุมชน เพราะหลังน้ําลดแลวความสกปรกมีมาก โดยจะเนนดูแลในเร่ืองน้ําสะอาด 
แหลงน้ําสาธารณะ เปนการเขาไปชวยเหลือในดานวิชาการ เพราะคนลงมือปฏิบัติจริง ๆ จะเปน
ทองถิ่น  
 สาธารณสุขจะเขาไปคอยใหคําแนะนําเ ร่ืองการลางตลาด ประปาหมูบานจะตอง
ปรับปรุงอยางไรใหกลับมาใชงานไดดีเหมือนเดิม และการติดตามไปจัดทําระบบทะเบียนคนไข
เรื้อรังใหขอมูลเปนปจจุบันอีกคร้ัง  
 ตอขอถามวาบทเรียนสําหรับการเตรียมแผนในปตอไป นพ.บัวเรศ กลาววา ในความ
เปนจริงอยางท่ีบอกวานครสรรคน้ําทวมตลอด ดังนั้น สาธารณสุขจึงเตรียมการกันอยูทุกปอยูแลว 
แตเพียงป 2554 ท่ีแปลกไปก็ตรงท่ีวาโรงพยาบาลสวรรคประชารักษถูกน้ําทวมดวย  



110 
 
 ถามวาปตอ ๆ ไปจะทําเหมือนเดิมไหม นพ.บัวเรศ กลาววา ในสวนของสาธารณสุขก็
คงทําเหมือนเดิม เพราะท่ีผานมาผลงานเปนท่ีนาพอใจอยูแลว และวิธีการเหลานี้ก็ไดดําเนินการกัน
มาหลายปมาแลว ประสบความสําเร็จทุกป เพราะนครสวรรคน้ําทวมทุกป ดังนั้นบุคลากรในพ้ืนท่ี
จะตองมีแผนในการดําเนินการกับน้ําทวมกันอยางไรเปนประจําอยูทุกปอยูแลว เปนแผนท่ีทุกปก็
ตองมีการปดฝุนกันทุกป และทุกปเชนกันก็ไดประสบการณท่ีทําใหสามารถนํามาใชในการปรับ
แผนในปตอๆ ไปไดทุกปเชนกัน 
 ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับสาธารณสุขเปนอยางไร? นพ.บัวเรศ กลาววา มีโรงพยาบาล
สวรรคประชารักษท่ีไดรับความเสียหายมากท่ีสุดเพียงแค 16 ลานบาท และโรงพยาบาลชุมชน 3 
แหงถูกน้ําทวมเล็กนอยเสียหายไมมาก และมีสถานีอนามัยมากกวา 30 แหงท่ีไดรับความเสียหาย 
บางแหงจมน้ําท้ังหลัง เนื่องจากสถานีอนามัยเหลานี้สวนใหญอยูในพื้นท่ีท่ีหางไกล สวนคาเสียหาย
ท่ีเสียหายมากท่ีสุดตองใชงบประมาณในการบูรณะประมาณ 9 แสนบาทตอ 1 แหง บางแหงน้ําทวม
เพียงแค 1 เมตร มูลคาความเสียหายก็เพียงแคหลักหม่ืน  
 นพ.บัวเรศ ใหขอเสนอแนะวา แนวคิดสวนตัวคิดวา ถาน้ําทวมเราคงสูลําบาก  แตถาทุก
คนกลับมาเตรียมตัวกันดีกวาไหมวา ถาน้ําทวมเราจะเตรียมตัวกันอยางไรใหเสียหายกันนอยท่ีสุด 
ดีกวาท่ีจะไปพยายามสูกับน้ําทวม แลวผลปรากฎวาสําเร็จบางไมสําเร็จบาง บางปก็สูสําเร็จ แตป
ไหนท่ีสูไมสําเร็จผลปรากฎวาความเสียหายรุนแรงมาก แตถาคิดวาทําใจวาน้ําทวมแน แลวกลับมา
สํารวจวาเราจะเตรียมตัวรับมือกันอยางไรใหขาวของเสียหายนอยท่ีสุดจะดีกวาไหม เพราะการตอสู
กับธรรมชาติโอกาสจะชนะนอยมาก 
 ขอถามท่ีวา สรุปภาพรวมการทํางานของจังหวัดนครสรรคทุกหนวยงานเปนอยางไร? 
นพ.บัวเรศ กลาววา เทาท่ีผานมาตองยอมรับวาผลการปฏิบัติงานจากทุกหนวยงานนับวาทุกคนทํา
ไดดีที่สุดแลว การใหการชวยเหลือประชาชนที่เดือดรอนทุกหนวยงานก็ทําไดคอนขางสมบูรณไมมี
พ้ืนที่ไหนที่ถูกทอดทิ้ง ปราศจาการดูแลและใหการชวยเหลือเลย ทุกที่ท่ีเดือดรอนหนวยงานของรัฐ
หนวยงานใดหนวยงานหนึ่งก็สามารถเขาไปใหการชวยเหลือไดอยางครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ในแงการ
ปองกันความเสียหายก็นับวาทุกหนวยงานรวมมือกันทําดวยดี  
 สวนในเร่ืองการฟนฟูเพ่ือใหสูสภาวะปกติยอมรับวาทุกหนวยงานทําไดอยางรวดเร็ว
มาก การฟนตัวเร็วเปนตัวอยางท่ีดีที่ทําใหเกิดกําลังใจ น้ําลดนครสวรรคสามารถจัดบ๊ิกคลีนนิ่งเดย 
ซึ่งทําใหเปนตัวอยางท่ีดีและเปนกําลังใจที่ดีใหกับคนท่ีกําลังประสบภัยในขณะนั้นได เพราะ
ในขณะท่ีนครสวรรคกําลังบ๊ิกคลีนนิ่งเดยที่อื่น ๆ ก็กําลังประสบปญหาน้ําทวมอยู ก็จะทําใหท่ีอื่น
เห็นตัวอยางของนครสวรรคและเกิดกําลังใจที่ดีไดวา น้ําทวมแลวก็ผานไป ไมไดทวมขัง อดทนแลว
จะผานทุกอยางไปไดดวยดี แลวการฟนตัวก็จะกลับมาไดในอนาคตดวยสภาพจิตใจท่ีเขมแข็ง 
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สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัดนครสวรรค 

 
 
 นายหรรณพ พุกจันทร หัวหนาสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัด
นครสวรรค ปภ. กลาววา เม่ือจังหวัดเกิดอุทกภัยคร้ังใหญขึ้น ทางปภ. ไดคํานึงถึงการชวยเหลือ
ราษฎรเปนหลัก จัดการในเร่ืองอาหารและน้ําใหกับผูท่ีเดือดรอน และจะตองเก็บตกผูท่ีตกคางรอ
คอยการชวยเหลือตามสถานท่ีตางๆ ใหหมดนํามาเขาศูนยอพยพชวยผูประสบอุทกภัย 
 สวนของชนบทไดประสานงานกับทองถิ่นโดยใหทางอําเภอเปนหลักสนับสนุน
งบประมาณใหความชวยเหลือเรงดวน 
 สําหรับเขตในเมืองเมื่อน้ําเขาทวมตัวเมืองก็ตองเปดศูนยอพยพ, ทางจังหวัดไดแบง
หนาท่ีใหแตละหนวยงานดูแล สวนของปภ. ตองดูแลเร่ืองอาหาร น้ําดื่ม เครื่องอุปโภคบริโภคตางๆ 
ดูแลอํานวยความสะดวกแกผูที่กําลังประสบภัย 
 ปภ. มีหนาท่ีดูแลเรื่องของการเงิน จะตองสนับสนุนงบประมาณใหการชวยเหลือกับทุก
หนวยงาน มีหนาท่ีเบิกจายใหเงินออกมาโดยเร็ว นอกจากนี้ก็ยังตองคอยอํานวยความสะดวก
ประชาชนท่ีตองสัญจรไปมา ดูแลเรื่องความปลอดภัยโดยประสานงานกับเจาหนาท่ี อปพร. ของแต
ละอําเภอใหสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันมาคอยอํานวยความสะดวกในเขตพื้นท่ีประสบภัย 
 และเมื่อน้ําลดทาง ปภ. ก็ตองเขาชวยเหลือในเรื่องอาหารและน้ํา สนับสนุนดานการเงิน
กับทุกหนวยงานท่ีทําเรื่องขอรับงบประมาณการฟนฟูเขามาในเร่ืองของการจัดการซอมแซม
สาธารณูปโภคนั้น แตละหนวยงานไปดําเนินการกันเองในขอบขายของหนวยงานท่ีรับผิดชอบอยู 
 ตอขอถามท่ีวา ในป 2555 ปภ. มีการเตรียมการไวอยางไรบาง นายหรรณพ พุกจันทร 
กลาววา มีแผนอยูแลวเปนแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย แตถามวลน้ํามามากเกินไปก็มีปญหา 
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ถาน้ํามามากเทาเดิม (ป 2554) ก็ไมมีปญหารับมือไดแนนอน แตถาน้ํามามากกวา ป 2555 มีปญหา
อีกแน ท่ีผานมาเปนเพราะน้ํามากเกินไป 
 การแกปญหาโดยการทําเขื่อนปองกันน้ําเขาทวมตัวเมืองในเขตเศรษฐกิจนั้น จะไมเปน
ผลดีตอพ้ืนท่ีดานลางนครสวรรคลงไป ทุกจังหวัดกันไมใหน้ําเขาตัวเมืองเหมือนกันหมด มวลน้ําท่ี
มากก็จะถูกผลักสงไปใหกรุงเทพมหานคร ผลเสียก็ไปเกิดกับกรุงเทพมหานคร ฉะนั้นจึงนาท่ีจะทํา
พ้ืนที่พักน้ําเอาไวกอน 
 ตองมีการกําหนดระยะเวลาการปลูกขาวและเก็บเกี่ยวขาวใหม พอถึงชวงน้ํามามากก็ให
หยุดทําการเกษตรในพ้ืนท่ีพักน้ําประมาณ 2-3 แสนไร เมื่อน้ํามาก็ใหน้ําเขาทวมพ้ืนท่ีพักน้ํา เปนการ
เก็บน้ําเอาไวไมใหไปเกิดปญหาในพื้นท่ีจังหวัดดานลาง 
 หากจังหวัดอุทัย ชัยนาท สิงหบุรี อางทอง อยุธยา ปทุมธานี ทําเชนนี้คือมีพ้ืนท่ีพักน้ําใน
จังหวัดไวกอน รอจนกวามวลน้ําจากทางเหนือจะลดระดับลง จึงคอยๆ ทะยอยปลอยน้ําออกจาก
พ้ืนท่ีพักน้ํา ปญหาการผลักมวลน้ําไปใหจังหวัดดานลางก็จะนอยลง ท่ีผานมาทุกจังหวัดเรง
แกปญหาระดมการสูบน้ําออกนอกพื้นท่ี ดันน้ําลงสูพ้ืนที่ใตจังหวัด มวลน้ําท้ังปวงก็จะไปสราง
ปญหาใหกับกรุงเทพมหานคร เพราะเปนพ้ืนท่ีปลายน้ํากอนมวลน้ําลงสูทะเล 
 นายหรรณพ พุกจันทร กลาววา ตามความคิดเห็นนี้เปนความคิดเห็นสวนตัว ซึ่งไม
ทราบวาถูกหรือผิด ที่ผานมาเปนการแกปญหาเฉพาะหนา ถาไมรีบเอาน้ําออกจากพ้ืนท่ีประชาชนก็
เดือดรอน 
 ถามอีกวา น้ําทวมนครสวรรค ครั้งใหญป 2554 นี้ถือวาเปนบทเรียนไดหรือไม  
นายหรรณพ กลาววา เปนบทเรียนครั้งสําคัญของนครสวรรค และของประเทศไทย เปนสิ่งท่ีคิดไม
ถึงวาน้ําจะมากมายถึงเพียงนี้ นครสวรรคโดนน้ําทวมทุกป แตไมคิดวาจะเสียหายมากเชนนี้ ครั้งนี้
จึงเปนบทเรียนสําคัญ 
 ถามอีกวา มองการชวยเหลือจากทุกหนวยงานแบบบูรณาการเปนอยางไร? ตอบวา ก็ดี
ใครมีหนาท่ีอะไร ก็ทําตามหนาท่ี รวมมือกันดี 
 ถามอีกวา มีขอเสนอแนะอะไรบางไหม ตอบวา อยากใหขาราชการเสียสละเพ่ือ
ประชาชนอยางจริงๆ ยามเกิดภัยประชาชนมีทุกข ลดความแอบแฝงเรื่องผลประโยชนลงบาง 
สวนรวมก็จะดีขึ้น 
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สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดนครสวรรค 

 
 
 นายคํารณ อิ่มเนย หัวหนาฝายปองกันและปฏิบัติการ สํานักงานปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัดนครสวรรค ผูชวยเลขานุการศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกัน และแกไขปญหา
อุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถลม จังหวัดนครสวรรค ป 2554 กลาววา กอนเกิดอุทกภัย จนกระทั่ง
น้ําลดไดปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีตลอด รับผิดชอบปฏิบัติการเปนหลัก เรื่องของน้ําทวมนครสวรรคนั้น
เกิดเปนประจําทุกปในชวงฤดูฝน มาป 2554 กอนเกิดอุทกภัยท่ีนครสวรรคทางจังหวัดไดเตรียมการ
จัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ เพ่ือแกไขปญหามีการทําแผนเฉพาะกิจ เตรียมรับอุทกภัยทีจะเกิดขึ้น
โดยเฉพาะทําการประชุมทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของกอนเกิดอุทกภัย เปนระยะๆ  
 ตามหลักของการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในแตละพ้ืนท่ีจะมีผูอํานวยการ
ทองถิ่นรับผิดชอบดูแลในเขตของตนเอง ขึ้นตรงกับนายอําเภอท่ีเปนผูอํานวยการบริหารจัดการ
ระดับอําเภอ ในระดับจังหวัดจะดูในภาพรวมท้ังหมด ถาในพ้ืนท่ีเกินขีดความสามารถท่ีจะดูแลไดก็
ขอรับการสนับสนุนมาทางจังหวัดได 
 สําหรับเขตตัวเมือง ทางเทศบาลนครนครสวรรคเปนผูดูแล ไดประสานงานกับทาง
จังหวัดมาตลอด แนวทางการปองกัน และสูบน้ําออกจากพ้ืนท่ีของเทศบาลมีหลากหลายวิธี โดยการ
ใชหินคลุกทําคันกั้นน้ํา ใชกระสอบทรายเสริมแนวปองกันน้ํา เร่ิมตนก็ใชงบฯ จากเทศบาล ตอมาก็
ขอรับการสนับสนุนจากจังหวัดซึ่งก็สนับสนุนกระสอบทรายเต็มท่ี 
 ในสวนของจังหวัด วิธีการติดตามสถานการณน้ําไดมอบหมายใหชลประทานจังหวัด
เปนหลักในการมอรนิเตอรน้ํา ทางปภ. จัดเจาหนาท่ีดูแลขอมูลทุกวัน จะวิเคราะหปริมาณน้ํา ดูต้ังแต
ทางเหนือจังหวัด ทายเขื่อนภูมิพล วาปริมาณการปลอยน้ําจากเขื่อนในแตละวันเทาไหร และดูทาย
เขื่อนสิริกิตตลงมาเพ่ือประเมินปริมาณน้ําวาจะสงผลกระทบถึงจังหวัดนครสวรรคอยางไรและ
เมื่อไหร 
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 สําหรับจังหวัดนครสวรรคนั้นแทบจะบริหารจัดการมวลน้ําไมไดเลย เพราะเปนจังหวัด
ท่ีอยูระหวางเขื่อน ทางเหนือจังหวัดมีเขื่อนภูมิพล จังหวัดตากกับเขื่อนสิริกิตตจังหวัดอุตรดิตถ ทาง
ใตจังหวัดนครสวรรคมีเขื่อนชัยนาท จังหวัดนครสวรรคอยูชวงกลางน้ําไหลผานไมสามารถบริหาร
จัดการน้ําได ท่ีผานมาใชการประสานงานกับหนวยงานท่ีบริหารจัดการน้ํา 
 เขตตัวเมืองนครสวรรคหลังน้ําเขาเมืองมีการแบงพ้ืนท่ีตัวเมืองออกเปน 2 โซนโดยใช
ถนนพหลโยธินกั้นกลาง ฝงตัวเมืองเรียกวา “โซนเศรษฐกิจ” กับผังศูนยราชการเรียก “โซน
ราชการ” มีการเตรียมแผนอพยพรับมือจากน้ําเขาทวมที่ 2 โซน ครั้งแรกวางแผนรับผูอพยพกําหนด
ไว 11 จุด แตพอน้ําทวมจริง มีประชาชนรอบนอกเขามาอีก ตองเพ่ิมศูนยรับผูเดือดรอนอีก 2 ศูนย
เปน 13 ศูนย  
 ปญหาเม่ือน้ําทวมเขตตัวเมือง ประชาชนสวนใหญจะยังอยูในบานเรือนของตนเอง ทํา
ใหเปนปญหาในการดูแล ตางจากผูอพยพในศูนยจะไดรับการดูแลอยางท่ัวถึง ทางปภ. ไมใชหนวย
ปฏิบัติการโดยตรงตามแผน แตเปนผูใหการสนับสนุนทางดานงบประมาณ จะเปนผูบริหาร
งบประมาณการเบิกจายท้ังหมด 
 สําหรับปญหาในศูนยอพยพนั้นมี  
 1. ผูประสบภัยตางก็เปนหวงทรัพยสินอยากเขาๆ ออกๆ กลับไปดูบาน หวงสัตวเลี้ยง 
เปนตน 
 2. มีการขนอุปกรณเคร่ืองใชไฟฟามาท่ีศูนย สิ่งท่ีตามมาก็คือคาน้ํา คาไฟฟาเพ่ิมขึ้น 
 ปญหาเรื่องทะเลาะเบาะแวงกันมีนอยมาก 
 ปญหาเรื่องสุขอนามัยทางสาธารณสุขจังหวัดจัดหนวยแพทยเคลื่อนท่ีเขามาดูแล 
นอกจากนี้ก็ยังมีหนวยแพทยจากโรงพยาบาลตํารวจ และจากโรงพยาบาลหลายๆ จังหวัดมาชวย
ตรวจสุขภาพผูประสบภัย 
 ในเร่ืองของการโจรกรรมทรัพยสิน ก็มีเจาหนาท่ี อปพร. จากอําเภอตางๆ ท่ีไมถูกน้ํา
ทวมระดมกําลังมาดูแลผูอพยพทั้ง 13 ศูนย 
 กําหนดวันเปดศูนยอพยพ วันท่ี 10 ตุลาคม และกําหนดปดศูนยอพยพทั้งหมดวันท่ี 27 
ตุลาคม 2554 ใชเวลาเพียง 17 วัน ในการเปดศูนยอพยพ การชวยเหลือหลังน้ําลดทางรัฐบาลได
เยียวยาชวยผูประสบภัยเรียบรอยไปแลว 
 ตอขอถามท่ีวา การใหความรวมมือของทุกหนวยงานตามความเห็นวา มีขอบกพรอง
ควรแกไขอยางไรบาง นายคํารณ ตอบวา 
 1. ทุกหนวยงานใหความรวมมือกันดี แตมีผูมีจิตอาสาเขามาใหการชวยเหลือมาก ตรงนี้
ทําใหการบูรณาการไมประสานกัน ยกตัวอยางเร่ือของเรือ ขณะเกิดภัยมีประชาชนรองขอเรือใหเขา
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ไปชวยผูท่ีติดอยูในบานกําลังเจ็บปวย ซึ่งชวงนั้นทางปภ. เองก็ปลอยเรือเขาพ้ืนท่ีไปใหความ
ชวยเหลือตามจุดหมดแลว ทําใหไมสามารถประสานงานหาเรือท่ีไหนเขาไปชวยผูท่ีรองขอเรือมา
ได เพราะจิตอาสาแตละคนแตละหนวยงานก็เอาเรือออกไปหมด ท้ังๆ ท่ีปภ. ควรจะเปนผูจายเรือเขา
ไปชวยผูประสบภัย จึงนาท่ีจะมีศูนยกลางการจายเรือเขาพ้ืนที่ 
 2. ผูมีจิตศรัทธานําอาหารไปแจกผูท่ีอยูในศูนยอพยพ ทําใหเกิดมีอาหารทับซอนกัน
มากมายตองกระจายอาหารออกจากศูนย 
 3. ผูมีจิตอาสาควรจะมาแจงกับศูนยราชการจะไดทราบวามีอะไรบางท่ีจะนํามาชวย เรือ
จะใหออกไปจุดไหนบาง หรืออาหาร หรือไปชวยบริการตรงจุด ท่ีกําลังเดือดรอนไดตรง
เปาประสงค มากกวาเขาพ้ืนท่ีไปชวยกัน 
 สําหรับในป 2555 นี้ “นายคํารณ อิ่มเนย” กลาววา ดีกวาถาปริมาณน้ํามาเทากับป 2554 
การบริหารจัดการจะคลองตัวขึ้น เพราะ 
 1. มีประสบการณจากป 2554  
 2. มีการเตรียมแผนและปรับปรุงแผนตางๆ กันแลวเพ่ือใหสอดคลองกับความเปนจริง
มากท่ีสุด 
 สําหรับขอแนะนํานั้น นายคํารณ บอกวาควรเตรียมการกับกองบัญชาการของจังหวัด 
ใหดีกอน เชนเตรียมไฟฟาฉุกเฉิน หากเกิดกรณีไฟฟาดับ กะทันหันจะแกไขอยางไร? และอื่นๆ ตอง
สํารองไวกอน ตองไมลืมวา กองบัญชาการนั้นสําคัญท่ีสุดตอการใหความชวยเหลือผูประสบภัย 
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สํานักงานจังหวัดนครสวรรค 
 

 
 
 นายสรสิทธิ์ ฤทธิ์สรไกร หัวหนาสํานักงานจังหวัดนครสวรรค กลาววา ชวงกอนเกิด
มหาอุทกภัยท่ีนครสวรรคต้ังแตเดือนสิงหาคม ถึงกันยายน กอนท่ีมวลน้ําจะบาทวมในเขตตัวเมือง
นครสวรรค ทางสํานักงานจังหวัดนครสวรรค ไดรวมกับทานผูวาราชการจังหวัด ออกพ้ืนท่ีดูแล
ชวยเหลือประชาชนนําสงของเครื่องอุปโภคบริโภคไปแจก และฝายประสานงานกับสวนกลางท่ีจะ
นําสิ่งของเขามาแจกจายในพ้ืนท่ีโดยประสานงานไปท่ีอําเภอตางๆ ขณะเดียวกันก็รวมวางแผน และ
ติดตามสถานการณของน้ําอยางใกลชิด 
 แผนการเตรียมความพรอมในการอพยพประชาชน กรณีปญหาอุทกภัย  
 จังหวัดนครสวรรคไดเกิดปญหาอุทกภัยขึ้นในหลายพ้ืนที่ ประชาชนไดรับผลกระทบ
และความเดือดรอนเปนจํานวนมาก ซึ่งที่ผานมาไดมีการใหความชวยเหลือในดานตางๆ อยาง
ตอเนื่อง 
 จากการประเมินสถานการณของปญหาอุทกภัยในชวงนี้คาดวาปริมาณน้ําในแมน้ํา
เจาพระยาจะมีปริมาณสูงขึ้นอาจกอใหเกิดอุทกภัยเปนวงกวางและเขาทวมในเขตเทศบาลและเขต
เศรษฐกิจท่ีสําคัญของอําเภอเมืองนครสวรรค 
 วัตถุประสงค 
 1. เปนแนวทางในการเตรียมการปองกันและการประสานการปฏิบัติงานระหวาง
หนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ท้ังหนวยงานปฏิบัติการหลักและหนวยรวมปฏิบัติการ เพ่ือใหสามารถ
ดําเนินการปองกันแกไขปญหาและใหความชวยเหลือผูประสบภัยในเขตเทศบาลนครนครสวรรค 
เนื่องจากอุทกภัยไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
 2. เปนการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานท่ีเกี่ยวของไวใหพรอมตอการ
ปฏิบัติงาน ในระยะกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และภายหลังท่ีภัยไดผานพนไปแลว 
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 ข้ันตอนปฏิบัติการเกิดภัย 
 1. จัดทําและปรับปรุงขอมูลพื้นท่ีเสี่ยงภัยจากอุทกภัย รวมทั้งขอมูลพื้นท่ีปลอดภัยเพ่ือ
รองรับการอพยพ ซึ่งพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยมีจํานวน 6 แหง ประกอบดวย ชุมชนตลาดลาว 150 ครัวเรือน/
796 คน ชุมชนหนาวัดนครสวรรค 86 ครัวเรือน/621 คน ชุมชนหัวเมืองพัฒนา 190 ครัวเรือน/915 
คน ชุมชนรณชัย 250 ครัวเรือน/672 คน ชุมชนดาวดึงส 378 ครัวเรือน/942 คน ชุมชนจําลองวิทย 
170 ครัวเรือน/283 คน และมีพ้ืนที่ปลอดภัยรองรับการอพยพของประชาชนจากพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย
จํานวน 4 แหง ประกอบดวย โรงเรียนนครสวรรค รองรับคนอพยพ 2,300 คน วิทยาลัยอาชีวศึกษา
นครสวรรค รองรับคนอพยพ 2,500 คน โรงเรียนอนุบาลเมืองนครสวรรค รองรับคนอพยพ 1,500 
คน โรงเรียนประชานุเคราะห รองรับคนอพยพ 2,000 คน  
 2. จัดทําแผนเฉพาะกิจปองกันแกไขและใหความชวยเหลือผูประสบปญหาอุทกภัยใน
เขตเทศบาลนครนครสวรรค  โดยใหมีการดําเนินงานในดานตางๆ ใหครอบคลุม 5 ดาน 
ประกอบดวย การเตือนภัย การอพยพ การจัดท่ีพักพิงชั่วคราว การดูแล ดานการจราจร/ท่ีจอดรถ/
การรักษาความปลอดภัย การจัดหนวยแพทย/พยาบาลเคลื่อนที่เร็ว 
 3. จัดเตรียมคน วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ เคร่ืองใช รวมท้ังจัดชุดเฝาระวังและชุดเคลื่อนท่ี
เร็วใหพรอมปฏิบัติการไดทันทีเม่ือมีภัยเกิดขึ้น 
 4. การฝกซอมแผนในพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดอุทกภัย บูรณาการฝกรวมกับหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ 
 5. การแจงเตือนภัย โดยจัดระบบการรายงานขาวพยากรณอากาศ คําเตือน การพยากรณ
ระดับน้ําฝน ระดับน้ําทา ปริมาณการไหลของน้ํา โดยมีขอมูลท่ีจําเปน คือ 
  5.1 ขาวอากาศและคําเตือน มีการคาดหมายกําลังลบ ปริมาณฝน และพ้ืนท่ีท่ีคาดวา
จะเกิดอุทกภัย 
  5.2 ระดับน้ําในแมน้ํา ระดับสูงสุดและตํ่าสุด บริเวณที่คาดวาจะเกิดน้ําทวม 
 6. ติดต้ังระบบอุปกรณเตือนภัย เครื่องวัดปริมาณน้ําฝน ในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย พรอมทั้งจัดตั้ง
อาสาสมัครแจงเตือนภัยเปนผูบันทึกขอมูลน้ําฝน และเฝาระวังภัยในชวงวิกฤติตลอดเวลา  
 7. การประชาสัมพันธ ใหหนวยงานท่ีเกี่ ยวของดํา เนินการประชาสัมพันธขาว  
การพยากรณอากาศและระดับน้ํา เพ่ือกระจายขาวสารไปยังสวนราชการและประชาชน 
 8. ความรับผิดชอบดานเครื่องมือเครื่องใช วัสดุอุปกรณท่ีจําเปน สถานที่ เตรียม
เคร่ืองมือ เครื่องใช สถานท่ี ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณท่ีจําเปนในการปองกันภัย เชน เรือทองแบน 
รถยนตบรรทุกเครื่องสูบน้ํา เคร่ืองจักรกล เครื่องมือเคร่ืองใชในการกูภัย กระสอบทราย เสื้อผา
เคร่ืองนุงหม ยารักษาโรค ขาวสาร/อาหารแหง น้ําด่ืม เพ่ือเตรียมไวนําไปใชในกรณีท่ีเกิดภัย 
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 9. หาวิธีการปองกันทุกดานเพ่ือปองกันและลดผลกระทบจากอุทกภัย ตามโครงการท่ีได
ดําเนินการตามปกติ และโครงการพิเศษของทางราชการ 
 ข้ันตอนการปฏิบัติเม่ือเกิดภัย ใหดําเนินการเขาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเรงดวน ดังนี้ 
 1. การชวยเหลือผูประสบภัย ใหถือวาเปนหนาท่ีท่ีสําคัญเปนลําดับแรก 
 2. การเคลื่อนยายทรัพยสินของประชาชน และทรัพยสินของทางราชการไปไวในพ้ืนท่ี
ปลอดภัย 
 3. จัดสงเคร่ืองอุปโภค บริโภค น้ําด่ืม ท่ีจําเปนตอการดํารงชีพใหกับประชาชน ผูอพยพ
เรงดวน 
 4. ใหความชวยเหลือดานตางๆ เชน กําลังเจาหนาท่ี เคร่ืองมือเครื่องใช วัสดุอุปกรณ 
เคร่ืองอุปโภคบริโภค เวชภัณฑ ยารักษาโรค ไปยังพ้ืนที่อพยพ 
 5. สํารวจความเสียหายและใหการชวยเหลือตามขีดความสามารถของตน 
 6. จัดระบบความรักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยในบริเวณพ้ืนท่ีอพยพ และให
การสงเคราะหราษฎร ซึ่งอาจใชกําลังประชาชนสนับสนุนการปฏิบัติงานตามความเหมาะสม 
 7. การรายงานความเสียหายและความชวยเหลือผูประสบอุทกภัย ใหดําเนินการเปน
ระยะเพ่ือใหหนวยเหนือไดทราบขอมูลอยางเปนปจจุบันจนกวาเหตุการณจะยุติ 
 8. ใหปฏิบัติงานตามการสั่งการของผูวาราชการจังหวัดนครสวรรค และรายงาน
สถานการณใหผูวาราชการจังหวัดนครสวรรค ทราบทุกระยะ 
 ข้ันตอนการฟนฟูบูรณะ 
 เม่ือเหตุการณยุติลงแลวใหปฏิบัติตามขั้นตอนการฟนฟูบูรณะ ดังนี้ 
 1. ใหการรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ ผูปวย เพ่ือรักษาชีวิต ผูไดรับอันตรายในระยะแรก  
 2. สํารวจความเสียหายทุกดานอยางละเอียด ทั้งดานชีวิตและทรัพยสินของประชาชน
และสิ่งสาธารณประโยชน เพ่ือประโยชนในการใหความชวยเหลือ 
 3. จัดการประชาสัมพันธ เพื่อฟนฟูสภาพจิตใจและสรางความเชื่อม่ันในการใหความ
ชวยเหลือของทางราชการ ตอผูประสบภัยอยางเต็มท่ีและเทาเทียมกัน 
 4. การซอมแซมสวนท่ีเสียหาย โดยดําเนินการตามที่พิจารณาเห็นวาเปนสิ่งท่ีสามารถ
ซอมแซมได และดําเนินการโดยเร็วเพ่ือใหสามารถใชการไดตามปกติ ในกรณีท่ีไมสามารถ
ซอมแซมได ใหจัดการรื้อถอนออกไป เพ่ือปองกันอันตรายท่ีอาจเกิดขึ้น 
 5. ดําเนินการฟนฟูบูรณะความเสียหายในเบ้ืองตน โดยงบประมาณท่ีอยูในความ
รับผิดชอบ กรณีท่ีเกินขีดความสามารถใหขอรับการสนับสนุนจากหนวยเหนือตามลําดับ 
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 งบประมาณ ใชงบประมาณจากเงินทดลองราชการในอํานาจของผูวาราชการจังหวัด
นครสวรรค 
การมอบหมายภารกิจตามแผนเตรียมความพรอมในการอพยพประชาชน กรณีปญหาอุทกภัย 

ลําดับที ่ ภารกิจ หนวยงานรับผิดชอบ 
1 ดานการเตือนภัย 

- จัดรถหนวยเคล่ือนที่ประชาสัมพันธเตือนภัยใหประชาชนทราบถึง
สถานการณของอุทกภัยทุกวัน เพื่อเปนการแจงเตือนและประชาชนมี
ความพรอมในการเตรียมการอพยพจนกวาสถานการณจะสิ้นสุดลง 
รวมทั้งประชาสัมพันธขอความรวมมือประชาชนไมใหเขาไปในจุดที่
เจาหนาที่กําลังปฏิบัติหนาที่หรือนํารถเขาไปจอดกีดขวางทางจราจร 
เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการปฏิบัติงานฯ 

1. ตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค 
2. ที่ทําการปกครองจังหวัดนครสวรรค 
3 .  สํ า นั ก ง า น ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ จั ง ห วั ด
นครสวรรค 

2. ดานการอพยพ 
- ใหหัวหนาสวนราชการทั้ง 6 หนวย ทําหนาที่ผูอํานวยการศูนยควบคุม
การอพยพเพื่อสั่งการและอํานวยการใหความชวยเหลือประชาชนที่
อพยพทั้ง 6 ชุมชน โดยมอบหมายเจาหนาที่ของหนวยรวมปฏิบัติหนาที่
และบูรณาการการปฏิบัติกับผูอํานวยการศูนยชวยเหลือการอพยพ 
เพื่อให เกิดความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ ในการเคลื่อนยาย
ประชาชนเขาสูจุดรองรับการอพยพ 
- นําประชาชนที่ไดรับผลกระทบ และประสบภัยทั้ง 6 ชุมชนไปอยูในที่
ปลอดภัยที่จัดเตรียมไวตามแผน 
- เคลื่อนยายทรัพยสินของประชาชน และทรัพยสินของทางราชการไว
ในที่ปลอดภัย จัดหายานพาหนะ เชน รถยนต เรือ ฯลฯ เพื่อขนยาย
ประชาชนที่ประสบภัยไปอยู ณ จุดรองรับการอพยพ 

1. ที่ทําการปกครองจังหวัดนครสวรรค 
2. มณฑลทหารบกที่ 31 
3. สํานักงานเกษตรจังหวัดนครสวรรค 
4. สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดนครสวรรค 
5. องคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค 
6. สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
นครสวรรค 

3. ดานการจัดท่ีพักพิงชั่วคราว 
- ใหหัวหนาสวนราชการท้ัง 4 หนวย ทําหนาท่ีผูอํานวยการศูนยชวยเหลือผูอพยพ
เพื่อส่ังการและอํานวยการใหความชวยเหลือประชาชนภายในศูนยอพยพท้ัง 4 แหง 
โดยมอบหมายเจาหนาท่ีของหนวยรวมปฏิบัติหนาท่ีและบูรณาการการปฏิบัติกับ
ผูอํานวยการศูนยควบคุมการอพยพเพื่อใหเกิดความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ 
ในการเคลื่อนยายประชาชนเขาสูจุดรองรับการอพยพ 
- จัดหาเต็นทท่ีพักช่ัวคราว ติดตั้ง ณ จุดท่ีรองรับการอพยพ ท้ัง 4 จุด ใหเพียงพอกับ
ประชาชนท่ีอพยพ 
- จัดหาอุปกรณ/เครื่องมือท่ีจําเปน รวมท้ังเส้ือผา/เครื่องนุงหม ยารักษาโรค ขาวสาร/
อาหารแหง/น้ําดื่ม สิ่งจําเปนอื่นๆ รองรับใหเพียงพอกับประชาชนท่ีอพยพ 

1. สํานักงานจังหวัดนครสวรรค 
2. สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดนครสวรรค 
3. สํานักงานเกษตรจังหวัดนครสวรรค 
4. สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดนครสวรรค 
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ลําดับที ่ ภารกิจ หนวยงานรับผิดชอบ 

4. ดานการจราจร/ที่จอดรถ และการรักษาความปลอดภัย 
- อํานวยความสะดวกดานการจราจรระหวางจุดที่เกิดภัยกับจุดที่รองรับ
ผูอพยพ เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการเคลื่อนยายผูอพยพ 
- ปรับสถานที่ที่สําหรับจอดรถของผูอพยพ/เจาหนาที่ ใหอยูในสภาพที่
ใชการได เชน พื้นลานจอดรถ ติดตั้งไฟฟา แสงสวางใหเพียงพอ ฯลฯ 
- จัดเจาหนาที่ดูแลรักษาความปลอดภัยใหกับผูอพยพทั้ง 4 จุด รวมทั้ง
ในสถานที่จอดรถ 

1. ตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค 
2. แขวงการทางนครสวรรค 
3. สํานักงานขนสงจังหวัดนครสวรรค 
 

5. ดานการจัดหนวยแพทย/พยาบาลเคลื่อนที่เร็ว 
- จัดแพทย/พยาบาล ดูแลรักษาประชาชนที่อพยพในจุดรองรับการ
อพยพอยางตอเนื่อง จนกวาภัยจะสิ้นสุด 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนครสวรรค 

 
 เม่ือระดับน้ําสูงขึ้นจนทวมเขามาในเขตถึงเมืองท่ีเปนเขตเศรษฐกิจ และศูนยราชการนั้น 
นายสรสิทธ์ิ กลาววา ก็ไดดําเนินการตามแผนที่เตรียมไวโดยเปดศูนยอพยพรับผูท่ีไดรับผลกระทบ
จากอุทกภัยคร้ังแรกเปด 11 ศูนย ตอมาเปดเพ่ิมอีก 2 ศูนย แตละศูนยมีหัวหนาสวนราชการเปน 
ผูอํานวยการศูนย มีหนาท่ีดูแลเบ็ดเสร็จภายในศูนยเร่ิมจาก 
  1. ลงทะเบียนรับผูอพยพ 
  2. จัดหาที่พัก 
  3. จัดหาอาหาร-น้ํา 
  4. จัดหาเครื่องใชใหกับผูอพยพ 
  5. ประสานงานกับหนวยงาน องคกร มูลนิธิ ผูมีจิตอาสาที่จะนําสิ่งของมาบริจาค จัด
ลงทะเบียนรับมอบของบริจาคใหชัดเจน 
 เร่ิมปฏิบัติต้ังแตเริ่มวันเปดศูนยจนกระท่ังวันสงผูอพยพกลับออกจากศูนยจนหมด 
 สําหรับในเขตนอกเมือง ขณะเกิดอุทกภัยชวงเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน ถนนเสนทาง
หลักถูกตัดขาด การสัญจรไปมาลําบาก ทานผูวาราชการจังหวัดไดมอบภาระกิจใหนายอําเภอ
เจาของพ้ืนท่ีเปนผูดูแลในแตละอําเภอท่ีประสบอุทกภัย 
 อีกสวนไดมอบหมายใหหัวหนาสวนราชการรับผิดชอบทานละ 2 ตําบล จะตองเขาไปดู
วาประชาชนประสบปญหาหรือไม แตภารกิจหลักใหนายอําเภอดูแลเ บ้ืองตน มีการจัดสรร
งบประมาณใหนายอําเภอบริหารจัดการ ทางจังหวัดไดสนับสนุนสิ่งของอุปโภคบริโภคอีกทางหนึ่ง 
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 ภายหลังจากน้ําลด นายสรสิทธ์ิ ฤทธิ์สรไกร หัวหนาสํานักงานจังหวัดนครสวรรค กลาววา 
จังหวัดนครสวรรคโชคดีท่ีมีการวิเคราะหติดตามสถานการณอุทกภัยทุกเชาต้ังแต 07.30-09.00 น. 
ทานผูว าราชการจังหวัดจัดให มีการประชุมติดตามวิเคราะหสถานการณอุทกภัย ไม เวน
วันหยุดราชการ ใหทุกหนวยงานราชการที่เกี่ยวของรวมถึงทองถิ่นดวยตองมาประชุม 
 บทบาทของสํานักงานจังหวัดจะเปนฝายอํานวยการจัดประชุม ไดผลจากท่ีประชุม
ออกมาก็สั่งการไปยังสวนราชการวาจะตองทําอะไรบาง? เพ่ือใหทันเหตุการณ จัดประชุมทุกเชา 1 
เดือน ปรากฏวาวอรูมไดผลมาก สามารถวิเคราะหติดตามสถานการณ และแกปญหาไดอยางรวดเร็ว 
จะเห็นไดวาเม่ือกระแสน้ําไหลทวมเมืองฝงเศรษฐกิจวันท่ี 10 ตุลาคม 54 น้ําเขาทวมฝงศูนยราชการ
วันท่ี 12 ตุลาคม 54 ภายในวันท่ี 24-25 ตุลาคม 54 สามารถแกไขปญหาทําใหระดับน้ําลดลงไดอยาง
รวดเร็ว เปนเพราะการติดตามสถานการณและผลจากการประชุมแกปญหาในทุกเชา 
 หลังน้ําลดทานนายกรัฐมนตรี และคณะไดเดินทางมาใหกําลังใจเม่ือวันที่ 5 พฤศจิกายน 54 
ไดมอบนโยบายใหจังหวัดเรงรัดฟนฟูเยียวยาผูประสบอุทกภัย ซึ่งทางจังหวัดกําหนดแผนไว 2 สวน 
 ชวงแรก แผนเรงดวน 45 วัน ตั้งแต 1 พ.ย.54 สิ้นสุดวันที่ 15 ธ.ค. 54 โดยจัดกิจกรรม 
Big Cleaning Days ทําความสะอาดถนนหนทาง และบานเรือนอยูอาศัยเปนการสรางขวัญกําลังใจ
กับประชาชนท้ังในจังหวัดและตางจังหวัดรวมถึงนักทองเท่ียวใหรับทราบวานครสวรรคกลับคืนสู
ปกติแลว 
 ขณะเดียวกันทาง ปภ. ก็สํารวจครัวเรือนที่เสียหายพรอมมอบเงินชวยเหลือเยียวยา 
หลังละ 5,000 บาท  
 ชวงสอง แผนระยะยาว 1 ป ซึ่งตองทําเรื่องของบประมาณจากสวนกลางที่เ รียกวา 
คณะกรรมการชวยเหลือฟนฟูเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากสถานการณอุทกภัย (กฟย.) เปนแผน
ระยะยาวสิ้นสุดภายในวันท่ี 30 ก.ย. 55 
 ตอขอถามท่ีวามองอยางไรกับคําวา “นครสวรรคโมเดล” นายสรสิทธ์ิ กลาววา จุดแข็ง
ในการแกปญหาอุทกภัยคือ “การติดตามวิเคราะหสถานการณทุกเชา ในการวิเคราะหสถานการณจะ
มีประเด็นหลัก 3 ประเด็น ใหวิเคราะหทุกเชา คือ 
  1. เร่ืองการใหความชวยเหลือประชาชน 
  2. เร่ืองการกูวิกฤติถนน สะพานจะทําอยางไร? 
  3. เร่ืองการบริหารจัดการ 
 คําวา “โมเดล” ก็คือการบริหารจัดการที่เกิดจากการบูรณาการของทุกภาคสวน ท้ังพลเรือน 
ทหาร ตํารวจ องคกรทองถิ่นมารวมกัน โดยเฉพาะทางกองทัพภาค 3 จัดสงกําลังทหารและ
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เคร่ืองจักรกลเขามาชวยเต็มท่ี ซึ่งก็ไดผลดีมาก สามารถแกไขปญหาน้ําทวมในเขตเศรษฐกิจไดอยาง
รวดเร็ว 
 ตอขอถามอีกวาในป 2555 จะมีการเตรียมรับมือกับปญหาน้ําทวมอยางไรบาง หัวหนา
สํานักงานจังหวัดนครสวรรค กลาววา เรื่องนี้ทุกคนตางก็เปนกังวล รัฐบาลก็ใหความสําคัญทานผูวา
ราชการจังหวัดไดนําเสนอแลววา มีการเตรียมแผนปองกันอุทกภัยไวอยาง ซึ่งวางไว 7 ระบบ โดย
กําหนดระบบการปองกันและแกไขปญหา 2 สวน ไดแก พ้ืนท่ีทางการเกษตร และพ้ืนที่ในเขตเมือง
หรือเขตเศรษฐกิจ ดังนี้  
 1. ระบบท่ี 1 การกอสราง ซอมแซมปรับปรุงพัฒนาการระบายน้ําและปองกันน้ําทวม 
การพัฒนาแหลงน้ํา การขุดลอกคูคลอง ปรับปรุงประตูระบายน้ํา ดําเนินการดังนี้ 
  1.1 การปองกันในเขตพ้ืนท่ีทางการเกษตร โดยแผนระยะเรงดวน จังหวัดไดมี
แผนงาน/โครงการ ท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณแลว และอยูระหวางการดําเนินการตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 จํานวน 3 กิจกรรม 113 โครงการ งบประมาณ 
687,769,193 บาท สําหรับ แผนระยะยาว ไดจัดเตรียมความพรอมในการดําเนินการแผนงาน/
โครงการท่ีเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณแลว แตอยูระหวางการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 
จํานวน 3 กิจกรรม 173 โครงการ งบประมาณ 798,638,134 บาท และโครงการชลประทาน
นครสวรรค เสนอ ขอเพ่ิมเติม จํานวน 5 โครงการ งบประมาณ 20,673,000,000 ลานบาท 
  1.2 การปองกันเขตเมือง, เขตเศรษฐกิจ โดยแผนระยะเรงดวน ประกอบดวย 
   - โครงการท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณแลว โครงการกอสรางระบบคัน
ปองกันน้ําทวม  ท่ีอยูระหวางการดําเนินการกอสราง 6 แหง งบประมาณ 1,074,000,000 บาท   
   - โครงการท่ีเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณแลว แตอยูระหวาง การ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณ จํานวน  2 โครงการ งบประมาณ 750,000,000 บาท 
  สําหรับแผนระยะยาว เสนอแผนงาน/โครงการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
เพ่ิมเติม จํานวน 5 โครงการ งบประมาณ 1,846,500,000 บาท 
 2. ระบบท่ี 2 ขุดลอกรองน้ําในแมน้ําสายหลัก และขุดลอกพ้ืนท่ีกักเก็บน้ําบึงบอระเพ็ด 
จากสถานการณน้ําทวมในพ้ืนท่ีจังหวัดนครสวรรค ปจจัยสําคัญประการหนึ่งคือการระบายน้ําใน
แมน้ําสายหลัก เปนไปอยางชาๆ แมน้ําลําคลองสายหลักมีความต้ืนเขินจากตะกอน ทําใหพ้ืนท่ีไม
สามารถรองรับน้ําไดมากเทาท่ีควร ดังนั้นเพ่ือใหแมน้ําลําคลองในแมน้ําสายหลักสามารถมีความจุ
ในการรองรับน้ําเพ่ิมขึ้น เพ่ิมพ้ืนท่ีการรับน้ําและกําจัดสิ่งกีดขวางการระบายของน้ํา ใหน้ําสามารถ
ระบายไดรวดเร็วขึ้น จังหวัดฯ ไดประสานหนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําแผนระบบการขุดลอกรองน้ํา
ในพ้ืนท่ีแมน้ําสายหลักท่ีไหลผานจังหวัด โดยไดสํารวจ และจัดทําแผนการขุดลอกรองน้ําท่ีมีความ
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ต้ืนเขินในแมน้ํานาน แมน้ําปง แมน้ําเจาพระยา รวมท้ังแมน้ําคลองสาขาของแมน้ําสายหลักในพ้ืนท่ี
เพ่ือใหสามารถรองรับปริมาณน้ําไดเพ่ิมขึ้น และสามารถระบายไดรวดเร็ว 
 3. ระบบท่ี 3 การปองกันน้ําทวมในเสนทางการคมนาคมสายหลักในสถานการณน้ํา
ทวมป 2554 เสนทางคมนาคมในจังหวัดนครสวรรคไดรับความเสียหายจากน้ําทวมขัง น้ํากัดเซาะ 
ทําใหถนนขาด สะพานชํารุดหลายแหง ที่สําคัญทําใหการเดินทางระหวางภูมิภาคมาสามารถไป-มา
ได ทําใหเศรษฐกิจการขนสง การคาเสียหายจํานวนมาก ดังนั้น เพื่อปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม
เสนทางคมนาคมสายหลัก จังหวัดนครสวรรคไดประสานหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ทําการตรวจสอบ
ขอมูลสภาพของเสนทางคมนาคมสายหลัก (ทางหลวงหมายเลข 1 122 117 1182) จัดทําแผนงาน/
โครงการ เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ พรอมท้ังวางแผน เตรียมความพรอม ปองกันแกไข
ใหสามารถระบายน้ําได ไมเปนสิ่งกีดขวางทางน้ํา 
 4. ระบบท่ี 4 การบริหารจัดการน้ํา การบริหารจัดการน้ําในแผนการปองกันและแกไข
ปญหาน้ําทวมจังหวัดนครสวรรคป 2555 ไดกําหนดใหมีการจัดต้ังศูนยปฏิบัติการปองกันและแกไข
ปญหาอุทกภัยในระดับจังหวัด โดยกําหนดใหมีขอมูลสําคัญที่จําเปนตองใชในการบริหาร            
สั่งการพรอมท้ังจัดหาและระดมทรัพยากร อุปกรณ เคร่ืองมือ ใหเกิดความรวดเร็ว มีเอกภาพในการ
บังคับบัญชา ไมซ้ําซอน รวมทั้งกําหนดใหมีการจัดทําระบบแจงเตือนภัย การจัดต้ังสถานีสูบน้ํา 
สถานีตรวจสอบระดับน้ําเพ่ิมเติม 
 5. ระบบท่ี 5 การอพยพชวยเหลือประชาชน ในกรณีมีสถานการณที่ทําใหระบบการ
ปองกันน้ําทวมไมสามารถรองรับปริมาณน้ําได ทําใหเกิดน้ําทวมฉับพลันในพ้ืนท่ี จังหวัดฯ ได
กําหนดการจัดทําแผนการอพยพเคลื่อนยายผูประสบภัย 
  1. กําหนดจุดจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราวในสถานท่ีท่ีเหมาะสม 
  2. กําหนดหนวยงานท่ีจะตองรับผิดชอบในการบริหารจัดการศูนยฯ 
  3. จัดการระบบการรองรับชวยเหลือผูประสบภัย 
  4. กําหนดใหมีการซักซอมการแจงเตือนภัยและอพยพผูประสบภัย 
  5. การจัดต้ังศูนยฯ แบงเปนการรองรับผูประสบภัยท่ีอยูอาศัยในเขตเทศบาล/เขต
เมือง และอยูนอกเขตเทศบาล/นอกเขตเมือง รวม 14 แหง ดังนี ้
  5.1 ชุมชนในเขตเทศบาล/เขตเมือง จํานวน 8 แหง 
   1. วัดคีรีวงศ 
   2. โรงเรียนอนุบาลเมืองนครสวรรค 
   3. วิทยาลัยอาชีวศึกษานครสวรรค 
   4. โรงเรียนนครสวรรค 
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   5. โรงเรียนประชานุเคราะห 
   6. วิทยาลัยเทคโนโลยีภาคเหนือ 
   7. โรงเรียนเทศบาลวัดชองคีรีศรีสิทธิวราราม (ท.5) 
   8. โรงเรียนเทศบาลวัดวรนาถบรรพต (ท.4) 
  5.2 ชุมชนนอกเขตเทศบาล/นอกเขตเมือง จํานวน 6 แหง 
   1. ศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค 6 
   2. คายจิรประวัตินครสวรรค 
   3. วัดพระบางมงคล 
   4. สนามกีฬากลางจังหวัด 
   5. โรงเรียนนวมินทราชูทิศ มัชฉิม 
   6. พุทธอุทยานสวรรค 
 6. ระบบ 6 การฟนฟูเยียวยา ชวยเหลือเม่ือเกิดสถานการณอุทกภัย ในการใหความ
ชวยเหลือฟนฟูเยียวยาในกรณีเกิดสถานการณอุทกภัยใน จังหวัดจึงไดวางแผนการจัดระบบฟนฟู
เยียวยา ชวยเหลือผูประสบภัย เมื่อเกิดสถานการณอุทกภัย โดยกําหนดใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของใน
ระดับพ้ืนท่ี โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลทําการสํารวจตรวจสอบ ปรับปรุงบัญชีครัวเรือน 
บัญชีธนาคาร ขอมูลเกษตรกรที่ทําการเพาะปลูก พืชไร พืชสวน ทําปศุสัตว ทําประมง ของราษฎร
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบใหเปนปจจุบันทันสมัย มีความพรอมท่ีจะใชเปนฐานขอมูลในการใหความ
ชวยเหลือเยียวยาไดถูกตองรวดเร็ว สําหรับการสํารวจตรวจสอบอาคารสิ่งกอสราง โครงสราง
พ้ืนฐานใหหนวยงานจัดทําระบบทะเบียนและบันทึกรูปถายใหมีความพรอมในการรายงานความ
เสียหายและการขอรับความชวยเหลืออยางทันที 
 7. แผนสํารอง เนื่องจากระยะเวลาในการทํากอสรางปรับปรุงซอมแซมการปองกันน้ํา
ทวมในเขตเมืองและเขตพ้ืนท่ีการเกษตรอาจจะไมสามารถทําใหแลวเสร็จ ในชวงระยะนี้และ
ประกอบกับเหตุการณการเกิดอุทกภัยหรือสถานการณฉุกเฉินอาจจะเกิดเวลาใดก็ได ดังนั้น เพ่ือลด
ความรุนแรงของปญหา บรรเทาความเดือดรอน จึงมีความจําเปนจะตองจัดทําแผนเตรียมการ
ปองกันอุทกภัยสํารอง โดยจะเนนการปองกันในเขตเมือง/เขตเศรษฐกิจเพ่ือใหเกิดความเสียหาย
นอยท่ีสุด เชน การเตรียมความพรอมในการจัดทําคันหินคลุกปองกันน้ําในเขตเทศบาลนคร
นครสวรรค และเขตเทศบาลเมืองชุมแสงที่อยูติดริมแมน้ําสายหลัก ซึ่งจังหวัดกําหนดเตรียมความ
พรอมดังนี้ 
 1. ทําการสํารวจพ้ืนท่ีที่จะตองทําคันกั้นน้ําทั้งในเขตและนอกเขตชุมชน ซึ่งเปนท่ีอยู
อาศัยโดยวางแผนทําคันกั้นน้ําชั่วคราวตามขอบฝงริมแมน้ํา 
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 2. สํารวจอุปกรณท่ีไดจัดหาไวแลวเมื่อป พ.ศ. 2554 ใหเก็บ Stock ไว พรอมท่ีจะ
นํามาใชไดทันที 
 3. จัดเตรียมเคร่ืองจักร เครื่องมือ อุปกรณ และกําลังคน ที่จําเปนตองนํามาใชปฏิบัติเม่ือ
เกิดเหตุ 
 4. กําหนดใหมีการติดตามสถานการณและเตรียมความพรอมลวงหนาอยางตอเนื่อง 
 5. ติดตาม เฝาระวัง รายงานสถานการณ และประเมินสถานการณเปนระยะๆ  
 ตอขอถามอีกวา มองการทํางานของทานผูวาราชการจังหวัด และทีมงานเปนอยางไร
บาง? นายสรสิทธ์ิ กลาววา ทุมเท เสียสละ มีภาวะความเปนผูนําดีมาก 
 ทายสุดในเรื่องของขอเสนอแนะ หัวหนาสํานักงานจังหวัดนครสวรรค กลาววา อุทกภัย
ไมมีใครอยากใหเกิด เปนเร่ืองของธรรมชาติ แตเม่ือเกิดเหตุการณแลว อยากใหทุกภาคสวนรวมกัน
ทํางานเปนทีม มีความเสียสละ และต้ังใจจริง ก็จะทําใหวิกฤติตางๆ ผานพนไปดวยความรวดเร็ว 


