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ผนวก ก 
แบบสัมภาษณ 

ช่ือโครงการวิจัย “แนวทางการบริหารจัดการน้ําเพื่อชะลอความเสียหายจากอุทกภัยในจังหวัด
นครสวรรค” 
ชื่อ-สกุล ผูสัมภาษณ ........................................................................................................................... 
วัน เดือน ปท่ีสัมภาณ .......................................................................................................................... 
เวลา............................สถานที่.........................................................................เพศ...........อายุ..........ป 
อาชีพ...................................................ระดับการศึกษา........................................................................ 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
บทสัมภาษณตามโครงสรางของงานวิจัย 

1. กอนเกิดอุทกภัยมีการเตรียมการอยางไร? 
- ในเมืองเตรียมการอยางไร? 
- ชนบทเตรียมการอยางไร? 

2. เมื่อเกิดอุทกภัยน้ําทวมแลวทําอยางไร? 
- ในเมืองเตรียมการอยางไร? 
- ชนบทเตรียมการอยางไร? 

3. การใหการชวยเหลือเม่ือเกิดอุทกภัยแลว ในขั้นตนดําเนินการอยางไร? 
- สถานท่ีในการอพยพผูคนดําเนินการอยางไร เตรียมการอยางไร? 
- เร่ืองของสุขอนามัยดําเนินการอยางไร เตรียมการอยางไร? 

4. ขณะท่ีเกิดอุทภัยมีการเตรียมแผนท่ีจะใหน้ําลดอยางไร? 
5. เมื่อน้ําลดแลวดําเนินการชวยเหลือประชาชนผูเดือดรอนอยางไรทั้งในเขตเมืองและชนบท? 
6. การใหความชวยเหลือ? 
7. การซอมแซมสาธารณูปโภคมีการวางแผนดําเนินการอยางไร? 
8. สรุปนครสวรรคต้ังแตเกิดน้ําทวมจนน้ําลด ใชวิธีการบริหารรวดเร็วอยางไร ท้ังในเขตเมือง

และชนบท? 
9. มองอยางไรในโมเดลนครสวรรคท่ีผานมา? 
10. ในปตอไปควรจะตองดําเนินการอยางไร ไมใหเกิด และถาเกิดแลวจะทําอยางไร ท้ังในเขต

ชนบทและในเมือง? 
11. การบริหารงานของทานผูวาราชการจังหวัดมีแนวทางการบริหารอยางไร? 
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12. การชวยเหลือของหนวยงานอื่น ๆ ในลักษณะบูรณาการเปนอยางไร? 
- ทหาร 
- ตํารวจ 
- หนวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
- เทศบาล 
- องคการบริหารสวนจังหวัด 
- องคการบริหารสวนทองถิ่น 

13. การปองกันน้ําเขาเมือง 
14. การสูบน้ําใหแหง 
15. การใชเคร่ืองสูบน้ําของชลประทานเปนอยางไร? 
16. การณรงคคลีนนิ่งเดย ทุกภาคสวนรวมกันอยางไร? 
17. การบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอมตาง ๆ เชน ขยะมูลฝอยมีการบริหารจัดการอยางไร

ภายหลังน้ําลดแลว? 
18. อื่น ๆ  
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ผนวก ข  
บทสัมภาษณ 

  
 
 
สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 

 
 
 นายมณี คัชมาตย พัฒนาการจังหวัดนครสวรรค กลาวถึง สถานการณกอนเกิดอุทกภัย
ขึ้นในจังหวัดนครสวรรค วา เม่ือมีขาววาเกิดอุทกภัยขึ้นตามจังหวัดตางๆในภาคเหนือ ซึ่งมวล
กระแสน้ําจะลองลงมาสูจังหวัดนครสวรรคที่เปนพ้ืนท่ีรับน้ําและทางน้ําผานลงสูพื้นท่ีดานใตตอไป
นั้น ทางจังหวัดโดยทานผูวาราชการจังหวัดนครสวรรคไดประชุมหนวยงานภายใตการดูแลทุก
หนวยงานใหติดตามสถานการณน้ําทวมอยางใกลชิด พรอมท้ังมอบหมายหนาท่ีแตละหนวยงานไป
เตรียมความพรอมรับสถานการณน้ําท่ีจะมาถึงจังหวัดนครสวรรค 
 สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด เปนหนวยงานหนึ่งภายใตการดูแลของทานผูวาราชการ
จังหวัด ไดรับมอบหมายใหมีหนาท่ีเปนเวรเฝาระวัง ตรวจตราใหเจาหนาท่ีรับผิดชอบบริเวณเขื่อน
กั้นน้ําในเขตเทศบาลและพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ที่เกี่ยวของ ใหเปนหนวย
เคลื่อนท่ีเร็วสนับสนุนการทํางาน เสริมกําลัง ตรวจตราอาณาบริเวณเฝาระวังจุดลอแหลมที่น้ําจะเออ
ทวม เชนท่ีโรงแรมเปนหนึ่ง ท่ีวัดไทร และท่ีตําบลบานแกง รวมกับหลายๆ หนวยงาน 
 กอนหนาท่ีมวลน้ําใหญจะมาถึงจังหวัดนครสวรรคก็มีการประชาสัมพันธแจงเตือนให
ประชาชนรับทราบ ขณะเดียวกันก็ซักซอมเจาหนาท่ีพัฒนาชุมชนท้ังหมดท่ีมีกระจายกันอยูท่ัว 15 
อําเภอใหเตรียมความพรอมใหประชาชนทราบวาจะตองเตรียมตัวอยางไร? หากเกิดอุทกภัยขึ้นใน
พ้ืนที่ ซึ่งทางจังหวัดคาดวามวลน้ําจากทางเหนือปนี้จะมาเปนจํานวนมาก ใหประชาชนเตรียมอพยพ
เก็บขาวของเพ่ือหนีน้ําหากเกิดน้ําทวมขึ้นมาจริงๆ วาจะตองทําอยางไร? และไปหลบภัยที่ไหนบาง? 
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นายมณี คัชมาตย พัฒนาชนชนจังหวัดนครสวรรค กลาวตอไปอีกวา และเม่ือน้ําบาทวมจังหวัด
นครสวรรค เจาหนาท่ีพัฒนาชุมชนท่ีอยูตามอําเภอตางๆ ก็ปฏิบัติดังนี้ 
 1. ดูแลทรัพยสินของทางราชการท่ีอยูตามหมูบาน ตําบลตางๆ  
 2. สํารวจประชาชนตามตําบล หมูบานท่ีไดรับผลกระทบขณะถูกน้ําทวม ภายใตการ
กํากับดูแลจากทางอําเภอเปนหลัก ในสวนของพัฒนาชุมชนจังหวัดจะสนับสนุนวัสดุอุปกรณเขาไป
ชวยประชาชน และทําความเขาใจกับเจาหนาท่ีพัฒนาชุมชนตอการใหความชวยเหลือประชาชนใน
แตละพ้ืนท่ี 
 สําหรับเขตในเมือง สํานักงานพัฒนาชุมชนไดรับมอบหมายจากทางจังหวัดใหจัด
สถานท่ีพักพิงชั่วคราว รับผิดชอบประจําอยูที่ศูนยชวยเหลือผูประสบอุทกภัย วัดคีรีวงศ กอนทําการ
เปดศูนยรับผูอพยพก็ทําการซักซอมความเขาใจในการปฏิบัติงานกับเจาหนาท่ี เตรียมอํานวยความ
สะดวกแกประชาชนท่ีจะอพยพเขามาที่ศูนย 
 นายเอกราช เอ่ียมเอื้อยุทธ หัวหนากลุมงานยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชน สํานักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัด กลาวเพ่ิมเติมวา ในวันท่ี 8 ตุลาคม 2554 เจาหนาท่ีพัฒนาชุมชนและเจาหนาท่ี
จากหนวยงานอื่นเดินทางเขาพ้ืนท่ีบริเวณศูนยอพยพวัดคีรีวงศ ประสานงานกับทางทานเจาอาวาส
และคณะสงฆวัดคีรีวงศ แบงอาคารของวัดเปน 3 จุด คือ ท่ีศาลาการเปรียญใหญ ศาลาการเปรียญ
หลงัเล็ก และอาคารเรียนพระปริยัติธรรม เพ่ือรองรับผูอพยพ 
 กอนจะเปดศูนยรับผูอพยพทางพัฒนาชุมชนจังหวัดนครสวรรค ไดจัดโครงสรางการ
บริหารงานศูนยชวยเหลือผูประสานอุทกภัย แบงออกเปน 5 ฝาย ไดแก  
 ฝายปฏิบัติการ มอบหมายใหหัวหนากลุมงานยุทธศาสตรรับผิดชอบ มีบทบาทหนาท่ี 
  - การประสานงานตางๆ  
  - การรักษาความสงบเรียบรอย 
  - อํานวยการบริหารศูนย 
  - วัดการจราจาร 
  - ดําเนินการจัดการเกี่ยวกับอาหาร 
  - จัดทําสมุดการตรวจเย่ียมศูนยฯ 
  - อื่นๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 
 ฝายอาคารสถานท่ี มอบหมายใหหัวหนากลุมงานสงเสริมฯ รับผิดชอบ มีบทบาทหนาท่ี  
  - การจัดเจาหนาท่ีประจําที่พัก 
  - การประสานคณะกรรมการประจําที่พัก 
  - การแจกจายอาหารและน้ําดื่ม 
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  - การตรวจสอบการลงทะเบียน 
  - อื่นๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 
 ฝายรับมอบ-แจกจายส่ิงของบริจาค มอบหมายใหหัวหนากลุมงานสารสนเทศ
รับผิดชอบ มีบทบาทหนาท่ี 
  - การจัดทําบัญชีรับมอบ และแจกจายสิ่งของบริจาค 
  - การรับมอบสิ่งของบริจาค 
  - การดูแลเก็บรักษาสิ่งของบริจาค 
  - การคัดแยก และจัดมอบของบริจาค 
  - การประชาสัมพันธ 
  - อื่นๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 
 ฝายบัญชีและการเงิน มอบหมายใหหัวหนาฝายอํานวยการรับผิดชอบ มีบทบาทหนาท่ี 
  - ประสานเรื่องการเบิกจายเงินงบประมาณ 
  - รวบรวมหลักฐานการเบิกจาย 
  - สรุปรายงานการดําเนินงาน 
  - จัดทําสมุดลงเวลาการปฏิบัติงานประจําวันของเจาหนาที่ 
  - อื่นๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 
 ฝายฟนฟูจิตใจ มอบหมายใหพัฒนาการทุกอําเภอ รับผิดชอบ มีบทบาทหนาท่ี  
  - จัดกิจกรรมฟนฟูจิตใจ 
  - อื่นๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 
 กําหนดเปดศูนยรับผูอพยพในวันท่ี 9 ตุลาคม 2554 ครั้งแรกมีผูอพยพเขาศูนยอพยพ 
ประมาณ 100 กวาคน 
 วันที่ 10 ตุลาคม 2554 เวลา 09.00 น.เศษ เขื่อนกั้นน้ําแตกมีผูอพยพทะยอยเขาศูนยเปน
จํานวนมาก เจาหนาท่ีประจําศูนยปฏิบัติการใหความชวยเหลือและอํานวยความสะดวกแกผูอพยพ
เต็มท่ี กําหนดภารกิจประจําวันของผูอพยพในศูนย 
  เวลา 06.00-07.00 น.  - ภารกิจสวนตัว 
  เวลา 07.30 น.  - รับประทานอาหาร 
  เวลา 09.00 น.  - สรางความเขาใจสถานการณอุทกภัย 
  เวลา 12.00 น.   - รับประทานอาหารกลางวัน 
  เวลา 14.00 น.   - กิจกรรมฟนฟูจิตใจ 
  เวลา 17.30 น.   - รับประทานอาหารเย็น 
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  เวลา 18.00 น.   - ประชุมทีมงาน 
  เวลา 21.30 น.  - พักผอนตามอัธยาศัย 
 มีผูอพยพเขามาพักพิงท่ีศูนยท้ังสิ้น 1,300 กวาคน โดยวันท่ี 14 ต.ค. มีผูอพยพเขาศูนย
มากที่สุด จนกระท่ังวันท่ี 20 ตุลาคม 54 ระดับน้ําเริ่มลดลงจากตัวเมืองนครสวรรค  ผูอพยพเริ่ม
ทะยอยกลับบาน 
 วันที่ 27 ตุลาคม 54 ทางศูนยประกาศปดศูนยอพยพลวงหนา 3 วัน ขอใหผูอพยพเตรียม
ตัวทะยอยกลับบาน ภายหลังปดศูนยอพยพก็ยังมีประชาชนกลับที่พักไมไดอีกประมาณ 200 คน 
เพราะที่พักระดับน้ํายังไมลด และไดอพยพยออกจากศูนยในวันตอๆ มา หลังน้ําลดทุกพ้ืนท่ี 
  นายมณี คัชมาตย พัฒนาชุมชนจังหวัดนครสวรรค กลาวตอไปอีกวา ภายหลัง น้ําลด 
ตามนโยบายของรัฐบาลท่ีใหความชวยเหลือเยียวยา ผูประสบอุทกภัย เปนนโยบายสําคัญเรงดวน 
และจังหวัดนครสวรรคไดนํานโยบายสูแนวทางปฏิบัติโดยกําหนดแนวทางการฟนฟูหลังน้ําลดไว 4 
ขั้นตอนดังนี้ 
 ข้ันตอนท่ี 1 ขั้นบูรณะฟนฟูความเปนอยู และใหความชวยเหลือแกประชาชน ซึ่งมี
กิจกรรมประกอบดวย 
 1. การทําความสะอาดและซอมแซมที่อยูอาศัยโดยการจัดใหมีกิจกรรม Big Cleaning 
Day ขึ้นเม่ือวันท่ี 28 ตุลาคม 2554 ทําความสะอาดแหลงสาธารณะ เชน บริเวณถนน ตรอก ซอย 
แหลงสาธารณะของชุมชน ซึ่งไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน ประชาชนทุกหมูเหลา โดยมี 
ฯพณฯ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (นายปรีชา เรงสมบูรณสุข) 
เปนประธาน 
 2. จังหวัดนครสวรรคใหมีโครงการ “มหกรรมบําบัดทุกข บํารุงสุข ราษฏร รัฐ รวมใจ 
ชวยเหลือผูประสบภัยจังหวัดนครสวรรค” ขึ้นในระหวางวันที่ 30 ตุลาคม 2554 – 5 พฤศจิกายน 
2554 ขึ้น ณ บริเวณสนามหนาศาลากลางจังหวัดนครสวรรค โดยมีกิจกรรมประกอบดวย 
 1. การลงทะเบียนตรวจสอบรายชื่อผูประสบน้ําทวม 
 2. การซอมแซมเครื่องใช/เครื่องไฟฟา ยานพาหนะ และเคร่ืองมือการเกษตร 
 3. การจัดจําหนายเคร่ืองอุปโภคบริโภค 
 4. การจัดจําหนายวัสดุกอสราง 
 5. การรับเรื่องรองทุกขเกี่ยวกับไฟฟา ประปา โทรศัพท 
 6. การสนับสนุนดานเงินทุนประกอบอาชีพ 
 7. การแนะแนวอาชีพ 
 8. การจัดคลีนิกเกษตรเคลื่อนท่ี 
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 9. การจัดจําหนายสินคา OTOP 
 10. การตรวจสุขภาพ และรักษาพยาบาล 
 11. การบริการนวดแผนไทย 
 12. การบริการตัดผมและเสริมสวย 
 13. การบริการของสมาคม/ชมรมตางๆ ฯลฯ 
 ข้ันตอนท่ี 2 การพัฒนาอาชีพและรายได แบงออกเปน 2 ภาค ประกอบดวย 
  1. ภาคการเกษตร กําหนดใหวันท่ี 10 พฤศจิกายน 2554 เปนวันดีเดยการเปดฤดูกาล
เกษตรเร่ิมการทําการเกษตรโดยพรอมเพรียงกัน โดยเร่ิมไถหวาน กําหนดเปาหมายอําเภอละ 
100,000 ไร รวม 15 อําเภอ 1,500,000 ไร จากพ้ืนท่ีการเกษตรท้ังหมด 4,700,000 ไร 
  2. ภาคธุรกิจการคาการลงทุน และการทองเท่ียว โดยการสงเสริม Promotion เพ่ือ
เปนการกระตุนเศรษฐกิจในภาพรวมทุกรูปแบบ 
 ข้ันตอนที่ 3 การฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐาน ดวยการปรับปรุงซอมแซมถนน สะพาน 
ระบบชลประทาน อาคารสถานท่ี และอื่นๆ โดยการสํารวจความเสียหาย และออกแบบจัดทํา
โครงการ เพ่ือรองรับการสนับสนุนงบประมาณของทางราชการ และคาดวาจะดําเนินการไดภายใน
เดือนมีนาคม 2555 
 ข้ันตอนท่ี 4 การติดตามผลและประมวลผล ซึ่งกําหนดใหมีการดําเนินงาน ดังนี้ 
  1) การประเมินผลดานคุณภาพชีวิตรายครัวเรือน 
  2) ดานการพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวม 
  3) ดานการดําเนินงานโครงสรางพ้ืนฐาน 
 ซึ่งปจจุบันจังหวัดนครสวรรคดําเนินการอยูในขั้นตอนท่ี 1 ซึ่งมีหลักการและเหตุผล 
วัตถุประสงค และเปาหมาย การดําเนินงาน “โครงการมหกรรมบําบัดทุกข บํารุงสุข ราษฎร รัฐ รวม
ใจ ชวยผูประสบภัยน้ําทวมจังหวัดนครสวรรค” ซึ่ง ฯพณ” นายกรัฐมนตรี (นางสาวย่ิงลักษณ ชิน
วัตร) และจังหวัดนครสวรรคโดยผูวาราชการจังหวัด (นายชัยโรจน มีแดง) เดินทางไปพบปะเย่ียม
เยียนและใหกําลังใจแกผูประสบอุทกภัยในวันที่ 5 พฤศจิกายน 2554 ณ สนามหนาศาลากลาง
จังหวัดนครสวรรค 
 โดยสรุปข้ันตอนหลักการและเหตุผล 
 จังหวัดนครสวรรค ไดเกิดปญหาอุทกภัย ตั้งแตเดือนสิงหาคม 2554 เปนตนมา มีพ้ืนท่ี
และประชาชนไดรับผลกระทบและความเดือดรอนจํานวน 11 อําเภอ 74 ตําบล 692 หมูบาน/ชุมชน 
จํานวน 101,600 ครัวเรือน 326,450 คน ซึ่งจังหวัดไดกําหนดขึ้นตอนการปฏิบัติ แบงออกเปน 3 
ขั้นตอน ประกอบดวย 
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 1. ขั้นตอนกอนเกิดภัย ซึ่งเปนขั้นตอนของการจัดเตรียมความพรอมดานขอมูลพ้ืนท่ี
ความเสี่ยง พ้ืนท่ีรองรับการอพยพ การจัดทําแผนเฉพาะกิจปองกันแกไข และใหความชวยเหลือ การ
จัดเตรียมคน วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช รวมท้ังการประชาสัมพันธ 
 2. ขั้นตอนการปฏิบัติเม่ือเกิดภัย โดยใหดําเนินการเขาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเรงดวน
ตอผูประสบภัยอยางเต็มท่ี และเทาเทียมกัน รวมท้ังการรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ ผูปวย และการ
ซอมแซมสวนท่ีเสียหายท่ีสามารถดําเนินการไดโดยเร็วเพ่ือใหสามารถใชการไดตามปกติ 
 นายมณี คัชมาตย กลาวตอไปอีกวา จากสถานการณอุทกภัยของจังหวัดนครสวรรค ซึ่ง
ทุกภาคสวนท้ังราษฎร รัฐ ไดรวมใจกันตอสู มาโดยตลอดทําใหสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ
อยางรวดเร็ว เพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหกับประชาชนที่ประสบภัยน้ําทวม จังหวัดจึงไดจัดทํา
โครงการ “มหกรรมบําบัดทุกข บํารุงสุข ราษฎร รัฐ รวมใจ ชวยผูประสบภัยน้ําทวมจังหวัด
นครสวรรค” ขึ้น  
วัตถุประสงค 
 1. เพ่ือฟนฟูจิตใจ สรางความเชื่อม่ันใหกับประชาชนผูประสบภัยน้ําทวม 
 2. เพื่ออํานวยความสะดวก ดานการรักษาพยาบาล การจัดซื้อจัดหาเครื่องอุปโภคบริโภค 
การซอมแซมเครื่องใชเคร่ืองไฟฟา ยานพาหนะ และเครื่องมือการเกษตร และกิจกรรมฟนฟู
ชวยเหลือดานตางๆ ใหกับผูประสบภัยน้ําทวม 
เปาหมาย 
 จัดกิจกรรมตางๆ ประกอบดวย 
 1. จัดหนวยแพทย/พยาบาล เพ่ือตรวจสุขภาพรางกาย/จิตใจ/รักษาพยาบาล ผูเจ็บปวย 
 2. การจัดหนวยซอมแซมแกไขเครื่องใชและอุปกรณไฟฟา  ภายในครัวเ รือน 
ยานพาหนะ และเคร่ืองมือการเกษตร 
 3. จัดจําหนายสินคาประเภทอุปโภคและบริโภค 
 4. จัดจําหนายสินคา วัสดุกอสรางเพ่ือการซอมแซมท่ีอยูอาศัย 
 5. จัดจําหนายสินคา OTOP เพ่ือสรางรายได-เนนสินคาประเภทอาหาร 
 6. จัดหนวยดูแลรักษาสัตย 
 7. จัดคลีนิกแพทยเคลื่อนท่ี 
 8. จัดกิจกรรมแนะแนวอาชีพ 
 9. จัดกิจกรรมการสนับสนุนทุนประกอบอาชีพ 
 10. จัดกิจกรรมการรักษาความสงบเรียบรอย/การจราจร และรับแจงทรัพยสิน สูญหาย 
 11. จัดกิจกรรมรับแจงรองทุกขเกี่ยวกับระบบไฟฟา/ประปาและโทรศัพท 
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 12. จัดบริหารแจกจายเครื่องอุปโภคบริโภค 
 13. จัดกิจกรรมการใหบริการของเทศบาลนครนครสวรรค 
 14. จัดซุมกิจกรรมอื่นๆ เชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ
กระทรวงวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี เปนตน 
ข้ันตอนและวิธีการดําเนินงาน 
 1. จัดประชุมหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือวางแผนการดําเนินงานโครงการ 
 2. กําหนดบทบาทหนาท่ีและมอบหมายภารกิจ การจัดกิจกรรมใหหนวยงานเจาภาพ
รับผิดชอบ 
 3. แตงต้ังคณะกรรมการดําเนินงานตามโครงการ 
 4. ประสานการดําเนินงานหนวยงานเจาภาพเ พ่ือรับทราบการเตรียมการแ ละ
ความกาวหนาตามบทบาทหนาท่ี  
 5. ประชาสัมพันธกําหนดการดําเนินงานโครงการ 
 6. ดําเนินงาน โครงการ ตามระยะเวลาที่กําหนด 
 7. สรุป/ประเมินผลการดําเนินงานโครงการ 
 8. เผยแพรประชาสัมพันธผลการดําเนินงานโครงการ 
สถานท่ีดําเนินงาน บริเวณสนามหนาศาลากลางจังหวัดนครสวรรค 
ระยะเวลาดําเนินงาน ระหวางวันอาทิตยท่ี 30 ตุลาคม 2554- วันเสารท่ี 5 พฤศจิกายน 2555 
ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
 ประชาชนผูประสบภัยไดรับการฟนฟูจิตใจ มีความเชื่อม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน ไดรับความสะดวกในดานการบริการของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น อันจะนําไปสูการฟนฟูทางดานเศรษฐกิจ สังคม และจิตใจของ
ประชาชนจังหวัดนครสวรรค 
 นายมณี คัชมาตย กลาวตอไปอีกวา ตลอดระยะเวลาท่ีเกิดอุทกภัยท้ังกอนเกิดและหลัง
น้ําลด ทางทานผูวาราชการจังหวัด กําหนดใหทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของประชุมรับทราบสถานการณ 
ประเมินสถานการณ วางแผนการแกปญหา แบงงานใหทุกหนวยงานรับผิดชอบตามแตสถานการณ 
ประชุมกันทุกวันไมมีวันหยุดราชการ ต้ังแต 07.30 น.เปนตนไป ท่ีหองประชุม 203 บนศาลากลาง
จังหวัดนครสวรรค 
 ตอขอถามท่ีวามองอยางไรใน “โมเดลนครสวรรคที่ผานมา” นายมณี คัชมาตย กลาววา 
การเตรียมรับสถานการณกอนเกิดอุทกภัยมีการเตรียมการณมาพอสมควรท้ังในเขตเทศบาลและ
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นอกเขต ตลอดจนพ้ืนท่ีตางๆ ทุกอําเภอ ทานผูวาราชการจังหวัดมีการประชุมทุกหนวยงานกําชับ
การปฏิบัติหนาท่ีอยางเครงครัดและใกลชิด ทําใหการแกปญหาเปนไปดวยความรวดเร็ว 
 แตเนื่องจากมวลน้ําท่ีบาทวมในครั้งนี้มีมากจนเกินกําลังจะปองกันได จึงทําใหน้ําเขา
ทวมตัวเมืองได แตก็สามารถสูบน้ําออกจากตัวเมืองเขตเศรษฐกิจไดอยางรวดเร็วเชนกัน  
 - ท่ีปฏิเสธไมไดก็คือเครื่องมือเคร่ืองใชตางๆ ยังอยูในวงจํากัด ยกตัวอยางเมื่อน้ํามาก
จริงๆ เริ่มบาทวมเขตเศรษฐกิจกระสอบทรายหาไมได ทรายก็ไมมี แมมีเงินก็หาซื้อไมได นี่คือ
ปญหา 
 - อุปกรณตางๆ ท่ีจะชวยปองกันน้ําดานอื่นๆ ก็ขาดงบฯ ในการเตรียมการปองกัน 
 - ภายหลังน้ําทวม การแกไขปญหาใชศักยภาพของแตละหนวยงาน และศักยภาพของ
องคกรปกครองทองถิ่นท่ีมีอยู 
 - การชวยเหลือชาวนครสวรรคท่ีถูกน้ําทวมนับแสนครัวเรือน ทุกหนวยงานตางก็ระดม
กําลังกันชวยแกปญหาและชวยเหลือกันและกันอยางเต็มกําลัง ทางจังหวัดก็ใหการสนับสนุนให
ความชวยเหลือเต็มท่ี 
 นายมณี คัชมาตย กลาวตอไปอีกวา ในปตอไปคือในป 2555 การรับมือกับน้ําทวมของ
ชาวจังหวัดนครสวรรค และทุกหนวยงานคงดีขึ้น หากเกิดน้ําทวมขึ้นจริงๆ ประสบการณในป 2554 
ท่ีผานมา ทุกหนวยงาน ตลอดจนประชาชนคงจะมีการปรับตัวดีขึ้น 
 - ในเรื่องการประชาสัมพันธควรแจงขาว ใหขอมูลสถานการณของน้ําแกประชาชน
อยางใกลชิด เพ่ือใหทุกคนเตรียมตัวไดทัน 
 - ท่ีผานมามีผูไดรับความเดือดรอนกันมากก็เพราะ สวนใหญใหความไวเนื้อ เชื่อใจกับ
หนวยงานท้ังจังหวัด เทศบาล และองคกรปกครองทองถิ่น วายังไงก็รับมือกับสถานการณน้ําทวมได 
เชื่อวาเขื่อนไมแตก แตพอเขื่อนแตกขึ้นมาจริงๆ ก็เกิดปญหาดังท่ีผานมา 
 - การถอดบทเรียนเหตุการณท่ีผานมาเปนกรณีศึกษา จะเปนประโยชนมากตอการรับมือ
สถานการณน้ําทวมป 2555 
 ตอขอถามอีกวา มองการบริหารจัดการน้ําของทางจังหวัดอยางไร? นายมณี คัชมาตย 
กลาววา จังหวัดนครสวรรคโชคดีที่มีทานผูวาราชการจังหวัดคือ นายชัยโรจน มีแดง และทีมงาน
รองผูวาราชการจังหวัด เปนนักยุทธศาสตรการบริหารจัดการ เอาใจใส และมีความสมํ่าเสมอดีมาก 
 การทํางานกับทุกหนวยงานในสถานการณฉุกเฉินเชนนี้ ผูบริหารตองเปนนักบริหารท่ีดี 
มีความสามารถกําชับทุกหนวยงานใหปฏิบัติหนาที่ตามแผนท่ีกําหนดไวอยางรัดกุมได แตถาจะให
เขมแข็งมากกวานี้ นาจะมีการซักซอมแผนงานกันกอน เพ่ือใหแผนการปองกันอุทกภัยสมบูรณท่ีสุด 



80 
 

 ขณะน้ําทวมมีการระดมเครื่องสูบน้ําจากเกษตรกรมาสมทบ ใชเครื่องสูบน้ําท่ีเรียกกันวา 
“พญานาค” มาชวยสูบน้ําออกจากเขตเทศบาล ทําใหน้ําลดอยางรวดเร็ว กลายเปนนครสวรรคโมเดล
ได ตรงนี้ถือวาเปนนวตกรรมใหม 
  - เกษตรกรมีรายไดจากการใหเชาเคร่ืองสูบน้ํา 
  - ชาวบานกลับคืนเคหะสถานบานชองในเวลารวดเร็ว 
  - ถนนหนทางการคมนาคมกลับคืนเปนปกติไดรวดเร็ว 
  - หนวยงานราชการบรรลุเปาหมายในการชวยเหลือประชาชน 
 ถือวาไดประโยชนทุกฝาย 
 สําหรับขอแนะนําอื่นๆ “นายมณี คัชมาตย” กลาววา 
  - การเตรียมการรับมือควรทําแผนเตรียมการณ และตองมีการซักซอมรับสถานการณ
น้ําทวมจริง 
  - กําหนดบทบาทหนาท่ีของแตละหนวยงานลวงหนา 
  - จัดระบบเสริมศักยภาพในการรับมือกับน้ําทวมในทุกจุด โดยการถอดบทเรียนจาก
น้ําทวมใหญท่ีนครสวรรคป 54 เปนบทเรียน 
  - ระยะของการซักซอมเตรียมแผนควรทํากอนฤดูฝนท่ีจะมาถึงในป 2555 นี้ ควรเริ่ม
แผนซักซอมประมาณเดือนเมษายนเปนตนไป 
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สํานักงานชลประทานจังหวัด 
 

 
นายวิศาล วสุนธาราพร ผูอํานวยการโครงการชลประทานจังหวัดนครสวรรค กลาววา การบริหาร
จัดการน้ําของโครงการชลประทานจังหวัดนครสวรรค แบงพ้ืนท่ีลุมน้ําของจังหวัดนครสวรรคเปน 
5 ลุมน้ําหลัก ไดแก 
 1. ลุมน้ํายม-ลุมน้ํานาน ไหลมาบรรจบกันท่ีนครสวรรค 
 2. ลุมน้ําปง 
 3. ลุมน้ําเจาพระยาอยูชวงกลางของจังหวัดนครสวรรค 
 4. ลุมน้ําสะแกกรัง อยูทางฝงตะวันตกของจังหวัดไหลลงแมน้ําเจาพระยาท่ีจังหวัด
อุทัยธานี 
 5. ลุมน้ําบึงบอระเพ็ด เปนลุมน้ําทางฝงตะวันออกของจังหวัดนครสวรรคมาจาก
เทือกเขาเพชรบูรณมาลงท่ีบึงบอระเพ็ดแลวไหลลงแมน้ําเจาพระยา 
 ลุมน้ําท่ีมีปญหาใหเกิดอุทกภัยคือ ลุมน้ํายม - นาน, ลุมน้ําปง และลุมน้ําเจาพระยา ท้ัง 3 
ลุมน้ําทางชลประทานมีสถานีวัดระดับน้ําอยู 3 สถานี ไดแก 
 - สถานีวัดระดับน้ํา ลุมน้ําปง อยูท่ี สถานี P.17 อําเภอบรรพตพิสัย นครสวรรค 
 - สถานีวัดระดับน้ําลุมน้ํายม-นาน อยูท่ีสถานี N.67 อําเภอชุมแสง นครสวรรค 
 - สถานีวัดระดับน้ําลุมน้ําเจาพระยา อยูท่ีสถานี C.2 หนาคายจิระประวัติ นครสวรรค 
 ท้ัง 3 สถานีจะตรวจสอบระดับน้ํา และประเมินสถานการณน้ํากอนเกิดเหตุอุทกภัยให
ทางจังหวัดและหนวยงานท่ีเกี่ยวของในจังหวัดนครสวรรคทราบเปนประจําทุกวัน เพ่ือเตรียมรับมือ
กับอุทกภัย 
 นายวิศาล วสุนธาราพร กลาวตอไปวา การแจงเตือนถึงสถานการณน้ํานั้นจะทําท้ังใน
ชนบทและเขตเมืองใหในพ้ืนท่ีทราบวา มวลน้ํามาถึงไหน และมีระดับน้ําอยูท่ีเทาไหร จะได
คาดการณเตรียมรับสถานการณได 
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 ในดานการประชาสัมพันธจะมีหนังสือถึงทางจังหวัด และอําเภอ เพ่ือประชาสัมพันธตอ
ลงไปยังพ้ืนท่ีตําบลและหมูบาน ประชาสัมพันธถึงสถานการณน้ําจากเขื่อน และขอมูลระดับน้ําจาก
การไฟฟาฝายผลิต 
 นอกจากนี้ทางกรมชลประทานจะมีขอมูลเขาไปทางอินเตอรเนต รายงานถึงสถานีรับน้ํา
ตางๆ วามีระดับน้ําสูงเทาไร บริเวณหลังเขื่อนระบายน้ําไดเทาไรในแตละวัน การรายงานจะรายงาน
ทุกเชาและจะประเมินสถานการณน้ําวันตอวัน 
 เม่ือกระแสน้ําเริ่มทวมในเขตชนบทนั้น นายวิศาล วสุนธาราพร ผูอํานวยการโครงการ
ชลประทานจังหวัดนครสวรรค กลาววา ถาเปนเขตพ้ืนท่ีระดับน้ําไมสูงมากนักพอชวยเหลือได ทาง
ชลประทานก็จะนําเคร่ืองสูบน้ําเคลื่อนท่ีเขาไปชวยสูบน้ําออกท้ังพ้ืนท่ีเกษตรและพ้ืนท่ีชุมชนตาม
ศักยภาพท่ีทําได แตปญหาก็อยูท่ีงบประมาณคาเชื้อเพลิง 
 ทางชลประทานมีหลักเกณฑวาถาเปนพ้ืนท่ีเขตชลประทานสามารถใหความชวยเหลือ
ได แตถาเปนพ้ืนที่ชุมชนหรือนอกเขตชลประทาน ไมสามารถจายน้ํามันชวยเหลือได 
 กรณีที่เกิดอุทกภัยทางทองถิ่นจะตองสนับสนุนน้ํามันเชื้อเพลิงมาชวย ซึ่งการทํางาน
ตองบูรณาการกัน ทางชลประทานสนับสนุนเคร่ืองสูบน้ําพรอมอุปกรณและเจาหนาท่ี ทางทองถิ่น
ตองจัดหาน้ํามันเชื้อเพลิง ซึ่งเปนหลักเกณฑท่ีวางไว 
 “คิดวาตรงนี้นาจะเปนอุปสรรคอยางหนึ่ง เพราะไมมีศูนยรวมการจัดการใน เรื่องนี้”  
 นายวิศาล กลาวและวา ป 2554 ท่ีผานมานั้นมวลน้ํามาท่ีจังหวัดนครสวรรคมากจนไม
สามารถปองกันได ที่ปองกันไดก็ไมสมบูรณพอ ทําใหเกิดปญหาขึ้นมา ทั้งนี้จะไปเกี่ยวของกับ
งบประมาณ และการเตรียมความพรอม การประเมินสถานการณน้ําในแตละพ้ืนท่ีไมเหมือนกัน 
สวนป 2555 ท่ีจะถึงนี้ ตางก็ไดบทเรียนจากป 2554 มาแลว ก็นาจะมีการเตรียมการณท่ีดีกวา 
 ครั้นเม่ือมวลน้ําบาทวมเขตในเมืองซึ่งเปนเขตเศรษฐกิจสําคัญของจังหวัดนครสวรรค 
นายวิศาล วสุนธาราพร กลาววา ทางชลประทานไดรวมกับจังหวัดนครสวรรคโดยทานผูวาราชการ
จังหวัด นายชัยโรจน มีแดง เปนหัวหนาทีมเฉพาะกิจในการกูวิกฤติอุทกภัยในจังหวัด มีการประชุม
วางแผนกับหนวยงานทุกหนวยงาน ตั้งแตเชา 07.30 น. เปนตนไปทุกวัน แบงหนาที่การรับผิดชอบ
ของแตละหนวยงาน 
 ในสวนของชลประทานรับผิดชอบเกี่ยวกับการประเมินสถานการณน้ํา และติดตาม
สถานการณน้ําในพ้ืนท่ี พรอมท้ังใหการชวยเหลือในการบล็อคน้ําท้ังปดกั้นน้ํากอนน้ําเขา และสูบ
น้ําออกเม่ือน้ําเขาในพ้ืนท่ีชุมชน เม่ือมวลน้ําเขาทวมเขตเมืองทางทานผูวาราชการจังหวัดได
มอบหมายใหชลประทานเปนหลักวางแผนรวมกับหนวยงานอื่นๆ เขาชวยเหลือประชาชน 
โดยเฉพาะหนวยงานจากกองทัพภาค โดยทานแมทัพภาค 3 มาบัญชาการดวยตนเองในการบล็อคน้ํา 
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มีกําลังพลทหารเปนหลักนําเครื่องมือ อุปกรณมาชวยกันเต็มท่ี ทางชลประทานไดต้ังเคร่ืองสูบน้ําใน
จุดพ้ืนที่ตํ่า ระดมเคร่ืองสูบน้ําขนาด 8-12 นิ้ว ที่มีอยูท้ังหมดกวา 40 เครื่องนํามาสูบน้ําออก 
 นอกจากนี้ทางทานรองผูวาราชการจังหวัด “นายศักดิ์ สมบุญโต” ทานไดเสนอจังหวัด
ใหเอาเครื่องสูบน้ําแบบพญานาคของเกษตรกรท่ีมีอยูท้ังจังหวัด 700 กวาเครื่อง มาชวยระดมสูบน้ํา
ออกจากเขตตัวเมือง ทําใหระดับน้ําลดลงอยางรวดเร็ว 
 นายวิศาล วสุนธาราพร อธิบายถึงวิธีการบล็อคน้ําและสูบน้ําออกจากเขตตัวเมือง
ภายหลังจากท่ีกระแสน้ําทวมเขตตัวเมืองวา เม่ือน้ําเขาทวมเขตตัวเมืองนครสวรรค มีการวางแผน
แบงโซนบล็อคน้ําออกเปน 2 ฝงโดยใชถนนสายเอเซียต้ังแตสะพานเดชาติวงศเปนตัวแบงเปนเขต
ฝงทิศตะวันออก คือเขตตัวเมืองเรียกวา “ฝงเศรษฐกิจ” กับฝงทิศตะวันตก เรียกวา “ฝงศูนย
ราชการ” ทําการบล็อคน้ําออกเปน 2 ฝงโดยมีถนนสายเอเซียเปนแนวคั้นกลาง 
 เม่ือแบงน้ําไดแลวก็ระดมสูบน้ําออกโดย “ฝงเศรษฐกิจ” ทางเทศบาลนครสวรรครับ
หนาท่ีเปนแมงานในการสูบน้ําออก “ฝงศูนยราชการ” ชลประทานนครสวรรครับหนาท่ีสูบน้ําออก 
ผลปรากฏวาระดับน้ําที่ทวมท้ัง 2 ฝงลดลงอยางรวดเร็ว เพียงแค 7-8 วัน ระดับน้ําก็ลดลงจนแหง 
 ตอขอถามท่ีวามองอยางไรกับแผนงานท่ีเปน “โมเดล” ของจังหวัดนครสวรรคตอการ
แกปญหาอุทกภัยทั้งกอนเกิด ขณะท่ีเกิดและหลังจากน้ําลด นายวิศาล วสุนธาราพร กลาววา ทุก
หนวยงานตางก็รวมมือรวมใจกันเต็มที่ ไมเชนนั้นการแกปญหาจะลุลวงขนาดนี้ 
 สําหรับการเตรียมการรับมือกับปญหาน้ําทวมนครสวรรคป 2555 นั้น นายวิศาล กลาว
วา การบริหารจัดการน้ําอยางท่ีกลาวแลววามีการแบงลุมน้ําหลักไว 5  ลุมน้ํา และกําลังจะมีลุมน้ําแม
วงกจะเกิดใหมอีกลุมแมน้ําหนึ่งซึ่งจะชวยบรรเทาปญหาน้ําทวมในเขตลุมน้ําเจาพระยาไดสวนหนึ่ง 
 ลุมน้ําสะแกกรัง ไมมีปญหามากนัก เพราะเปนลักษณะน้ําทวมแบบน้ําปาทวม 2-3 วันก็
ไปหมด ในสวนตอนกลางของจังหวัดนครสวรรคมีลุมน้ํายม-นาน และลุมน้ําปง มีการศึกษา
เกี่ยวกับพ้ืนท่ีริมน้ํานอง เชน โครงการบึงบอระเพ็ด ท่ีดูแลโดยกรมประมง ทางชลประทานจะชวย
ศึกษาวาจะทําอยางไรเพ่ือกักเก็บน้ําเปนแกมลิง และสามารถนําน้ําไปใชในฤดูแลงได 
 สําหรับลุมน้ํายม-นาน เปนพ้ืนท่ีลุมตํ่าเขตชุมแสง-เกาเลี้ยว ในอนาคตจะพัฒนาเปน
พ้ืนที่รับน้ํานองสวนหนึ่ง สวนลุมน้ําปงก็วางแผนการผันน้ําฝงตะวันตกเพ่ือจะตัดยอดน้ําของแมน้ํา
ปง ในฤดูแลวก็สามารถกระจายน้ําไปใชในการเกษตรได 
 โดยสภาพพ้ืนท่ีจังหวัดนครสวรรคแลวพ้ืนท่ีลุมน้ําตํ่าท่ีจะเปนท่ีรองรับน้ําตามธรรมชาติ
ได ก็มีพ้ืนที่บึงบอระเพ็ด, พ้ืนท่ีเขตชุมแสง-เกาเลี้ยว และพ้ืนที่เขตโกรกพระ-พยุหะคีรี อยูในแผน
พ้ืนที่รับน้ํานอง โดยจะผันน้ําจากตะวันตกมากักเก็บในลุมน้ํานี้ระหวางทางก็มีแกมลิง หนอง บึง 
ชวยกักเก็บน้ําไวสวนหนึ่ง ซึ่งในอนาคตอาจจะตองมีการจัดระบบการปลูกพืชดวย โดยกําหนดให
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เดือนสิงหาคม กันยายน และตุลาคม ตองไมปลูกพืช แลวก็ตัดยอดน้ําจากแมน้ําปงมาเก็บไวเปน
บล็อคๆ ทําเปนพ้ืนท่ีรับน้ํานอง ทําเปนคันกั้นน้ําเปนบล็อคๆ มีอาคารควบคุมน้ําก็จะสามารถพัฒนา
เปนพ้ืนท่ีรับน้ํานองได 
 พ้ืนท่ีรับน้ํานองเปนเปาหมายใหน้ําทวมท้ังนี้จะตองวางแผนไมใหกระทบถึงชุมชนดวย 
 นอกจากนี้ชลประทานนครสวรรคไดเตรียมจัดต้ังสถานีวัดระดับน้ําเพ่ิมขึ้นอีก 14 แหง
ในเขตลุมน้ําปง ลุมน้ํายม-นาน และลุมน้ําเจาพระยา เ พ่ือติดตามสถานการณ และประเมิน
สถานการณน้ําไดละเอียดยิ่งขึ้น ใหเปนจุดวัดระดับน้ําประชาชนสามารถมาดูระดับน้ําไดดวยตนเอง
วาในแตละวันระดับน้ําขึ้นลงเทาไร จะไดรวมกันประเมินสถานการณได เพราะท่ีทานมาวางจุดไมมี
จุดวัดระดับน้ําท่ีจะตรวจสอบได ทําใหชาวบานมีความกังวลเกี่ยวกับระดับน้ํา 
 ในลุมน้ําปงมีฝายชั่วคราว 4 แหงจะต้ังเสาวัดระดับน้ําเหนือ-ทายฝายชั่วคราว รวม 8 
แหง ในลุมน้ํานานบริเวณแควใหญ 1 แหง เขตเทศบาลนครสวรรคบริเวณวัดไทรใต 1 แหง บริเวณ
ตลาดตรงจุดที่แมน้ําปงกับแมน้ํานานมาบรรจบกัน 1 แหง บริเวณหนาสํานักงานโครงการ
ชลประทานนครสวรรค 1 แหง ในเขตอําเภอโกรกพระ 1 แหง และในเขตอําเภอพยุหะคีรีอีก 1 แหง 
 สําหรับขอแนะนําตางๆ นายวิศาล วสุนธาราพร กลาววา ในสวนของชลประทาน
จังหวัดมีขอจํากัดในเรื่องของงบประมาณท่ีจะสนับสนุนเกี่ยวกับเร่ืองของน้ํามันเชื้อเพลิงท่ีผานมา
ไดรับการแกปญหาจากทางจังหวัด โดยจัดงบฯ กลางฉุกเฉินมาสนับสนุนถึงไดฝาวิกฤติไปได 
ชลประทานเปนหนวยงานใหญเรื่องงบประมาณเชื้อเพลิงถือวาเปนจุดออนท่ีสุด 
 สวนเร่ืองของบิ๊กคลีนนิ่งเดยนั้น มีความรวมมือกันดี แตเรื่องของการกําจัดขยะท่ีได
มาตรฐานยังไมมี ขณะที่เมืองนครสวรรคกําลังเติบโตขึ้นเรื่อยๆ ระบบกําจัดขยะท่ีไดมาตรฐานนั้น
สําคัญมาก 
 ในเรื่องของการบริหารงานของทีมงานทานผูวาราชการจังหวัดนั้นยอดเย่ียมมาก 
สามารถบริหารจัดการใหทุกหนวยงานทํางานแบบบูรณาการไดดีมาก นายวิศาล วสุนธาราพร 
ผูอํานวยการโครงการชลประทานจังหวัดนครสวรรค สํานักงานชลประทานจังหวัดนครสวรรค
กลาวในท่ีสุด 
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สํานักงานเกษตรจังหวัด 
 
 
 

 
 นายพงษมนัส ทองกลัด หัวหนากลุมงานยุทธศาสตร รักษาราชการแทนเกษตรจังหวัด
นครสวรรค กลาววา ในสวนของสํานักงานเกษตรจังหวัดนครสวรรคมีเจาหนาท่ีต้ังแตระดับจังหวัด
อําเภอ จนถึงตําบลท่ัวท้ังจังหวัด กอนเกิดอุทกภัยขึ้นในจังหวัดนครสวรรคก็ไดรับนโยบายจาก
จังหวัดใหเตรียมรับมือกับอุทกภัยท่ีจะเกิดขึ้นในป 2554 ทางสํานักงานเกษตรจังหวัดไดแจงไปยัง
หนวยงานอําเภอและตําบลใหเกษตรตําบลทุกพ้ืนท่ีสํารวจพ้ืนท่ีลุมพ้ืนท่ีดอนเตรียมรับมือกับน้ํา
ทวม ใหสํารวจเมล็ดพันธุขาวตามศูนยขาวชุมชนวามีอยูจํานวนมากนอยแคไหน และแจงเตือน
เกษตรกรท่ีทํานาอยูท้ังท่ีเพ่ิงลงมือปลูก ท่ีปลูกไปแลว ที่ยังไมไดเก็บเกี่ยว หรือท่ีกําลังเก็บเกี่ยวขาว
ในทุกพ้ืนท่ีใหระวังภัยน้ําทวมปนี้ คาดวาจะมีมวลน้ํามหาศาลไหลผานจังหวัดนครสวรรค 
 นายพงษมนัส กลาวตอไปอีกวา ชวงเดือนกรกฎาคม สิงหาคม และกันยายน ปกติน้ําจะ
มาก บางพ้ืนท่ีของนครสวรรคจะถูกน้ําทวมเปนประจํา พ้ืนที่ทํานาบางสวนเร่ิมเก็บเกี่ยวขาวชุดแรก 
บางพ้ืนท่ีขาวกําลังแตกรวง ท้ังจังหวัดมีพ้ืนท่ีปลูกขาวรวมกันแลวประมาณ 2.8 ลานไรใน 15 อําเภอ 
หลังจากถูกน้ําทวมมีพื้นท่ีนาเสียหายนับลานไร รวมถึงพืชไรก็เสียหายหลายแสนไร 
 ปริมาณน้ําที่ไหลบาเขาทวมพ้ืนท่ีในจังหวัดนครสวรรคปนี้มีมากเกินไป มากจน
ประชาชนทุกคนในจังหวัดก็คาดไมถึงวาจะมากถึงเพียงนี้ ขณะท่ีน้ําไหลบาเขาทวมพ้ืนที่ชนบทและ
พ้ืนท่ีเขตในเมือง ยังผลใหประชาชนและเกษตรกรไดรับความเดือดรอนกับทุกคน สรุปความ
เสียหายและขอมูลดานการเกษตรของจังหวัดนครสวรรค ดังนี้ 
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สรุปพ้ืนที่ประสบอุทกภัย ป 2554 จังหวัดนครสวรรค 
ใหความชวยเหลือตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 25 สิงหาคม 2554 
สรุปขอมูล วันท่ี 1 กุมภาพันธ 2555 

คร้ังท่ี พ้ืนที่ประสบอุทกภัย รวมพ้ืนท่ีท้ังหมด 
(ไร) 

จํานวนเกษตรกร 
(คน) 

 
จํานวนเงิน 
(บาท) 

 
หมายเหตุ ขาว 

(ไร) 
พืชไร 
(ไร) 

พืชสวนและอื่นๆ 
(ไร) 

1 110,787.25 38,300.00 1,458.50 150,545.75 7,977 372,830,349.25 จายเงินเรียบรอยแลว 
2 464,129.25 79,775.75 32,905.00 576,810.00 31,463 1,450,338,496.00 จายเงินเรียบรอยแลว 
3 470,913.50 134,097.50 19,098.25 624,109.25 32,080 1,566,139,800.50 จายเงินเรียบรอยแลว 
4 1,043.75 270.00 252.75 1,566.50 163 4,458,232.00 จายเงินเรียบรอยแลว 
รวม 1,046,873.75 252,443.25 53,714.50 1,353,031.50 71,683 3,393,733,877.75 สํานักงบประมาณ อนุมัติวันท่ี 

3 ก.พ.55 
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สรุปการดําเนินการใหความชวยเหลือฟนฟูผูประสบอุทกภัย ณ วันท่ี 2 กุมภาพันธ 2555 ขอมูลจาก สํานักงานเกษตรจังหวัดนครสวรรค 

มาตรการ 
จํานวน

ผูประสบภัย
จริง(ราย) 

ความเสียหาย 
(หนวย) (ไร) 

งบประมาณความ
ชวยเหลือ 

(บาท) 

จํานวน
ผูประสบภัย 

(ราย) 

ความ
เสียหาย 
(หนวย) 

งบประมาณความ
ชวยเหลือ 

(บาท) 
11 การชดเชยกรณีขาว ไรละ 2,222 บาท 44,155 1,042,873 2,326,153,742.50 43,186 1,046,873 2,326,153,742.50 
12 การชดเชยกรณีพืชไร ไรละ 3,150 บาท 17,001 252,443 795,196,237 16,580 252,443 795,196,237 
13 การชดเชยกรณีพืชสวนและอื่นๆ ไรละ 5,098 บาท 12,380 53,714 273,836,521 11,917 43,714 273,836,521 
14 การชดเชยความเสียหายดานพืช กรณีพืชสวน/อื่นๆ 
สามารถฟนฟูไดไรละ 2,549 บาท 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

15 การชดเชยกรณีพ้ืนท่ีการเกษตรถูกดินทับถมเสียหาย 
ไรละ 7,000 บาท รายละไมเกิน 5 ไร 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

27 การชดเชยกรณีผูปลูกขาวนาปกรณีเกษตรกรท่ีขาย
ผลผลิตไปในชวง ส.ค.-ก.ค. 2554 รวมทั้ง กรณีเกษตรกร
ท่ีไดรับความเสียหาย เนื่องจากประสบอุทกภัย ตันละ 
1,437 บาท 

30,878 926,846 663,275,632 25,208 - 552,386,992 

28 เกษตรกรผูปลูกขาว ป 2554/55 ที่ประสบอุทกภัยมี
พ้ืนที่เพาะปลูกเสียหายมากกวารอยละ 50 ของพ้ืนท่ี ท่ีได
ขึ้นทะเบียนไวจะไดรับการชวยเหลือเมล็ดพันธุตามที่
เสียหายจริงแตไมเกินรอยละ 10 ไร ไรละ 10 กิโลกรัม 

22,760 222,455 ไร 
2,224,553 กก. 

(เมล็ดพันธุขาว) 22,750 ไร 222,455 
2,224,553 กก. 

(เมล็ดพันธุขาว) 
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การชวยเหลือเกษตรกรผูประสบอุทกภัย ป 2554 (ดานพืช) จังหวัดนครสวรรค 

ท่ี รายการ 
จํานวน

ผูประสบภัยจริง 
(ราย) 

ความเสียหาย 
(ไร) 

งบประมาณความชวยเหลือ 
(บาท) 

จํานวน
ผูประสบภัย 

(ราย) 

ความเสียหาย 
(ไร) 

งบประมาณควม
ชวยเหลือ 

(บาท) 
1 การชดเชยกรณีขาวไรละ 2,222 บาท 44,155 1,046,873.75 2,326,153,472.50 43,186 1,046,873.75 2,326,153,472.50 
2 การชดเชยกรณีพืชไร ไรละ 3,150 

บาท 
17,001 252,443.25 795,196,237.50 16,580 252,443.25 795,196,237.50 

3 การชดเชยกรณีพืชสวนและอื่นๆ ไร
ละ 5,098 บาท 

12,180 53,714.50 273,836,521.00 11,917 43,714.50 273,836,521.00 

 รวม 73,336 1,353,031.50 3,395,186,231.00 71,683 1,343,031.50 3,395,186,231.00 
หมายเหตุ   1. งบประมาณจากกรมสงเสริมการเกษตร จํานวน  3,393,766,877.75 บาท 
2. งบประมาณเงินทดรองราชการจังหวัดนครสวรรค         1,419,353.25 บาท 
3. จํานวนเกษตรกรผูประสบภัยจริงมากกวาเกษตรกรท่ีไดรับการชวยเหลือ เนื่องจากเกษตรกรบางรายมีพื้นท่ีเสียหายเปนพืชเกินกวา 1 ชนิด  
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นายพงษมนัส ทองกลัด กลาวตอไปอีกวาขณะที่น้ําทวมในเขตตัวเมืองนครสวรรค ทางสํานักงาน
เกษตรก็ไดรับมอบหมายใหไปจัดหนวยชวยเหลือประชาชนท่ีวิทยาลัยอาชีวศึกษานครสวรรค 
นอกจากนี้ยังระดมเกษตรกรท้ังพ้ืนท่ีใหนําเครื่องสูบน้ําแบบพญานาคมาชวยกูวิกฤติสถานการณน้ํา
ในเขตเมืองนครสวรรค รวมกับเครื่องสูบน้ําของกรมชลประทาน ของเทศบาลนครนครสวรรค มา
ชวยกันสูบน้ํา สงผลใหระดับน้ําท่ีทวมในเขตตัวเมืองลดลงอยางรวดเร็วพนวิกฤติออกมาได 
 ภายหลังจากน้ําลดทางจังหวัดก็เ ร่ิมแผนการฟนฟูชวยเหลือผูประสบภัยทันที กรม
สงเสริมการเกษตรก็สนับสนุนเมล็ดพันธุขาว พันธุพืชใหกับเกษตรกร สรุปเมล็ดพันธุขาว 
ชวยเหลือเกษตรกรผูประสบอุทกภัยป 2554 กรณีพิเศษ ของจังหวัดนครสวรรค ดังนี้  
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สรุปเมล็ดพันธุขาว ชวยเหลือเกษตรกรผูประสบอุทกภัย ป 2554 กรณีพิเศษ จังหวัดนครสวรรค 
 

ที ่ อําเภอ จํานวนเกษตรกร (ราย) พื้นที ่(ไร) จํานวน (ก.ก.) ช่ือพันธุขาว พันธุสํารอง วันที่สงใหอําเภอ สถานที่สงมอบ 
1. เกาเล้ียว 2,360 23,290.25 232,902.00 กข.31 กข.41 15-16 ธ.ค. 54 สํานักงานเกษตรอําเภอ 
2. โกรกพระ 428 4,060.50 40,605.00 กข.31 กข.41 15 ธ.ค. 54 สํานักงานเกษตรอําเภอ 
3. ชุมตาบง 123 1,077.00 10,770.00 พิษณุโลก 2 กข.31 19 ธ.ค. 54 ศาลาประชาคมอําเภอ 
4. ชุมแสง 4,559 44,125.00 441,250.00 กข.31 กข.29 15 ธ.ค. 54 ทาขาว หมู 7 ต.หนองกระเจา 
5. ตากฟา 2 20.00 200.00 กข.31 -  สํานักงานเกษตรอําเภอ 
6. ตาคลี 1,254 12,478.75 124,787.50 กข.31 สุพรรณบุรี 1 15 ธ.ค. 54 สํานักงานเกษตรอําเภอ 
7. ทาตะโก 4,614 45,579.75 455,798.00 กข.31 พิษณุโลก 2 16 ธ.ค. 54 ทาขาววีระกุล หมู 1 ต.พนมรอก 
        ทาขาวทวีพร หมู 6 ต.ทาตะโก 
8. บรรพตพิสัย 3,037 30,182.00 301,820.00 กข.31 สุพรรณบุรี 1 19 ธ.ค. 54 ศาลาประชาคมอําเภอ 
9. พยุหะคีรี 329 3,236.50 32,326.00 กข.31 สุพรรณบุรี 1 15 ธ.ค. 54 สํานักงานเกษตรอําเภอ 
10. ไพศาลี 730 6,901.00 69,010.00 ชัยนาท 1 ขาวดอกมะลิ 105 เม.ย. 55 สํานักงานเกษตรอําเภอ 
11. เมืองนครสวรรค 1,537 15,118.25 151,183.00 กข.31 กข.41 เม.ย. 55 สํานักงานเกษตรอําเภอ 
12. แมวงก 341 3,077.00 30,770.00 พิษณุโลก 2 สุพรรณบุรี 3 เม.ย. 55 สํานักงานเกษตรอําเภอ 
13. ลาดยาว 2,037 19,774.00 197,740.00 กข.31 กข.41 เม.ย. 55 สํานักงานเกษตรอําเภอ 
14. หนองบัว 1,409 13,535.25 135,353.00 ขาวดอกมะลิ 105 พิษณุโลก 2 เม.ย. 55 สํานักงานเกษตรอําเภอ 
รวมทั้งสิ้น 22,760 222,455.25 2,224,553.50     
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การฟนฟูภาคการเกษตรหลังน้ําลด 
 1. อบรมถายทอดเทคโนโลยีการฟนฟูหลังน้ําลด 
  - การเพาะเห็ดฟาง   จํานวน  1,500 ราย 
  - การปลูกผักสวนครัว  จํานวน 3,000 ราย 
  - การปลูกขาวโพดหวาน ขาวโพดเลี้ยงสัตว การปลูกถั่วเขียว 
       จํานวน 4,000 ราย 
 2. การจัดทําแผนการปลูกพืชหลีกเลี่ยงน้ําทวม 
  - เลื่อนระยะเวลาในการทํานาในพ้ืนท่ีทวมซ้ําซาก โดยสงเสริมใหมีการทํานาปละ 2 
ครั้ง 
  - ประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน พัฒนาชุมชนสาธารณสุขจังหวัด ในการ
อบรมอาชีพเสริมรายไดใหกับเกษตรกร เชน ผลิตภัณฑแมบาน กลุมจักสาน ทอผา นวดแผนไทย 
 3. จัดงานวันรณรงคการฟนฟูการทํานาหลังน้ําลด 
 ฟนฟูชวยเหลือผูประสบภัยหลังน้ําลดในระยะสั้น (1 ป) ของจังหวัดนครสวรรค การ
กระตุนเศรษฐกิจและฟนฟูภาคการเกษตร โดยสํานักงานเกษตรจังหวัดนครสวรรค จัดรณรงคเปด
ฤดูการทํานาหลังน้ําลดป 2554/55 จํานวน 15 อําเภอ พ้ืนท่ีดําเนินการ 1,500,000 ไร 
 จากการรณรงคเปดฤดูกาลทํานาหลังน้ําลดดังกลาวขางตน ผลปรากฎวามีการดําเนินการ
เพาะปลูก ดังนี้ ขาวนาปรัง จํานวน 27,889 ราย พ้ืนท่ี 871,362 ไร พืชไรรวม จํานวน 869 ราย พ้ืนท่ี 
7,138 ไร และพืชสวน จํานวน 1,314 ราย พ้ืนท่ี 7,869 ไร 
 4. นโยบาย มาตรการสงเสริมการเพาะปลูกพืชฤดูแลง ป 2554/55 
 เพ่ือใหการเพาะปลูกพืชฤดูแลวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับปริมาตรน้ํา
ตนทุนในอางเก็บน้ํา แนวโนมการตลาดและสถานการณอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ และเปนไปตามแผนของ
ท่ีประชุมคณะทํางานวางแผนการเพาะปลูกพืชฤดูแลว เม่ือวันท่ี 7 ธันวาคม 2554 จึงไดกําหนด
นโยบายและมาตรการ สรุปไดดังนี้  
 นโยบาย 
 1. ดานการจัดสรรน้ํา 
 ดานการจัดสรรน้ํา วางแผนการบริหารจัดการน้ําแบบย่ังยืน โดยจัดสรรน้ําใหสอดคลอง
กับปริมาณน้ําตนทุนในอางเก็บน้ํา เพ่ือสนับสนุนการใชน้ําทุกกิจกรรมในพ้ืนท่ีตางๆ อยางท่ัวถึง
และเปนธรรม รวมท้ังมีน้ําสํารองไวสวนหนึ่ง สําหรับการเพาะปลูกพืชฤดูฝน และพืชฤดูแลงป
ถัดไป แผนการจัดสรรน้ําเพื่อใชในกิจกรรมตางๆ โดยจัดลําดับความสําคัญ ดังนี้  
  1.1 เพื่อการอุปโภค บริโภค และการประปา 
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  1.2 เพื่อการรักษาระบบนิเวศนทางน้ํา เชน การผลักดันน้ําเค็ม การขับไลน้ําเสีย 
  1.3 เพื่อการเกษตรกรรม 
  1.4 เพื่อการอุตสาหกรรม 
สําหรับการจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตรกรรม จัดลําดับความสําคัญ ดังนี้ 
 1. พ้ืนท่ีเกษตรกรท่ีไดรับความเสียหายจากฤดูนาป และพ้ืนท่ีประสบอุทกภัย 
 2. พ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีอยูในรอบเวรการสงน้ํา 
 3. พ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีใชน้ํานอย เชน การปลูกพืชไร พืชผัก 
 4. การทํานาปรังเพ่ือเพ่ิมพูนรายได 
 2. ดานการเกษตร 
  2.1 สงเสริมใหเกษตรกรผูปลูกขาวนาปรังได 16.70 ลานไร พ้ืนท่ีปลูกในเขต
ชลประทานได 30.91 ลานไร โดยในสวนของโครงการชลประทานในเขตลุมน้ําเจาพระยา ซึ่งเปน
พ้ืนที่ประสบอุทกภัยในชวงปลายฤดูนาปท่ีผานมาใหปลูกขาวนาปรังใหเต็มศักยภาพของพ้ืนที่อยาง
สอดคลองกับปริมาณน้ําตนทุน เชนเดียวกับพ้ืนท่ีในเขตลุมน้ําแมกลองซึ่งมีน้ําตนทุนคอนขาง
สมบูรณ โดยเนนสงเสริมดานประสิทธิภาพการผลิตปรับปรุงคุณภาพผลผลิต และกระบวนการหลัง
การเก็บเกี่ยว 
 มาตรการ 
 1. ดานการจัดสรรน้ํา 
  1.1 เขตลุมน้ําเจาพระยา สถานการณน้ําในปนี้ ปริมาณน้ําในอางเก็บน้ําภูมิพล อาง
เก็บน้ําสิริกิต์ิ อางเก็บน้ําแควนอยบํารุงแดน และอางเก็บน้ําปาสักชลสิทธิ์อยูในสภาพน้ําเต็มอางฯ 
ประกอบกับชวงฤดูนาปท่ีผานมาเกษตรกรหลายพ้ืนท่ีประสบปญหาอุทกภัยอยางรุนแรง ไม
สามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได เพ่ือชดเชยความเสียหายดังกลาว จึงสามารถสนับสนุนการใชน้ําในการ
เพาะปลูกพืชฤดูแลวไดอยางเต็มท่ี 
  1.2 เขตลุมน้ําแมกลอง สถานการณน้ําในปนี้ ปริมาณน้ําในอางศรีนรินทร และอาง
เก็บน้ําวชิราลงกรณ อยูในเกณฑมาก จึงสามารถใชน้ําในการเพาะปลูกพืชฤดูแลงไดอยางเต็มท่ี แต
อยางไรก็ตามมีความจําเปนท่ีจะตองใชน้ําอยางประหยัด โดยสงแผนการสงน้ําของโครงการฯ 
รวมท้ังจัดรอบเวรการใชน้ําของพ้ืนท่ีชลประทานตางๆ เพ่ือใหสามารถกระจายน้ําใหพ้ืนท่ีเปาหมาย
ไดอยางท่ัวถึง 
  1.3 เขตลุมน้ําอื่นๆ ใหวางแผนจัดสรรน้ําสอดคลองกับปริมาณน้ําตนทุน ยกเวนพ้ืนท่ี
ซึ่งใชน้ําเขื่อนปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ ท่ีมีปริมาตรน้ําในอางฯ อยูในเกณฑนอย ให
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วางแผนการเพาะปลูกพืชโดยการใชน้ําอยางประหยัด และควบคุมการใชน้ําตามแผนท่ีกําหนด
เพ่ือใหสามารถใชน้ําในกิจกรรมตางๆ ไดอยางท่ัวถึงตลอดฤดูแลง 
  1.4 เขตสูบน้ําดวยไฟฟา ใหสูบน้ําตามศักยภาพน้ําตนทุนท่ีมีอยู 
 2. ดานการเกษตร 
  2.1 ขาวนาปรัง ใหสงเสริม 
   1. ลดตนทุนการปลูกขาว 
   - การใชขาวพันธุดีและเมล็ดพันธุในอัตราท่ีเหมาะสม 
   - การใชปุยเคมีตามคาการวิเคราะหดิน และสงเสริมการใชปุยอินทรีย และ
สารชีวภาพ 
   - ลดการใชสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืช 
   2. เพิ่มคุณภาพผลผลิต 
   - สงเสริมการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
   - เฝาระวังการระบาดของศัตรูขาว เชน เพลี้ยกระโดดสีน้ําตาล 
 3. ดานการประชาสัมพันธ 
 ใหคณะทํางานประชาสัมพันธสงเสริมการปลูกพืชฤดูแลง และทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ประชาสัมพันธทางสื่อมวลชนตางๆ ในทุกระดับอยางตอเนื่อง เพ่ือใหเกษตรกรและบุคคลท่ัวไป
รับทราบขอมูลท่ีเกี่ยวของ โดยมีประเด็นในการประชาสัมพันธ ดังนี้ 
 1. สถานการณน้ําในอางเก็บน้ําตางๆ รวมท้ังแผนการจัดสรรน้ําของกรมชลประทาน 
 2. รณรงคใหเกษตรกรและผูใชน้ําในกิจกรรมตางๆ มีการใชน้ําอยางประหยัดและ
ปฏิบัติตามแผนหรือรอบเวรการจัดสรรน้ํา 
 3. สถานการณและแนวโนมดานการตลาดพืชฤดูแลงท่ีมีลูทางการตลาดดี 
 4. การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพืชฤดูแลง 
 5. สงเสริมใหเกษตรกรใหพันธุขาวคุณภาพดี และลดการใชขาวอายุสั้น 
 6. สงเสริมใหเกษตรกรไถกลบตอซัง และฟางขาวเพื่องดการเผาฟาง 
 7. การปองกันและกําจัดศัตรูพืช และการเตือนการระบาดของศัตรูพืช   
 ตอขอถามท่ีวา ในป 2555 นี้หากเกิดอุทกภัยคร้ังใหญขึ้นมาอีก ควรจะตองทําอยางไร
บาง นายพงษมนัส ทองกลัด กลาววา ประการแรกตองเตรียมรับมือกันกอน นําเอาบทเรียนจากป 
2554 เปนตัวต้ังนําเอาปญหาท่ีผานมาเปนตัวแกไข ในสวนของเกษตรกรผูทํานาปลูกขาวนั้น หากจะ
ปลูกขาวขึ้นน้ําก็จะดีไมนอย แตไมนิยมปลูกกันถาเชนนั้นก็ควรหลีกเลี่ยงการทํานาชวงฤดูน้ําหลาก
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ต้ังแตเดือนกรกฎาคม สิงหาคม และกันยายน ปลอยพื้นท่ีใหถูกน้ําทวมไปเปนการหลีกเลี่ยงความ
เสียหาย 
 ตอขอถามท่ีวามองการทํางานชวยเหลือผูประสบอุทกภัยของหนวยงานทุกหนวยงานใน
จังหวัดนครสวรรคเปนอยางไร? นายพงษมนัส ทองกลัด กลาววา น้ําทวมที่ผานมานี้ใครๆ ก็ตั้งตัว
ไมทันเพราะนึกไมถึงวาเขื่อนจะแตกและน้ําจะมากเชนนี้  การชวยเหลือของทุกหนวยงานทําไดดี 
แตท่ีพิเศษตองยกเครดิตใหกับหนวยงานทหาร   มีวินัยเขมแข็งชวยเหลือเต็มท่ี 
 ตอขอถามอีกวา การระดมสูบน้ําออกจากเขตเศรษฐกิจในตัวเมืองอยางรวดเร็วนั้นมอง
อยางไร? นายพงษมนัส กลาววา ประชาชนในเมืองคงพอใจ สงสารเกษตรกรตองมานอนเฝาเคร่ือง
พญานาค และการดูแลพวกเขาก็ไมเต็มท่ี ปตอไปตองดูแลเกษตรกรท่ีเอาเครื่องสูบน้ํามาชวยดวย 
 ตอขอถามอีกวา มองการบริหารงานของทานผูวาราชการจังหวัดและทีมงานเปน
อยางไร? นายพงษมนัส กลาววา ทานทํางานเขมแข็งเต็มท่ี ทุกหนวยงานตางก็ใหความรวมมือดี 
 สําหรับขอแนะนําน้ํา นายพงษมนัส ทองกลัด กลาววา ในเร่ืองของการสํารวจประชากร 
ผูประสบภัยภายหลังจากน้ําลดแลว อยากใหมีหนวยงานอื่นๆ มาชวยแบงเบาภาระเจาหนาท่ี เกษตร
ตําบลบาง เพราะหากขาดตกบกพรองลงไปก็จะเกิดปญหาตามมาภายหลัง อุทกภัยป 2554 ท่ี
นครสวรรคคงเปนบทเรียนที่ดีกับการรับมืออุทกภัยป 2555 
 ขอมูลดานการเกษตรจังหวัดนครสวรรค 
 สภาพท่ัวไป 
 - พ้ืนที่ท้ังหมด 9,597 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปน พ้ืนท่ี 5,998,545 ไร 
 - ลักษณะภูมิประเทศ เปนพ้ืนท่ีราบลุมตรงกลางคลายแองกระทะ และจะลาดเทสูงขึ้น 
(พ้ืนที่ดอน) ทางดานทิศตะวันตกและทิศตะวันออก มีความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลาง เฉลี่ย 
50-100 เมตร มีแมน้ําสําคัญไหลผาน ไดแก แมน้ําปง, ยม, นาน และเจาพระยา ซึ่งเปนแหลงน้ํา
สําคัญในการทําการเกษตรในอดีตเปนเสนทางคมนาคมขนสงท่ีสําคัญ 
 - สภาพภูมิอากาศ มีอุณหภูมิเฉลี่ยตลอดป 28.7 องศาเซลเซียส ความชื้นสัมพัทธเฉลี่ย
ตลอดป 70%  
 - ปริมาณน้ําฝน เฉลี่ยตลอดป 1,000-1,400 มิลลิเมตร/ป โดยฝนจะเริ่มตกต้ังแตเดือน
เมษายนจนถึงเดือนพฤศจิกายน และมักจะเกิดฝนท้ิงชวงระหวางเดือนมิถุนายน ถึงกลางเดือน
กรกฏาคม 
 - สภาพดิน เปนดินคอนขางเหนียว เปนสวนใหญมีความอุดมสมบูรณปานกลาง ถึง
คอนขางสูง เหมาะสมตอการทํานาขาว ถือวาเปนแหลงอูขาวอูน้ําแหงหนึ่งของประเทศ 
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 พื้นท่ีถือครองและการใชประโยชนจากท่ีดิน 
 - พ้ืนที่ท้ังหมด 5.91 ลานไร โดยแบงเปน 
  1. พื้นท่ีทําการเกษตร  4.53 ลานไร 
   - พ้ืนที่ทํานา  2.80 ลานไร 
   - พ้ืนที่พืชไร 1.57 ลานไร 
   - พ้ืนที่สวน  0.16 ลานไร 
  2. พื้นท่ีอื่นๆ เชนท่ีอยูอาศัย, ปา และพ้ืนท่ีสาธารณะ 1.28 ลานไร 
   - แบงตามสภาพการใชน้ํา 
   - ในเขตชลประทานและสูบน้ําดวยไฟฟา 1,124,966 ไร 
  - แหลงน้ําอื่นๆ        522,332 ไร 
  - พ้ืนท่ีอาศัยน้ําฝน    3,611,019 ไร 
 - มีกลุมขุดดิน ที่เหมาะสมกับการปลูกขาว 1,961,280 ไร และไมผล พืชไร 2,213,561 ไร  
 เขตการปกครอง 
 - จัดรูปแบบการปกครองตามลักษณะการปกครองสวนภูมิภาค โดยแบงออกเปน 15 
อําเภอ 128 ตําบล 1,433 หมูบาน 
 - จัดรูปการปกครองตามลักษณะการปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวยองคการบริหาร
สวนจังหวัด 1 แหง เทศบาล 20 แหง (เทศบาลนคร 1 แหง เทศบาลเมือง 2 แหง เทศบาลตําบล 17 
แหง และองคการบริหารสวนตําบล 122 แหง) 
 ประชากร 
 - จํานวนประชากร รวม 1,072,868 คน แบงเปนชาย 525,884 คน และหญิง 546,984 คน  
 - ครัวเรือนเกษตรกรท่ีขึ้นทะเบียน จํานวน 131,200 ครัวเรือน 
 การเลือกต้ัง 
 มีสมาชิกสภาผูแทนราษฏร แบบแบงเขต จํานวน 6 คน  
 ศักยภาพของจังหวัดนครสวรรค 
 1. จากสภาพพ้ืนท่ีของจังหวัดนครสวรรค เปนพ้ืนที่ราบลุมบริเวณริมฝงแมน้ําปง ยม 
นาน และเจาพระยา มีเปนจํานวนมาก และเหมาะสมเปนพ้ืนที่ทําการเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและ
พาณิชยกรรม ซึ่งอยูตอนกลางของจังหวัด ยกเวน ดานทิศตะวันตก แถบอําเภอแมวงก ชุมตาบง แม
เปน และดานทิศตะวันออก แถบอําเภอไพศาลี หนองบัว ตากฟา ซึ่งเปนท่ีดอนเหมาะสมตอการ
เพาะปลูก พืชไร และทุงหญาเลี้ยงสัตว  
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 2. พืชเศรษฐกิจที่สําคัญและมีประสิทธิภาพทางดานการผลิตสูง ไดแก ขาว, ออยโรงงาน
, มันสําปะหลัง, ขาวโพดเลี้ยงสัตว, ถั่วเขียว, ขาวฟาง และทานตะวัน 
 3. มีตลาดกลางคาขาวเปลือกท่ีใหญที่สุดในประเทศ ซึ่งเปนแหลงรองรับผลผลิตขาว
จากเกษตรกรจํานวน 8 แหง โดยมีตลาดกลางขาวเปลือกท่ีใหญและมีชื่อเสียงท่ีสุดในประเทศ ไดแก 
ทาขาวกํานันทรง  
 4. เปนแหลงตลาดกลางพืชไรแหลงใหญในเขตภาคเหนือตอนลางและภาคกลาง
ตอนบน ไดแก ขาวโพดเลี้ยงสัตว, ออยโรงงาน, มันสําปะหลัง และพืชตระกูลถั่ว 
 5. เปนศูนยกลางการคมนาคมทางบกท่ีสําคัญของภาคเหนือตอนลางไปสูภาคเหนือ ภาค
กลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 สภาพปญหาและขอกําจัดในการพัฒนาการเกษตร 
 1. ดานการผลิต 
  1.1 ดานตนทุนการผลิตสูง เชน เมล็ดพันธุ, ปุยเคมี, สารเคมี 
  1.2 ผลผลิตตํ่า เนื่องจากความแปรปรวนดานดินฟาอากาศ 
  1.3 ขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร 
 2. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  2.1 ดินขาดความอุดมสมบูรณ 
  2.2 สภาพปาไมถูกทําลาย 
  2.3 ขาดแคลนแหลงน้ําเพ่ือการเกษตรในบางฤดู 
  2.4 แมลงศัตรูพืชระบาด 
  2.5 ภัยธรรมชาติซ้ําซาก (ฝนแลง, น้ําทวม)  
 3. ดานการเกษตร 
  3.1 ราคาผลผลิตไมแนนอน 
  3.2 ระบบการตลาดเปนของผูซื้อ ทําใหเกษตรกรไมสามารถกําหนดราคาขายได 
 4. ดานตัวเกษตรกร 
  4.1 ขาดแคลนแหลงทุน 
  4.2 การมีหนี้สินนอกระบบ 
  4.3 สภาพความเปนอยูและคุณภาพชีวิต (ความยากจน) 
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 ปริมาณการผลิตพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวัดนครสวรรค 
 

 ชนิดพืช พื้นท่ีปลูก 
(ไร) 

ผลผลิตเฉล่ีย 
(กก./ไร) 

ผลผลิตรวม 
(ตัน) 

มูลคารวม 
(ลานบาท) 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 

ขาวนาป 
ขาวนาปรัง 
ออยโรงงาน 
มันสําปะหลัง 
ขาวโพดเลี้ยงสัตว 
ขาวฟาง 
ถั่วเขียวผิวมัน 
ทานตะวัน 

2,931,315 
1,554,554 
604,201 
529,929 
302,672 
110,029 
54,504 
45,224 

649 
752 
9,430 
3,260 
757 
248 
136 
132 

1,844,781 
1,128,639 
5,124,054 
1,670,228 
242,039 
26,813 
95,556 
5,864 

14,850 
8,803 
5,559 
3,066 
1,654 
161 
107 
68 

 
หมายเหตุ  ขอมูลปการเพาะปลูก 2553/54 
 ขอมูลการเพาะปลูกขาวนาป จังหวัดนครสวรรค ป 2554 
 พ้ืนท่ีการเพาะปลูกนาป ป 2554 
  - พ้ืนท่ีนาป  2,900,000 ไร 
  - พ้ืนท่ีเสียหาย  1,054,830 ไร 
  - พ้ืนท่ีเก็บเกี่ยว  1,854,170 ไร 
  - ผลผลิตเฉลี่ย  649 กิโลกรัม/ไร 
  - ผลผลิตรวม  1,203,356 ตัน 
 1. จํานวนเกษตรกรท่ีขึ้นทะเบียนผูปลูกขาว 73,751 ไร 
  พ้ืนที่   2,456,785 คน 
  ผลการออกใบรับรอง 72,319 ไร 
  พ้ืนที่   2,394,189 ไร 
 2. พ้ืนท่ีไมไดขึ้นทะเบียน  412,140 ไร 
 สถานการณน้ําทวมจังหวัดนครสวรรคในพ้ืนท่ีจังหวัดนครสวรรค เริ่มมีการประสบ
อุทกภัยต้ังแตเดือนสิงหาคม 2554 เนื่องจากน้ําเหนือที่ไหลมา จากอิทธิพลของพายุ “นกเตน” และ
ไหลลงมาในพื้นท่ีจังหวัดนครสวรรค สงผลใหระดับน้ํายมและนานมีระดับสูงเออลนเขาทวมพ้ืนท่ี
อยูอาศัยและพ้ืนท่ีการเกษตรของประชาชนในเขตจังหวัดนครสวรรค โดยการประสบภัยในครั้งนี้
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ทําใหพ้ืนที่การเกษตรเสียหาย จํานวน 1,351,465 ไร มีเกษตรกรประสบภัยท้ังสิ้น 71,520 ครัวเรือน 
สํานักงานเกษตรจังหวัดนครสวรรค ไดเรงสํารวจพ้ืนท่ีประสบภัย การชวยเหลือเกษตรกร ตาม
ระเบียบทางราชการ และคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติเงินชวยเหลือเกษตรกร ตามมติคณะรัฐมนตรี (เม่ือ
วันท่ี 25 สิงหาคม 2554) ตามมติคณะรัฐมนตรี กรณีพิเศษอัตราการชวยเหลือ ดังนี้  
 1. ขาว ชดเชย    อัตราไรละ 2,222  บาท 
 2. พืชไร ชดเชย   อัตราไรละ 3,150 บาท 
 3. พืชสวน ชดเชย   อัตราไรละ 5,098 บาท 
 4. พืชสวน ท่ีสามารถฟนฟูไดชดเชย อัตราไรละ  2,549 บาท 
และไดดําเนินการจายเงินชวยเหลือเกษตรกรแกเกษตรกร และเกษตรกรยังไดรับการชวยเหลือ
เกษตรกรพันธุขาว ปลูกพันธุ ท่ีทางราชการสงเสริม พรอมแจกเมล็ดพันธุขาวปลูก จํานวน 
2,224,553 ตัน โดยจายใหเกษตรกรในอัตรา 10 กิโลกรัม/ไร รายละไมเกิน 10 ไร เพ่ือเปนแหลง
เมล็ดพันธุดีใหแกเกษตรกรท่ัวไป 
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สํานักงานคลังจังหวัด 
 

 
 
นายเกรียงศักดิ์ รัตนวิบูลยสม คลังจังหวัดนครสวรรค กลาวถึงบทบาทหนาท่ีของสํานักงานคลัง
จังหวัด กรณีท่ีเกิดอุทกภัยขึ้นที่จังหวัดนครสวรรควา คลังจังหวัดมีหนาท่ีปฏิบัติตามระเบียบวาดวย
เงินทดลองราชการ กรณีฉุกเฉินป พ.ศ. 2546 เม่ือทางสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดนครสวรรค (ปภ.) นําเสนอหนังสือใหกับผูวาราชการจังหวัด ประกาศพื้นท่ีภัยพิบัติขึ้นใน
เขตจังหวัดนครสวรรค จากนั้นก็สงหนังสือใหกับคลังจังหวัดมาบันทึกในระบบ GFMIS เปนการตั้ง
ยอดตามอํานาจหนาท่ีของแตละหนวยงาน ใหทาง ปภ. เบิกจายเงินทดลองราชการในระบบ GFMIS 
และหักยอดไมใหเกินวงเงินท่ีต้ังไว 
 กรณีที่เกิดภัยพิบัติรายแรงวงเงินไมเพียงพอจะตองใหจังหวัดทําเรื่องขอขยายวงเงินผาน
ทาง กรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งอธิบดีจะตองทําหนังสือขอขยายวงเงินตอทาง
กระทรวงการคลัง เม่ือกระทรวงเห็นชอบก็จะมอบใหอธิบดีเปนผูอนุมัติวงเงินตามกําหนด 
 กอนเกิดอุทกภัยที่จังหวัดนครสวรรค ทางจังหวัดไดแตงต้ังหนวยงานปฏิบัติหนาท่ีใน
ภาคสนาม ตั้งศูนยชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ ใหแตละหนวยงานแบงหนาท่ีกันดูแลชวยเหลือศูนย
ตางๆ ทางคลังจังหวัดไดประสานงานกับทาง ปภ. ในเร่ืองของการเบิกจายงบประมาณในการ
ชวยเหลือกรณีท่ีเกิดอุทกภัย โดยใหทางปภ. ทําหนังสือแจงการเบิกจายของแตละหนวยงานมาที่คลัง
จังหวัด เพ่ือเตรียมรองรับการเบิกจายเงินงบประมาณทางระบบ GFMIS ใหมีการเบิกจายโดยเร็ว
ท่ีสุด โดยเฉพาะงบฯ ทดลองทางกรมบัญชีกลางมีนโยบายวา จะตองเบิกจายงบประมาณชวยเหลือผู
ประสบอุทกภัยใหเร็วท่ีสุด เปนการแกปญหาเฉพาะหนา ใหคลังจังหวัดประสานงานกับ ปภ. จัดทํา
เอกสารและทําเรื่องเบิกงบประมาณ 
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 โดยวิธีปฏิบัติเม่ือเงินอยูในระบบ GFMIS ต้ังเบิกจายแลว ปภ.จะตองทําใบเบิกออกไป
เขาบัญชีของ ปภ. แลว ปภ.ก็จะบริหารจายงบประมาณไปยังหนวยงานตางๆ โดยใหหัวหนาศูนย
ตางๆ ยืมเงินมาท่ี ปภ. ขั้นตอนตอไป ปภ. ก็จะตองกํากับดูแล และรวบรวมใบสําคัญสงใชเงินยืม
ตอไป 
 ทางคลังก็จะเตรียมรับใบเบิกจายเงินอีกที โดยเฉพาะวิธีปฏิบัติ ขณะเกิดอุทกภัยทุก
หนวยงานตางก็อยูในพ้ืนท่ีตลอด จะประชุมคณะกรรมการทุกหนวยงานท่ีหองประชุม 203 บนศาลา
กลางจังหวัดทุกเชา เพ่ือรายงานสถานการณถึงปญหา และอุปสรรคในการปฏิบัติการ ขณะเดียวกันก็
รับแผนปฏิบัติจากทางทานผูวาราชการจังหวัดมาปฏิบัติในพ้ืนท่ีที่ประสบอุทกภัย 
 ในสวนของคลังจังหวัดไมไดเปนหัวหนาศูนย แตเขาไปสนับสนุนทางออม ไดรับคําสั่ง
ใหไปตรวจพ้ืนท่ีรายงานจังหวัด ซึ่งหนาที่โดยตรงของคลังก็คือการเขาไปใหคําแนะนําท่ีศูนย
ชวยเหลือผูประสบภัยตามจุดตางๆ ท่ีไดรับมอบหมาย 
 การแนะนําของคลังจังหวัดก็จะแนะนําระบบการเบิกจายเ งินใหทําใหถูกตอง 
ประสานงานกับหนวยงานในเรื่องของการเบิกจายเงินรายวัน เพราะงานบางอยางจําเปนตองใชเงิน 
เชนการประกอบอาหารเลี้ยงตองใชเงินสดตามศูนยอพยพจะตองมีเงินสํารองไวใชจาย คลังจะตอง
อํานวยความสะดวก ในเร่ืองของการเบิกจายเงิน 
 ปญหาท่ีพบบางศูนยอาจไมลึกซึ้งในเร่ืองของระเบียบการใชเงินทดลอง เพราะไมใช
หนาท่ีโดยตรง ซึ่งหนาท่ีโดยตรงก็คือ ปภ. จะมีหนาท่ีเบิกและลงบัญชี ผานใบสําคัญรวมถึงการ
บริหารจัดการเงิน 
 ในการแกปญหาชวยเหลือผูประสบภัย เร่ืองของการประกอบอาหารเลี้ยง หรือรับ
สิ่งของบริจาค ทางคลังก็จะแนะนําในเรื่องของกฎระเบียบวาควรจัดซื้อจัดจางกันอยางไร การ
ลงบัญชีควรมีหลักฐานอยางไร? เพ่ือใหมีการตรวจสอบไดภายหลัง 
 รายละเอียดตรงนี้ในอนาคต ไดเสนอไปทางจังหวัดแลววาควรจะตองซักซอมหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของทุกหนวยงาน มาศึกษาใหรูระเบียบใหมากขึ้น ถาไมรูระเบียบความผิดพลาดก็เกิดขึ้นได 
 ตอขอถามท่ีวางบประมาณขณะเกิดน้ําทวมเพียงพอหรือไม คลังจังหวัดนครสวรรค 
กลาววา มีพอ เม่ือน้ําเขาทวมตัวเมือง 2 วันแรกท่ีเขื่อนพัง ตามอํานาจหนาท่ีของทานผูวาราชการ
จังหวัดสามารถเบิกจายเงินไดเลย 50 ลานบาท ซึ่งก็เพียงพอ แตมาระยะหลังน้ําทวมมากและนานวัน
ขึ้นเงิน 50 ลานบาทไมพอ ก็มีหนังสือแจงมาจากทาง ปภ. วาเงินไมพอแลว จึงขอไปท่ีสวนกลางคร้ัง
แรก 200 ลานบาท 
 วงเงินการชวยเหลือผูประสบภัยไมมีปญหาจะมีปญหาเรื่องของการเบิกจายท่ีเอาไปชวย
ตอท่ีหนวยปฏิบัติ ระบบตรงนี้เปนจุดออน ที่เห็นชัดก็คือ เจาหนาที่ของ ปภ. ไมมี ก็ตองเอาเจาหนาท่ี
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จากท่ีอื่นมาปฏิบัติแทน เรื่องความรอบรูระเบียบการเบิกจายอยางลึกซึ้งจึงมีนอยจํานวนคนท่ีปฏิบัติ
ก็มีขลุกขลักบาง 
 ในคร้ังนี้มองเห็นจุดออนแลว คราวหนาคงตองมีการทํางานเชิงรุกปองกันในจุดนี้ 
เพ่ือใหทุกหนวยเบิกจายเงินออกไปใชอยางรวดเร็ว 
 ป พ.ศ. 2555 นี้กอนน้ําจะมาทางคลัง จะเตรียมตัวอยางไร และจะนําเสนออะไรบาง? 
นายเกรียงศักดิ์ รัตนวิบูลยสม คลังจังหวัดนครสวรรคกลาววา คลังจังหวัดเตรียมพรอมอยูแลว ใน
เรื่องของการบันทึกเขาระบบไมชา ถามีหนังสือมาจาก ปภ. มีหลักฐานบันทึกเขาในระบบ อยาง
นอยๆ ตั้งงบฯ ไวกอนเลย 50 ลานบาท เพราะเปนอํานาจของทานผูวาราชการจังหวัด มีปญหาท่ี
จะตองแกไขก็คือ 
 1. เรื่องของบุคลากร จะตองมีความรูในเร่ืองของการเบิกจายเงิน 
 2. กอนหนาท่ีน้ําจะมาถึงเขตเมือง ทาง ปภ. ตองทํางานเชิงรุก 
 3. จัดซักซอมอบรมบุคลากรทุกหนวยงาน อบรมรับมือกับมวลน้ําท่ีจะมาถึงอยางนอย 2 ครั้ง 
 4. ซักซอมในเร่ืองของการเบิกเงิน ตองใหเขาใจตรงกัน 
 5. หลักฐานตางๆ เม่ือมีการใชเงินไปแลว ใครจะเปนผูรวบรวม จะลงบัญชีพัสดุอยางไร 
ท่ีผานมาไมมีการพูดคุยกัน เพราะนึกไมถึงวาจะเกิดเหตุอุทกภัยขึ้นมา 
 ตอขอถามท่ีวา ตามความเห็นสวนตัวมองการบริหารงานของทานผูวาราชการจังหวัด
และทีมงาน ท้ังกอนเกิดน้ําทวมจนกระทั่งนําลด? คลังจังหวัดนครสวรรค กลาววา ทานผูวาฯ และ
ทีมงานทํางานกันอยางเขมแข็งไมไดพักผอนกันเลย ประชุมทุกหนวยงานทุกเชา ทานอยูในพ้ืนท่ี
ตลอด 
 ขณะน้ําทวมก็ระดมเครื่องสูบน้ํามาสูบน้ําออกทําใหน้ําลดอยางรวดเร็ว หลังน้ําลดก็ให
ทุกภาคสวนทํา Big-Cleaning Day แบงถนนใหแตละหนวยงานไปดูแลทานผูวาฯ และทีมงาน
ทํางานไดดีมาก 
 ถามตออีกวาการปองกันน้ําทวมในเขตตัวเมืองควรแกไขอยางไรบาง? คลังจังหวัด
นครสวรรค กลาววา ตามความเห็นสวนตัว วิธีการปฏิบัติอยางหนึ่งควรทํา ผนักกั้นน้ําแบบถาวรไป
เลย ถาทําแบบชั่วคราวก็ตองเฝาระวังกันตลอด เสียกําลังคนมาเฝาระวัง พอถึงเวลาเกิดเหตุรุนแรง
ขึ้นมาก็ปองกันน้ําไวไมอยู การทําผนังกั้นน้ําหรือเขื่อนควรทําตลอดแนวริมฝงแมน้ําในเขตตัวเมือง 
เพราะที่ผานมามีจุดออนอยูหลายจุดทําใหน้ําเขาเขตตัวเมืองได 
 คลังจังหวัดนครสวรรค กลาวตอไปวา รัฐบาลพยายามบูรณาการใหมีการศึกษาการ
แกปญหาน้ําทวมท้ังตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา ท่ีผานมาเปนการแกปญหาไดระดับหนึ่ง แตการ
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แกปญหาตองเกี่ยวเนื่องกัน การสรางเขื่อนริมแมน้ําตองประสานงานกับทุกจังหวัด เพราะท่ีผานมา
แกปญหาไดจังหวัดนึ่งก็ผลักภาระน้ําไปใหอีกจังหวัดหนึ่งท่ีอยูใตน้ํา 
 การบริหารจัดการน้ําจะตองประชุมรวมมือกันทุกหนวยงานนําเอาประสบการณท่ีผาน
มาเปนบทเรียน แลวซักซอมทําความเขาใจเตรียมรับมือกับมวลน้ําท่ีจะมาถึงลวงหนา ขณะเดียวกัน
การแกปญหาระยะยาวก็กระทําตอเนื่องตามนโยบายของรัฐท่ีมอบหมายมา 
 ผลกระทบอุทกภัยและการชวยเหลือของจังหวัด และ ของสํานักงานคลัง 
 สรุปผลการเบิกจายเงินทดลองราชการกรณีฉุกเฉิน อุทกภัย ในระบบ GFMIS  (ขอมูล 
ณ 31 มกราคม 2555) 
               หนวย : บาท 
หนวยงานเบิกจาย วงเงินอนุมัติ (บาท) เบิกจาย (บาท) หมายเหต ุ
ส น ง .  ป อ ง กั น แ ล ะ
บรรเทาสาธารณภัย  

320,000,000.- 318,902,848.45 จาย เ ปนคา จัดการศ พ 91  ราย 
จํานวนเงิน 3,800,000.- บาท 

หมายเหตุ : สิ้นสุดการเบิกจาย 
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แขวงการทางนครสวรรคท่ี 1 

 
 
นายนรินทร  สุวรรณธนะ  ผูอํานวยการแขวงการทางนครสวรรคท่ี 1 กลาววา การเตรียมการท้ังใน
เขตเมืองและนอกเมืองของแขวงการทาง ในชวงกอนท่ีจะเกิดมหาอุทกภัย แขวงการทางไดมีการ
ประชุมในลักษณะบูรณาการรวมกันกับทางจังหวัดตลอดเวลา ขณะเดียวกันก็มีการเตรียมการใน
สวนของแขวงการทางดวย โดยการเรียกประชุมหัวหนาหนวยทุกหนวยใหเตรียมอุปกรณท่ี
เกี่ยวของกับการปองกันน้ําทวม เชน ถุงทราย ไม และอุปกรณตางๆ ท่ีจะนํามาชวยเหลือผูใช
เสนทางในการสัญจรไดสะดวก โดยไมตกรอง 
 กอนน้ําทวมไดมีการประชุมกับทางจังหวัด จึงทําใหไดขอมูลท่ีเกี่ยวของกับสถานการณ
ลาสุด ทั้งอัตราการไหลของน้ํา ปริมาณน้ําในเขื่อนสิริกิตต์ิ และเขื่อนภูมิพล มีแนวโนมสูงขึ้นเร่ือย ๆ  
ไมหยุด ไดมีการสั่งการใหเจาหนาท่ีเตรียมอพยพไปอยูในท่ีปลอดภัย พรอมท้ังสิ่งของตางๆ จึงทํา
ใหแขวงการทางไมไดรับความเสียอยางใด เจาหนาท่ีของแขวงการทางเตรียมความพรอมไวกอน
หนานี้อยูตลอดเวลา การดําเนินการเหลานี้ไดทําท้ังในเมืองและนอกเมือง  
 เม่ือเกิดน้ําทวมนอกเมืองน้ําที่ทวมกอนคือสายเลี่ยงเมือง และตามมาดวยชุมแสง น้ํามา
คอนขางแรง น้ําทวมเปนชวง ๆ ทางจังหวัดใหงบประมาณมาประมาณ 10 ลานบาท สําหรับกูถนน
เลี่ยงเมือง เนื่องจากน้ําไหลมาแรงมาก ดังนั้นการแกดวยวิธีการวิศวกรรมศาสตรจึงใชไมได ตองใช
วิธีการแกไขปญหาไปตามสถานการณท่ีเกิดขึ้น ตามสภาวะของแรงดันน้ํา  
 เบ้ืองตนมีการนําเสาเข็มขนาด 6 เมตร มาวางเพ่ือลดความแรงของน้ํา เพ่ือใหรถสัญจร
ไปมาได แตก็ไมสามารถตานทานแรงดันของน้ําได มีการสั่งหินคลุกมากั้นน้ํา เพ่ือชะลอความเร็ว
ของน้ําใหรถว่ิงไดก็เอาไมอยู ในท่ีสุดก็เอาไมอยูจึงตองหยุดดําเนินการ เพราะน้ํามามากและแรง 
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ดานนอกก็ทวมไมวาจะเปนสายลาดยาว 1042 สาย 3005 คือน้ําทวมหลากกันไปท่ัวเมือง และเริ่ม
ทวมไปท่ัวเมือง  
 เชาวันท่ี 10 พอรูวารับมือกับสถานการณน้ําไมไหวแลวจึงตองถอนกําลังออกมา มากูท่ี
ถนนสาย 1 และชวยกูในเขตเทศบาลโดยการทํางานรวมกันกับทางจังหวัด ทางทานผูวาฯ รองผูวาฯ 
และทหาร ไดเขากูในถนนสายหลักเพ่ือไมใหเขาเขตเทศบาล โดยเริ่มตั้งแตหนาหนองสมบูรณเปน
ตนไป ไปสิ้นสุดตรงบริเวณตรงขามกับขนสง เพราะวาชาวบานมาประทวงกันหาวาทางแขวงการ
ทางมาบลอคน้ําไมใหไหล ทางแขวงการทางไดชี้แจงวาเปนการรักษาเสนทางใหรถว่ิงไดไมให
เสนทางที่จะไปทางเหนือเปนอัมพาต ก็ตองขอความรวมมือชวยกัน แตชาวบานก็ไมยอม ในท่ีสุด
แขวงการทางก็ตองท้ิงเสนทาง 17 เพราะทนกระแสการตอตานจากประชาชนไมไหว และกลับมา
กันน้ําท่ีสาย 1 ต้ังแตหนองสมบูรณถึงเวียงดอย และในที่สุดน้ําไดทวมสาย 17 และเขาสูขนสง
ท้ังหมด 
 ในขณะท่ีทางจังหวัดไดนําเครื่องสูบน้ํามากกวา 10 ตัวมาชวยสูบน้ําออกไปจากสวน
ของจังหวัด เนื่องจากวาทางแขวงการทางไดทําการบลอคน้ําไวใหแลว ดังนั้นการสูบน้ําออกจาก
เทศบาลจึงทําไดรวดเร็วขึ้น ทําใหน้ําลดไดเร็ว ตองยอมรับวาเปนการทํางานในลักษณะบูรณาการ
กันกับทุกภาคสวนทําใหสวนเทศบาลและในเมืองน้ําลดอยางรวดเร็ว 
 ในสวนของนอกเมืองก็ตองไหลไปตามธรรมชาติของน้ํา ภายหลังจากที่กูเมืองไดแลว ก็
ไดนํารถมาชวยขนพวกวัสดุตางๆ ท่ีมาใชในการกั้นน้ํา เพ่ือใหรถสามารถสัญจรไปมาไดตามปกติ 
ใชระยะเวลาประมาณ 1 สัปดาห  
 สรุปแลวถนนตางๆ ท่ีโดนน้ําทวมไปมีท้ังหมด 4 เสนทาง คือ สาย 1 สะพานเดชาฯ ไป
ถึงกม 346 ท่ีมีปญหาสะพานขาด และสาย 17 ต้ังแต กม.0 ไปจนถึงกม. 19 ทั้งขาขึ้นและขาลอง 
ถนนเลี่ยงเมืองตั้งแตกม. 0 ถึง กม. 14 ท้ังขาขึ้นขาลอง สายบานแกรง ตั้งแต กม.0 ถึง กม. 6 และอีก
สายท่ีไมไดกูคือสาย 225 ที่ออกไปทางหนองบัว บริเวณนี้กูไมไหวเพราะน้ํามีปริมาณมาก  
 หลังจากน้ําลดแลวทางแขวงการทางไดดําเนินการขนวัสดุตาง ๆ ออกนอกพ้ืนผิวจราจร 
และไดทําการสํารวจพ้ืนท่ีท่ีไดรับความเสียหายเพ่ือทําแผนของบประมาณมาฟนฟู ขณะนี้ได
งบประมาณมาแลวท้ัง 4 เสนทางสายหลัก ตอนนี้ไดทําการจัดจางแลว และกําลังเรงดําเนินการ คาด
วาจะแลวเสร็จภายใน 3 เดือน  
 งานนี้ทั้งหมดตองยกความดีใหกับทางจังหวัด ซึ่งแขวงการทางเปนเพียงหนวยหนึ่งที่เขา
ไปชวยเหลือ แตสาเหตุท่ีวันนี้จังหวัดไดเปนโมเดลท่ีดี และรวดเร็วก็เกิดขึ้นจากจังหวัดที่ไดให
งบประมาณมาชวยเหลือเปนการเรงดวน ตองยอมรับวาทางจังหวัดมีการบริหารงานท่ีดีมีการบูรณา
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การกับหนวยงานตาง ๆ ใหมาชวยกันอยางเต็มประสิทธิภาพ ทําใหการระบายน้ําลดลงไดอยาง
รวดเร็ว  
 ภายหลังจากท่ีน้ําลดแลวก็มีการแกปญหาเรื่องขยะ ดวยการชวยกันทําความสะอาด 
กําจัดขยะตางๆ และทําใหเกิดการบ๊ิคคลีนนิ่งเดยขึ้นมาก  
 ทางแขวงการทางไดรับมอบหมายใหทําบ๊ิคคลีนนิ่งเดยในถนนสายหลัก คือ สาย 1 
ต้ังแตสะพานเดชาไปจนถึงเวียงดอย สาย 17 ตั้งแตกม. 0 ไปจนถึงสะพานพิษณุโลก โดยการนําวัสดุ
ท่ีบลอคน้ําท้ังหลายออก  และทําความสะอาดพ้ืนผิวจราจร ซึ่งทางแขวงการทางก็ไดระดมทุก
หนวยงานเขามาชวยกันดําเนินการ สําหรับในเทศบาลทางจังหวัดก็ไดรับมอบหมายใหทางเทศบาล
เปนผูรับผิดชอบ สวนทางฝงศาลากลางทางจังหวัดก็ไดมอบหมายใหบางหนวยงานรับผิดชอบ เชน 
ทช.ตางๆ อบจ.ตางๆ หรือองคกรทองถิ่นตางๆ มารวมกันรับผิดชอบ ทําใหเกิดบ๊ิคคลีนนิ่งเดยและ
กลายเปนโมเดลขึ้นมา  
 เนื่องจากท่ีผานมาในป 2554 น้ําไดไหลมาอยางรวดเร็ว และที่ผานมาทางแขวงการทางก็
ไมมีขอมูลสถิติอะไรท่ีจะทําใหเตรียมการรับมือได แตในปนี้ 2555 ทางแขวงการไดมีขอมูลตาง ๆ 
และมีประสบการณแลวจึงทําใหปนี้จะสามารถรับมือไดดีกวาป 2554  
 ภายหลังจากท่ีทุกคนไดผานประสบการณในป 2554 มาจึงทําใหทุกคนไดรับรูปญหา
ท้ังหมดแลววาจะแกไขกันไดอยางไร และทําใหการเตรียมการในปนี้นั้นนาจะมีทิศทางท่ีดีขึ้นกวาป 
2554 คาดวาในป 2555 นี้นาจะทําใหการบริหารจัดการและแกไขปญหาได ถาน้ําในป 2555 นี้ไม
มากกวาป 2554 ก็ไมนาจะเปนปญหา นาจะรับสถานการณไดและปองกันน้ําทวมได 
 ตอขอถามวา มองแนวทางการบริหารจัดการแบบบูรณาการของทานผูวาฯ เปนอยางไร? 
นายนรินทร กลาววา การทํางานโดยใชการบริหารจัดการแบบบูรณาการในครั้งนี้ที่ทางทานผูวาฯ 
ไดดําเนินการเปนลักษณะการบริหารจัดการแบบบูรณาการท่ีใหทุกภาคสวนชวยกันทํา โดยมี
จังหวัดเปนแกนนํา และมีเปาหมายสูงสุดอยูท่ีประชาชนเปนสําคัญ ความสําเร็จจึงเกิดขึ้น ดังนั้น 
การดําเนินงานหลักจึงเกิดขึ้นท่ีจังหวัดเปนผูขับเคลื่อน แลวทุกภาคสวนเปนหนวยท่ีคอยชวยเหลือ
ดําเนินการเติมเต็มเพ่ือใหงานทุกอยางสามารถบริหารจัดการได และไมมีปญหา แตถาตางคนตางทํา
ก็จะย่ิงทําใหปญหาเกิดขึ้นและแกไขกันไดไมตรงจุด และเกิดความลาชาในการแกไข ดังนั้น ตอง
ยอมรับวาจังหวัดเปนแกนนํา เปนผูนําท่ีเขมแข็ง โดยมีเปาหมายวาใหน้ําลดใหเร็วท่ีสุด และทําเพ่ือ
ประชาชน  
 สิ่งสําคัญในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาภัยพิบัติ ตองอาศัยการเตรียมความ
พรอม รวมมือกัน ซึ่งถาในป 2555 นี้ทางแขวงการทางมีบทเรียน และไดถอดบทเรียนใหเปนแผน
ในการดําเนินการไดในป 2555 ซึ่งถาเกิดปญหาขึ้นทางแขวงการทางสามารถดําเนินการไดในทันที. 
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สํานักทางหลวงชนบทที่ 8 จังหวัดนครสวรรค 
 

 
 
 นายทักษิณ  บุญตอ ผูอํานวยการสํานักงานทางหลวงชนบทท่ี 8 นครสวรรค กลาวถึง
การเตรียมการณกอนเกิดอุทกภัยในจังหวัดนครสวรรควา การเตรียมการณเรื่องปญหาอุทกภัย ทาง
กรมทางหลวงมีการเตรียมการณกันทุกป นโยบายของกรมฯ มีการระบุชัดเจนวาจะตองเขาไปดูแล
ในพ้ืนท่ีที่รับผิดชอบโดยตรง รวมถึงการเขาไปชวยเหลือประชาชนเทาที่จะทําได หลังจากที่ทราบ
ขาวอุทกภัยก็มีการเตรียมการซักซอม และประชุมรวมกันถึงสถานการณอุทกภัยวามีความคืบหนา
เปนอยางไร? เพ่ือซักซอมวาจะตองเตรียมการณอยางไร? 
 ในสวนของการเตรียมความพรอมของสํานักทางหลวงชนบทที่ 8 ไดเตรียมการความ
พรอมในเร่ืองบุคลากร เครื่องจักรกล เครื่องมือตางๆ น้ํามัน วัสดุตางๆ เปนตน เพื่อเปนอุปกรณใน
การนําไปใชแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว และมีการกําหนดพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการถูกน้ําทวม สวนใหญ
เปนพ้ืนท่ีอยูใกลแมน้ํา ตรงนี้มีการจัดกลุมเพ่ือเตรียมการรับมือกับเหตุการณที่จะเกิดขึ้น  
 ตอขอถามเกี่ยวกับแนวทางการแกไขปญหา นายทักษิณ กลาววา ไดมีการกําหนด
แนวทางวา ถาเกิดมีน้ําทวมขึ้นในพ้ืนที่เสี่ยงตาง ๆ จะตองมีเจาหนาท่ีท่ีเปนอาสาสมัครทางหลวง 
หรือเจาหนาท่ีทองถิ่นท่ีมีความคุนเคย ซึ่งในแตละพ้ืนที่ก็จะมีเครือขายไวอยูแลว เนื่องจากถนน
กระจายกันไปท่ัวจังหวัด ทําใหการสื่อสารหรือการลงไปดูพ้ืนท่ีอาจจะไมรวดเร็วเทากับการ
ประสานงานโดยตรงกับอาสาสมัครหรือกับเครือขายในพ้ืนท่ีนั้นๆ ขณะเดียวกันก็มีการกําหนด
วิธีการท่ีชัดเจนวาถาเกิดเหตุขึ้นเจาหนาท่ีจะตองเขาไปตรวจสอบอยางรวดเร็ว หลังจากนั้นจะตองมี
การปกปายแจงเตือนใหประชาชนไดรับทราบวามีน้ําทวม และมีการปกหมุดนําทางกรณีท่ีน้ําทวม
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แลวอาจเกิดอันตรายได ถากรณีน้ําทวมแลวแตรถยังสามารถว่ิงไดก็จะปกปายแจงเตือนและปกหลัก
นําทาง  
 กรณีน้ําทวมแลวถนนขาด ก็จะตองหาวิธีการซอมถนนชั่วคราวหากซอมไมไดก็ตองปด
ถนนและรีบแจงเตือนใหประชาชนไดรับทราบกัน ไมวาจะเปนปายหรือการแจงประกาศก็ตาม หรือ
ถาเปนเสนทางสายสําคัญที่ตองมีการกูถนน ก็ตองระดมเจาหนาท่ี กระสอบหรืออุปกรณตางๆ ไป
ดําเนินการในเสนทางดังกลาวเปนการเรงดวน 
 สํานักทางหลวงชนบทจะเปนหนวยงานหลักในการเขาประชุมกับทางจังหวัด
นครสวรรค โดยทางสํานักฯ จะเขาไปชวยสนับสนุนอีกหนวยงานหนึ่ง ดังนั้นการประชุมซักซอม
กันจังหวัดจึงมี 2 หนวยงานเขารวมประชุม คือ สํานักงานหนวยงานทางหลวงจังหวัดนครสวรรคท่ี
อยูติดกับคายจิรประวัติ และทางสํานักทางหลวงชนบทที่ 8 เองก็จะเขาไปรวมกันประชุมดวยกันกับ
ทานผูวาฯ รองผูวาฯ และมีการทํางานในลักษณะบูรณาการรวมกันกับแมทัพภาคท่ี 3 องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ประชุมรวมกับทางจังหวัดทุกวันเพ่ือเปนการซักซอมแผนปฏิบัติการและ
เตรียมความพรอมในการรับมือกับทุกสถานการณท่ีเกิดขึ้น  
 ในขณะที่ทางจังหวัดมีแผนปฏิบัติการอะไรก็จะสั่งตรงมาท่ีหนวย เพื่อเตรียมบุคลากร
และเครื่องมือตางๆ สําหรับการเขาไปชวยแกปญหาใหกับทางจังหวัด เชน การทําคันกั้นน้ํา การทํา
คันดินกั้นน้ํา ในสถานท่ีตางๆ ท่ีมีความเสี่ยง ทางสํานักฯ ก็จะจัดบุคลากรเขาไปดําเนินการ โดย
เบื้องตนจะมีการสํารวจระดับน้ํากอน 
 ตอขอถามท่ีวา กรณีท่ีน้ํามากทําใหเขตถนนท้ังในเมืองและชนบทจนทําใหเกิดปญหา
ขึ้น ทางสํานักทางหลวงชนบทจะดําเนินการอยางไร? นายทักษิณ กลาววา ในป 2554 ในภาพรวม
ถนนของหนวยงานจะไดรับผลกระทบประมาณ 117 เสนทาง ใน 5 จังหวัด ถาเปนในนครสวรรค
ไดรับผลกระทบประมาณ 30 เสนทาง สวนใหญจะเปนถนนที่อยูเลียบริมน้ําประมาณ 30 % ซึ่ง
ไดรับความเสียหายมากพอสมควร 
 ปญหาน้ําทวมในเสนทางสวนของทางหลวงชนบทเปนสิ่งท่ีตองดําเนินการโดยปกปาย
แจงเตือนใหประชาชนไดรับทราบ มีการติดต้ังหลักนําทาง เชน หลักขาวแดง กรณีที่ระดับยังทวม
ไมสูง รถเล็กยังสามารถว่ิงผานไดอยูก็จะมีการติดตั้งหลักนําทางเพ่ือไมใหรถตกไหลทาง และมีการ
ปดปายบอกเพ่ือใหรถใหญควรจะหลีกเลี่ยง และรถเล็กก็ตองใชความระมัดระวัง ถาระดับน้ําสูงจน
รถไมสามารถผานไดก็จําเปนตองปดถนน จะมีการปกปายประชาสัมพันธ 
 กรณีถนนขาด หรือสะพานขาด ก็จะมีการทําสะพานชั่วคราวไปติดต้ังใหประชาชนได
ใชงานได ท่ีจังหวัดนครสวรรคมีอยู 2 ตัว คือของสํานักตัวหนึ่ง ของจังหวัดตัวหนึ่ง หรือกรณีน้ํา
เซาะถนนขาดเปนชวง ทางสํานักฯ ก็จะนําวัสดุท่ีมีอยูไปเรงดําเนินการแกไขเปนการชั่วคราวเพ่ือให
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ประชาชนไดใชงานไดกอน ตอขอถามถึงบทบาทของสํานักทางหลวงชนบททํางานรวมกับจังหวัด
อยางไร? นายทักษิณ กลาววา ทางทานผูวาฯ และทานรองผูวาฯ ศักด์ิ ไดสั่งการใหทางสํานักทาง
หลวงชนบทระดมบุคลากรและเคร่ืองมือตาง ๆ เชน รถ JCB รถด๊ัม รถแบคโฮ ฯลฯ ไปทําเปนคัน
กั้นน้ําเปนการทํางานรวมกันในลัษณะบูรณาการกับทางกองทัพภาค 3, เทศบาล และแขวงการทาง 
เมื่อคันกั้นน้ําแตกไมสามารถรับมือไดจึงตองปลอยใหน้ําทวม แตก็ไดรับคําชมจากทุกภาคสวนวา 
น้ําทวมไดไมนานเพียงแค 10 กวาวันเทานั้น จังหวัดนครสวรรคสามารถทําคันกั้นน้ําและเรงระบาย
น้ําดวยการสูบออกจากตัวเมืองไดอยางรวดเร็ว 
 ในการดําเนินการของสํานักทางหลวงชนบทไดระดมเครื่องจักร เชน ปมน้ํา เขาไป
ชวยกันสูบรวมกันกับทางชลประทาน โดยกอนท่ีจะสูบก็ตองมีการทําคันกั้นน้ําท่ีทํารวมกันกับทาง
เทศบาลล กองทัพภาค 3 และแขวงการทาง มีการปดกั้นบริเวณพ้ืนที่วาจะมีการกั้นตรงไหนเพ่ือสูบ
น้ําออก ตอขอถามวาสถานการณหลังน้ําลดแลวทางสํานักงานทางหลวงเรงดําเนินการอยางไร?  
นายทักษิณ กลาววา ภายหลังจากท่ีสูบน้ําออกหมดแลว ก็ตองรอใหน้ําท่ีอยูภายนอกคันกั้นน้ําลดลง
ดวยเชนกัน ถึงจะสามารถร้ือคันกั้นน้ําได  
 ปรากฎวาตอนที่ร้ือคันกั้นน้ําก็มีเศษวัสดุตางๆ ไมวาจะเปนถัง ทอตางๆ ท่ีนํามากั้นน้ํา 
รวมถึงขยะตาง ๆ เต็มเมืองไปหมด ตรงนี้ก็ตองเขาไปชวยเคลียรพ้ืนที่ดวย โดยทางจังหวัดไดจัด 
“Big Cleaning Day”  
ตอขอถามเกี่ยวกับการทํา Big Cleaning Day ทางสํานักฯ มีสวนรวมดําเนนการอยางไร? นายทักษิณ 
กลาววา การจัดทํา Big Cleaning Day ทางสํานักงานไดเขาไปชวยโดยการนําเคร่ืองจักรหนักเขาไป
ชวยร้ือคันกั้นน้ํา นําวัสดุหินคลุกไปกองรวมกันในจุดท่ีทางจังหวัดไดจัดไว รวมไปถึงขยะท่ีกองอยู
เต็มเมืองก็ตองเขาไปชวยเคลียร ใชเวลาหลายวันกวาเมืองนครสวรรคจะเขาสูสภาวะปกติ ตอขอถาม
ถึงแนวทางการใหการชวยเหลือประชาชนในศูนยอพยพ ทางสํานักฯ รวมดําเนินการอยางไร? นาย
ทักษิณ กลาววา มีการใชรถบรรทุกน้ําไปชวยดูแลในเรื่องน้ําอุปโภคบริโภคใหกับประชาชนในศูนย
พักพิงชั่วคราวดวย ทางหนวยงานรับผิดชอบทั้งหมด 7-8 ศูนย จะตองดูแลทุกศูนยดูวาศูนยไหนขาด
น้ําบาง ก็สงน้ําไปใหประชาชนไดอุปโภคบริโภคกัน มีรถน้ําคอยใหบริการอยูประมาณ 7-8 คัน และ
มีการใชรถบรรทุกท่ีมีอยูในสํานักงานเขาไปชวยระดมขนยายประชาชน เพราะประชาชนไม
สามารถสัญจรไดตามปกติ มีการต้ังเตนทบริการน้ําดื่มท่ีบริเวณหนาหางบิ๊กซี พรอมทั้งรับแจงจาก
ประชาชนดวยวามีความเดือดรอนในเรื่องอะไร อยากใหหนวยงานเขาไปชวยขนของอะไร อยางไร 
ท่ีไหน เปนศูนยประสานชั่วคราวของสํานักงาน มีประชาชนใหความสนใจขอเขารับบริการกันเปน
จํานวนมาก  
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ทางจังหวัดไดประสานใหทางเจาหนาท่ีตํารวจเขาไปชวยเหลือประชาชนดวย มีท้ังตํารวจจราจร 
อาสาสมัคร ทหาร และหนวยงานตางๆ พากันทยอยเขามาชวยเหลือประชาชน ตองยอมรับวา
โกลาหลกันท้ังเมือง แตเหตุการณนี้ก็ถือวาเปนบทเรียนท่ีสําคัญที่เกิดขึ้นทําใหเห็นถึงความสามัคคีกัน  
 เห็นถึงความเปนเอกภาพที่ทางทานผูวาฯ เสมือนเปนผูบัญชาการสูงสุดในการสั่งการ
แกไขปญหาตางๆ และทุกหนวยงานราชการก็ไดรวมมือกันชวยเหลือประชาชนใหผานพนความ
ทุกขยากไปไดดวยดี ตอขอถามถึงมุมมองการทํางานในลักษณะบูรณาการเปนอยางไร? นายทักษิณ 
กลาววา ตองถือวาทุกหนวยงานทํางานรวมกันในลักษณะบูรณาการกันไดดีมาก จังหวัดนครสรรค
ประสบปญหาอุทกภัยขั้นรุนแรง เปนกรณีศึกษาท่ีนาสนใจ ตองยอมรับวาจังหวัดนครสวรรคตอสู
กับน้ําอยางชนิดทีเรียกวาเกือบจะชนะ ถึงแมวาจะไมชนะแตก็ไดแสดงศักยภาพในเรื่องการแกไข
ปญหาอยางรวดเร็ว ซึ่งไดรับคําชมท้ังจากนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี และประชาชนท่ัวไปท่ีอยู
นอกจังหวัดนครสวรรค ที่จับตามองการแกไขปญหาของนครสวรรค 
 ทุกภาคสวนตางถามเปนเสียงเดียวกันวาทําไดอยางไร? ท่ีสามารถฟนจังหวัดไดภายใน 
10 กวาวัน ทุกคนสามารถกลับมาใชชีวิตไดอยางเปนปกติ ตรงนี้ถือวาเปนการทํางานอยูในเกณฑท่ีดี
มากเลยทีเดียว  
 และท่ีสําคัญหนวยงานตาง ๆ ในจังหวัดมีเปนรอยหนวยงาน แตทางจังหวัดสามารถ
บูรณาการการทํางานของทุกหนวยงานใหเปนหนึ่งเดียวกันได มาทํางานรวมกันไดอยางเปน
เอกภาพในภาวะท่ีทุกคนตางประสบปญหาเดือดรอน และโกลาหล ตองยอมรับการทํางานของ
จังหวัดวาทําไดดีมากท่ีสามารถวางแผนใหทุกอยางขับเคลื่อนไปไดโดยงาย 
 ประชาชนไดรับการชวยเหลือเย่ียวยาตามท่ีรัฐบาลกําหนด และสามารถฟนคืนสภาพ
สามารถใชชีวิตไดอยางปกติ ตรงนี้เปนกรณีศึกษาท่ีนาสนใจในการเรียนรู  
 การบริหารจัดการในภาวะวิกฤติจึงไมเหมือนกับการบริหารจัดการท่ัวๆ ไป ถาเปนปกติ
ท่ัวไปปจจัยจากสภาวะตาง ๆ สามารถควบคุมได การบริหารจัดการก็เปนไปไดงาย แตในภาวะ
วิกฤติในภาวะอยางนครสวรรคโมเดล ตองยอมรับวาทุกสิ่งทุกอยางโกลาหลไปหมดปจจัยตางๆ ไม
สามารถควบคุมได แตทางจังหวัดสามารถบริหารจัดการใหทุกอยางลุลวงไปไดดวยดีมากเลยทีเดียว 
ตรงนี้เปนเร่ืองท่ีนาสนใจ และเปนกรณีศึกษาท่ีนาเปนแบบอยาง ตองยอมรับและชื่นชมวาจังหวัดทํา
ไดดีเลยทีเดียว 
 ปจจัยแหงความสําเร็จสวนหนึ่งเกิดจากประสบการณของจังหวัดในปท่ีผานมา เทศบาล
มีประสบการณ จังหวัดก็มีประสบการณ เจาหนาท่ีตาง ๆ ก็เคยทํางานในลักษณะแบบนี้มากอนจึง
ทําใหการดําเนินการบรรลุผลไดไมยาก และสามารถแกปญหาไดอยางรวดเร็ว  
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ตอขอถามวา ในป 2555 นครสวรรคโมเดลคิดวาตองเติมเต็มอยางไร?  นายทักษิณ กลาววา ป 2555 
ท่ีดูจากการใสใจของจังหวัด ของนายกรัฐมนตรี ปนี้ปญหาที่เกิดขึ้นอยางป 2554 อาจจะไมเกิดขึ้น
อีก เพราะวาดวยประสบการณป 2554 และการดําเนินการอยางจริงจังของรัฐบาลและจังหวัดท่ี
มุงม่ันจะปองกันปญหา มีการกําหนดพ้ืนที่ในการทําแกมลิง มีการกําหนดบึงบอระเพ็ดใหเปนแหลง
ทดน้ํา มีการจัดทําคันกั้นน้ําของทางเทศบาล ซึ่งทางรัฐบาลก็ใหการสนับสนุนใหกับทางจังหวัดท่ีอยู
ในพ้ืนท่ีตนน้ํา กลางน้ํา คิดวาปนี้ไมนาจะเกิดปญหาเหมือนป 2554 แตถึงแมวาจะเกิดก็เชื่อวาทาง
จังหวัดสามารถรับมือได ถาระดับน้ําเทากับป 2554 รับมือไดแนในป 2555 
นายทักษิณ ไดใหขอแนะนําเพ่ิมเติมวา จากประสบการณในป 2554 ทําใหทราบแลวพ้ืนท่ีไหนท่ี
เปนพ้ืนท่ีเสี่ยง ดังนั้นในป 2555 จะตองมีการกําหนดพ้ืนที่ในการปองกันน้ําใหชัดเจน และมีการ
ซักซอมในการดําเนินการใหชัดเจน และมีการมอบหมายใหหนวยงานใดไปรับผิดชอบ จะไดไม
สับสนกันในระหวางการปฏิบัติงาน ขณะเดียวกันก็ตองมีการกําหนดมาตรฐานในการทําคันกั้นน้ํา
ตาง ๆ ดวยก็จะยิ่งชวยทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 ปญหาเร่ืองขโมยเปนเรื่องสําคัญ เพราะคนกลุมนี้จะไปเพ่ิมเติมความทุกขยากใหกับ
ประชาชน ตรงนี้นาจะตองมีเจาหนาท่ีเขาไปตรวจตราใหกับประชาชน โดยอาศัยเรือใหเขาไปถึงใน
บริเวณดังกลาว เพราะโอกาสเหลานี้จะเปนชองทางใหกับขโมยเขาไปขโมยทรัพยสินตาง ๆ ของ
ประชาชน ตอขอถามในเร่ืองการดําเนินการถนนท่ีไดรับความเสียหาย นายทักษิณ กลาวา 
 ขณะนี้กําลังเรงรัดฟนฟูถนน โดยมี 2 ระยะ คือ ระยะเรงดวนจะตองรีบไปซอมถนนให
ประชาชนไดใชงานไดเปนการชั่วคราวกอนภายใน 30 วัน สวนเรื่องท่ีจะตามมาคือการฟนฟูถนน
ใหกลับมาใชงานไดตามปกติ ขณะนี้ก็ไดมีการจัดซื้อจัดจาง และมีแผนงานท่ีจะเรงดําเนินการให
เสร็จไมเกินเดือนกันยายน 2555 ถนนทุกเสนตองไดรับการฟนฟูทั้งหมด 
 งบประมาณท่ีตั้งไวประมาณ 300 กวาลานบาท สําหรับถนนกวา 30 เสนทาง และมีการ
ของบประมาณเพิ่มเติมในสวนท่ีขาดแคลนก็ขึ้นอยูกับความเสียหายของถนนที่เกิดขึ้น 
ตอขอถามวามองการบูรณาการทํางานของจังหวัดเปนอยางไร? นายทักษิณ  กลาววา ถือวาจังหวัด
ทําไดดีมาก มีความเปนเอกภาพ มีการปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณในแตละวันไดอยางทันทวงที  
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เทศบาลนครนครสวรรค 
 

 
 
 นายจิตติเกษม  นิโรจนธนรัฐ นายกเทศมนตรีนครนครสวรรค กลาวถึงบทบาทการให
ความชวยเหลือประชาชนขณะเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครนครสวรรควา ใชวิธีการชุมชน มีการ
ต้ังศูนย 199 ไวสําหรับรับเรื่อง และมีบุคลากรลงไปในพ้ืนท่ีดวย ประชาชนมีปญหาก็สามารถแจง
มาไดท่ีศูนยทางศูนยก็จะจัดสงเจาหนาท่ีออกไปใหการชวยเหลือเปนการดวน  
 ขณะเดียวกันการชวยเหลือในดานอาหาร ก็มีเจาหนาท่ีออกไปชวยแจกจายอาหารใหกับ
ประชาชนที่ไดรับความเดือดรอน โดยอาศัยความรวมมือกับประธานชุมชนชวยกันสํารวจวามี
ประชาชนอยูในชุมชนกี่คน  
 เอกชนไดเขามารวมแจกอาหารดวย เชน บริษัท ซีพี ไดเขามารวมแจกอาหารใหกับ
ประชาชนวันละ 10,000 ชุด ทุกเชา กลางวัน และเย็น  
 ปญหาตอไปคือเรื่องน้ําประปา เนื่องจากน้ําทวมหมดทุกจุดท่ีใหบริการน้ําประปา ทาง
เทศบาลตองใชเวลาในการกูคืนมาไดภายใน 2 วัน จึงทําใหประชาชนไดมีน้ํากลับมาใชไดอีก  
 สวนแผนของการระบายน้ําออก ก็เร่ิมจากการนําบ๊ิคแบก และกระสอบทรายเขามาชวย
เรียง โดยใชระยะเวลาถึง 17 วัน เพราะวาการเดินทางคอนขางลําบากมาก ทําใหยากตอการทํางาน 
และสงผลใหการทํางานทําไดลาชาตองใชเรือเครนของกรมเจาทามาชวยเหลือ  
 ตอมาในวันท่ี 13 ก็มีจุดแตกเพ่ิมขึ้นอีก ทหารไดเขามาชวยเหลือในจุดดังกลาว ระยะทาง
ประมาณ 10 กวาเมตร โดยใชวิธีการบลอคน้ําแลวสูบน้ําออก ทางจังหวัดก็ไดสงเครื่องสูบน้ํามา
ชวยเหลือดวยเชนกัน ทุกภาคสวนชวยกันหมด 
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 ในสวนของเทศบาลก็มีบอสําหรับสูบน้ําดวยเชนกัน สามารถสูบไดวันละ 1 ลานคิวตอ
วัน มีบอบําบัด 4 บอ สถานีสูบน้ํามีอยู 4 สถานี ขณะเดียวกันก็มีระบบปองกันน้ําทวมอยูกอนหนานี้
อยูแลว สามารถสูบน้ําไดวันละ 700,000 คิวตอวัน น้ําสามารถลดลงไดวันละ 20 ซม. ใชระยะเวลา 
5-7 วัน น้ําก็ลดลงไดหมด 
 สาเหตุที่นครสวรรคระดับน้ําลดลงไดอยางรวดเร็วเพราะมีระบบปองกันน้ําทวมอยู มี
เขื่อนปองกันน้ําทวมจากโรงเรียนพลมาปดลอม จากโรงเรียนอนุบาลจนถึงสะพานเดชาติวงศ และ
กําลังสรางจากสะพานเดชาฯ มาถึงตลาดสด เขื่อนในตลาดสดก็จะไปถึงปอม 1 แตท่ียังไมมีคือปอม 
1 ไปสะพานพิษณุโลก จุดนี้ในอนาคตตองของบประมาณมากอสราง 
 บริเวณสวนราชการมีเขื่อนเรียบรอยแลว ระดับความสูงอยูท่ี 27.45 เมตร ซึ่งป 2554 น้ํา
ทวมไมถึง  
 ดานการชวยเหลือประชาชนภายหลังน้ําลดนั้น ทางเทศบาลจะตองทําเรื่องที่ประชาชน
จะไดรับเงินชวยเหลือ 5,000 บาท และในเรื่องคาความเสียหายท่ีจะไดรับ 10,000-20,000 บาทตอ
หลังคาเรือน ขณะนี้ไดดําเนินเสร็จไปมากกวา 12,000 รายแลว  สวนท่ีจะไดรับหลังคาเรือนละ 
5,000 บาท ไดดําเนินการเสร็จไปแลวมากกวา 20,000 ราย เงินใหการชวยเหลือไดดําเนินการจาย
เรียบรอยแลว แตในสวนของเงินคาความเสียหายกําลังรอการอนุมัติ ในเขตเทศบาลประมาณ 150 
ลานบาท  
 สวนการซอมแซมสาธารณูปโภค ขณะนี้ไดรับงบประมาณมาแลว 50 กวาลานบาท จะ
นํามาซอมบอสูบน้ําท่ีทรุด 2 จุด คือบริเวณสะพานเดชาฯ และบริเวณหลังเทคนิค  ไดรับงบประมาณ
มาอีก 9,500,000 บาท ขณะนี้กําลังจะเริ่มซอมแซม พรอมกับถนนตางๆ ที่ไดรับความเสียหายทั้ง
แตก ท้ังชํารุด ไดงบประมาณมา 41 ลานบาท คาดวาสิ้นเดือนมีนาคมถึงตนเดือนเมษายนนาจะเริ่ม
ซอมแซมท้ังหมดใหแลวเสร็จภายใน 3 เดือนใหได 
 ตอขอถามท่ีวามีแนวทางการบริหารจัดการอยางไรถึงประสบความสําเร็จ? นายจิตติ
เกษม  นิโรจนธนรัฐ กลาววา จากประสบการณท่ีไดเรียนรูมาแลวหลายตอหลายครั้ง เร่ิมต้ังแต
ปญหาเกิดขึ้นจากอะไร และตองรูวาระดับน้ําท่ีปลอยจากเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิตต์ิ จะมาถึง
นครสวรรคไดในวันไหน ตองคํานวณระดับน้ําท่ีจะไหลผานบรรพต ชุมแสงวาเปนอยางไร ระดับ
น้ําสูงมากนอยแคไหน และเมื่อมาถึงนครสวรรคแลวจะเหลือปริมาณเทาใด ตองรูขอมูลเหลานี้ให
มาก และตองทํางานรวมกันกับชลประทาน ตองประสานงานกับเขื่อนในเรื่องการปลอยน้ําในแตละ
วัน ขอมูลเหลานี้สําคัญ 
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 เทศบาลมีสถานีวัดระดับน้ําอยูแลว 2 สถานี การทํางานตองแขงกับเวลา เพ่ือทําแนว
ปองกันไวลวงหนามากกวา 20 ซม.ทุกวัน เพราะวาถาน้ําเขามาไดเพียงเล็กนอยจะสงผลกระทบใน
วงกวางท่ีจะทําใหคันกั้นน้ําในแตละจุดกั้นน้ําไมอยูได    
 ตอขอถามท่ีวามองอยางไรกับการเปนนครสวรรคโมเดล? นายจิตติเกษม นิโรจนธนรัฐ 
กลาววา ตองยอมรับวาสภาพภูมิประเทศของแตละจังหวัดไมเหมือนกัน ดังนั้น จะตองศึกษาสภาพ
ของแตละจังหวัดใหดี อยางนครสวรรคมีการดําเนินการในเรื่องนี้มามากกวา 20-30 ป มีถนนคอย
ชวยกั้นน้ําต้ังแตโรงเรียนพลเปนตนมา เขื่อนต้ังแตอนุบาลจนถึงสะพานเดชาฯ มีการทําขึ้นมาเพ่ือ
รองรับกับปญหานี้อยูแลว เขื่อนจากสะพานเดชาฯ มาถึงในเมืองกําลังจะเสร็จภายในสิ้นป 2555 
ถนนสาย ก. ท่ีกั้นน้ําจากคลองโพธิ์เขามาจะตองมีการยกระดับใหสูงขึ้นมาในป 2555 งบประมาณท่ี
ไดรับมาซอมแซมและยกระดับทั้งหมด 80 กวาลานบาท คาดวาจะสามารถดําเนินการท้ังหมดให
เสร็จไดภายในป 2555  
 ระดับน้ําของแตละจังหวัดก็ไมเหมือนกัน ดังนั้นระบบการสูงน้ําออกจะตองบริหาร
จัดการใหดี อยางเชนท่ีจังหวัดนครสวรรคมีระบบการสูบน้ําแบบออโตเมติก มีระบบไฟสํารอง ซึ่ง
ถือวาเปนสิ่งสําคัญท่ีตองทํา แตละจังหวัดก็ตองมีโมเดลท่ีแตกตางกันแลวแตสภาพภูมิประเทศ 
 ตอขอถามวาการเตรียมการรับสภาพน้ําในป 2555 นายกเทศมนตรีนครนครสวรรค 
กลาววา ขณะนี้ทางเทศบาลไดเรงทําเขื่อนท่ีสรางกันต้ังแตปที่แลว มีการลงทุนกูเงินมา 290 ลาน
บาทเพ่ือมาสรางเขื่อน ความยาว 2 กิโลเมตรเศษ ขณะนี้สรางเสร็จไปประมาณพันกวาเมตรแลว 
ขณะนี้สรางถึงโรงแรมเปนหนึ่งแลว และกําลังเรงสรางใหถึงโรงเรียนสตรี ซอยแสงสวรรค ถา
บริเวณดังกลาวปดหมดปญหาน้ําทวมก็จะไมเกิดในป 2555 อีกจุดหนึ่งคือในตลาด กําลังสรางเขื่อน
อยู แตถาสรางไมเสร็จก็จะใชบ๊ิคแบค เพราะเทศบาลเคยมีประสบการณจากบ๊ิคแบคมาแลวในป 
2554 บทเรียนทําใหไดรูวาถานําบิ๊คแบคใสลงไปกอนแลวคอยนําหินคลุกใสลงไปเพิ่มก็ชวยทําให
คันกั้นน้ํ าแข็งแรงขึ้นได  ใบพัดเ รือ หรือน้ํ าที่มากับเรือก็ไมสามารถทําลายคันกั้นน้ํ าได                                
ขณะเดียวกันบ๊ิคแบคก็จะเปนตัวกันน้ําไมใหซึมเขามาไดอีกดวย  
 ถามวาการชวยเหลือจากหนวยงานตางๆ ทุกหนวยงานในลักษณะบูรณาการมอง
อยางไร? นายกเทศมนตรีนครนครสวรรค กลาววา ป 2554 ถือวาโชคดีท่ีทางแมทัพภาค 3 ไดมา
รวมกันสํารวจพ้ืนที่ไวกอนแลว และเตรียมการไวลวงหนา พรอมใหการชวยเหลือไดตลอดเวลา จึง
ทําใหพอคันกั้นน้ําแตกทางทหารสามารถเขามาใหการชวยเหลือประชาชนไดอยางทันทวงที แตก็มี
อลหมานกันบางเพราะมีประชาชนบางคนก็ตองรีบนํารถออก ขนของออก ทําใหเกิดการชุลมุนกันบาง 
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 คาดวาในอนาคตการทํางานก็คงตองใชระบบรวมศูนยในลักษณะนี้ โดยมีทางจังหวัด
เปนศูนยกลาง สั่งการตาง ๆ ได แตก็ตองมีการเตรียมความพรอมใหมากกวาป 2554 เชน พวก
อุปกรณตาง ๆท่ีตองคอยใหการชวยเหลือ, เรือควรตองมีไวใหบริการตลอดเวลา ฯลฯ  
 ท่ีผานมาทางจังหวัดไดประชุมกันทุกหนวยงานอยูแลว โดยใหแตละศูนยรับผิดชอบงาน
ตามท่ีไดรับมอบหมาย เรื่องเหลานี้ไดมีการเตรียมการทํากันไวกอนหนานี้อยูแลว เพราะวาถาเกิดขึ้น
แลวจะตองทําอยางไร มีการประชุมกันมากอนลวงหนาแลว จึงไมมีปญหา 
 อนาคตถนนสายหลักตองปองกันกอน เพ่ือใหรถสามารถสัญจรขึ้นเหนือได ซึ่งป 2555 
ปนี้มีอยูในแผนแลว เร่ืองนี้นับวาเปนหัวใจสําคัญ ซี่งในป 2554 เกิดปญหาไมสามารถสัญจรขึ้นลง
ภาคเหนือไดเปนเวลา 1-2 วัน  
 สิ่งสําคัญเลยคืออุปกรณตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการใชในการปองกันปญหาน้ําทวม จะตองมี
การสั่งซื้อมาเตรียมการไวกอน ไมใชปลอยใหเกิดปญหาแลวคอยมาสั่งซื้อในสวนของเทศบาลไดมี
การเตรียมอุปกรณเหลานี้ดวยการสั่งซื้อไวลวงหนาแลว  
 อาหารการกินไมคอยมีปญหาเทาไหร เพราะเอกชนและหนวยงานอื่นๆ ไดสงเขามา
ชวยเหลืออยางตอเนื่อง 
 เครื่องสูบน้ําจําเปนจะตองเตรียมไวลวงหนา ซึ่งทางเทศบาลมีเตรียมไวประมาณ 30-40 
เคร่ือง แตขณะเดียวกันก็ตองเตรียมเคร่ืองแบบโมบายเตรียมจัดต้ังไวในบริเวณพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยง
ประมาณ 2-3 เครื่องตอพ้ืนท่ี เพราะวาถาเกิดปญหาน้ําทวมแลวโอกาสท่ีไฟฟาจะดับมีสูง เพราะวา
ถาไฟฟาดับน้ําจะไหลเขาทวมในชุมชนทันที ดังนั้นทางเทศบาลจึงตองรีบเรงแกปญหาดวย
วิธีการใชเคร่ืองโมบายเขาชวยเหลือเบ้ืองตนกอน เหลานี้ตองอาศัยการเรียนรูปญหาทั้งหมด  
 ตอขอถามถึงเรื่องการทําคลีนนิ่งเดย เปนอยางไร? นายจิตติเกษม  นิโรจนธนรัฐ กลาววา 
ขณะเดียวกันก็ไดรับความชวยเหลือจากเทศบาลในจังหวัดอื่นๆ เขามาชวยเหลือดวย ท้ังรถไถเขามา
ชวยขจัดขยะ และเคร่ืองมือตางๆ ท่ีจะใชในการดําเนินการคลีนนิ่งเดีย ขยะไดฝงกลบไวท่ีบอฝงกลบ 
 ถามวามีขอเสนอแนะอะไรบาง? นายจิตติเกษม  นิโรจนธนรัฐ กลาววา  ในอนาคต
นครสวรรคจะเปนจังหวัดรองรับน้ําที่มากกวา 5 สาย ท้ังปง วัง ยม นาน และบึงบอระเพ็ด เปนตน 
ดังนั้น การปองกันเมืองซึ่งเปนเขตเศรษฐกิจจึงเปนเรื่องสําคัญ จะตองดําเนินการอยางไรใหเรง
ระบายน้ําใหออกไปใหมากท่ีสุด อยางเชนท่ีบรรพต อาจจะตองมีการทําจุดระบายน้ําไปโดยไมผาน
ตัวเมืองนครสวรรคื หรือท่ีหนองกระโดน ก็ตองมีการทําจุดระบายน้ําใหเลี่ยงออกนอกเมือง เพราะ
ท่ีผานมาน้ําจะไปอั้นอยูแถวสะพานเดชาฯ คอนขางมาก และตองลอกแมน้ําเจาพระยาใหลึกลงไป
อีกประมาณ 1-2 เมตรใหไดโดยอาจจะใหเอกชนเขามาดําเนินการก็ได ก็จะชวยเรงระบายน้ําไดอีก
ระดับหนึ่ง สวนวัสดุก็ตองเตรียมความพรอมสั่งซื้อไวลวงหนา 
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 ขอมูลพื้นฐานของเทศบาลนครนครสวรรค 
 1. เขตเทศบาลนครนครสวรรค มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 27.87 ตารางกิโลเมตร 
 มีอาณาเขตติดตอกับทองถิ่นใกลเคียง คือ 
 ทิศเหนือ - ติดกับองคการบริหารสวนตําบลวัดไทร 
 ทิศใต  - ติดกับ องคการบริหารสวนตําบลนครสวรรคตก 
 ทิศตะวันตก -  ติดกับ องคการบริหารสวนตําบลนครสวรรคตก 
 ทิศตะวันออก - ติดกับ องคการบริหารสวนตําบลนครสวรรคออก 
 2. จํานวนประชากร 90,463 คน เฉลี่ย 3,245 คน/ตารางกิโลเมตร (ขอมูล เมษายน 2553) 
 3. จํานวนครอบครัว 20,753 ครอบครัว 
 4. จํานวนบานเรือนประชาชน 36,316 หลังคาเรือน 
 5. พ้ืนท่ี ท่ีประสบเหตุสาธารณภัย 
  5.1 อุทกภัย แยกเปนพื้นท่ีเกิดอุทกภัยจากแมน้ําลนตลิ่ง และพ้ืนที่เกิดอุทกภัยจากน้ํา
ทวมฉับพลันจากฝนตกหนัก ดังนี้ 
  1) พ้ืนที่เกิดอุทกภัย กรณีอยูติดกับแมน้ําปง และแมน้ําเจาพระยา ไดแก 
   - ชุมชนเมืองยานเศรษฐกิจการคา 
   - ชุมชนเกาะยม 
   - ชุมชนวัดเขา 
   - ชุมชนวัดเขา 
   - ชุมชนวัดตะแบก 
   - ชุมชนเดชาพัฒนา 
   - ชุมชนเทวดาสราง 
   - ชุมชนปาไม 
   - ชุมชนวัดพรหม 
   - ชุมชนหนองปลาแหง 
   - ชุมชนบางปรอง 
  2) พ้ืนที่เกิดอุทกภัย กรณีเกิดฝนตกหนัก จะเกิดน้ําทวมฉับพลัน ไดแก 
   - ชุมชนสุขสวัสด์ิ (ศูนยการคาทารถ) 
   - ชุมชนหนองสาหรายพัฒนา 
   - ชุมชนหนองผักตบ 
   - ชุมชนวัดไทรใต 
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   - ชุมชนวัดไทรเหนือ 
   - ชุมชนตลาดใต 
   - ชุมชนสะพานดํา 
   - ชุมชนปาไม 
   - ชุมชนวัดพรหม 
   - ชุมชนสะพานใหมพัฒนา 
   - ชุมชนดารารัตน 4 
   - ชุมชนรวมใจพัฒนา 
   - ชุมชนหัวเมืองพัฒนา 
   - ชุมชนพรสวรรค 
   - ชุมชนหนาผา 
   - ชุมชนทรายทองพัฒนา 
 การเตรียมการกอนเกิดอุทกภัย 
 รับทราบขอมูลวาตั้งแตเดือนมิถุนายนวามีปริมาณน้ําฝนที่ตกลงมามาก มีท้ังพายุไหมา 
พายุนกเต็นเขาชวงกรกฏาคม จึงทําใหพอรูวาป 2554 น้ํามามากแน เพราะวาวัฏจักรของน้ําจะมา
ทุกๆ 5 ป สังเกตจากขอมูลเกา ๆ ของจังหวัดนครสวรรคพบวาป 2523 มีการปองกันน้ําทวม ป 2528 
ตองปองกันน้ําทวม ป 2533 ก็ตองปองกันน้ําทวม ป 2538 และท่ีมีเกิน 5 ป ก็คือป 2545 หลังจากนั้น
ก็มาป 2549 และป 2554 เปนปท่ีครบ 5 ป ซึ่งก็ไดมีการคาดการณวาป 2554 น้ําจะมาก เนื่องจากพายุ
เขามาตรงกับประเทศไทยดวย  
 กอนหนานั้นก็มีการเตรียมการซื้อวัสดุอุปกรณตาง ๆ ท่ีจะนํามาใชในการเกิดปญหาน้ํา
ทวมไวแลว เชน หินคลุก กระสอบทราย และวัสดุตาง ๆ ท่ีจะใชในการปองกันน้ําทวมไดมีการ
เตรียมการซื้อไวลวงหนาแลว  
 วันท่ี 25 กรกฏาคม 2554 เริ่มมีการปองกันโดยเริ่มท่ีเกาะยวน และวัดเขาท่ีบริเวณ
สะพานเดชาติวงศ ไปจนถึงโรงแรม มีการปองกันดวยหินคลุก และวัสดุท่ีชวยในการปองกันน้ํา 
 น้ําในจังหวัดนครสวรรคนั้นจะเริ่มทวมในฝงตะวันออกกอน เนื่องจากวาเปนที่ราบตํ่า 
เชน บางปอง สถานีรถไฟ ตลาดใหม พ้ืนท่ีเหลานี้จะถูกน้ําทวมกอน พอระดับน้ําขึ้นมาท่ี 24 เมตร
กวา ๆ ก็ตองเริ่มปองกันวัดเขา 
 วันที่ 21 กันยายน 2554 น้ําเริ่มเขาท่ีเกาะยวนกอน และในวันที่ 22 กันยายน 2554 เขื่อน
ท่ีวัดเขาพัง ระดับอยูท่ี 26 เมตร บริเวณดังกลาวรถเล็กไมสามารถผานได กอนท่ีจะเขาเกาะยวน ทาง
เทศบาลไดทําคันดินตั้งแตสะพานเดชาติวงศมาถึงโรงแรมเปนหนึ่ง เสริมขึ้นมาอีก 3 เมตร ซึ่งก็ยัง
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ตานทานน้ําไมอยู พอแนวกั้นน้ําท่ีเกาะยวนพังจึงทําใหน้ําไดไหลทะลักเขามาในเขตเศรษฐกิจ ทาง
เทศบาลจึงตัดสินใจเสริมคันดินก็ยังไมพอจึงเอากระสอบวางเสริมขึ้นไปอีก ดังนั้นตรงบริเวณ
โรงแรมเปนหนึ่งจึงเปนจุดท่ีบอบบางและเสี่ยงตอการทะลักของน้ําไดตลอดเวลา สภาพพ้ืนไม
แข็งแรงเพราะไมไดมีการบดอัดใหแนน ทําใหบริเวณดังกลาวมีการแตกถึง 8 ครั้ง บางจุดมีการใช
ดินถมกั้นน้ําใหสูงขึ้น เรื่อย  ๆ  ในตลาดก็เชนเดียวกัน ต้ังแตตลาดสดเทศบาลไปถึงตลาดลาว บริเวณ
ดังกลาวเปนพ้ืนท่ีต่ํา ซึ่งทางเทศบาลไดสรางเขื่อนกั้นน้ําไวที่ระดับความสูง 27 เมตร แตระดับน้ําสูง
ถึง 28 เมตร เขื่อนซึ่งทําไวกอนหนานี้ความสูงไมเพียงพอจึงตองใชไมตอกชวยกั้น และนําเอา
กระสอบทรายมาชวยกั้นน้ํา และนําหินคลุกมาถม ทําใหจุดดังกลาวสูงถึงเกือบ 3 เมตร ทําใหการบด
อัดก็ทําไมได เพราะรถไมสามารถขึ้นไปบดอัดได จึงใชเพียงแครถแบคโฮตบหินเพ่ือใหแนน ดังนั้น 
แนวคั้นกั้นน้ําจึงไมแข็งแรงพอสําหรับการตานทานน้ํา จุดนี้จึงเปนจุดท่ีคอนขางบอบบาง และเม่ือ
น้ําซึมเขาสวนบนไดจึงทําใหหินคลุกไหลไปตามน้ํา จุดนี้จึงเปนบทเรียนวาในครั้งหนาจะตองมีการ
ปรับปรุงวิธีการดําเนินการใหมสําหรับการปองกัน 
 การปองกันในเขตเมือง เขตเศรษฐกิจ  
 มีการปองกันอยูอยางตอเนื่อง มีการประชาสัมพันธใหประชาชนและทุกหนวยงานได
รับทราบ มีการออกแผนการปองกัน เตรียมการอพยพประชาชน โดยดําเนินการกันต้ังแตชวงสิ้น
เดือนกันยายนตอเนื่องถึงตนเดือนตุลาคม แผนท้ังหมดไดเตรียมการไวเรียบรอยแลวและเตรียม
นํามาใชในการดําเนินการ ในขณะท่ีทางจังหวัดไดประชุมเร่ืองการทําแผน การอพยพประชาชน 
ศูนยอพยพที่ต้ังเอาไวสําหรับรองรับประชาชนผูอพยพมีท้ังหมด 11 แหง  
 สถานการณน้ําในขณะนั้นไมสามารถตอบอะไรได เพราะระดับน้ําเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ  แต
ทางเทศบาลก็ไดพยายามเตรียมการดําเนินการอยางเต็มท่ี เพราะคันกั้นน้ําสามารถพังไดตลอดเวลา 
ซึ่งทางเทศบาลก็เตรียมการไวแลววาถาคันกั้นน้ําพัง จะนํารถดับเพลิงออกว่ิงไปทั่วเมือง เปดไซ
เลนดว่ิง เพ่ือเปนการประกาศใหประชาชนไดรับทราบ เหลานี้ไดมีการประกาศใหประชาชนไดรับ
ทราบแลวเชนกัน วาถาเกิดเหตุในลักษณะดังกลาว ประชาชนจะตองไปที่จุดอพยพที่ใดบางท่ีได
ประกาศกันไปแลวกอนหนานี้  
 โดยกอนหนานี้ไดมีการประกาศเร่ืองรถยนตตาง ๆ  ใหนําไปจอดไวในท่ีสูง ไมวาจะเปน
ท่ีศาลากลาง สนามกีฬา เทศบาล หรือที่โรงเรียนชาย เหลานี้เปนตน เพ่ือใหประชาชนไดเตรียมตัว
ไวกอนลวงหนา  
 ท่ีผานมาก็เคยเกิดน้ําทวมในลักษณะนี้ และคันกั้นน้ําก็แตกเชนกัน แตเปนการแตกท่ีไม
มากเพียงแควา หรือ 2 วาเทานั้น ทางเทศบาลสามารถซอมไดและกั้นน้ําอยู 
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 ในวันท่ี 10 เขื่อนภูมิพลมีการปลอยน้ําในปริมาณที่มาก แมน้ํานานก็ปลอยน้ําวันละ 60 
ลานคิวตอวัน ซึ่งสาเหตุเพราะมวลน้ํามาในปริมาณท่ีมาก และเม่ือ 2 จุดดังกลาวปลอยน้ํามาวันละ 
160 ลานคิวตอวัน ถือวาเปนปริมาณที่มาก พอมาถึงคืนวันท่ี 7 แถวบานแกรง วัดไทร คันกั้นน้ําแตก
หมด เพราะน้ําไมมีท่ีไป จึงไปกองอยูแถวสะพานเดชาติวงศ ระดับน้ําใตสะพานเดชาฯ วันท่ี 13 
ตุลาคม วัดได 26.88 เปนระดับท่ีสูงสุด วันท่ี 10 อยูท่ีระดับ 26.86-26.87 ตางกันแคเพียง 1 ซม. 
หลังจากท่ีมีการยกทายใหสูงขึ้นกลายเปนระดับน้ําท่ีตลาดอยูที่ 28.2 เมตร และยิ่งไกลกวานั้นระดับ
น้ําก็ยิ่งสูงขึ้น บริเวณทาย ๆ ระดับน้ําสูงถึง 29 เมตร ทําใหระดับน้ําไปอั้นอยูชวงทาย จึงคิดวาจะตอง
ทําอยางไรใหน้ําไหลลงไปใหเร็วมากกวาปกติ เมื่อป 2549 น้ําผานนครสวรรคดวยความเร็ว 5,960 
ลบม.ตอวินาที แตป 2554 น้ําผานดวยความเร็ว 4,686 ลบม. ตอวินาที ความเร็วผานนอย แตระดับน้ํา
สูงกวาป 2549 ระดับ 55 ซม. สูงกวาป 2538 ระดับ 75 ซม. นับวาป 2554 ระดับน้ําสูงกวาปกติ นับวา
สูงเปนประวัติศาสตรของนครสวรรค 
 ภายหลังจากที่กั้นน้ําไมอยูแลวจึงอพยพประชาชนมาอยูท่ีศูนยอพยพท้ัง 11 แหงท่ี
จัดเตรียมไวให มีประชาชนอพยพมาทั้งหมดประมาณ 19,000 กวาคน แตผูท่ีไดรับความเสียหาย
มากกวา 20,000 หลังคาเรือน ประมาณ 40,000 กวาครอบครัว ประชาชน ผูไดรับความเสียหาย
มากกวา 80,000 คน สวนประชาชนอีก 10,000 กวาคนก็อพยพออกไปอยูจังหวัดอื่น แตก็ยังมี
ประชาชนท่ียังติดคางอยูในเมืองไมยอมออกนอกพ้ืนท่ีอีกประมาณ 30,000 กวาคน  
 แผนการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถลม 
 1. สถานการณ 
 อุทกภัย วาตภัย และโคลนถลมเปนภัยธรรมชาติรายแรงท่ีทําความเสียหายแกชีวิต และ
ทรัพยสินเปนจํานวนมากถึงแมวาจะคาดการณไดเปนการลวงหนาก็ตาม จําเปนตองวางมาตรการ
และแนวทางปองกันภัยและบรรเทาหรือลดอันตราย หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นจากภัยดังกลาว
ไวลวงหนา เพ่ือใหสามารถปฏิบัติการไดอยางรวดเร็ว ทันตอเหตุการณ และเปนไปอยางท่ัวถึง  
 สภาพพ้ืนที่ของเขตเทศบาลนครนครสวรรค เปนพ้ืนที่ท่ีติดกับแมน้ําเจาพระยา เม่ือเกิด
น้ําลนตลิ่งน้ําจะไหลทะลักเขาทวมตัวเมือง ซึ่งเปนยานเศรษฐกิจท่ีสําคัญ และมีบางพ้ืนที่เปนพ้ืนท่ี
ลุมตํ่า เม่ือมีปริมาณฝนตกหนักจะเกิดน้ําทวมฉับพลัน 
 สถานการณเฉพาะ 
 1. ในชวงฤดูฝนของแตละป จะมีฝนตกหนักเนื่องจากรองความกดอากาศตํ่าหรือพายุ
หมุน เขตรอนพัดผานจังหวัดนครสวรรคและภาคเหนือ กอใหเกิดฝนตกหนักในพ้ืนท่ีในเขต
เทศบาลนครนครสวรรค ซึ่งอยูติดกับแมน้ําเจาพระยา หากปริมาณในแมน้ําสาขาหลักของแมน้ํา
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เจาพระยา (ปง วัง ยม นาน) มีปริมาณมาก จะทําใหแมน้ําเจาพระยาลนตลิ่งเขาทวมพ้ืนที่ในเขต
เทศบาลได ซึ่งจะสรางความเสียหายอยางมากจากอดีตท่ีผานมา 
 2. ภายในชุมชนตางๆ ในเขตเทศบาลนครนครสวรรค บางชุมชนที่เปนพ้ืนท่ีราบลุม 
หรือพ้ืนท่ีตํ่า เ ม่ือเกิดฝนตกหนักตอเนื่อง ก็จะเกิดน้ําทวมฉับพลัน ทําใหประชาชนไดรับความ
เดือดรอน 
 2. วัตถุประสงค 
  2.1 เพื่อใหการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย วาตภัยและดินโคลนถลมมีขั้นตอน
อยางเปนระบบ 
  2.2 เพื่อใหหนวยงานตางๆ รับทราบและเขาใจภารกิจ หลักการ วิธีการอยางชัดเจน 
  2.3 เพื่อกําหนดขั้นตอนการปองและแกไขปญหาอุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถลม 
ของภาครัฐและภาคเอกชน ใหสอดคลองกับการดําเนินการทางราชการ 
  2.4 ใหองคกรเอกชนและประชาชนมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหา
อุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถลม 
  2.5 เปนแนวทางในการเตรียมการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย วาตภัย และดิน
โคลนถลม ประสานการปฏิบัติงานระหวาง หนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ท้ังหนวยงานปฏิบัติหลัก
และหนวยปฏิบัติ เพ่ือใหสามารถดําเนินการปองกันและแกไข ปญหาการเกิดอัคคีภัยไดอยางรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ 
  2.6 เปนการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยงานท่ีเกี่ยวของไวใหพรอมตอ
การปฏิบัติงานในระยะกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และภายหลังท่ีภัยไดผานพนไปแลว 
 3. เปาหมาย 
  (1) การรักษาชีวิตประชาชนผูประสบภัยและผูไดรับผลกระทบเปนความเรงดวน
สูงสุด 
  (2) การฟนฟูทรัพยสินสาธารณะประโยชนและสิ่งแวดลอมเปนภารกิจของทุก
หนวยงานในพ้ืนท่ีในการใหการชวยเหลือ เพ่ือใหผูประสบอัคคีภัยสามารถใชชีวิตตามปกติโดยเร็ว 
 4. หลักการปฏิบัติ 
  4.1 กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลนครนครสวรรค
รับผิดชอบอํานวยการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถลมท่ีเกิดขึ้น ภายใน
เขตเทศบาลนครนครสวรรค 
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  4.2 เม่ือเกิดอุทกภัย เนื่องจากน้ําจากแมน้ําเจาพระยาไหลทะลักเขาสูตัวเมืองยาน
เศรษฐกิจการคากองอํานวยการอาจรอง ขอรับการสนับสนุน จากหนวยสนับสนุน เพ่ือชวยเหลือใน
การแกไขปญหาอุทกภัย 
  4.3 การดําเนินการชวยเหลือผูประสบอุทกภัย มีวัตถุประสงคเพ่ือชวยผูประสบ 
อุทกภัยใหสามารถใชชีวิตไดอยางปกติโดยเร็วท่ีสุด มิใชชวยเหลือเพ่ือชดใชคาเสียหายท่ีราษฎร
ไดรับ 
  4.4 กองอํานวยการฯ จัดต้ังศูนยอํานวยการ เฉพาะกิจปองกัน และชวยเหลือผูประสบ
อุทกภัย วาตภัย และโคลนถลม เมื่อเขาสูฤดูฝน เพ่ือเปนศูนยประสานการปฏิบัติและอํานวยการสั่งการ
ในเขตพ้ืนท่ี เพ่ือปฏิบัติตามแผนภารกิจปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถลม 
  4.5 ศูนยอํานวยการฯ ประสานงานกับสถานีอุตุนิยมวิทยาจังหวัดนครสวรรค สถานี
อากาศเกษตรตากฟา สถานีอุทกวิทยาเขื่อนเจาพระยา เขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิต์ิ ตลอดจนติดตาม
สอบถามระดับน้ําจังหวัดภาคะเหนือหรือตนน้ําหลักที่ไหลผาน ติดตามขาวโดยใกลชิด และแจง
เตือนประชาชนทราบทุกระยะ 
  4.6 ประสานกับหนวยงานในพื้นท่ีท้ังภาครัฐ เอกชน ตลอดจนรัฐวิสาหกิจ มูลนิธิ
ตางๆ รวมท้ังทหาร ตํารวจ อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน 
  4.7 จัดระบบการสื่อสารท่ีรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 
  4.8 รายงานสถานการณและขอรับการสนับสนุน จากกองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนครสวรรคทุกระยะ 
 5. ข้ันตอนการปฏิบัติ 
  5.1 กอนเกิดอุทกภัย 
   1. สํารวจและจัดทําทะเบียนพ้ืนท่ีที่อยูอาศัย ท่ีเคยถูกทวมหรือบริเวณที่เสี่ยง
และเตรียมมาตรการปองกันเปนพิเศษ 
   2. ติดตามระดับในแมน้ําปง วัง ยม นาน แมน้ําเจาพระยาเขื่อน ท่ีอาจเปนสาเหตุ
ทําใหเกิดอุทกภัยเนื่องจากฝนตกหนัก และน้ําเหนือไหลหลาก โดยตรวจสอบกับสถานีอุทกวิทยา 
โครงการชลประทานจังหวัดนครสวรรค เทศบาลนครพิษณุโลก เทศบาลเมืองพิจิตร เทศบาลตําบล
บางมูลนาก เทศบางเมืองตะพานหิน และเทศบาลเมืองชุมแสง 
   3. ตรวจสอบสภาพอากาศและการเกิดฝนตกในพ้ืนที่จังหวัดนครสวรรค และ
จังหวัดในภาคเหนือท่ีอยูในพ้ืนที่ลุมน้ําสาขาของแมน้ําเจาพระยา 
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   4. กําหนดพ้ืนที่อพยพราษฎรไวลวงหนา หากสามารถเคลื่อนยายราษฎรท่ีอาศัย 
อยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยไปไวในพ้ืนท่ีปลอดภัย ใหดําเนินการทันที และหากไมสามารถกระทําไดให
กําหนดแผนปฏิบัติการฉุกเฉินในการเตือนภัยไว 
   5. จัดเตรียมเคร่ืองมือเครื่องใช สถานท่ี ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณที่จําเปนใน
การปองกันอุทกภัย ตลอดจนเครื่องมือสื่อสารท่ีจะใชปฏิบัติไวใหพรอมต้ังแตยามปกติ 
   6. จัดเตรียมเจาหนาที่ปฏิบัติงานทุกระดับ และใหมีการซักซอมเพื่อทราบหนาท่ี
และเตรียมความพรอมในการปฏิบัติ 
   7. จัดใหมีขายงานท่ีสามารถรับทราบขาว และแจงเตือนภัยใหประชาชนทราบ
ลวงหนาได ตลอดจนใหความรูแกประชาชนเพ่ือที่จะสามารถจัดการภัยพิบัติขั้นตนไดดวยตนเอง 
และทันเหตุการณตามขีดความสามารถ 
   8. ใหผูนําชุมชน ประชุมทําความเขาใจกับประชาชนท่ีอยูอาศัยในท่ีลุมใกลทาง
น้ํา ใหระมัดระวังอุทกภัย หรือโคลนถลม ท่ีอาจเกิดขึ้นจากฝนตกหนัก น้ําทวมฉับพลันหรือน้ําปา
ไหลหลาก และเตรียมพ้ืนท่ีรับการอพยพใหราษฎรท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยทราบโดยท่ัวกัน 
   9. ตรวจสอบสิ่งกีดขวางทางระบายน้ํา ทอระบายน้ํา หากพบใหทําการร้ือถอน
ออกทันที และทําความสะอาดทอระบายน้ํา เพ่ือใหน้ําสามารถไหลไดอยางรวดเร็ว 
   10. ปดกั้นทอระบายน้ํา เพ่ือปองกันน้ําไหลทะลักเขาสูตัวเมือง บริเวณพ้ืนท่ีลุมตํ่า 
   11 . จัดเตรียมเคร่ืองสูบน้ําทุกขนาด ที่มีอ ยู  เ พ่ือใชสูบน้ํ าตามจุดตางๆ            
เพ่ือระบายน้ําออกจากจุดท่ีมีน้ําทวม 
   12. จัดเวร-ยามเตรียมพรอม คอยรับเหตุ และรับแจงเหตุ ตลอด 24 ชั่วโมง 
  5.2 ขณะเกิดอุทกภัย 
   1. ใหทุกสวนราชการ ในสังกัดเทศบาลนครนครสวรรคท่ีไดรับการมอบหมาย
ปฏิบัติตามแผนฯ ปองกันและบรรเทาอุทกภัย วาตภัย และดิตโคลนถลมเทศบาลนครนครสวรรค
ทันที หากเกิดภัยขึ้นเปนบริเวณกวางใหชวยเหลือผูประสบภัยในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยมากท่ีสุดท่ีไดสํารวจ
ไวเปนอันดับแรก 
   2.  ใหจัดต้ังกองอํานวยการยอย เพื่ออํานวยการ สั่งการ บริเวณท่ี เปนจุด
ลอแหลม หรือบริเวณท่ีน้ําอาจไหลทะลักเขาทวมตัวเมือง 
   3. จัดใหผูประสบภัยท่ีไมมีท่ีอยูอาศัย เขาไปพักอาศัยในพื้นท่ีรองรับการอพยพ
และจัดใหราษฎรท่ีอพยพมีเคร่ืองนอน การประกอบอาหาร และการรักษาพยาบาล ฯลฯ อยาง
เพียงพอ 
   4. เคร่ืองอุปโภค บริโภค มอบใหกับผูประสบภัย 
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   5. จัดหายารักษาโรค และใหความรูแกประชาชนรับรูถึงโรคตางๆ ท่ีอาจมากับน้ํา  
   6. การซอมแซมสิ่งสาธารณะประโยชนเพ่ือใหใชการไดในเบ้ืองตน 
   7. จัดระบบรักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยในบริเวณพ้ืนท่ีอพยพ 
   8. ติดต้ังเคร่ืองสูบน้ําทุกขนาด ท่ีมีอยู เพ่ือใชสูบน้ําตามจุดตางๆ เพื่อระบายน้ํา
ออกจากจุดท่ีมีน้ําทวม 
  5.3 ฟนฟูบูรณะภายหลังท่ีอุทกภัยผานไปแลว 
   1. ใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบตามแผน ดําเนินการฟนฟูบูรณะความเสียหาย
เบื้องตน ใหคืนกลับสูสภาพโดยเร็ว 
   2. ใหการสงเคราะหผูเจ็บปวย ตลอดจนผูไมสามารถชวยเหลือตัวเองไดใน
ระยะแรก จัดทําบัญชีไวเพ่ือประโยชนในการใหความชวยเหลือ 
   3. ประเมินผลการปฏิบัติ หากมีขอบกพรองตองปรับปรุงแกไข ใหชี้แจง
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานทุกฝายไดทราบ และนํามาปรับปรุงแผนปฏิบัติใหดียิ่งขึ้น 
   4.  จัดการบรรเทาทุกขหรือจัดสถานที่พักอาศัยชั่วคราว ตลอดจนใหการ
ชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546  
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ขอมูลพื้นท่ีเส่ียงภัยจากอุทกภัย และสถานท่ีปลอดภัยสําหรับอพยพประชาชน 

ท่ี ช่ือพื้นท่ีเส่ียงภัย 
จํานวนบานเรือน 

ผูประสบภัยท่ีคาดวา 
จะไดรับความเสียหาย 

สถานท่ีปลอดภัย 
สําหรับอพยพผูประสบภัย 

1. 
 

2. 
 

3. 
4. 
 

5. 
6. 
7. 
8. 
 

9. 
10. 
11. 
 
 

ชุมชนบางปรอง และชุมชนวัดตะแบก 
 
ชุมชนเกาะยม 
 
ชุมชนวัดเขา เทวดาสราง 
ชุมชนตลาดลาว และชุมชนปอม 1  
หนาผา 
ชุมชนบริเวณถนนมาตุลี ตลอดสาย 
ชุมชนบริเวณถนนดาวดึงส ตลอดสาย 
ชุมชนดารารัตน 4 และรวมใจพัฒนา 
เลี่ยงเมืองเอเชีย บ๊ิกซี ศาลากลาง ศรีนคร 
ชุมชนหนองปลาแหง 
ชุมชนปาไม 
ชุมชนเดชาติวงศ 
ชุมชนเมืองยานเศรษฐกิจ 
 
แผนสํารองท่ีใชสําหรับเปนพื้นที่อพยพ 
ไดแกโรงเรียนนครสวรรค 
โรงเรียนอนุบาลเมืองนครสวรรค (เขา
กบวิวรณสุขวิทยา 
วิทยาลัยอาชีวะศึกษานครสวรรค 
พื้นท่ีคาขายช่ัวคราว 
บริเวณถนนมาตุลี หนางานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเทศบาลนคร
นครสวรรค (หนาดับเพลิง) 

460 หลังคาเรือน 
 

350 หลังคาเรือน 
 

150 หลังคาเรือน 
250 หลังคาเรือน 

 
280 หลังคาเรือน 
250 หลังคาเรือน 
250 หลังคาเรือน 
400 หลังคาเรือน 

 
150 หลังคาเรือน 
60 หลังคาเรือน 

100 หลังคาเรือน 
3,000 หลังคาเรือน 

1. ทาเรือน้ําลึก หรือพ้ืนท่ีสูงใกลเคียง 
2. วัดคลองคาง, วัดปากโพเหนือ 
3. วัดเขาจอมคีรีนาคพรต 
4. ถนนหลังสํานักงานเทศบาล ชั้น 2 
5. บริเวณเชิงเขากบ 
6. วัดคีรีวงศ 
7. โรงเรียนประชานุเคราะห 
8. สนามกีฬาจังหวัดนครสวรรค 
9. วัดเขาจอมคีรีนาคพรต 
10. วัดพรหมจริยาวาส 
11. วัดเขาจอมคีรีนาคพรต 
12. พ้ืนที่สูงใกลเคียง 
13. โรงเรียนเทคโนโลยีภาคเหนือ 
1 4 .  สํ า นั ก ง า น เ ท ศ บ า ล น ค ร
นครสวรรค 
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สํานักงานประมงจังหวัดนครสวรรค 
 

 
 
 นายบุญยืน พฤกษโชค ประมงจังหวัดนครสวรรคกลาววา ในทุกรอบปประมงจังหวัด
จะแจงเตือนเกษตรกรชาวประมงโดยเฉพาะท่ีอยูในเขตอําเภอเมือง อําเภอชุมแสง และพ้ืนท่ีท่ีอยูริม
ฝงแมน้ําปง แมน้ํายม และแมน้ํานาน ลงมาถึงแมน้ําเจาพระยาใหรับทราบถึงปริมาณน้ําท่ีจะบาทวม
ในเขตพ้ืนท่ี ขอใหเกษตกรประมงทุกพ้ืนที่ระวังน้ําหลากเขาทวมบอเลี้ยงปลา มีเกษตรกรประมง
ท่ีมามาขึ้นทะเบียนเปนเกษตรกรผูเลี้ยงปลา ท้ังจังหวัดประมาณ 10,400 กวาราย การประกาศเตือน
นั้นจะแนะนําเกษตรกรวาควรจะเตรียมตัวเชนไร เพ่ือรับกับสถานการณน้ําท่ีจะมาถึง ตามประกาศ
แจงเตือน เร่ืองการปองกันสัตวน้ําจากอุทกภัย ดังนี้ 
 ดวยระหวางเดือนพฤษภาคม – เดือนตุลาคมของทุกป เปนฤดูมรสุมตะวันตกเฉียงใต
และมีรองความกดอากาศต่ําพัดผานนําความชื้นปกคลุมประเทศไทย ซึ่งจะทําใหมีฝนตกหนักและ
เกิดน้ําทวมฉับพลันจังหวัดนครสวรรค จึงขอแนะนําแนวทางปองกันสัตวน้ําจากอุทกภัยเพ่ือลดการ
สูญเสียจากภัยดังกลาวแกเกษตรกรผูเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา โดยใหติดตามขาวสารพยากรณอากาศอยาง
ใกลชิด และปฏิบัติดังตอไปนี้ 
 1. ควบคุมการใชน้ําและรักษาปริมาณน้ําในท่ีเลี้ยงสัตวน้ําใหมีปริมาณพอเหมาะ หรือมี
ปริมาณ 2 ใน 3 สวน ของน้ําที่มีอยูในบอเลี้ยงสัตวน้ํา 
 2. จัดทํารองระบายน้ํา และขุดลอกตะกอนดินท่ีจะทําใหรองระบายน้ําต้ืนเขินออกไป 
เพ่ือใหน้ําไหลเขาออกไดอยางสะดวก 
 3. จัดเตรียมเคร่ืองเพ่ิมออกซิเจนไวใหพรอม เพ่ือใชในการดําเนินการชวยเหลือสัตวน้ํา
ในบอ กรณีปริมาณน้ําจากภายนอกไหลเขาบออยางกะทันหัน 
 4. เลี้ยงสัตวน้ําใหเหมาะสมกับฤดูกาลเพ่ือจะไดจับขึ้นใชประโยชนกอนการเกิดอุทกภัย 
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 5. เตรียมทยอยจับสัตวน้ําท่ีไดขนาดขึ้นมาจําหนายหรือบริโภคเพ่ือลดปริมาณสัตวน้ํา
ในอใหเหลือนอยลง 
 6. ปรับปรุงคันบอและเสริมคันบอใหสูงพอกับปริมาณน้ําที่เคยทวมในปท่ีผานๆ มา 
 7. จัดเตรียมอุปกรณท่ีจําเปน เชน อวน เครื่องสูบน้ํา เคร่ืองเพ่ิมออกซิเจน ยาปฏิชีวนะ 
และสารเคมีไวใหพรอม 
 8. จัดเตรียมปูนขาวไวสําหรับพื้นท่ีดินกรด ดินเปรี้ยว เพ่ือปรับสภาพน้ําในบอหลังน้ํา
ทวมประมาณ 50-60 กิโลกรัมตอไร 
 9. วางแผนการเลี้ยงสัตวน้ําใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและฤดูกาล เพื่อใหสามารถจับ
สัตวน้ําไดกอนฤดูน้ําหลาก 
 การประกาศเตือนนี้จะชวยใหเกษตรกรลดการสูญเสียไดนอยลง หรืออาจจะไมสูญเสียเลย 
สําหรับสถานการณน้ําทวมป 2554 นั้น เนื่องจากปริมาณน้ํามีมากเกินไปเหนือความคาดหมาย จึง
เกิดปญหาน้ําทวมพ้ืนท่ีเขตนครสวรรค 12 อําเภอ บทบาทของสํานักงานประมงไดทําตามนโยบาย
ของทานผูวาราชการจังหวัดท่ีใหชวยเหลือผูประกอบอาชีพประมงทั้งกอนเกิดอุทกภัย ระหวางเกิด
อุทกภัย และหลังน้ําลด ใหออกเยี่ยมเยียน เรงฟนฟูใหขวัญกําลังใจแกผูประสบภัย ขั้นตอนการให
ความชวยเหลือในเบ้ืองตน 
  1. ขึ้นทะเบียนผูประสบภัย 
  2. ตรวจสอบความเสียหาย 
  3. ประเมินการชวยเหลือ โดยการทําประชาคม 
  4. ทําเร่ืองเบิกจายงบฟนฟูชวยเหลือผูประสบภัยถึงจังหวัด 
 ประมงจังหวัดไดใหการชวยเหลือเยียวยาผูประสบภัยภายใน 90 วัน ครบถวนตามความ
เสียหายจริง ขณะเกิดอุทกภัยเขตในเมือง สํานักงานประมงจังหวัดไดรับมอบหมายใหสนับสนุน
กําลังเจาหนาท่ี และเคร่ืองมือเขาชวยเหลือประชาชน ภารกิจหลัก ไดแก 
  1. เขาชวยจัดระเบียบเรือท่ีจะใชเปนยานพาหนะขณะน้ําทวม 
  2. ดูแลการนําอาหาร น้ํา และสิ่งของบริจาคเขาชวยเหลือประชาชน 
 ตอขอถามท่ีวา อุทกภัยท่ีนครสวรรคในคร้ังนี้เรือพาหนะในการชวยเหลือผูประสบภัยท่ี
สําคัญมีเพียงพอหรือไม นายบุญยืน พฤกษโชค กลาววา อยูในเกณฑนาพอใจแตยังไม 100% เพราะ
ความตองการของชาวบานมีมาก 
 จากนโยบายของทานผูวาราชการจังหวัดในกรณีฉุกเฉิน มีการจางเรือจากชาวบานมา
เสริม เปนการสรางรายไดใหกับชาวบานในขณะนั้นดวย เรือท่ีจางมีท้ังเรือ 200 แรง เรือขนาดกลาง 
และเรือขนาดเล็ก 
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 ตอขอถามอีกวา ในปตอๆ ไป การเตรียมรับมือกับอุทกภัยจะมีการเตรียมเรือเพิ่มขึ้น
หรือไม? นายบุญยืน กลาววา อยากมีเรือเพ่ิมแตก็มีขอจํากัดในเร่ืองของงบประมาณขึ้นอยูกับ
นโยบายของทานผูวาราชการจังหวัด เรื่องเรือตามความเห็นสวนตัวคิดวาจําเปนมีไวสํารอง ปกติ
ทางประมงมีเรือตรวจการณคอยดูแลทรัพยากรสัตวน้ําอยูแลว แตถาไดเรือมาเพ่ิมก็สามารถเติมเต็ม
ในบางสวนได 
 ถามอีกวา หลังน้ําลดทางประมงดําเนินการอยางไรตอไป? ประมงจังหวัดนครสวรรค 
กลาววา ดําเนินการเรื่องเงินตามแผนเยียวยาชวยเหลือผูประสบอุทกภัยไดจายเงินชวยเหลือไปแลว
ท้ังหมด 11 อําเภอ ชวยไป 5,899 ราย ในวงเงินประมาณ 59  ลานบาท ชาวบานรับเงินเรียบรอย
หมดแลว 
 ไดเสนอโครงการหลังน้ําลด เพื่อลดรายจายแกเกษตรกรประมง ทําโครงการเลี้ยงปลา
ดุกประจําครัวเรือน เพราะปลาดุกเลี้ยงงายโตเร็วเพียง 3 เดือนก็จับขายไดแลว 
 ถามวาสําหรับสาธารณูปโภคของสํานักงานประมงท่ีเสียหายเปนอยางไร? นายบุญยืน 
กลาววา ท่ีเสียหายมีหนวยงานประมง 3 หนวย คือ ศูนยวิจัยประมงน้ําจืด หนวยขุดลอกคูคลอง และ
หนวยบริหารจัดการบึงบอระเพ็ด  
 ถามอีกวา จระเข ท่ีมีการเลี้ยงกันมีปญหาบางไหม ประมงจังหวัด ตอบวา มีพอสมควร 
ท่ีนครสวรรคมีผูครอบครองจระเขทั้งจังหวัด ประมาณ 14,000 กวาตัว เปนฟารมขนาดใหญ อยูท่ี
ตําบลหนองเบน และท่ีอําเภอลาดยาว ปญหาจะเกิดที่ฟารมขนาดเล็ก และผูท่ีลักลอบเลี้ยงมากกวา 
จระเขเปนสัตวที่ตองไดรับใบอนุญาตจึงจะเลี้ยงได ปญหาจระเขไปทํารายชาวบานไมมี จะมีก็แต
จระเขหลุด จระเขหายไมมีเพราะเจาของตามทวงคืนหมด จระเขเปนสัตวท่ีมีราคาแพงหลุดออกจาก
ฟารม เจาของก็ตามกลับหมด ในสวนของบึงบอระเพ็ดไมมีปญหาตรวจสอบแลวจระเขอยูครบ 
 ถามอีกวาในป 2555 ทางประมงมีการเตรียมแผนรับมืออยางไรบาง? นายบุญยืน พฤกษโชค 
กลาววา แผนปกติท่ีประชาสัมพันธแจงเตือนชาวบานทําอยูแลว จะมีการเสริมใหชาวบานทําบอลอ
ปลาเปนการเพ่ิมผลผลิตหลังจากน้ําลด 
 ขณะที่น้ําทวมบอปลาของเกษตรกร ปลาท่ีเลี้ยงไวหากปองกันไมมีก็จะหลุดออกไป พอ
น้ําลดปลาจากธรรมชาติจะเขามาท่ีบอเลี้ยงเปนการทดแทนปลาเลี้ยงท่ีหายไป ท้ังนี้เกษตรกรจะตอง
ทําบอใหเปนธรรมชาติ เ พ่ือใหปลาจากธรรมชาติมาเขาบอเปนการทดแทนความสูญเสีย ถา
เกษตรกรจับปลากอนน้ําทวมพ้ืนที่ แลวใชบอเปลาใหเกิดประโยชน ก็จะสรางรายไดเพ่ิมจากวิกฤติ
น้ําทวมบอปลาได 
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 ตอขอถามท่ีวามองการทํางานแบบบูรณาการของทุกหนวยงาน ขณะเกิดอุทกภัยเปน
อยางไร? นายบุญยืน กลาววา การทํางานบูรณาการอยูในระดับดี เวลาไปประสานงานกับหนวยงาน
ตางๆ ก็ไดรับความสะดวกดวย 
 ตอขอถามอีกวามองการแกปญหาของทานผูวาราชการจังหวัดและทีมงานเปนอยางไร? 
นายบุญยืน ตอบวา ทานผูวาราชการจังหวัดต้ังวอรูมท่ีศาลากลางจังหวัด มีการประชุมทุกหนวยทุก
เชา ประเมินสรุปสถานการณทุกวันแลวก็แกปญหาแบงหนาท่ีออกไปปฏิบัติ เปนการวางแผนงาน
และจัดการท่ีดี 
 ในเร่ืองของการระดมเครื่องสูบน้ําออกจากพ้ืนท่ีเขตตัวเมือง จนน้ําลดอยางรวดเร็วเปน
อยางไรบาง? นายบุญยืน บอกวา จากมุมมองของประมงเห็นวาดี ใจเขาใจเราเขาก็อยากใหน้ําลดเร็ว 
เมื่อเราทําใหน้ําลดเร็วก็จะไปสรางขวัญกําลังใจใหกับประชาชน 
 สําหรับขอแนะนําอื่นๆ ประมงจังหวัด กลาววา ควรขึ้นทะเบียนเรือท่ีมีอยูท้ังจังหวัด
เอาไว ถึงเวลาเกิดเหตุจะสามารถระดมเรือมาใชไดทันทวงที ตรงนี้รวมไปถึงเครื่องสูบน้ําท่ีมีอยูทั้ง
จังหวัดดวย 
 ในเร่ืองของการทํางานก็มีอุปสรรคบาง แตถาทุกคนเขาใจในบทบาทหนาท่ีของตนเองก็
ไมมีปญหา ประการสําคัญจะตองอบรมแตละฝายใหใจเย็นๆ ควบคุมสติอารมณกันบาง เพราะขณะ
เกิดเหตุตางฝายตางก็เครียด 
 สวนเร่ืองของการเบิกจายเงินทดรองก็ควรมีการซักซอมกันเพ่ือการทํางานเปนไปใน
แนวทางเดียวกัน 
สรุปจํานวนเกษตรกรผูประสบอุทกภัยดานประมงท่ีขอรับการชวยเหลือท้ังส้ินรวมสองรอบ 

ที่ อําเภอ จํานวนตําบล จํานวน 
(ราย) 

ประเภทความเสียหาย 

พื้นที่เล้ียงปลาในบอดิน
(ไร) 

พ้ืนที่เล้ียงกุงในบอ
ดิน 
(ไร) 

พื้นท่ีเล้ียงปลาใน
กระชังบอซีเมนต 

(ตารางเมตร) 

จํานวนเงิน 
(บาท) 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 

เมืองนครสวรรค 
ตาคล ี

ทาตะโก 
โกรกพระ 
เกาเลี้ยว 
ชุมแสง 

หนองบัว 
แมวงก 

พยุหะคีร ี
ลาดยาว 

บรรพตพิสัย 

6 
6 
9 
7 
5 

11 
7 
4 
4 
6 

10 

1,705 
46 

145 
219 
236 

1,693 
827 
15 
94 

520 
418 

5,260.25 
125.50 
177.50 
366.50 
282.25 

3,394.25 
572.95 
18.25 

108.00 
765.75 
504.00 

- 
- 
- 
- 
- 

212.50 
- 
- 

22.00 
- 
- 

12,490.00 
- 

164.00 
50.00 
22.50 

7,939.50 
698 

- 
4,248 

- 
104 

26,158,906.25 
530,237.50 
801,597.50 

1,564,212.50 
1,199,593.75 

19,162,148.75 
2,640,583.75 

77,106.25 
2,034,660.00 
3,235,293.75 
2,162,160.00 

รวม 11 อําเภอ 75 5,918 11,575.20 234.50 25,716.00 59,566,500.00 
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สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 
 

 
 
 นพ.บัวเรศ  ศรีประทักษ  นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดนครสวรรค กลาวถึงการ
เตรียมการของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดกอนน้ําทวม วา นครสวรรคน้ําทวมทุกป แตป 2554 
คอนขางจะทวมมากกวาทุกป อยางนครสวรรคจะมีน้ําทวม 2 อยาง คือ น้ําทวมชนบท กับ น้ําทวมเมือง  
 น้ําทวมชนบท ไมมีการปองกัน เพราะปองกันไมได แตปรับตัวใหเขากับสภาวะน้ําทวม
ได ในขณะท่ีน้ําทวมเมืองก็จะเนนการปองกัน บางปก็ปองกันได บางปก็ปองกันไมได อยางป 2549 
ก็เปนการปองกันเพ่ือไมใหในเขตเทศบาลถูกน้ําทวม แตประชาชนท่ีอยูรอบนอก 2 แสนกวาคน
โดนน้ําทวมไปเรียบรอย ดังนั้นเวลาท่ีพูดถึงน้ําทวม ตองพูดกันใหชัดกอนวากําลังจะพูดถึงเร่ือง
อะไร?  
 ถาถามวาน้ําทวมนครสวรรคแลวสาธารณสุขทําอะไรบาง? ตองบอกวาไมไดคิดแยกกัน
ระหวางเมืองกับชนบท ดังนั้นก็ตอบวานครสวรรคน้ําทวมทุกป เพราะในเขตชนบทน้ําทวมทุกป แต
ในเมืองนาน ๆ ทีและขึ้นอยูปริมาณน้ําในแตละปวามากนอยแคไหน  
 ท่ีผานมาทุกปมีแผนปองกันอยูแลววาจะดําเนินการอยางไร? กับพ้ืนท่ีท่ีถูกน้ําทวมทุกป 
ซึ่งป 2554 รับทราบขอมูลกันดีอยูแลววาน้ํามาก และสัญญาณเตือนอยางหนึ่งคือน้ําในแมน้ํายมเต็ม
ตลิ่งตลอดท้ังป คนท่ีอยูบริเวณลุมน้ํายมจะรูวาในหนาแลงปกติจะสามารถเดินขามแมน้ําได แตป 
2554 แมน้ํายมยังมีน้ําอยูเต็มตลิ่ง ตรงนี้จึงเปนสัญญาณบอกแลววาน้ํามาก ดังนั้นสาธารณสุขจึงได
พูดถึงเรื่องการหยิบแผนอุทกภัยขึ้นมาปดฝุนรองรับไวไดเลย ต้ังแตเม่ือเดือนมิถุนายนมีการพูดยํ้า
กันในที่ประชุมประจําเดือนถึงเรื่องนี้ใหทุกหนวยเตรียมการ และใหเตรียมหยิบแผนการชวยเหลือ
ประชาชนในชวงน้ําทวมขึ้นมาปดฝุน เพ่ือเตรียมการและซักซอมกันไดแลว เรือ แพตางๆ ตอง
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เตรียมไวในสวนสถานบริการของสาธารณสุขมีใหบริการอยูแลว โดยเฉพาะในสถานบริการ
สาธารณสุขที่อําเภอชุมแสงหลายแหงมีเรือติดเครื่องของตัวเองไวคอยใชงาน ซึ่งในเดือนมิถุนายน
ไดเตรียมการในเรื่องความพรอมในสวนของเรือกันไวแลว  
 ตอขอถามท่ีวาตอนน้ําทวมใหบริการอยางไร? นพ.บัวเรศ  กลาววา การเตรียมการ
ชวยเหลือประชาชนในชวงน้ําทวมในความเปนจริงแลวทางสาธารณสุขไดกําหนดไดเปนแบบแผน
อยูแลว ดังนั้น ในชวงน้ําทวมประชาชนจะออกมาขอความชวยเหลือจากสาธารณสุขก็คอยขาง
ลําบาก ถึงแมวาโรงพยาบาลน้ําไมทวม แตบานของประชาชนน้ําทวมประชาชนก็เดินทางออกมาขอ
ความชวยเหลือลําบากอยูแลว สิ่งที่ทางบริการสาธารณสุขจะตองคิดก็คือ เรามีคนไขหลัก ๆ อยู 2 
ประเภท คือคนไขเ ร้ือรัง รูอยูแลววาเปนอะไร ตองรักษากันอยางตอเนื่องอยูแลว เชน คนไข
เบาหวาน มะเร็ง ความดัน อมัพฤต อัมพาต เหลานี้รูวาเปนคนไขเรื้อรังท่ีรูแลว และตองไดรับการ
รักษาอยางตอเนื่อง ไปตลอดชีวิต โจทยแรกคือจะตองทําอยางไรไมใหคนไขกลุมนี้ขาดยา เพราะถา
ขาดยาจะทําใหโรคกําเริบ แตกลุมนี้ทางสาธารณะสุขมีขอมูลอยูแลววาอยูท่ีไหนอยางไร  
 สวนอีกกลุมหนึ่งคือคนไขท่ีเพ่ิงปวยขึ้นมาใหม ไมไดเปนโรคเรื้อรัง คนไขเหลานี้จะ
เกิดขึ้นทุกวัน กลุมนี้จะแยกออกเปน 2 ประเภท คือ ประเภทท่ีตองหาหมอทันที ฉุกเฉิน ไมเชนนั้น
อาจเปนอันตรายถึงชีวิตได และอีกกลุมหนึ่งอาจจะพอรอไดสักวันสองวันชาหนอยก็ยังไมเสียหาย
อะไรมากนัก 2 กลุมนี้ก็ตองคิดท่ีจะวางแผนวาจะตองใหบริการอยางไร  
 สรุปก็ไดมีการกําหนดแนวทางกันวา สําหรับคนไขที่เดินทางมาใชบริการสาธารณสุข
ไมได เจาหนาท่ีจะตองออกเดินทางไปในสถานท่ีที่คนไขอยูใหได คนไขเรื้อรังท่ีมีการขึ้นทะเบียน
เปนคนไขไวอยูแลว จะตองไมขาดยา ดังนั้น สาธารณะสุขจะตองมีวิธีรายละเอียดปลีกยอยมากมาย 
เชน น้ําทวมแทนท่ีจะจายให 1 เดือน อาจจะตองจายใหเปน 2 เดือน แตถาน้ําทวมเกินกวา 2 เดือน
ทางสาธารณสุขก็มีวิธีการวาจะนํายาไปใหคนไขถึงบานไดอยางไร ทุกสถานพยาบาลจะตองไป
วางแผนดําเนินการเฉพาะในพ้ืนท่ีที่ตนเองรับผิดชอบ และตองวางแผนตามไปดูคนไข 
 คนไขเจ็บปวยใหมถาไมสามารถเขามาใชบริการได ทางเจาหนาท่ีสาธารณสุขก็ตองหา
วิธีการท่ีจะเขาไปดําเนินการใหการชวยเหลือ ขณะเดียวกันสาธารณสุขก็จะตองรูดวยวาเวลาท่ีน้ํา
ทวมจะมีการอพยพประชาชนไปในพ้ืนท่ีใด บางพ้ืนท่ีประชาชนก็ยังอยูบนบานที่มีพ้ืนท่ีสูงอยูกัน
เปนกลุมบาน แตบางพ้ืนท่ีก็ท้ิงบานแลวอพยพไปอยูในท่ีดอนกอน ซึ่งอาจจะเปนบริเวณวัด อบต. 
หรือ ไหลถนน เจาหนาท่ีสาธารณสุขก็จะรูวาประชาชนในพ้ืนท่ีนั้น ๆ อพยพไปในท่ีใดบาง ซึ่งทาง
สาธารณสุขก็ไดมีคําสั่งวา 1 สัปดาหไมนอยกวา 1 ครั้ง ท่ีเจาหนาท่ีสาธารณสุขตองเขาไปในพ้ืนท่ี
เหลานั้นใหถึงจะดวยวิธีการใดก็แลวแต  



107 
 
 หลักการสําคัญคือเจาหนาที่สาธารณสุขจะตองเขาไปใหถึงในพ้ืนท่ีทุกพ้ืนท่ีอยางนอย
สัปดาหละ 1 ครั้ง  
 โจทยท่ีสาม คือ ผูท่ีปวยฉุกเฉิน หรือเกิดอุบัติเหตุท่ีอาจถึงแกชีวิตทันทีถาไมไดรับการ
ชวยเหลือโดยดวน จะทําอยางไร ซึ่งปกติสาธารณสุขมีหมายเลข 1669 คอยใหบริการ แตน้ําทวมใน
ป 2554 ก็ยังใชหมายเลข 1669 อยู แลวทางศูนยสั่งจะมีการทําแผนวาในแตละพ้ืนท่ี ถามีการเรียก 
1669 ในพ้ืนท่ีท่ีมีน้ําทวมบริเวณดังกลาวเจาหนาท่ีจะเขาไปถึงผูขอความชวยเหลืออยางไร ปกติ
สมัยกอนทางสาธารณสุขจะใชรถ พอน้ําทวมก็เลยตองใชเรือ ถามีประชาชนโทรเขาไปที่ 1669 
เจาหนาท่ีจะสอบถามรายละเอียดวาประสบเหตุอยางไร ตองการความชวยเหลืออะไรบาง จุดท่ีอยูอยู
ตรงไหน พอประชาชนใหขอมูลมาแลวทางศูนยสั่งการก็จะทราบขอมูลในทันทีวาจุดที่ประชาชน
แจงมานั้นเจาหนาท่ีจะเขาไปดําเนินการชวยเหลือไดอยางไร วิธีใด  
 ดังนั้น สถานีอนามัยทุกแหงจึงตองมีการวางแผนวาถาน้ําทวมจะเขาไปใหถึงจุดท่ี
ประชาชนไดรับความเดือดรอนไดอยางไร วิธีการใด ถาตองใชเรือ ตองเรียกเรือท่ีไหน เราของ
สถานีอนามัยมีหรือไม ถาไมมีจะตองขอความชวยเหลือจากหนวยงานไหน ไมวาจะเปนเรือของการ
ไฟฟา อบต. หรือแมกระท่ังของชาวบาน เหลานี้จะตองมีการทําแผนการไวกอนลวงหนาแลว ซึ่งได
เริ่มดําเนินการเตรียมความพรอมกันตั้งแตเดือนมิถุนายนมาแลว เพ่ือวาถาเกิดน้ําทวมการใหบริการ
สาธารณสุขจะตองสามารถดําเนินการไดทันที และตอลดเวลา เหลานี้คือการใหบริการในสวนของ
บริเวณพ้ืนท่ีในชนบท  
 สวนในเมือง ตอนเริ่มตนทางสาธารณสุขก็คอนขางมีความแนใจวาเทศบาลนาจะ
ปองกันน้ําทวมได ซึ่งดูจากลักษณะการสรางเขื่อนปองกันน้ําแลวนาเชื่อถือได และฝมือที่ผานมาใน
การตอสูกับน้ําทวมของเทศบาลก็ไดแสดงใหเห็นกันมาแลวหลายคร้ังวาสามารถปองกันได เห็นกัน
มาตลอดวาเขื่อนของเทศบาลไวใจไดตอสูรองรับน้ําได และถึงแมวาจะม่ันใจไดกับการรับน้ําของ
เทศบาล แตทางสาธารณสุขก็เพ่ือความไมประมาท มีการเตรียมการไวเชนกัน เพราะอยางในเขต
เทศบาลมีเพียงสถานีท่ีเดียวท่ียังนาเปนหวงนั่นก็คือ โรงพยาบาลสวรรคประชารักษ  
 ประชาชนไมคอยนาเปนหวงเพราะวาถาน้ําทวม ทางจังหวัดก็มีแผนในการอพยพอยู
แลว แตท่ีสาธารณสุขเปนหวงก็คือในจุดของโรงพยาบาลสวรรคประชารักษซึ่งเปนโรงพยาบาล
ขนาดใหญ ถาน้ําทวมจําเปนจะตองปดใหบริการ ถือเปนเร่ืองใหญเพราะมีคนไขตอง 600 กวาคนอยู
ท่ีโรงพยาบาลจะทําอยางไร และตองคิดลวงหนาวาถาน้ําทวมใหญเสนทางสัญจรเปนอัมพาตจะทํา
อยางไร พอใกลวิกฤติใกลเขามาสาธารณสุขจําเปนตองเปลี่ยนแผนในทันที เนื่องจากในวันท่ี 5 
ตุลาคมที่ทางเขื่อนภูมิพลมีการประกาศวาจําเปนจะตองปลอยน้ําเพ่ิมขึ้นเปน 100 ลานลูกบาศกเมตร
ตอวัน จากเดิมท่ีปลอยวันละ 50 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน  
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 หลังจากท่ีไดรับทราบขอมูลตรงนี้แลว ทําใหคาดเดาสถานการณไดวาไมนาจะรับน้ําอยู 
ดังนั้น จึงจําเปนตองเปลี่ยนแผนใหม ทางทีมงานของโรงพยาบาลสวรรคประชารักษไดเตรียมการ
กันทุกแผนกทุกสวนวาจะทําอยางไรกันบางไวกอนลวงหนาแลวอยางเปนระบบ  
การเตรียมการของโรงพยาบาลสวรรคประชารักษจะเนนไปท่ีถาน้ําเขามาหนักจริง ๆ จะปองกัน
ความเสียหายอะไรไดบาง ดังนั้นอะไรท่ีจะเสียหายก็ตองเคลื่อนยาย ดังนั้นแนวทางการดําเนินการ
ของโรงพยาบาลสวรรคประชารักษอาจจะแตกตางจากท่ีอื่นท่ีไดขาวไดยินมา เชน โรงพยาบาล
อยุธยาเตรียมการดวยวิธีการทําเขื่อนรอบโรงพยาบาล ใชงบประมาณหลายสิบลานบาท ในท่ีสุดพอ
น้ําสูงเกินกวาเขื่อนท่ีกั้นไว เขื่อนก็ไมมีประโยชน แตโรงพยาบาลสวรรคประชารักษไมกันอะไรเลย 
เพราะรูวากันอะไรไมได ประสบการณที่ผานมาบอกวาถาระดับน้ําสูงถึงจุดหนึ่ง อยางป 2554                     
ก็พอประมาณการระดับน้ําไดวาถาน้ําทวมทะลักเขาระดับน้ํานาจะสูงเทาใด พอดูแลวก็รูวาไม
สามารถท่ีจะปองกันได ก็เลยสรุปวาถามีสิ่งของใดท่ีจะเกิดความเสียหายไดจากน้ําทวมก็ตองไม
ปลอยใหเสียหาย ควรมีการเคลื่อนยายกันต้ังแตเนิ่นๆ จึงทําใหพอน้ําเขามาจริงๆ โรงพยาบาลสวรรค
ประชารักษไดรับความเสียหายนอยมาก คาความเสียหายภายหลังจากที่น้ําลดไปแลว และอยูใน
ระหวางการฟนฟูก็เพียงแค 16 ลานบาท แตในขณะที่โรงพยาบาลอยุธยาตองใชงบประมาณเปน
รอยๆ ลาน  
 เหลานี้เปนแนวคิดหลัก ๆ วาสาธารณสุขจะเตรียมการอะไร เชน เราจะเตรียมการสูกับ
น้ําทวม หรือเตรียมการเพ่ือหลีกเลี่ยงความเสียหายจากน้ําทวมไดอยางไร อยางโรงพยาบาลสวรรค
ประชารักษเลี่ยงไมตอสู เพราะรูแน ๆ วาสูไมได ดังนั้นจึงใชวิธีการนําสิ่งของท่ีจะไดรับความ
เสียหายเคลื่อนยายออกไปกอน ก็เลยทําใหมีของท่ีไดรับความเสียหายคอนขางนอย  
 นอกจากนี้ก็ยังมีแผนวาเมื่อน้ําทะลักเขามาแลว ทางโรงพยาบาลสวรรคประชารักษจะมี
แผนในการอพยพคนไข 600 กวาคนนี้ไดอยางไร ใหทันกอนท่ีจะอพยพไมไดอยางไร เพราะน้ําจะ
เริ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ แตในวันท่ี 10 ตุลาคมทางโรงพยาบาลสวรรคประชารักษก็เริ่มทยอยอพยพคนไข
ออกมากอนแลว โดยไดรับความชวยเหลือเปนอยางดีจากคายจิรประวัติ มณฑลทหารบกท่ี 31 สงรถ
จีเอ็มซี ซึ่งเปนยานพาหนะหลักสําหรับเคลื่อนยายผูปวย ใชระยะเวลาประมาณ 2 วันเศษ เสร็จสิ้น
การเคลื่อนยายผูปวย 600 กวาคนในวันท่ี 12 ตอนบาย ซึ่งทันเวลาอยางกระชันชิด เพราะทางมณฑล
ทหารบกบอกวาถาชากวานี้รถจีเอ็มซีจะเขาไมไดแลว เพราะระดับน้ําจะคอยๆ สูงขึ้นๆ เรื่อยๆ จึง
ตองทํางานแขงกันเวลา 600 กวาคนยายออกไปท่ีโรงพยาบาลอําเภอทุกอําเภอ คือจะมีคนไขท่ีสงมา
นอนพักฟนเพ่ือรอสงกลับบาน เชนกรณีนี้ทางโรงพยาบาลก็จะสงกลับบานไปกอน อําเภอไหนก็
สงไปท่ีอําเภอนั้น แตละอําเภอก็จะสงรถโรงพยาบาลมารับคนไข ครั้งแรกทางโรงพยาบาลสวรรค
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ประชารักษจะสงคนไขไปท่ีโรงพยาบาลคายจิรประวัติกอนเปนสถานีแรก หลังจากนั้นโรงพยาบาล
ตางๆ ของแตละอําเภอก็มารับคนไขกลับไปท่ีอําเภอของตนเองกอน 
 สวนคนไขอีกกลุมหนึ่งท่ีจะตองยังใหการรักษาอยูตอ ไมสามารถกลับบานไดก็จะถูกสง
ตอไปท่ีโรงพยาบาลกําแพงเพชร โรงพยาบาลสิงหบุรี โรงพยาบาลบานหม่ี และโรงพยาบาลพระ
พุทธชินราช และมีคนไขบางสวนท่ีตองสงเขากรุงเทพฯ บางสวนสงไปที่สระบุรี ใชระยะเวลา 3 วัน
ต้ังแตวันท่ี 10-12 ผลการเคลื่อนยายคนไขปรากฎวาปลอดภัยกันทุกคน 
 สวนคนไขท่ีเกิดอาการเจ็บปวยทุกวัน หรือคนไขฉุกเฉิน ทางสาธารณสุขตองเปด
ใหบริการในลักษณะโรงพยาบาลสนามบริเวณสี่แยกพิษณุโลก มีผูมาใชบริการวันละไมต่ําวาพันคน 
และเปดอีกท่ีคือท่ีวัดชองคีรี  
 กรณีที่มีคนไขหนักก็จะสงไปที่โรงพยาบาลตาคลี โรงพยาบาลลาดยาว และโรงพยาบาล
คายจิระประวัติ สวนโรงพยาบาลเอกชนทุกแหงในนครสวรรคขณะนั้นปดใหบริการหมด 
 สวนประชาชนท่ีอยูในศูนยอพยพท้ัง 14 ศูนย ทางสาธารณสุขก็ตองไปจัดการเร่ือง
สุขาภิบาลตาง ๆ ทั้งเร่ืองสุขอนามัย อาหารการกิน เร่ืองการเจ็บปวย อนามัยสิ่งแวดลอม เพ่ือปองกัน
ไมใหเกิดโรคระบาด สวนนี้กระบวนการคอนขางยุงยากซับซอน แตเจาหนาท่ีก็ตองเขาไปดูแลและ
เก็บขอมูลเขาสูระบบอิเล็กทรอนิกส เพ่ือใหขอมูลสามารถตรวจสอบได และสามารถนําไปสู
กระบวนการควบคุมโรคไดงายขึ้น ขณะเดียวกันก็เปนการปองกันไมใหเกิดโรคระบาดในศูนย
อพยพทั้ง 14 ศูนย นับวาประสบความสําเร็จท่ีสามารถผานวิกฤติมาไดดวยดี 
 ตอขอถามในการดําเนินการภายหลังน้ําทวมในระยะฟนฟู สาธารณสุขจังหวัด
ดําเนินการอยางไร? นพ.บัวเรศ กลาววา ภาระกิจคือการติดตามไปดูแลชาวบานท่ีเคลื่อนยายกลับ
ไปสูภูมิลําเนาของตนเอง ทางสาธารณสุขตองไปชวยติดตามเรื่องการสุขาภิบาล การอนามัย
สิ่งแวดลอมของชุมชน เพราะหลังน้ําลดแลวความสกปรกมีมาก โดยจะเนนดูแลในเร่ืองน้ําสะอาด 
แหลงน้ําสาธารณะ เปนการเขาไปชวยเหลือในดานวิชาการ เพราะคนลงมือปฏิบัติจริง ๆ จะเปน
ทองถิ่น  
 สาธารณสุขจะเขาไปคอยใหคําแนะนําเ ร่ืองการลางตลาด ประปาหมูบานจะตอง
ปรับปรุงอยางไรใหกลับมาใชงานไดดีเหมือนเดิม และการติดตามไปจัดทําระบบทะเบียนคนไข
เรื้อรังใหขอมูลเปนปจจุบันอีกคร้ัง  
 ตอขอถามวาบทเรียนสําหรับการเตรียมแผนในปตอไป นพ.บัวเรศ กลาววา ในความ
เปนจริงอยางท่ีบอกวานครสรรคน้ําทวมตลอด ดังนั้น สาธารณสุขจึงเตรียมการกันอยูทุกปอยูแลว 
แตเพียงป 2554 ท่ีแปลกไปก็ตรงท่ีวาโรงพยาบาลสวรรคประชารักษถูกน้ําทวมดวย  
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 ถามวาปตอ ๆ ไปจะทําเหมือนเดิมไหม นพ.บัวเรศ กลาววา ในสวนของสาธารณสุขก็
คงทําเหมือนเดิม เพราะท่ีผานมาผลงานเปนท่ีนาพอใจอยูแลว และวิธีการเหลานี้ก็ไดดําเนินการกัน
มาหลายปมาแลว ประสบความสําเร็จทุกป เพราะนครสวรรคน้ําทวมทุกป ดังนั้นบุคลากรในพ้ืนท่ี
จะตองมีแผนในการดําเนินการกับน้ําทวมกันอยางไรเปนประจําอยูทุกปอยูแลว เปนแผนท่ีทุกปก็
ตองมีการปดฝุนกันทุกป และทุกปเชนกันก็ไดประสบการณท่ีทําใหสามารถนํามาใชในการปรับ
แผนในปตอๆ ไปไดทุกปเชนกัน 
 ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับสาธารณสุขเปนอยางไร? นพ.บัวเรศ กลาววา มีโรงพยาบาล
สวรรคประชารักษท่ีไดรับความเสียหายมากท่ีสุดเพียงแค 16 ลานบาท และโรงพยาบาลชุมชน 3 
แหงถูกน้ําทวมเล็กนอยเสียหายไมมาก และมีสถานีอนามัยมากกวา 30 แหงท่ีไดรับความเสียหาย 
บางแหงจมน้ําท้ังหลัง เนื่องจากสถานีอนามัยเหลานี้สวนใหญอยูในพื้นท่ีท่ีหางไกล สวนคาเสียหาย
ท่ีเสียหายมากท่ีสุดตองใชงบประมาณในการบูรณะประมาณ 9 แสนบาทตอ 1 แหง บางแหงน้ําทวม
เพียงแค 1 เมตร มูลคาความเสียหายก็เพียงแคหลักหม่ืน  
 นพ.บัวเรศ ใหขอเสนอแนะวา แนวคิดสวนตัวคิดวา ถาน้ําทวมเราคงสูลําบาก  แตถาทุก
คนกลับมาเตรียมตัวกันดีกวาไหมวา ถาน้ําทวมเราจะเตรียมตัวกันอยางไรใหเสียหายกันนอยท่ีสุด 
ดีกวาท่ีจะไปพยายามสูกับน้ําทวม แลวผลปรากฎวาสําเร็จบางไมสําเร็จบาง บางปก็สูสําเร็จ แตป
ไหนท่ีสูไมสําเร็จผลปรากฎวาความเสียหายรุนแรงมาก แตถาคิดวาทําใจวาน้ําทวมแน แลวกลับมา
สํารวจวาเราจะเตรียมตัวรับมือกันอยางไรใหขาวของเสียหายนอยท่ีสุดจะดีกวาไหม เพราะการตอสู
กับธรรมชาติโอกาสจะชนะนอยมาก 
 ขอถามท่ีวา สรุปภาพรวมการทํางานของจังหวัดนครสรรคทุกหนวยงานเปนอยางไร? 
นพ.บัวเรศ กลาววา เทาท่ีผานมาตองยอมรับวาผลการปฏิบัติงานจากทุกหนวยงานนับวาทุกคนทํา
ไดดีที่สุดแลว การใหการชวยเหลือประชาชนที่เดือดรอนทุกหนวยงานก็ทําไดคอนขางสมบูรณไมมี
พ้ืนที่ไหนที่ถูกทอดทิ้ง ปราศจาการดูแลและใหการชวยเหลือเลย ทุกที่ท่ีเดือดรอนหนวยงานของรัฐ
หนวยงานใดหนวยงานหนึ่งก็สามารถเขาไปใหการชวยเหลือไดอยางครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ในแงการ
ปองกันความเสียหายก็นับวาทุกหนวยงานรวมมือกันทําดวยดี  
 สวนในเร่ืองการฟนฟูเพ่ือใหสูสภาวะปกติยอมรับวาทุกหนวยงานทําไดอยางรวดเร็ว
มาก การฟนตัวเร็วเปนตัวอยางท่ีดีที่ทําใหเกิดกําลังใจ น้ําลดนครสวรรคสามารถจัดบ๊ิกคลีนนิ่งเดย 
ซึ่งทําใหเปนตัวอยางท่ีดีและเปนกําลังใจที่ดีใหกับคนท่ีกําลังประสบภัยในขณะนั้นได เพราะ
ในขณะท่ีนครสวรรคกําลังบ๊ิกคลีนนิ่งเดยที่อื่น ๆ ก็กําลังประสบปญหาน้ําทวมอยู ก็จะทําใหท่ีอื่น
เห็นตัวอยางของนครสวรรคและเกิดกําลังใจที่ดีไดวา น้ําทวมแลวก็ผานไป ไมไดทวมขัง อดทนแลว
จะผานทุกอยางไปไดดวยดี แลวการฟนตัวก็จะกลับมาไดในอนาคตดวยสภาพจิตใจท่ีเขมแข็ง 
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สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัดนครสวรรค 

 
 
 นายหรรณพ พุกจันทร หัวหนาสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัด
นครสวรรค ปภ. กลาววา เม่ือจังหวัดเกิดอุทกภัยคร้ังใหญขึ้น ทางปภ. ไดคํานึงถึงการชวยเหลือ
ราษฎรเปนหลัก จัดการในเร่ืองอาหารและน้ําใหกับผูท่ีเดือดรอน และจะตองเก็บตกผูท่ีตกคางรอ
คอยการชวยเหลือตามสถานท่ีตางๆ ใหหมดนํามาเขาศูนยอพยพชวยผูประสบอุทกภัย 
 สวนของชนบทไดประสานงานกับทองถิ่นโดยใหทางอําเภอเปนหลักสนับสนุน
งบประมาณใหความชวยเหลือเรงดวน 
 สําหรับเขตในเมืองเมื่อน้ําเขาทวมตัวเมืองก็ตองเปดศูนยอพยพ, ทางจังหวัดไดแบง
หนาท่ีใหแตละหนวยงานดูแล สวนของปภ. ตองดูแลเร่ืองอาหาร น้ําดื่ม เครื่องอุปโภคบริโภคตางๆ 
ดูแลอํานวยความสะดวกแกผูที่กําลังประสบภัย 
 ปภ. มีหนาท่ีดูแลเรื่องของการเงิน จะตองสนับสนุนงบประมาณใหการชวยเหลือกับทุก
หนวยงาน มีหนาท่ีเบิกจายใหเงินออกมาโดยเร็ว นอกจากนี้ก็ยังตองคอยอํานวยความสะดวก
ประชาชนท่ีตองสัญจรไปมา ดูแลเรื่องความปลอดภัยโดยประสานงานกับเจาหนาท่ี อปพร. ของแต
ละอําเภอใหสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันมาคอยอํานวยความสะดวกในเขตพื้นท่ีประสบภัย 
 และเมื่อน้ําลดทาง ปภ. ก็ตองเขาชวยเหลือในเรื่องอาหารและน้ํา สนับสนุนดานการเงิน
กับทุกหนวยงานท่ีทําเรื่องขอรับงบประมาณการฟนฟูเขามาในเร่ืองของการจัดการซอมแซม
สาธารณูปโภคนั้น แตละหนวยงานไปดําเนินการกันเองในขอบขายของหนวยงานท่ีรับผิดชอบอยู 
 ตอขอถามท่ีวา ในป 2555 ปภ. มีการเตรียมการไวอยางไรบาง นายหรรณพ พุกจันทร 
กลาววา มีแผนอยูแลวเปนแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย แตถามวลน้ํามามากเกินไปก็มีปญหา 
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ถาน้ํามามากเทาเดิม (ป 2554) ก็ไมมีปญหารับมือไดแนนอน แตถาน้ํามามากกวา ป 2555 มีปญหา
อีกแน ท่ีผานมาเปนเพราะน้ํามากเกินไป 
 การแกปญหาโดยการทําเขื่อนปองกันน้ําเขาทวมตัวเมืองในเขตเศรษฐกิจนั้น จะไมเปน
ผลดีตอพ้ืนท่ีดานลางนครสวรรคลงไป ทุกจังหวัดกันไมใหน้ําเขาตัวเมืองเหมือนกันหมด มวลน้ําท่ี
มากก็จะถูกผลักสงไปใหกรุงเทพมหานคร ผลเสียก็ไปเกิดกับกรุงเทพมหานคร ฉะนั้นจึงนาท่ีจะทํา
พ้ืนที่พักน้ําเอาไวกอน 
 ตองมีการกําหนดระยะเวลาการปลูกขาวและเก็บเกี่ยวขาวใหม พอถึงชวงน้ํามามากก็ให
หยุดทําการเกษตรในพ้ืนท่ีพักน้ําประมาณ 2-3 แสนไร เมื่อน้ํามาก็ใหน้ําเขาทวมพ้ืนท่ีพักน้ํา เปนการ
เก็บน้ําเอาไวไมใหไปเกิดปญหาในพื้นท่ีจังหวัดดานลาง 
 หากจังหวัดอุทัย ชัยนาท สิงหบุรี อางทอง อยุธยา ปทุมธานี ทําเชนนี้คือมีพ้ืนท่ีพักน้ําใน
จังหวัดไวกอน รอจนกวามวลน้ําจากทางเหนือจะลดระดับลง จึงคอยๆ ทะยอยปลอยน้ําออกจาก
พ้ืนท่ีพักน้ํา ปญหาการผลักมวลน้ําไปใหจังหวัดดานลางก็จะนอยลง ท่ีผานมาทุกจังหวัดเรง
แกปญหาระดมการสูบน้ําออกนอกพื้นท่ี ดันน้ําลงสูพ้ืนที่ใตจังหวัด มวลน้ําท้ังปวงก็จะไปสราง
ปญหาใหกับกรุงเทพมหานคร เพราะเปนพ้ืนท่ีปลายน้ํากอนมวลน้ําลงสูทะเล 
 นายหรรณพ พุกจันทร กลาววา ตามความคิดเห็นนี้เปนความคิดเห็นสวนตัว ซึ่งไม
ทราบวาถูกหรือผิด ที่ผานมาเปนการแกปญหาเฉพาะหนา ถาไมรีบเอาน้ําออกจากพ้ืนท่ีประชาชนก็
เดือดรอน 
 ถามอีกวา น้ําทวมนครสวรรค ครั้งใหญป 2554 นี้ถือวาเปนบทเรียนไดหรือไม  
นายหรรณพ กลาววา เปนบทเรียนครั้งสําคัญของนครสวรรค และของประเทศไทย เปนสิ่งท่ีคิดไม
ถึงวาน้ําจะมากมายถึงเพียงนี้ นครสวรรคโดนน้ําทวมทุกป แตไมคิดวาจะเสียหายมากเชนนี้ ครั้งนี้
จึงเปนบทเรียนสําคัญ 
 ถามอีกวา มองการชวยเหลือจากทุกหนวยงานแบบบูรณาการเปนอยางไร? ตอบวา ก็ดี
ใครมีหนาท่ีอะไร ก็ทําตามหนาท่ี รวมมือกันดี 
 ถามอีกวา มีขอเสนอแนะอะไรบางไหม ตอบวา อยากใหขาราชการเสียสละเพ่ือ
ประชาชนอยางจริงๆ ยามเกิดภัยประชาชนมีทุกข ลดความแอบแฝงเรื่องผลประโยชนลงบาง 
สวนรวมก็จะดีขึ้น 
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สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดนครสวรรค 

 
 
 นายคํารณ อิ่มเนย หัวหนาฝายปองกันและปฏิบัติการ สํานักงานปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัดนครสวรรค ผูชวยเลขานุการศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกัน และแกไขปญหา
อุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถลม จังหวัดนครสวรรค ป 2554 กลาววา กอนเกิดอุทกภัย จนกระทั่ง
น้ําลดไดปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีตลอด รับผิดชอบปฏิบัติการเปนหลัก เรื่องของน้ําทวมนครสวรรคนั้น
เกิดเปนประจําทุกปในชวงฤดูฝน มาป 2554 กอนเกิดอุทกภัยท่ีนครสวรรคทางจังหวัดไดเตรียมการ
จัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ เพ่ือแกไขปญหามีการทําแผนเฉพาะกิจ เตรียมรับอุทกภัยทีจะเกิดขึ้น
โดยเฉพาะทําการประชุมทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของกอนเกิดอุทกภัย เปนระยะๆ  
 ตามหลักของการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในแตละพ้ืนท่ีจะมีผูอํานวยการ
ทองถิ่นรับผิดชอบดูแลในเขตของตนเอง ขึ้นตรงกับนายอําเภอท่ีเปนผูอํานวยการบริหารจัดการ
ระดับอําเภอ ในระดับจังหวัดจะดูในภาพรวมท้ังหมด ถาในพ้ืนท่ีเกินขีดความสามารถท่ีจะดูแลไดก็
ขอรับการสนับสนุนมาทางจังหวัดได 
 สําหรับเขตตัวเมือง ทางเทศบาลนครนครสวรรคเปนผูดูแล ไดประสานงานกับทาง
จังหวัดมาตลอด แนวทางการปองกัน และสูบน้ําออกจากพ้ืนท่ีของเทศบาลมีหลากหลายวิธี โดยการ
ใชหินคลุกทําคันกั้นน้ํา ใชกระสอบทรายเสริมแนวปองกันน้ํา เร่ิมตนก็ใชงบฯ จากเทศบาล ตอมาก็
ขอรับการสนับสนุนจากจังหวัดซึ่งก็สนับสนุนกระสอบทรายเต็มท่ี 
 ในสวนของจังหวัด วิธีการติดตามสถานการณน้ําไดมอบหมายใหชลประทานจังหวัด
เปนหลักในการมอรนิเตอรน้ํา ทางปภ. จัดเจาหนาท่ีดูแลขอมูลทุกวัน จะวิเคราะหปริมาณน้ํา ดูต้ังแต
ทางเหนือจังหวัด ทายเขื่อนภูมิพล วาปริมาณการปลอยน้ําจากเขื่อนในแตละวันเทาไหร และดูทาย
เขื่อนสิริกิตตลงมาเพ่ือประเมินปริมาณน้ําวาจะสงผลกระทบถึงจังหวัดนครสวรรคอยางไรและ
เมื่อไหร 



114 
 
 สําหรับจังหวัดนครสวรรคนั้นแทบจะบริหารจัดการมวลน้ําไมไดเลย เพราะเปนจังหวัด
ท่ีอยูระหวางเขื่อน ทางเหนือจังหวัดมีเขื่อนภูมิพล จังหวัดตากกับเขื่อนสิริกิตตจังหวัดอุตรดิตถ ทาง
ใตจังหวัดนครสวรรคมีเขื่อนชัยนาท จังหวัดนครสวรรคอยูชวงกลางน้ําไหลผานไมสามารถบริหาร
จัดการน้ําได ท่ีผานมาใชการประสานงานกับหนวยงานท่ีบริหารจัดการน้ํา 
 เขตตัวเมืองนครสวรรคหลังน้ําเขาเมืองมีการแบงพ้ืนท่ีตัวเมืองออกเปน 2 โซนโดยใช
ถนนพหลโยธินกั้นกลาง ฝงตัวเมืองเรียกวา “โซนเศรษฐกิจ” กับผังศูนยราชการเรียก “โซน
ราชการ” มีการเตรียมแผนอพยพรับมือจากน้ําเขาทวมที่ 2 โซน ครั้งแรกวางแผนรับผูอพยพกําหนด
ไว 11 จุด แตพอน้ําทวมจริง มีประชาชนรอบนอกเขามาอีก ตองเพ่ิมศูนยรับผูเดือดรอนอีก 2 ศูนย
เปน 13 ศูนย  
 ปญหาเม่ือน้ําทวมเขตตัวเมือง ประชาชนสวนใหญจะยังอยูในบานเรือนของตนเอง ทํา
ใหเปนปญหาในการดูแล ตางจากผูอพยพในศูนยจะไดรับการดูแลอยางท่ัวถึง ทางปภ. ไมใชหนวย
ปฏิบัติการโดยตรงตามแผน แตเปนผูใหการสนับสนุนทางดานงบประมาณ จะเปนผูบริหาร
งบประมาณการเบิกจายท้ังหมด 
 สําหรับปญหาในศูนยอพยพนั้นมี  
 1. ผูประสบภัยตางก็เปนหวงทรัพยสินอยากเขาๆ ออกๆ กลับไปดูบาน หวงสัตวเลี้ยง 
เปนตน 
 2. มีการขนอุปกรณเคร่ืองใชไฟฟามาท่ีศูนย สิ่งท่ีตามมาก็คือคาน้ํา คาไฟฟาเพ่ิมขึ้น 
 ปญหาเรื่องทะเลาะเบาะแวงกันมีนอยมาก 
 ปญหาเรื่องสุขอนามัยทางสาธารณสุขจังหวัดจัดหนวยแพทยเคลื่อนท่ีเขามาดูแล 
นอกจากนี้ก็ยังมีหนวยแพทยจากโรงพยาบาลตํารวจ และจากโรงพยาบาลหลายๆ จังหวัดมาชวย
ตรวจสุขภาพผูประสบภัย 
 ในเร่ืองของการโจรกรรมทรัพยสิน ก็มีเจาหนาท่ี อปพร. จากอําเภอตางๆ ท่ีไมถูกน้ํา
ทวมระดมกําลังมาดูแลผูอพยพทั้ง 13 ศูนย 
 กําหนดวันเปดศูนยอพยพ วันท่ี 10 ตุลาคม และกําหนดปดศูนยอพยพทั้งหมดวันท่ี 27 
ตุลาคม 2554 ใชเวลาเพียง 17 วัน ในการเปดศูนยอพยพ การชวยเหลือหลังน้ําลดทางรัฐบาลได
เยียวยาชวยผูประสบภัยเรียบรอยไปแลว 
 ตอขอถามท่ีวา การใหความรวมมือของทุกหนวยงานตามความเห็นวา มีขอบกพรอง
ควรแกไขอยางไรบาง นายคํารณ ตอบวา 
 1. ทุกหนวยงานใหความรวมมือกันดี แตมีผูมีจิตอาสาเขามาใหการชวยเหลือมาก ตรงนี้
ทําใหการบูรณาการไมประสานกัน ยกตัวอยางเร่ือของเรือ ขณะเกิดภัยมีประชาชนรองขอเรือใหเขา
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ไปชวยผูท่ีติดอยูในบานกําลังเจ็บปวย ซึ่งชวงนั้นทางปภ. เองก็ปลอยเรือเขาพ้ืนท่ีไปใหความ
ชวยเหลือตามจุดหมดแลว ทําใหไมสามารถประสานงานหาเรือท่ีไหนเขาไปชวยผูท่ีรองขอเรือมา
ได เพราะจิตอาสาแตละคนแตละหนวยงานก็เอาเรือออกไปหมด ท้ังๆ ท่ีปภ. ควรจะเปนผูจายเรือเขา
ไปชวยผูประสบภัย จึงนาท่ีจะมีศูนยกลางการจายเรือเขาพ้ืนที่ 
 2. ผูมีจิตศรัทธานําอาหารไปแจกผูท่ีอยูในศูนยอพยพ ทําใหเกิดมีอาหารทับซอนกัน
มากมายตองกระจายอาหารออกจากศูนย 
 3. ผูมีจิตอาสาควรจะมาแจงกับศูนยราชการจะไดทราบวามีอะไรบางท่ีจะนํามาชวย เรือ
จะใหออกไปจุดไหนบาง หรืออาหาร หรือไปชวยบริการตรงจุด ท่ีกําลังเดือดรอนไดตรง
เปาประสงค มากกวาเขาพ้ืนท่ีไปชวยกัน 
 สําหรับในป 2555 นี้ “นายคํารณ อิ่มเนย” กลาววา ดีกวาถาปริมาณน้ํามาเทากับป 2554 
การบริหารจัดการจะคลองตัวขึ้น เพราะ 
 1. มีประสบการณจากป 2554  
 2. มีการเตรียมแผนและปรับปรุงแผนตางๆ กันแลวเพ่ือใหสอดคลองกับความเปนจริง
มากท่ีสุด 
 สําหรับขอแนะนํานั้น นายคํารณ บอกวาควรเตรียมการกับกองบัญชาการของจังหวัด 
ใหดีกอน เชนเตรียมไฟฟาฉุกเฉิน หากเกิดกรณีไฟฟาดับ กะทันหันจะแกไขอยางไร? และอื่นๆ ตอง
สํารองไวกอน ตองไมลืมวา กองบัญชาการนั้นสําคัญท่ีสุดตอการใหความชวยเหลือผูประสบภัย 
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สํานักงานจังหวัดนครสวรรค 
 

 
 
 นายสรสิทธิ์ ฤทธิ์สรไกร หัวหนาสํานักงานจังหวัดนครสวรรค กลาววา ชวงกอนเกิด
มหาอุทกภัยท่ีนครสวรรคต้ังแตเดือนสิงหาคม ถึงกันยายน กอนท่ีมวลน้ําจะบาทวมในเขตตัวเมือง
นครสวรรค ทางสํานักงานจังหวัดนครสวรรค ไดรวมกับทานผูวาราชการจังหวัด ออกพ้ืนท่ีดูแล
ชวยเหลือประชาชนนําสงของเครื่องอุปโภคบริโภคไปแจก และฝายประสานงานกับสวนกลางท่ีจะ
นําสิ่งของเขามาแจกจายในพ้ืนท่ีโดยประสานงานไปท่ีอําเภอตางๆ ขณะเดียวกันก็รวมวางแผน และ
ติดตามสถานการณของน้ําอยางใกลชิด 
 แผนการเตรียมความพรอมในการอพยพประชาชน กรณีปญหาอุทกภัย  
 จังหวัดนครสวรรคไดเกิดปญหาอุทกภัยขึ้นในหลายพ้ืนที่ ประชาชนไดรับผลกระทบ
และความเดือดรอนเปนจํานวนมาก ซึ่งที่ผานมาไดมีการใหความชวยเหลือในดานตางๆ อยาง
ตอเนื่อง 
 จากการประเมินสถานการณของปญหาอุทกภัยในชวงนี้คาดวาปริมาณน้ําในแมน้ํา
เจาพระยาจะมีปริมาณสูงขึ้นอาจกอใหเกิดอุทกภัยเปนวงกวางและเขาทวมในเขตเทศบาลและเขต
เศรษฐกิจท่ีสําคัญของอําเภอเมืองนครสวรรค 
 วัตถุประสงค 
 1. เปนแนวทางในการเตรียมการปองกันและการประสานการปฏิบัติงานระหวาง
หนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ท้ังหนวยงานปฏิบัติการหลักและหนวยรวมปฏิบัติการ เพ่ือใหสามารถ
ดําเนินการปองกันแกไขปญหาและใหความชวยเหลือผูประสบภัยในเขตเทศบาลนครนครสวรรค 
เนื่องจากอุทกภัยไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
 2. เปนการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานท่ีเกี่ยวของไวใหพรอมตอการ
ปฏิบัติงาน ในระยะกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และภายหลังท่ีภัยไดผานพนไปแลว 
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 ข้ันตอนปฏิบัติการเกิดภัย 
 1. จัดทําและปรับปรุงขอมูลพื้นท่ีเสี่ยงภัยจากอุทกภัย รวมทั้งขอมูลพื้นท่ีปลอดภัยเพ่ือ
รองรับการอพยพ ซึ่งพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยมีจํานวน 6 แหง ประกอบดวย ชุมชนตลาดลาว 150 ครัวเรือน/
796 คน ชุมชนหนาวัดนครสวรรค 86 ครัวเรือน/621 คน ชุมชนหัวเมืองพัฒนา 190 ครัวเรือน/915 
คน ชุมชนรณชัย 250 ครัวเรือน/672 คน ชุมชนดาวดึงส 378 ครัวเรือน/942 คน ชุมชนจําลองวิทย 
170 ครัวเรือน/283 คน และมีพ้ืนที่ปลอดภัยรองรับการอพยพของประชาชนจากพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย
จํานวน 4 แหง ประกอบดวย โรงเรียนนครสวรรค รองรับคนอพยพ 2,300 คน วิทยาลัยอาชีวศึกษา
นครสวรรค รองรับคนอพยพ 2,500 คน โรงเรียนอนุบาลเมืองนครสวรรค รองรับคนอพยพ 1,500 
คน โรงเรียนประชานุเคราะห รองรับคนอพยพ 2,000 คน  
 2. จัดทําแผนเฉพาะกิจปองกันแกไขและใหความชวยเหลือผูประสบปญหาอุทกภัยใน
เขตเทศบาลนครนครสวรรค  โดยใหมีการดําเนินงานในดานตางๆ ใหครอบคลุม 5 ดาน 
ประกอบดวย การเตือนภัย การอพยพ การจัดท่ีพักพิงชั่วคราว การดูแล ดานการจราจร/ท่ีจอดรถ/
การรักษาความปลอดภัย การจัดหนวยแพทย/พยาบาลเคลื่อนที่เร็ว 
 3. จัดเตรียมคน วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ เคร่ืองใช รวมท้ังจัดชุดเฝาระวังและชุดเคลื่อนท่ี
เร็วใหพรอมปฏิบัติการไดทันทีเม่ือมีภัยเกิดขึ้น 
 4. การฝกซอมแผนในพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดอุทกภัย บูรณาการฝกรวมกับหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ 
 5. การแจงเตือนภัย โดยจัดระบบการรายงานขาวพยากรณอากาศ คําเตือน การพยากรณ
ระดับน้ําฝน ระดับน้ําทา ปริมาณการไหลของน้ํา โดยมีขอมูลท่ีจําเปน คือ 
  5.1 ขาวอากาศและคําเตือน มีการคาดหมายกําลังลบ ปริมาณฝน และพ้ืนท่ีท่ีคาดวา
จะเกิดอุทกภัย 
  5.2 ระดับน้ําในแมน้ํา ระดับสูงสุดและตํ่าสุด บริเวณที่คาดวาจะเกิดน้ําทวม 
 6. ติดต้ังระบบอุปกรณเตือนภัย เครื่องวัดปริมาณน้ําฝน ในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย พรอมทั้งจัดตั้ง
อาสาสมัครแจงเตือนภัยเปนผูบันทึกขอมูลน้ําฝน และเฝาระวังภัยในชวงวิกฤติตลอดเวลา  
 7. การประชาสัมพันธ ใหหนวยงานท่ีเกี่ ยวของดํา เนินการประชาสัมพันธขาว  
การพยากรณอากาศและระดับน้ํา เพ่ือกระจายขาวสารไปยังสวนราชการและประชาชน 
 8. ความรับผิดชอบดานเครื่องมือเครื่องใช วัสดุอุปกรณท่ีจําเปน สถานที่ เตรียม
เคร่ืองมือ เครื่องใช สถานท่ี ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณท่ีจําเปนในการปองกันภัย เชน เรือทองแบน 
รถยนตบรรทุกเครื่องสูบน้ํา เคร่ืองจักรกล เครื่องมือเคร่ืองใชในการกูภัย กระสอบทราย เสื้อผา
เคร่ืองนุงหม ยารักษาโรค ขาวสาร/อาหารแหง น้ําด่ืม เพ่ือเตรียมไวนําไปใชในกรณีท่ีเกิดภัย 
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 9. หาวิธีการปองกันทุกดานเพ่ือปองกันและลดผลกระทบจากอุทกภัย ตามโครงการท่ีได
ดําเนินการตามปกติ และโครงการพิเศษของทางราชการ 
 ข้ันตอนการปฏิบัติเม่ือเกิดภัย ใหดําเนินการเขาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเรงดวน ดังนี้ 
 1. การชวยเหลือผูประสบภัย ใหถือวาเปนหนาท่ีท่ีสําคัญเปนลําดับแรก 
 2. การเคลื่อนยายทรัพยสินของประชาชน และทรัพยสินของทางราชการไปไวในพ้ืนท่ี
ปลอดภัย 
 3. จัดสงเคร่ืองอุปโภค บริโภค น้ําด่ืม ท่ีจําเปนตอการดํารงชีพใหกับประชาชน ผูอพยพ
เรงดวน 
 4. ใหความชวยเหลือดานตางๆ เชน กําลังเจาหนาท่ี เคร่ืองมือเครื่องใช วัสดุอุปกรณ 
เคร่ืองอุปโภคบริโภค เวชภัณฑ ยารักษาโรค ไปยังพ้ืนที่อพยพ 
 5. สํารวจความเสียหายและใหการชวยเหลือตามขีดความสามารถของตน 
 6. จัดระบบความรักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยในบริเวณพ้ืนท่ีอพยพ และให
การสงเคราะหราษฎร ซึ่งอาจใชกําลังประชาชนสนับสนุนการปฏิบัติงานตามความเหมาะสม 
 7. การรายงานความเสียหายและความชวยเหลือผูประสบอุทกภัย ใหดําเนินการเปน
ระยะเพ่ือใหหนวยเหนือไดทราบขอมูลอยางเปนปจจุบันจนกวาเหตุการณจะยุติ 
 8. ใหปฏิบัติงานตามการสั่งการของผูวาราชการจังหวัดนครสวรรค และรายงาน
สถานการณใหผูวาราชการจังหวัดนครสวรรค ทราบทุกระยะ 
 ข้ันตอนการฟนฟูบูรณะ 
 เม่ือเหตุการณยุติลงแลวใหปฏิบัติตามขั้นตอนการฟนฟูบูรณะ ดังนี้ 
 1. ใหการรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ ผูปวย เพ่ือรักษาชีวิต ผูไดรับอันตรายในระยะแรก  
 2. สํารวจความเสียหายทุกดานอยางละเอียด ทั้งดานชีวิตและทรัพยสินของประชาชน
และสิ่งสาธารณประโยชน เพ่ือประโยชนในการใหความชวยเหลือ 
 3. จัดการประชาสัมพันธ เพื่อฟนฟูสภาพจิตใจและสรางความเชื่อม่ันในการใหความ
ชวยเหลือของทางราชการ ตอผูประสบภัยอยางเต็มท่ีและเทาเทียมกัน 
 4. การซอมแซมสวนท่ีเสียหาย โดยดําเนินการตามที่พิจารณาเห็นวาเปนสิ่งท่ีสามารถ
ซอมแซมได และดําเนินการโดยเร็วเพ่ือใหสามารถใชการไดตามปกติ ในกรณีท่ีไมสามารถ
ซอมแซมได ใหจัดการรื้อถอนออกไป เพ่ือปองกันอันตรายท่ีอาจเกิดขึ้น 
 5. ดําเนินการฟนฟูบูรณะความเสียหายในเบ้ืองตน โดยงบประมาณท่ีอยูในความ
รับผิดชอบ กรณีท่ีเกินขีดความสามารถใหขอรับการสนับสนุนจากหนวยเหนือตามลําดับ 
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 งบประมาณ ใชงบประมาณจากเงินทดลองราชการในอํานาจของผูวาราชการจังหวัด
นครสวรรค 
การมอบหมายภารกิจตามแผนเตรียมความพรอมในการอพยพประชาชน กรณีปญหาอุทกภัย 

ลําดับที ่ ภารกิจ หนวยงานรับผิดชอบ 
1 ดานการเตือนภัย 

- จัดรถหนวยเคล่ือนที่ประชาสัมพันธเตือนภัยใหประชาชนทราบถึง
สถานการณของอุทกภัยทุกวัน เพื่อเปนการแจงเตือนและประชาชนมี
ความพรอมในการเตรียมการอพยพจนกวาสถานการณจะสิ้นสุดลง 
รวมทั้งประชาสัมพันธขอความรวมมือประชาชนไมใหเขาไปในจุดที่
เจาหนาที่กําลังปฏิบัติหนาที่หรือนํารถเขาไปจอดกีดขวางทางจราจร 
เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการปฏิบัติงานฯ 

1. ตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค 
2. ที่ทําการปกครองจังหวัดนครสวรรค 
3 .  สํ า นั ก ง า น ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ จั ง ห วั ด
นครสวรรค 

2. ดานการอพยพ 
- ใหหัวหนาสวนราชการทั้ง 6 หนวย ทําหนาที่ผูอํานวยการศูนยควบคุม
การอพยพเพื่อสั่งการและอํานวยการใหความชวยเหลือประชาชนที่
อพยพทั้ง 6 ชุมชน โดยมอบหมายเจาหนาที่ของหนวยรวมปฏิบัติหนาที่
และบูรณาการการปฏิบัติกับผูอํานวยการศูนยชวยเหลือการอพยพ 
เพื่อให เกิดความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ ในการเคลื่อนยาย
ประชาชนเขาสูจุดรองรับการอพยพ 
- นําประชาชนที่ไดรับผลกระทบ และประสบภัยทั้ง 6 ชุมชนไปอยูในที่
ปลอดภัยที่จัดเตรียมไวตามแผน 
- เคลื่อนยายทรัพยสินของประชาชน และทรัพยสินของทางราชการไว
ในที่ปลอดภัย จัดหายานพาหนะ เชน รถยนต เรือ ฯลฯ เพื่อขนยาย
ประชาชนที่ประสบภัยไปอยู ณ จุดรองรับการอพยพ 

1. ที่ทําการปกครองจังหวัดนครสวรรค 
2. มณฑลทหารบกที่ 31 
3. สํานักงานเกษตรจังหวัดนครสวรรค 
4. สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดนครสวรรค 
5. องคการบริหารสวนจังหวัดนครสวรรค 
6. สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
นครสวรรค 

3. ดานการจัดท่ีพักพิงชั่วคราว 
- ใหหัวหนาสวนราชการท้ัง 4 หนวย ทําหนาท่ีผูอํานวยการศูนยชวยเหลือผูอพยพ
เพื่อส่ังการและอํานวยการใหความชวยเหลือประชาชนภายในศูนยอพยพท้ัง 4 แหง 
โดยมอบหมายเจาหนาท่ีของหนวยรวมปฏิบัติหนาท่ีและบูรณาการการปฏิบัติกับ
ผูอํานวยการศูนยควบคุมการอพยพเพื่อใหเกิดความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ 
ในการเคลื่อนยายประชาชนเขาสูจุดรองรับการอพยพ 
- จัดหาเต็นทท่ีพักช่ัวคราว ติดตั้ง ณ จุดท่ีรองรับการอพยพ ท้ัง 4 จุด ใหเพียงพอกับ
ประชาชนท่ีอพยพ 
- จัดหาอุปกรณ/เครื่องมือท่ีจําเปน รวมท้ังเส้ือผา/เครื่องนุงหม ยารักษาโรค ขาวสาร/
อาหารแหง/น้ําดื่ม สิ่งจําเปนอื่นๆ รองรับใหเพียงพอกับประชาชนท่ีอพยพ 

1. สํานักงานจังหวัดนครสวรรค 
2. สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดนครสวรรค 
3. สํานักงานเกษตรจังหวัดนครสวรรค 
4. สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดนครสวรรค 
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ลําดับที ่ ภารกิจ หนวยงานรับผิดชอบ 

4. ดานการจราจร/ที่จอดรถ และการรักษาความปลอดภัย 
- อํานวยความสะดวกดานการจราจรระหวางจุดที่เกิดภัยกับจุดที่รองรับ
ผูอพยพ เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการเคลื่อนยายผูอพยพ 
- ปรับสถานที่ที่สําหรับจอดรถของผูอพยพ/เจาหนาที่ ใหอยูในสภาพที่
ใชการได เชน พื้นลานจอดรถ ติดตั้งไฟฟา แสงสวางใหเพียงพอ ฯลฯ 
- จัดเจาหนาที่ดูแลรักษาความปลอดภัยใหกับผูอพยพทั้ง 4 จุด รวมทั้ง
ในสถานที่จอดรถ 

1. ตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค 
2. แขวงการทางนครสวรรค 
3. สํานักงานขนสงจังหวัดนครสวรรค 
 

5. ดานการจัดหนวยแพทย/พยาบาลเคลื่อนที่เร็ว 
- จัดแพทย/พยาบาล ดูแลรักษาประชาชนที่อพยพในจุดรองรับการ
อพยพอยางตอเนื่อง จนกวาภัยจะสิ้นสุด 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนครสวรรค 

 
 เม่ือระดับน้ําสูงขึ้นจนทวมเขามาในเขตถึงเมืองท่ีเปนเขตเศรษฐกิจ และศูนยราชการนั้น 
นายสรสิทธ์ิ กลาววา ก็ไดดําเนินการตามแผนที่เตรียมไวโดยเปดศูนยอพยพรับผูท่ีไดรับผลกระทบ
จากอุทกภัยคร้ังแรกเปด 11 ศูนย ตอมาเปดเพ่ิมอีก 2 ศูนย แตละศูนยมีหัวหนาสวนราชการเปน 
ผูอํานวยการศูนย มีหนาท่ีดูแลเบ็ดเสร็จภายในศูนยเร่ิมจาก 
  1. ลงทะเบียนรับผูอพยพ 
  2. จัดหาที่พัก 
  3. จัดหาอาหาร-น้ํา 
  4. จัดหาเครื่องใชใหกับผูอพยพ 
  5. ประสานงานกับหนวยงาน องคกร มูลนิธิ ผูมีจิตอาสาที่จะนําสิ่งของมาบริจาค จัด
ลงทะเบียนรับมอบของบริจาคใหชัดเจน 
 เร่ิมปฏิบัติต้ังแตเริ่มวันเปดศูนยจนกระท่ังวันสงผูอพยพกลับออกจากศูนยจนหมด 
 สําหรับในเขตนอกเมือง ขณะเกิดอุทกภัยชวงเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน ถนนเสนทาง
หลักถูกตัดขาด การสัญจรไปมาลําบาก ทานผูวาราชการจังหวัดไดมอบภาระกิจใหนายอําเภอ
เจาของพ้ืนท่ีเปนผูดูแลในแตละอําเภอท่ีประสบอุทกภัย 
 อีกสวนไดมอบหมายใหหัวหนาสวนราชการรับผิดชอบทานละ 2 ตําบล จะตองเขาไปดู
วาประชาชนประสบปญหาหรือไม แตภารกิจหลักใหนายอําเภอดูแลเ บ้ืองตน มีการจัดสรร
งบประมาณใหนายอําเภอบริหารจัดการ ทางจังหวัดไดสนับสนุนสิ่งของอุปโภคบริโภคอีกทางหนึ่ง 



121 
 
 ภายหลังจากน้ําลด นายสรสิทธ์ิ ฤทธิ์สรไกร หัวหนาสํานักงานจังหวัดนครสวรรค กลาววา 
จังหวัดนครสวรรคโชคดีท่ีมีการวิเคราะหติดตามสถานการณอุทกภัยทุกเชาต้ังแต 07.30-09.00 น. 
ทานผูว าราชการจังหวัดจัดให มีการประชุมติดตามวิเคราะหสถานการณอุทกภัย ไม เวน
วันหยุดราชการ ใหทุกหนวยงานราชการที่เกี่ยวของรวมถึงทองถิ่นดวยตองมาประชุม 
 บทบาทของสํานักงานจังหวัดจะเปนฝายอํานวยการจัดประชุม ไดผลจากท่ีประชุม
ออกมาก็สั่งการไปยังสวนราชการวาจะตองทําอะไรบาง? เพ่ือใหทันเหตุการณ จัดประชุมทุกเชา 1 
เดือน ปรากฏวาวอรูมไดผลมาก สามารถวิเคราะหติดตามสถานการณ และแกปญหาไดอยางรวดเร็ว 
จะเห็นไดวาเม่ือกระแสน้ําไหลทวมเมืองฝงเศรษฐกิจวันท่ี 10 ตุลาคม 54 น้ําเขาทวมฝงศูนยราชการ
วันท่ี 12 ตุลาคม 54 ภายในวันท่ี 24-25 ตุลาคม 54 สามารถแกไขปญหาทําใหระดับน้ําลดลงไดอยาง
รวดเร็ว เปนเพราะการติดตามสถานการณและผลจากการประชุมแกปญหาในทุกเชา 
 หลังน้ําลดทานนายกรัฐมนตรี และคณะไดเดินทางมาใหกําลังใจเม่ือวันที่ 5 พฤศจิกายน 54 
ไดมอบนโยบายใหจังหวัดเรงรัดฟนฟูเยียวยาผูประสบอุทกภัย ซึ่งทางจังหวัดกําหนดแผนไว 2 สวน 
 ชวงแรก แผนเรงดวน 45 วัน ตั้งแต 1 พ.ย.54 สิ้นสุดวันที่ 15 ธ.ค. 54 โดยจัดกิจกรรม 
Big Cleaning Days ทําความสะอาดถนนหนทาง และบานเรือนอยูอาศัยเปนการสรางขวัญกําลังใจ
กับประชาชนท้ังในจังหวัดและตางจังหวัดรวมถึงนักทองเท่ียวใหรับทราบวานครสวรรคกลับคืนสู
ปกติแลว 
 ขณะเดียวกันทาง ปภ. ก็สํารวจครัวเรือนที่เสียหายพรอมมอบเงินชวยเหลือเยียวยา 
หลังละ 5,000 บาท  
 ชวงสอง แผนระยะยาว 1 ป ซึ่งตองทําเรื่องของบประมาณจากสวนกลางที่เ รียกวา 
คณะกรรมการชวยเหลือฟนฟูเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากสถานการณอุทกภัย (กฟย.) เปนแผน
ระยะยาวสิ้นสุดภายในวันท่ี 30 ก.ย. 55 
 ตอขอถามท่ีวามองอยางไรกับคําวา “นครสวรรคโมเดล” นายสรสิทธ์ิ กลาววา จุดแข็ง
ในการแกปญหาอุทกภัยคือ “การติดตามวิเคราะหสถานการณทุกเชา ในการวิเคราะหสถานการณจะ
มีประเด็นหลัก 3 ประเด็น ใหวิเคราะหทุกเชา คือ 
  1. เร่ืองการใหความชวยเหลือประชาชน 
  2. เร่ืองการกูวิกฤติถนน สะพานจะทําอยางไร? 
  3. เร่ืองการบริหารจัดการ 
 คําวา “โมเดล” ก็คือการบริหารจัดการที่เกิดจากการบูรณาการของทุกภาคสวน ท้ังพลเรือน 
ทหาร ตํารวจ องคกรทองถิ่นมารวมกัน โดยเฉพาะทางกองทัพภาค 3 จัดสงกําลังทหารและ
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เคร่ืองจักรกลเขามาชวยเต็มท่ี ซึ่งก็ไดผลดีมาก สามารถแกไขปญหาน้ําทวมในเขตเศรษฐกิจไดอยาง
รวดเร็ว 
 ตอขอถามอีกวาในป 2555 จะมีการเตรียมรับมือกับปญหาน้ําทวมอยางไรบาง หัวหนา
สํานักงานจังหวัดนครสวรรค กลาววา เรื่องนี้ทุกคนตางก็เปนกังวล รัฐบาลก็ใหความสําคัญทานผูวา
ราชการจังหวัดไดนําเสนอแลววา มีการเตรียมแผนปองกันอุทกภัยไวอยาง ซึ่งวางไว 7 ระบบ โดย
กําหนดระบบการปองกันและแกไขปญหา 2 สวน ไดแก พ้ืนท่ีทางการเกษตร และพ้ืนที่ในเขตเมือง
หรือเขตเศรษฐกิจ ดังนี้  
 1. ระบบท่ี 1 การกอสราง ซอมแซมปรับปรุงพัฒนาการระบายน้ําและปองกันน้ําทวม 
การพัฒนาแหลงน้ํา การขุดลอกคูคลอง ปรับปรุงประตูระบายน้ํา ดําเนินการดังนี้ 
  1.1 การปองกันในเขตพ้ืนท่ีทางการเกษตร โดยแผนระยะเรงดวน จังหวัดไดมี
แผนงาน/โครงการ ท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณแลว และอยูระหวางการดําเนินการตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 จํานวน 3 กิจกรรม 113 โครงการ งบประมาณ 
687,769,193 บาท สําหรับ แผนระยะยาว ไดจัดเตรียมความพรอมในการดําเนินการแผนงาน/
โครงการท่ีเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณแลว แตอยูระหวางการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 
จํานวน 3 กิจกรรม 173 โครงการ งบประมาณ 798,638,134 บาท และโครงการชลประทาน
นครสวรรค เสนอ ขอเพ่ิมเติม จํานวน 5 โครงการ งบประมาณ 20,673,000,000 ลานบาท 
  1.2 การปองกันเขตเมือง, เขตเศรษฐกิจ โดยแผนระยะเรงดวน ประกอบดวย 
   - โครงการท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณแลว โครงการกอสรางระบบคัน
ปองกันน้ําทวม  ท่ีอยูระหวางการดําเนินการกอสราง 6 แหง งบประมาณ 1,074,000,000 บาท   
   - โครงการท่ีเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณแลว แตอยูระหวาง การ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณ จํานวน  2 โครงการ งบประมาณ 750,000,000 บาท 
  สําหรับแผนระยะยาว เสนอแผนงาน/โครงการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
เพ่ิมเติม จํานวน 5 โครงการ งบประมาณ 1,846,500,000 บาท 
 2. ระบบท่ี 2 ขุดลอกรองน้ําในแมน้ําสายหลัก และขุดลอกพ้ืนท่ีกักเก็บน้ําบึงบอระเพ็ด 
จากสถานการณน้ําทวมในพ้ืนท่ีจังหวัดนครสวรรค ปจจัยสําคัญประการหนึ่งคือการระบายน้ําใน
แมน้ําสายหลัก เปนไปอยางชาๆ แมน้ําลําคลองสายหลักมีความต้ืนเขินจากตะกอน ทําใหพ้ืนท่ีไม
สามารถรองรับน้ําไดมากเทาท่ีควร ดังนั้นเพ่ือใหแมน้ําลําคลองในแมน้ําสายหลักสามารถมีความจุ
ในการรองรับน้ําเพ่ิมขึ้น เพ่ิมพ้ืนท่ีการรับน้ําและกําจัดสิ่งกีดขวางการระบายของน้ํา ใหน้ําสามารถ
ระบายไดรวดเร็วขึ้น จังหวัดฯ ไดประสานหนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําแผนระบบการขุดลอกรองน้ํา
ในพ้ืนท่ีแมน้ําสายหลักท่ีไหลผานจังหวัด โดยไดสํารวจ และจัดทําแผนการขุดลอกรองน้ําท่ีมีความ
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ต้ืนเขินในแมน้ํานาน แมน้ําปง แมน้ําเจาพระยา รวมท้ังแมน้ําคลองสาขาของแมน้ําสายหลักในพ้ืนท่ี
เพ่ือใหสามารถรองรับปริมาณน้ําไดเพ่ิมขึ้น และสามารถระบายไดรวดเร็ว 
 3. ระบบท่ี 3 การปองกันน้ําทวมในเสนทางการคมนาคมสายหลักในสถานการณน้ํา
ทวมป 2554 เสนทางคมนาคมในจังหวัดนครสวรรคไดรับความเสียหายจากน้ําทวมขัง น้ํากัดเซาะ 
ทําใหถนนขาด สะพานชํารุดหลายแหง ที่สําคัญทําใหการเดินทางระหวางภูมิภาคมาสามารถไป-มา
ได ทําใหเศรษฐกิจการขนสง การคาเสียหายจํานวนมาก ดังนั้น เพื่อปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม
เสนทางคมนาคมสายหลัก จังหวัดนครสวรรคไดประสานหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ทําการตรวจสอบ
ขอมูลสภาพของเสนทางคมนาคมสายหลัก (ทางหลวงหมายเลข 1 122 117 1182) จัดทําแผนงาน/
โครงการ เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ พรอมท้ังวางแผน เตรียมความพรอม ปองกันแกไข
ใหสามารถระบายน้ําได ไมเปนสิ่งกีดขวางทางน้ํา 
 4. ระบบท่ี 4 การบริหารจัดการน้ํา การบริหารจัดการน้ําในแผนการปองกันและแกไข
ปญหาน้ําทวมจังหวัดนครสวรรคป 2555 ไดกําหนดใหมีการจัดต้ังศูนยปฏิบัติการปองกันและแกไข
ปญหาอุทกภัยในระดับจังหวัด โดยกําหนดใหมีขอมูลสําคัญที่จําเปนตองใชในการบริหาร            
สั่งการพรอมท้ังจัดหาและระดมทรัพยากร อุปกรณ เคร่ืองมือ ใหเกิดความรวดเร็ว มีเอกภาพในการ
บังคับบัญชา ไมซ้ําซอน รวมทั้งกําหนดใหมีการจัดทําระบบแจงเตือนภัย การจัดต้ังสถานีสูบน้ํา 
สถานีตรวจสอบระดับน้ําเพ่ิมเติม 
 5. ระบบท่ี 5 การอพยพชวยเหลือประชาชน ในกรณีมีสถานการณที่ทําใหระบบการ
ปองกันน้ําทวมไมสามารถรองรับปริมาณน้ําได ทําใหเกิดน้ําทวมฉับพลันในพ้ืนท่ี จังหวัดฯ ได
กําหนดการจัดทําแผนการอพยพเคลื่อนยายผูประสบภัย 
  1. กําหนดจุดจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราวในสถานท่ีท่ีเหมาะสม 
  2. กําหนดหนวยงานท่ีจะตองรับผิดชอบในการบริหารจัดการศูนยฯ 
  3. จัดการระบบการรองรับชวยเหลือผูประสบภัย 
  4. กําหนดใหมีการซักซอมการแจงเตือนภัยและอพยพผูประสบภัย 
  5. การจัดต้ังศูนยฯ แบงเปนการรองรับผูประสบภัยท่ีอยูอาศัยในเขตเทศบาล/เขต
เมือง และอยูนอกเขตเทศบาล/นอกเขตเมือง รวม 14 แหง ดังนี ้
  5.1 ชุมชนในเขตเทศบาล/เขตเมือง จํานวน 8 แหง 
   1. วัดคีรีวงศ 
   2. โรงเรียนอนุบาลเมืองนครสวรรค 
   3. วิทยาลัยอาชีวศึกษานครสวรรค 
   4. โรงเรียนนครสวรรค 
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   5. โรงเรียนประชานุเคราะห 
   6. วิทยาลัยเทคโนโลยีภาคเหนือ 
   7. โรงเรียนเทศบาลวัดชองคีรีศรีสิทธิวราราม (ท.5) 
   8. โรงเรียนเทศบาลวัดวรนาถบรรพต (ท.4) 
  5.2 ชุมชนนอกเขตเทศบาล/นอกเขตเมือง จํานวน 6 แหง 
   1. ศูนยฝกอบรมตํารวจภูธรภาค 6 
   2. คายจิรประวัตินครสวรรค 
   3. วัดพระบางมงคล 
   4. สนามกีฬากลางจังหวัด 
   5. โรงเรียนนวมินทราชูทิศ มัชฉิม 
   6. พุทธอุทยานสวรรค 
 6. ระบบ 6 การฟนฟูเยียวยา ชวยเหลือเม่ือเกิดสถานการณอุทกภัย ในการใหความ
ชวยเหลือฟนฟูเยียวยาในกรณีเกิดสถานการณอุทกภัยใน จังหวัดจึงไดวางแผนการจัดระบบฟนฟู
เยียวยา ชวยเหลือผูประสบภัย เมื่อเกิดสถานการณอุทกภัย โดยกําหนดใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของใน
ระดับพ้ืนท่ี โดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลทําการสํารวจตรวจสอบ ปรับปรุงบัญชีครัวเรือน 
บัญชีธนาคาร ขอมูลเกษตรกรที่ทําการเพาะปลูก พืชไร พืชสวน ทําปศุสัตว ทําประมง ของราษฎร
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบใหเปนปจจุบันทันสมัย มีความพรอมท่ีจะใชเปนฐานขอมูลในการใหความ
ชวยเหลือเยียวยาไดถูกตองรวดเร็ว สําหรับการสํารวจตรวจสอบอาคารสิ่งกอสราง โครงสราง
พ้ืนฐานใหหนวยงานจัดทําระบบทะเบียนและบันทึกรูปถายใหมีความพรอมในการรายงานความ
เสียหายและการขอรับความชวยเหลืออยางทันที 
 7. แผนสํารอง เนื่องจากระยะเวลาในการทํากอสรางปรับปรุงซอมแซมการปองกันน้ํา
ทวมในเขตเมืองและเขตพ้ืนท่ีการเกษตรอาจจะไมสามารถทําใหแลวเสร็จ ในชวงระยะนี้และ
ประกอบกับเหตุการณการเกิดอุทกภัยหรือสถานการณฉุกเฉินอาจจะเกิดเวลาใดก็ได ดังนั้น เพ่ือลด
ความรุนแรงของปญหา บรรเทาความเดือดรอน จึงมีความจําเปนจะตองจัดทําแผนเตรียมการ
ปองกันอุทกภัยสํารอง โดยจะเนนการปองกันในเขตเมือง/เขตเศรษฐกิจเพ่ือใหเกิดความเสียหาย
นอยท่ีสุด เชน การเตรียมความพรอมในการจัดทําคันหินคลุกปองกันน้ําในเขตเทศบาลนคร
นครสวรรค และเขตเทศบาลเมืองชุมแสงที่อยูติดริมแมน้ําสายหลัก ซึ่งจังหวัดกําหนดเตรียมความ
พรอมดังนี้ 
 1. ทําการสํารวจพ้ืนท่ีที่จะตองทําคันกั้นน้ําทั้งในเขตและนอกเขตชุมชน ซึ่งเปนท่ีอยู
อาศัยโดยวางแผนทําคันกั้นน้ําชั่วคราวตามขอบฝงริมแมน้ํา 



125 
 
 2. สํารวจอุปกรณท่ีไดจัดหาไวแลวเมื่อป พ.ศ. 2554 ใหเก็บ Stock ไว พรอมท่ีจะ
นํามาใชไดทันที 
 3. จัดเตรียมเคร่ืองจักร เครื่องมือ อุปกรณ และกําลังคน ที่จําเปนตองนํามาใชปฏิบัติเม่ือ
เกิดเหตุ 
 4. กําหนดใหมีการติดตามสถานการณและเตรียมความพรอมลวงหนาอยางตอเนื่อง 
 5. ติดตาม เฝาระวัง รายงานสถานการณ และประเมินสถานการณเปนระยะๆ  
 ตอขอถามอีกวา มองการทํางานของทานผูวาราชการจังหวัด และทีมงานเปนอยางไร
บาง? นายสรสิทธ์ิ กลาววา ทุมเท เสียสละ มีภาวะความเปนผูนําดีมาก 
 ทายสุดในเรื่องของขอเสนอแนะ หัวหนาสํานักงานจังหวัดนครสวรรค กลาววา อุทกภัย
ไมมีใครอยากใหเกิด เปนเร่ืองของธรรมชาติ แตเม่ือเกิดเหตุการณแลว อยากใหทุกภาคสวนรวมกัน
ทํางานเปนทีม มีความเสียสละ และต้ังใจจริง ก็จะทําใหวิกฤติตางๆ ผานพนไปดวยความรวดเร็ว 


