
 

บทที่ 5 
วิเคราะหแนวทางการบริหารจัดการ การแกปญหาอุทกภัย 

 สาเหตุท่ีสําคัญของการเกิดอุทกภัยป 2554 มีท้ังปจจัยภายนอก (External Factor)และ
ปจจัยภายใน (Internal Factor) สาเหตุทางธรรมชาติ ถือวาเปนปจจัยภายนอก(External Factor) เชน 
การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ โดยเฉพาะอยางยิ่งมรสุมและพายุที่โหมกระหน่ําเขาสูประเทศ
ไทยทั้ง 5 ลูก ทําใหปริมาณน้ําฝนท่ีตกในประเทศไทยมีจํานวนมาก ลักษณะภูมิประเทศของเสนทาง
น้ําท่ีมีสภาพเปนคอขวดที่บริเวณตนแมน้ําเจาพระยาที่รองรับน้ําจากแมน้ําปง ยมและนาน เม่ือ
ปริมาณน้ํามีมากเกินกวาจะระบายลงสูทะเลไดตามภาวะปกติจึงทําใหเกิดน้ําทวมบาในทุกพ้ืนท่ี ซึ่ง
เราเรียกวา “มหาอุทกภัย” ทําใหเกิดความเสียหายมากท่ีสุด อยางไรก็ตามอีกปจจัยหนึ่งท่ีไดกลาว
มาแลวขางตนท่ีเปนสาเหตุใหน้ําเกิดการทวมขังในแตละพ้ืนท่ีทั่วทุกภาค ไดแก ปจจัยภายใน 
(Internal Factor) ไดแก การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดจากคนเปนผูกระทํา เชน การบุกรุกพ้ืนท่ีท่ีอดีตเปน
พ้ืนท่ีรองรับน้ํา (บริเวณบึงบอระเพ็ดท่ีสาธารณะท่ีเปนบึง)  การปลูกสิ่งกอสรางรุกล้ําลําน้ํา การ
กอสรางถนนกีดขวางทางน้ํา การปลอยใหคูคลองต้ืนเขินไมสามารถระบายน้ําได และที่สําคัญการ
บริหารจัดการที่ยังขาดความพรอมในเรื่องของขอมูล การคาดการณ สภาพอากาศ การกักเก็บและ
การระบายน้ํา การวิเคราะหสถานการณน้ํา ผังเสนทางน้ํา  การเตรียมการรับสถานการณน้ําไหล
หลาก และการวางแผนแกไขปญหา การจัดเตรียมเคร่ืองมือในการใหความชวยเหลือประชาชน การ
อพยพขนยายประชาชนท่ีประสบภัยและการดูแลใหความชวยเหลือเบื้องตน การดูแลความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและการเตรียมความพรอมในอีกหลาย ๆ ดาน ซึ่งเราถือวาเปน 
ปจจัยภายใน (Internal Factor)  ที่เราสามารถท่ีจะเตรียมการเพ่ือรับสถานการณท่ีอาจจะเกิดขึ้นได 
และหากมีความพรอมและเตรียมการไวลวงหนาก็จะทําใหบรรเทาความเสียหายได 
 จากสมมุติฐานท่ีวา “การบริหารจัดการท่ีเหมาะสมตามสถานการณมีผลตอการแกไข
ปญหาอุทกภัย โดยเฉพาะการชะลอภาวะอุทกภัย การคุมครอง การเยียวยา ตลอดจนการใช
ประโยชนจากภาวะอุทกภัย” นั้น จะเห็นวา การแกไขปญหามหาอุทกภัยของจังหวัดนครสวรรค 
ผูบริหารไดนําทฤษฎีและวิธีการ การบริหารเชิงสถานการณ (The Contingency Approach) และ
หลักการบริหารภาวะวิกฤติ (Crisis Management ) มาใชในการแกไขปญหา 
 แนวคิดทฤษฎีการบริหารเชิงสถานการณ (The Contingency Approach) สิ่งท่ีสําคัญคือ
จะตองมีผูบริหารท่ีมีภาวะผูนํา และจะตองเปนผูนําท่ีมีความสามารถในการตัดสินใจท่ีถูกตอง  
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มีวิสัยทัศน สามารถคาดการสถานการณไดแมนยํา เปนศูนยรวมในการแกไขปญหาในเรื่องตาง ๆ 
ตองสามารถสรางขวัญกําลังใจใหเกิดแก ประชาชนและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสภาวะท่ีทุกคน
กําลังเผชิญหนากับภัยพิบัติในทุกๆ พ้ืนท่ี ซึ่งในสวนของจังหวัดนครสวรรคในหวงของการเกิดมหา
อุทกภัย ผูบริหารระดับสูงของจังหวัดในขณะนั้นไดแก นายชัยโรจน มีแดง ผูวาราชการจังหวัด
นครสวรรค เปนผูบริหารสูงสุด ซึ่งทานไดใชแนวคิดทฤษฎีการบริหารเชิงสถานการณ (The 
Contingency Approach) มาบริหารจัดการ โดยมีการติดตามขอมูลสภาพอากาศ ขอมูลปริมาณน้ํา 
ขอมูลความเสียหายของทรัพยสิน ท่ีอยูอาศัย พืชผลของประชาชน อยางตอเนื่องตลอดเวลา และได
นําขอมูลท่ีไดรับมาวิเคราะหวาสถานการณเปนอยางไร และมีแนวโนมไปในทิศทางใดโดยมี
หนวยงานที่เกี่ยวของในพ้ืนท่ีรวมวิเคราะหเฝาระวังติดตามและหาแนวทางการแกไขปญหา
นับตั้งแตกอนเกิดเหตุ ระหวางเกิดเหตุ และภายหลังเหตุการณไดผานไปแลว ซึ่งทําใหปญหาท่ีนาจะ
มีความรุนแรงมากกลับเบาบางลงไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 ในการบริหารจัดการการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยซึ่งเปนภาวะวิกฤติ (Crisis)  
ซึ่งหากมีการตัดสินใจผิดพลาดก็จะทําใหปญหารุนแรงมากขึ้น ดังนั้นในการแกไขปญหาจะตองนํา 
หลักการบริหารภาวะวิกฤติ (Management) มาใชในการแกไขปญหา เพ่ือปองกันไมใหปญหา
รุนแรงขึ้น สามารถแกไขปญหาใหเบาบางลงโดยเร็วท่ีสุดในระยะเวลาจํากัด และจะตองสราง
ความเขื่อมั่นใหแกพี่นองประชาชน ดังนั้น จังหวัดนครสวรรคโดย นายชัยโรจน มีแดง ผูวาราชการ
จังหวัดนครสวรรค จึงไดนําหลักการบริหารภาวะวิกฤตมาใช โดยมีการประชุมซักซอมหนวยงานท่ี
เกี่ยวของและทําความเขาใจกับทุกภาคสวน นําขอมูลท่ีเกี่ยวของในทุก ๆ ดานมารวมกันวางแผน
จัดทําแผนเผชิญเหตุท้ังในดานการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในขณะนั้น และประเมินสถานการณท่ี
อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ควบคูไปกับการเขาไปดูแลความเดือดรอนของพ่ีนองประชาชน 
สิ่งกอสราง โครงสรางพ้ืนฐาน ใหสามารถใชไดและบรรเทาความเดือดรอนใหเหลือนอยท่ีสุด และ
เตรียมการในการใหความชวยเหลือเยียวยาตามหลักเกณฑท่ีกําหนด 
 การดําเนินการในการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย นายชัยโรจน มีแดง ผูวาราชการ
จังหวัดนครสวรรค และคณะเจาหนาท่ี ไดดําเนินการบริหารจัดการตามสถานการณโดยมีแนวทาง
ตามทฤษฎีและวิธีการ การบริหารเชิงสถานการณ (The Contingency Approach) และหลักการ
บริหารภาวะวิกฤติ (Management) มาใชในการแกไขปญหา ซึ่งมีกระบวนการทํางาน และสรุปเปน
ขั้นตอนได ดังนี้ 
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การบริหารเตรียมการกอนเกิดภัย 

 เม่ือสถานการณเริ่มขึ้นจากมีปริมาณน้ําฝนในพ้ืนท่ีเพ่ิมมากขึ้นประกอบกับน้ําทาไหล
ผานมีมวลน้ํามากจนคาดการณวาสถานการณมีแนวโนมนาจะเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ี คณะผูบริหาร
ของจังหวัดนครสวรรคจึงไดใชวิธีการบริหารตามสถานการณและนําหลัการบริหารภาวะวิกฤติมา
ใชกอนเกิดภยั โดยมีขั้นตอน ดังนี้  
 1. จัดต้ังศูนยปฏิบัติการการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยจังหวัดนครสวรรค ทันทีท่ี
สถานการณเกิดขึ้น โดยต้ังอยูท่ีชั้น 2 ศาลากลางจังหวัดนครสวรรค ซึ่งในการต้ังศูนยคร้ังนี้ ทําใหมี
การจัดทําระบบขอมูลพ้ืนฐานท่ีเกี่ยวของ ท้ังขอมูลท่ัวไป ขอมูลการไหลของน้ําทา น้ําฝน การ
พยากรณอากาศ ความเสียหายตางๆ ไมวาเปนบานเรือนราษฎรสถานท่ีราชการ วัด พ้ืนท่ีทํา
การเกษตร ถนนเสนทางคมนาคม ฯลฯ 
 2. จัดต้ังคณะทํางานโดยมีการแบงออกเปนระดับอํานวยการและระดับปฏิบัติการ พรอม
ท้ังกําหนดบทบาทหนาท่ีออกไปปฏิบัติในแตละพ้ืนท่ีอําเภอ ตําบลหมูบานอยางชัดเจนเปนรูปธรรม 
ซึ่งหนวยทีมปฏิบัติจะออกใหความชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนใหกับประชาชนในพืน้ท่ี พรอม
กับประเมินสถานการณและแนวโนมของปญหาในแตละพ้ืนท่ี นํากลับมาประชุมหารือที่ศูนยฯทุก
วันเวลา 7 นาฬิกา 
 3. จัดทําแผนเฉพาะกิจการปองกันแกไขและใหความชวยเหลือผูประสบปญหาอุทกภัย 
ในเขตเทศบาลนครนครสวรรค โดยกําหนดวิธีการดําเนินงานในดานตางๆ ไดแก การแจงเตือนภัย 
การจัดเตรียมความพรอมของวัสดุอุปกรณ เครื่องมือ การตั้งศูนยอพยพและการอพยพ การ
เคลื่อนยายผูประสบภัย การจัดระบบการจราจร การรักษาความปลอดภัย การจัดหนวยปฐมพยาบาล 
การจัดถุงยังชีพใหแกผูประสบภัยท่ีไมไดอพยพมาอยูท่ีศูนย เปนตน 
 

การบริหารขณะเกิดภัย 

 เม่ือเกิดอุทกภัย ผูบริหารทุกคณะท่ีไดรับมอบหมายจําเปนตองใชหลักการบริหารตาม
สถานการณมาดําเนินการ ดังนี้ 
 1. ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติท่ีไดกําหนดไวใหเกิดประโยชนสูงสุดและทันตอสถานการณท่ี
เกิดขึ้น โดยเฉพาะแผนการแจงเตือนภัย การอพยพ การจัดตั้งศูนยพักพิง การบริหารภายในศูนยฯ 
จะตองทําอยางรวดเร็วเพ่ือใหเกิดความปลอดภัยมากที่สุด  
 2. จัดเรืออํานวยความสะดวกประชาชนท่ีมีความจําเปนตองเดินทางเขาท่ีพักอาศัยตาม
ความจําเปนและเหมาะสม 
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 3. จัดอาหาร เครื่องอุปโภค บริโภค น้ํา ด่ืม ของใชท่ีจําเปน นําไปแจกจายใหกับ
ผูประสบภัยท่ีจําเปนตองอยูในเคหะสถานของตนเองท่ีถูกน้ําทวม 
 4. บรรเทาความเดือดรอนเพ่ือใหสถานการณกลับสูภาวะปกติ โดยการบูรณาการจากทุก
ภาคสวนในการระดมสรรพกําลังท้ังบุคคล เครื่องสูบน้ํามาระดมสูบน้ําออกจากพ้ืนท่ีตอนใน เปน
การบริหารจัดการตามสถานการณในแตละพ้ืนท่ี ในสวนของการอํานวยความสะดวกใหแก
ผูประสบภัย ผูเดินทางสัญจรไปมา ไดมีการทําสะพานทางเดินไม การซอมแซมปรับปรุงถนน
เพ่ือใหมีการคมนาคมขนสงตอไปได 
 5. บูรณาการกําลัง ระหวาง พลเรือน ตํารวจ ทหาร ในการจัดหนวยเคลื่อนที่เพ่ือเปนชุด
เฉพาะกิจในการออกอํานวยความสะดวกใหกับประชาชน และการดูแลรักษาความปลอดภัยในพ้ืนท่ี
บริเวณน้ําทวมขัง  
 

การบริหารจัดการภายหลังเกิดภัย 

 การบริหารภายหลังเกิดภัยหรือภายหลังท่ีสถานการณอุทกภัยไดเร่ิมทรงตัวและมีความ
รุนแรงลดลงอยางตอเนื่อง คณะผูบริหารของจังหวัดนครสวรรค ไดมอบหมายใหเจาหนาท่ีและ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของทําการสํารวจความเสียหายในทุก ๆ ดาน และกําหนดแผนการฟนฟูเยียวยา
ผูประสบภัย โดยกําหนดใหเปนสองระยะ ไดแก 
 ระยะแรก  
 กําหนดใหเปนแผนเรงดวน(ใชระยะเวลา 45 วัน) ในการฟนฟูทําความสะอาดบานเมือง 
กําจัดขยะ ลางถนน โดยการจัดกิจกรรม Big Cleaning Day และทําการสํารวจความเสียหาย พรอม
มอบเงินชวยเหลือเยียวยาผูประสบอุทกภัยตามระเบียบท่ีกําหนด อยางรวดเร็ว ซึ่งในการดําเนินใน
ระยะเรงดวน สามารถทําใหขวัญกําลังใจของประชาชนดีขึ้น 
 ระยะท่ีสอง 
 มีการบริหารจัดการโดยมีการปรับศูนยใหเปนศูนยใหความชวยเหลือฟนฟูเยียวยาผู
ไดรับผลกระทบจากสถานการณอุทกภัย โดยจัดทําแผนฟนฟูระยะยาว โดยมีการสํารวจความ
เสียหายในพ้ืนท่ีท่ีประสบอุทกภัย โดยแบงการดําเนินงานเปนโครงสรางพ้ืนฐาน ดานคุณภาพชีวิต 
และดานสังคม จัดทําแผนเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากสวนกลาง  
 สรุปแนวทางการบริหารจัดการน้ําเพื่อชะลอความเสียหายจากอุทกภัยในจังหวัด
นครสวรรค โดยไดต้ัง สมมุติฐานท่ีวา “การบริหารจัดการที่เหมาะสมตามสถานการณมีผลตอการ
แกไขปญหาอุทกภัย โดยเฉพาะการชะลอภาวะอุทกภัย การคุมครอง การเยียวยา ตลอดจนการใช
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ประโยชนจากภาวะอุทกภัย” นั้น จะเห็นวา การแกไขปญหามหาอุทกภัยของจังหวัดนครสวรรค 
ผูบริหารไดนําทฤษฎีและวิธีการ การบริหารเชิงสถานการณ (The Contingency Approach) และ
หลักการบริหารภาวะวิกฤติ (Management) มาใชในการแกไขปญหา ซึ่งท่ีผานมาไดมีการบริหาร
จัดการไดอยางมีคุณภาพ สามารถชวยเหลือบรรเทาความเดือดรอนของพ่ีนองประชาชน การฟนฟู
เยียวยาท้ังดานโครงสรางพ้ืนฐานและคุณภาพชีวิตสามารถทําไดอยางรวดเร็ว ซึ่งในการดําเนินการ
ดังกลาวจักตองใชหลักการบริหารตามสถานการณและการบริหารในภาวะวิกฤตมาเปนหลักสงผล
ให จังหวัดนครสวรรคสามารถฟนฟูและทําใหประชาชนกลับสูสภาวะปกติไดอยางรวดเร็ว 
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บทที่ 6 
สรุป และขอเสนอแนะ 

สรุป 

 จากการวิจัยเรื่อง “แนวทางการบริหารจัดการน้ําเพื่อชะลอความเสียหายจากอุทกภัยใน
จังหวัดนครสวรรค” ผลของการวิจัยในครั้งนี้สรุปวา การเกิด “อุทกภัย” ในชวงป พ.ศ.2554 เปนการ
เกิดภัยพิบัติน้ําทวมรุนแรงท่ีสุดของประเทศไทยในรอบ 70 ปที่ผานมา นับแตมีการบันทึกเปนสถิติ
เรื่อยมา “จังหวัดนครสวรรค” ไดรับความเสียหายจากการถูกน้ําทวมอยางหนัก ทางจังหวัดไดนํา
ทฤษฎีการบริหารเชิงสถานการณ (The contingency approach) และหลักการบริหารภาวะวิกฤติ 
(Crisis Management) มาใชใน “การบริหารจัดการภาวะการเกิดอุทกภัยและการบริหารจัดการตาม
สถานการณ” เพ่ือการแกปญหา 
 สงผลใหการแกปญหาเกิดเปนรูปธรรม ภายหลังที่มวลน้ําขนาดใหญ ไหลเขาทวมตัว
เมืองท่ีเปนเขตเศรษฐกิจสําคัญของจังหวัด และเปนศูนยกลางระหวางภาคเหนือกับภาคกลาง 
จังหวัดสามารถ “กูสถานการณ” จัดการสูบน้ําออกจาก “เขตศูนยราชการ” และ “เขตเศรษฐกิจ” ได
ในระยะเวลารวดเร็ว ท้ังๆ ท่ียังมีมวลน้ําปริมาณมากมหาศาลเออทวมอยูรอบนอก ทําให “จังหวัด
นครสวรรค” เปนกรณีศึกษาของการแกปญหาและการปองกันอุทกภัยในปตอๆ ไป จึงเปนท่ีมาของ
งานวิจัย “แนวทางการบริหารจัดการน้ําเพ่ือชะลอความเสียหายจากอุทกภัยในจังหวัดนครสวรรค” 
 จากการวิจัยโดยใชหลักทฤษฎีการบริหารเชิงสถานการณ (The contingency approach) 
และหลักการบริหารภาวะวิกฤติ (Crisis Management) พบวาเกิดผลสัมฤทธิ์สามารถแกไขปญหา
เฉพาะหนาไดเปนอยางดี สามารถกอบกูวิกฤติน้ําฟนฟูความเสียหายบานเรือนราษฎรท่ีถูกน้ําทวม
ใหคืนสภาพสูปกติไดในเวลารวดเร็ว 
 สรุปการกูวิกฤติน้ําทวมต้ังแตกอนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุใชหลักการ
บริหารจัดการภาวะวิกฤติ (Crisis Management) และแนวทางทฤษฎีการบริหารเชิงสถานการณ 
(The contingency approach) มาบริหารจัดการตามสถานการณ โดยไดรับความรวมมือจากทุกฝาย
ท้ังภาครัฐ และภาคเอกชน ตลอดจนประชาชนท้ังจังหวัดเปนอยางด ี
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ขอเสนอแนะ 
 1. ในเรื่องขอมูลน้ําและสภาพดินฟาอากาศตองเริ่มตนจากจังหวัดท่ีเปนตนน้ํา ตองมีการ
รายงานขอมูลกันต้ังแตเขาสูชวงฤดูฝน และตองรายงานอยางสมํ่าเสมอ เชน ทุกวันจันทร หรือวัน
อื่นใดตามแตกําหนด 
 การรายงานสถานการณน้ําจาก “เขื่อน” ตองมีการรายงานสภาพปริมาณน้ําที่กักเก็บไว
ในเขื่อน และตองแจงปริมาณน้ําที่ระบายจาก “เขื่อน” ทุกครั้งที่มีการระบายน้ําออก เพ่ือใหทุกพ้ืนท่ี
ท่ีอยูกลางน้ําและปลายน้ําไดรับทราบขอมูลท่ีแทจริงของสถานการณน้ําที่ออกจาก “เขื่อน” กําลัง
ไหลลองลงสูจังหวัดใต “เขื่อน” วามีปริมาณมากนอยเพียงใด เพ่ือนํามาคํานวณกับปริมาณน้ําฝนท่ี
ตกใต “เขื่อน” วาจะมีปริมาณน้ําจริง ๆ ทั้งหมดท่ีจะไหลเขาสูจังหวัดนั้นๆ มากนอยแคไหนเพียงไร?  
 ขณะเดียวกันเมื่อแตละจังหวัดไดรับทราบขอมูลเกี่ยวกับน้ําแลว ก็จะตองระบายน้ํา “ใน
พ้ืนที่รับน้ํา” เชน หวย หนอง บึง หรือจุดท่ีจัดเตรียมไวออกใหหมดอยาใหมีน้ําทวมขัง “ในพ้ืนท่ีรับ
น้ํา” กอนท่ีมวลน้ํากอนใหญจะมาถึง มิเชนนั้นแลว “พ้ืนท่ีรับน้ํา”  จะไมมีประโยชนอะไรเลย เพราะ
มีน้ําเต็มหมดแลว ทําใหมวลน้ํากอนใหญไมสามารถระบายออกนอกเสนทางน้ําได ทําใหทุกสิ่งทุก
อยางเหมือนเดิม การเตรียม “พ้ืนท่ีรับน้ํา”จะสูญเปลา “พ้ืนท่ีรับน้ํา” ท่ีจัดเตรียมไวชวยชะลอน้ําใหมี
พลังงานลดลงได การไดรับขอมูลท่ีถูกตองจะทําใหแตละจังหวัดเตรียมการรับมือไดทันทวงทีได  
 2. การบริหารจัดการโดยใชหลักการบริหารภาวะวิกฤติ (Crisis Management) ในครั้งแรก 
การนําหลักการบริหารนี้มาใชอาจจะประสบปญหาในการทํางานบาง แตการนําหลักการนี้ไปใช 
ในครั้งตอไปคงจะตองเนนการทํางานในลักษณะบูรณาการกันใหมากขึ้นใหมีความชัดเจนมาก 
กวาเดิม ตองมีการประชุมกันเพ่ือเตรียมการในสวนของกําลังคนโดยเริ่มตั้งแตระดับทองถิ่น อบต. 
เรื่อยไปจนถึงระดับจังหวัด 
 อยางเชนในระดับหมูบาน ก็ควรจะตองมีการซักซอมกันเพ่ือเตรียมความพรอมในทุก ๆ 
ดาน การเตรียมการตองสมมุตวิาถาน้ํามามากจะตองอพยพกันไปท่ีไหน จุดไหน กําหนดศูนยอพยพ
วาถาหากน้ําทวมจะตองอยูบริเวณไหน? ภาคประชาชนตองมีการเตรียมการรับมือกับสถานการณ
น้ําวาปริมาณน้ําระดับนี้จะตองดําเนินการแกไขปญหากันอยางไร? ในสวนของภาคราชการตองเรง
ดําเนินการในเรื่องการเบิกจายงบประมาณ ไมใหเปนปญหาลาชา เพราะบางคร้ังสถานการณฉุกเฉิน
ก็ไมอาจจะเรียกหาใบเสร็จรับเงินได ดังนั้น หนวยงานราชการตองมีการปรึกษาหารือกันใหชัดเจน
ในเรื่องหลักฐานการเบิกจายเงินในสวนของศูนยอพยพก็ตองมีการเตรียมท้ังเครื่องนุงหม หองน้ํา 
อาหาร น้ําดื่ม และของใชท่ีจําเปน  
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 3. ตองมีการซักซอมกันระหวางภาครัฐกับภาคประชาชนเพ่ือเตรียมการรับมือกับ
สถานการณน้ําทวม วาเม่ือเกิดเหตุการณน้ําทวมจริงจะตองทําอยางไร อยางนอยตองมีการซกัซอม
เมื่อถึงฤดูน้ําหลาก ราวเดือนสิงหาคม – กันยายนอยางนอย 2 ครั้ง เพ่ือเปนการเตรียมความพรอม
ลวงหนา 
 4. ตองมีการประสานงานกับจังหวัดใกลเคียงดวย เพ่ือแจงสถานการณกันอยางใกลชิด 
สิ่งสําคัญในแตละจังหวัดตองไมตองพยายามกีดขวางทางน้ํา จะตองปลอยน้ําใหไหลไปตาม
ธรรมชาติ ตามเสนทางท่ีกําหนดใหน้ําไหล 
 5. ถาจะใหจังหวัดนครสวรรคเปนโมเดล ท่ีใชหลักการบริหารภาวะวิกฤติ (Crisis 
Management) และทฤษฎีการบริหารเชิงสถานการณ (The contingency approach) กับจังหวัดอื่นๆ นั้น  
  5.1 ตองเริ่มตนจากการจําลองเหตุการณท่ีเกิดขึ้นจริงลวงหนา  
  5.2 จัดต้ังศูนยติดตามสถานการณน้ําทวม (Warm room)  
  5.3 ประชุมหนวยงานราชการทุกหนวยทุกวัน เมื่อเริ่มเกิด “อุทกภัย” ขึ้นในจังหวัด 
“ตนน้ํา” 
  5.4 ตองมีการประเมินสถานการณลวงหนา โดยใชคอมพิวเตอรกราฟฟคคํานวณ
ปริมาณน้ํา แสดงภาพใหเห็นถึงระดับน้ําวาจะทวมในพ้ืนท่ีใดบางในกรณีท่ีปริมาณน้ํามีมากขนาดนี้  
  5.5 เมื่อไดผลจากการคํานวณปริมาณน้ํา โดยการสมมุติวา “ถา” ปริมาณน้ํามาก
ขนาดนี้ น้ําจะทวมท่ีใดบาง จากนั้นก็ตองแจงใหประชาชนทราบวาจะตองเตรียมการรับมืออยางไร? 
หากเกิดกรณี “น้ําทวม” ขึ้นมาจริงๆ ซักซอมใหประชาชนเขาใจ และอยูในท่ีม่ันอยางสงบ รอรับ
สถานการณ 
ท่ีจะเกิดขึ้นจริง โดยมีสวนราชการคอยแจงสถานการณอยางใกลชิดตลอดเวลา 
 แตทั้งหมดท้ังมวลก็ตองคํานึงถึงสภาพภูมิศาสตรของแตละจังหวัดดวย โดยอาศัยการ
ประยุกตปรับใชใหเหมาะสมกับแตละทองท่ีของแตละจังหวัด  
 6. งานวิจัยชิ้นนี้จะเปนประโยชนในการนําไปศึกษาสําหรับใชในการแกไขปญหาน้ํา
ทวมในครั้งตอไปได จะทําใหสามารถคํานวณระดับน้ําเพ่ือเตรียมการรับมือกับสถานการณท่ีจะ
เกิดขึ้นในอนาคต ไมวาจะรุนแรงมากแคไหนก็ตาม 
 7. สวนการบริหารจัดการภายหลังจากท่ีน้ําทวมแลว โดยใชหลักการบริหารภาวะวิกฤติ 
(Crisis Management) นั้น ก็ตองมีการแบงเขตพื้นท่ีตามลําดับความสําคัญ กําหนดพ้ืนท่ียุทธศาสตร
เพ่ือกูน้ํากอน แลวจึงเรงสูบน้ําออก  
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 จังหวัดจะตองเตรียมการประชุมเกษตรกรท้ังจังหวัดวา เกษตรกรมีเครื่องสูบน้ําแบบ
พญานาคกี่ตัว เคร่ืองสูบน้ําตัวใหญมีกี่ตัว เพ่ือมาชวยกันสูบน้ําออกภายหลังจากท่ีเกิดปญหาน้ําทวม
แลว จะชวยทําใหการแกไขปญหาการสูบน้ําออกจากพ้ืนทีเ่ปนไปไดอยางรวดเร็ว 
 8. ตองจัดเตรียมเรือทองแบน หรือเรือกูชีพ ตลอดจนยานพาหนะอื่นท่ีสามารถเขาไป
ชวยเหลือราษฎรท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกล หรือเขตพ้ืนที่น้ําทวมลึกใหมากพอประมาณการขอความ
ชวยเหลือ 
 9. การประชาสัมพันธควรใชวิทยุชุมชนเปนสื่อกลางการถายทอดขาวใหมากที่สุด 
เนื่องจากที่จังหวัดนครสวรรคสถานีวิทยุแหงประเทศไทยประจําจังหวัดนครสวรรคถูกน้ําทวมทํา
ใหการออกอากาศไมสามารถดําเนินการได จึงจําเปนตองใชวิทยุชุมชนเขามาเปนสื่อกลางในการ
ชวยถายทอดขาวใหประชาชนไดรับทราบ 
 10. ภายหลังจากท่ีน้ําทวมแลว และมีการสูบน้ําออกไปแลว จังหวัดตองกําหนดวันคลี
นนิ่งเดย (Big Cleaning Day) เพ่ือเปนขวัญและกําลังใจใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี ทางท่ีดีควร
กําหนดใหทําประมาณ 3 ครั้ง 
 
 


