
 

บทที่ 4 
การแกปญหา การบริการจัดการภาวะอุทกภัยของ 

จังหวัดนครสวรรค 

กอนการเกิดอุทกภัย 

 นับต้ังแตตนป 2554 เปนตนมา สภาพลมฟาอากาศของประเทศไทยแปรปรวนอยางเห็น
ไดชัด ฤดูหนาวมาเร็วและยาวนานกวาปกติ ชวงตนปผานมาเกิดอิทธิพลของรองความกดอากาศตํ่า
พาดผานทางภาคใตตอนบน ภาคกลาง และภาคตะวันออก เกิดมรสุมตะวันตกเฉียงใตทําใหประเทศ
ไทยมีฝนตกชุกหนาแนน และมีฝนตกหนักถึงหนักมากหลายพ้ืนท่ีเกิดน้ําทวมเฉียบพลัน น้ําปาไหล
หลาก เขาทวมบานเรือนราษฎรและพื้นท่ีการเกษตร โดยเฉพาะพ้ืนท่ีภาคใต 
 รองมรสุมกําลังแรงดังกลาวมีสาเหตุจากปรากฎการณลานิญา (La Nina) เปน
ปรากฎการณท่ีตรงขามกับเอลนิโญ (El Nino) คืออุณหภูมิผิวน้ําทะเลบริเวณเสนศูนยสูตร 
ในมหาสมุทรแปซิฟกกลางและตะวันออกมีคาต่ํากวาปกติ เนื่องจากลมคา (Trad wind) ตะวันออก
เฉียงใตท่ีพัดอยูเปนประจําในแปซิฟกเขตรอนทางซีกโลกใตมีกําลังแรงกวาปกติจึงพัดพาผิวน้ําทะเล
ท่ีอุนจากแปซิฟกเขตรอนตะวันออก (บริเวณฝงเอกวาดอร เปรู และชิลีตอนเหนือ) ไปสะสมอยูทาง
แปซิฟกเขตรอนตะวันตก (บริเวณชายฝงอินโดนีเซียและออสเตรเลีย) มากย่ิงขึ้น จึงทําใหทาง
แปซิฟกเขตรอนตะวันตกซึ่งเดิมมีอุณหภูมิผิวน้ําทะเลและระดับน้ําทะเลสูงกวาทางแปซิฟกเขตรอน
ตะวันตกอยูแลว กลับยิ่งมีอุณหภูมิน้ําทะเลและระดับน้ําทะเลสูงกวาทางแปซิฟกเขตรอนตะวันออก
มากขึ้นอีก ทําใหทางแปซิฟกเขตรอนตะวันตกมีปริมาณฝนมากขึ้น ขณะท่ีทางแปซิฟกเขตรอน
ตะวันออก จะมีความแหงแลงรุนแรงมากขึ้นเชนกัน ปรากฎการณลานีญาจะเกิดโดยเฉลี่ย 5-6 ป 
ตอคร้ัง และแตละคร้ังกินเวลานานประมาณ 1 ป (ที่มา : ดร.สมบัติ  เจริญวงศ จดหมายขาว
ราชบัณฑิตยสถาน ปท่ี 8 ฉบับท่ี 86 กรกรฎาคม 2541) ท่ีมาเร็วกวาปกติ ประกอบกับความเร็ว
แปรปรวนของรองฝนทําใหปริมาณน้ําในอางเก็บน้ําหลายแหง มีปริมาณน้ําเกินกวาระดับกักเก็บ 
เกิดฝนตกหนักบริเวณพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบนเร่ือยมา ชวงเดือนมีนาคม – เมษายน – พฤษภาคม 
ภาคเหนือหลายจังหวัดถูกน้ําทวมเกิดอุทกภัยเปนวงกวาง ปริมาณน้ําในเขื่อนใหญ คือ เขื่อนภูมิพล 
จังหวัดตาก และเขื่อนสิริกิติ์ เริ่มมีปญหาน้ําเต็มเขื่อน สําหรับเขื่อนใหญนอยรวมถึงอางเก็บน้ําทุก
พ้ืนที่ปริมาณน้ําลนเขื่อนทุกแหง 
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 จังหวัดแพร นาน เกิดอุทกภัยน้ําทวม จังหวัดอุตรดิตถเกิดดินโคลนถลมท่ีอําเภอน้ําปาด 
และน้ําทวมในหลายพ้ืนท่ี มวลน้ําขนาดใหญไหลลงสูพ้ืนท่ีดานลางคือ จังหวัดพิษณุโลก พิจิตร 
สวนทางเชียงใหมน้ําก็ลงมายังจังหวัดตาก กําแพงเพชร และสุโขทัย 
 มวลน้ําจากแหลงน้ํา 2 สาย คือ จากแมน้ําปงกับแมน้ําวังไหลมารวมกันแลวก็ลองลง 
สูจังหวัดนครสวรรค ขณะเดียวกันมวลน้ําจากพิษณุโลก พิจิตรก็ลองลงมาตามเสนทางน้ําสายหลัก
คือ แมน้ํานาน มวลน้ําท้ัง 2 สายจะตองมาบรรจบกันที่ “จังหวัดนครสวรรค” 
 การแกปญหา และการบริหารจัดการภาวะอุทกภัยของจังหวัดนครสวรรค นับต้ังแตเกิด
ภาวะน้ําทวมในทุกจังหวัดภาคเหนือ ทางจังหวัดนครสวรรคโดย นายชัยโรจน มีแดง ผูวาราชการ
จังหวัด ไดประชุมหัวหนาสวนราชการทุกภาคสวนใหติดตามสถานการณน้ําทวมในทุกจังหวัดอยาง
ใกลชิด โดยใหรายงานความเคลื่อนไหวของมวลน้ําท่ีกําลังจะลงมาถึงนครสวรรคตลอดเวลา 
 จนกระท่ังมวลน้ําขนาดใหญใกลจะเขามาถึงจังหวัดนครสวรรค ทางจังหวัดโดย
ทานผูวาราชการไดสั่งเปด (Warmroom) ศูนยติดตามสถานการณน้ําทวม เพ่ือเตรียมพรอมรับ
สถานการณที่จะเกิดขึ้นกับจังหวัดนครสวรรค โดยใหหัวหนาสวนราชการทุกภาคสวนเขาประชุมท่ี
ศูนยปฏิบัติการบนศาลากลางจังหวัดทุกเชาต้ังแตเวลา 07.00 น. ของทุกวันไมมีวันหยุดราชการ 
 การประชุมหนวยงานชลประทานจังหวัดจะรายงานสถานการณน้ําลาสุดใหที่ประชุม
รับทราบ จนกระทั่งมวลน้ําขนาดใหญมาถึงจังหวัดนครสวรรค ทางจังหวัดพรอมกับเทศบาลนคร
นครสวรรคไดทําแผนปองกันไมใหน้ําเขาตัวเมือง โดยนํากระสอบทรายกั้นแนวเขื่อนริมฝงแมน้ํา
เจาพระยาฝงเหนือท่ีเปนเขตเศรษฐกิจตลอดแนว มีการเสริมคันกระสอบทรายตลอดเวลา เพราะ
ระดับน้ําคอย ๆ สูงขึ้นไมมีหยุด ขณะท่ีอุทกภัยน้ําบาทวมในเขตชนบทมากขึ้น 
 การติดตามสถานการณน้ําของจังหวัดนับแตมวลน้ํากอตัวบาไหลทวมจังหวัด ตางๆ  
ท่ีอยูเหนือนครสวรรคอยางใกลชิด มีการจําลองภาพเหตุการณทางคอมพิวเตอรกราฟฟคทุกชวงของ
สถานการณ จนกระท่ังมวลน้ํากอนแรกมาถึงจังหวัดนครสวรรค ก็ทําการจําลองภาพคอมพิวเตอร
กราฟฟค ถึงกรณีถาหากมวลน้ําทะลักผานคันกั้นน้ําตามแนวเขื่อนแมน้ําเจาพระยาเขาสูเขตตัวเมือง
ปากน้ําโพ ซึ่งเปนเขตเศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวัดไดแลวจะตองทําอยางไรตอไป 
 ขณะนั้นมีการจัดสรรหนาท่ีใหแตละหนวยงานรับผิดชอบมอบหมายใหสํานักงาน
บรรเทาและปองกันสาธารณภัย (ปภ.) เปนแมงาน มอบหมายใหคลังจังหวัดจัดเตรียมงบประมาณ
สํารองเบิกจาย หลังจากนั้นก็มีการประกาศภาวะฉุกเฉินเปนจังหวัดท่ีประสบภัยพิบัติจากอุทกภัย 
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เขตชนบท 

 ทางจังหวัดมอบหมายใหศูนยประสานงานในพ้ืนที่ติดตั้งประสานงานกับ “นายอําเภอ” 
ของแตละอําเภอ ใหหนวยราชการท่ีรับผิดชอบจากการแบงหนาท่ีกันแลว ลงพ้ืนท่ีติดตาม
สถานการณ ใหความชวยเหลือราษฎรท่ีประสบภัยน้ําทวมอยางเต็มท่ี มีการจัดต้ังศูนยอพยพรับผูท่ี
ไดรับความเดือดรอนไดพักอาศัยชั่วคราว จัดท่ีพัก อาหาร น้ํา เคร่ืองอุปโภคบริโภคและยารักษาโรค
ลงทุกพ้ืนท่ี เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนที่กําลังไดรับอยูในขณะนั้น 
 นายมณี  คัชมาตย พัฒนาชุมชนจังหวัด ใหสัมภาษณวา กอนที่มวลน้ําจะเขาสูจังหวัด
นครสวรรค ไดประชาสัมพันธแจงเตือนใหประชาชนรับทราบ ขณะเดียวกันก็ซักซอมเจาหนาท่ี
พัฒนาชุมชนท้ังหมดท่ีมีกระจายอยูทั้ง 15 อําเภอ ใหประชาชนเตรียมความพรอมใหรูวาจะตอง
เตรียมตัวอยางไร? หากเกิดอุทกภัยขึ้นในพ้ืนที่ และใหเตรียมอพยพเก็บขาวของเพ่ือหนีน้ําหากเกิด
น้ําทวมขึ้นมาจริง ๆ วาจะตองทําอยางไร? และไปหลบภัยท่ีไหนไดบาง? 
 สําหรับเจาหนาท่ีพัฒนาชุมชนท่ีอยูตามอําเภอตางๆ ก็ใหปฏิบัติหนาท่ี 
 1. ดูแลทรัพยสินของทางราชการท่ีอยูตามหมูบาน ตําบลตางๆ  
 2. สํารวจประชาชนตามตําบล หมูบานท่ีไดรับผลกระทบถูกน้ําทวม ภายใตการกํากับ
ดูแลจากทางอําเภอเปนหลัก 
 นายวิศาล  วสุนธาราพร ผูอํานวยการโครงการชลประทานจังหวัดนครสวรรค ให
สัมภาษณวา ทางชลประทานก็มีหนังสือถึงจังหวัดและอําเภอเพ่ือประชาสัมพันธตอลงไปยังพ้ืนท่ี
ตําบล และหมูบานใหทราบถึงสถานการณน้ําจากเชื่อน และขอมูลระดับน้ําจากการไฟฟาฝายผลิต 
นอกจากนี้ยังจัดทําขอมูลสงไปทางอินเตอรเนต รายงานถึงสถานีรับน้ําตางๆ วามีระดับน้ําสูงเทาไร 
บริเวณหลังเขื่อนระบายน้ําไดเทาไรในแตละวัน การรายงานจะทําทุกเชา และประเมินสถานการณ
น้ําวันตอวัน 
 เม่ือน้ําเขาทวมในเขตชนบทระดับน้ําสูงไมมากนักพอชวยเหลือได ทางชลประทานก็นํา
เคร่ืองสูงน้ําเคลื่อนท่ีเขาไปชวยสูบน้ําออก ครั้นเมื่อปริมาณน้ํามาก ๆ  สูงจ้ึน การสูบน้ําออกจากพ้ืนท่ี
ก็ไมเปนผล ตองอพยพประชาชนเขาสูศูนยอพยพท่ีเตรียมไว สวนในพ้ืนที่ตองปลอยใหน้ําขยาย
อิทธิพลเออทวมไปท่ัว 
 นายพงษมนัส  ทองกลัด หัวหนากลุมงานยุทธศาสตรรักษาราชการแทนเกษตรจังหวัด
นครสวรรค กลาววา ปริมาณน้ําท่ีไหลบาเขาทวมพ้ืนท่ีในจังหวัดนครสวรรคมีมากเกินไป น้ําทวม
ในเขตชนบทและในเมือง ประชาชนและเกษตรกรไดรับความเดือดรอนเปนจํานวนมาก พ้ืนท่ีทํา
เกษตรปลูกขาว ปลูกพืชไรไดรับความเสียหายทุกพ้ืนท่ี สัตวเลี้ยงลมตายเปนจํานวนมาก 
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 นายนริทร  สุวรรณธนะ  ผูอํานวยการแขวงการทางนครสวรรคท่ี 1 ใหสัมภาษณวา เม่ือ
เกิดน้ําทวมในเขตชนบท ถนนสายเลี่ยงเมืองไดรับผลกระทบกอน ตามดวยถนนสายชุมแสง จากนั้น
ถนนหลายสายก็ถูกน้ําทวมรถผานไมได สรุปเสนทางท่ีถูกน้ําทวมมีท้ังหมด 5 เสนทางคือ 
 สาย 1 สะพานเดชาติวงศไปถึงกม. 346 
 สาย 17 ตั้งแต กม.0 ไปจนถึงกม. 19 ทั้งขาขึ้นและขาลอง 
 สายเลี่ยงเมืองต้ังแต กม. 0 ถึง กม. 14 ท้ังขากขึ้นขาลอง 
 สายบานแกง ตั้งแต กม. 0 ถึง กม. 6 
 สาย 225 ชุมแสง – หนองบัว น้ําทวมหนักมาก 
 
เขตเมือง 

 ทางจังหวัดไดจัดเตรียมศูนยรับผูอพยพไวตามจุดตางๆ มีการซักซอมรับผูอพยพกอนท่ี
แนวคันเขื่อนริมฝงแมน้ําเจาพระยาเขตตัวเมืองจะพังลง 
 นายเกรียงไกร รัตนวิบูลยสม คลังจังหวัดนครสวรรคใหสัมภาษณวา กอนเกิดอุทกภัยท่ี
จังหวัดนครสวรรคื ทางจังหวัดไดมอบหมายใหทางคลังจังหวัดประสานงานกับทาง ปภ. ในเร่ือง
ของการเบิกจายงบประมาณในการชวยเหลือผูประสบอุทกภัย โดยใหทาง ปภ. ทําหนังสือแจงการ
เบิกจายของแตละหนวยงานมาท่ีคลังจังหวัด เพ่ือเตรียมรองรับการเบิกจายเงินงบประมาณทางระบบ 
GFMIS ใหมีการเบิกจายโดยเร็วท่ีสุด โดยเฉพาะงบทดลอง ทางกรมบัญชีกลางมีนโยบายวา จะตอง
เบิกจายงบประมาณชวยเหลือผูประสบอุทกภัยใหเร็วท่ีสุด เปนการแกปญหาเฉพาะหนา 
 นายจิตตเกษม  นิโรจนธนรัฐ  นายกเทศมนตรีเทศบาลนครนครสวรรคใหสัมภาษณวา 
ทางเทศบาลติดตามสถานการณน้ําอยางใกลชิดวาระดับการปลอยน้ําจากเขื่อนภูมิพล และเขื่อน
สิริกิติ์ จะมีมวลน้ํามาถึงนครสวรรควันไหน ตองคํานวณระดับน้ําท่ีจะไหลผานอําเภอบรรพตพิสัย 
อําเภอชุมแสงวาเปนอยางไร?  ระดับน้ําสูงมากนอยแคไหน และเมื่อมวลน้ํามาถึงนครสวรรคแลวจะ
เหลือปริมาณเทาใด ตองรูขอมูลเหลานี้ใหมาก และทํางานรวมกันกับชลประทาน ตองประสานงาน
กับเขื่อนในเรื่องของการปลอยน้ําในแตละวัน ขอมูลเหลานี้สําคัญ 
 เทศบาลมีสถานีวัดระดับน้ําอยู 2 สถานี ทํางานแขงกับเวลา เพ่ือทําแนวปองกันน้ําไว
ลวงหนา และเมื่อคันกั้นน้ําตานทานแรงดันน้ําไวไมอยูพังทลายลง ทางเทศบาลก็เขาไปใหความ
ชวยเหลือประชาชน มีการต้ังศูนญื 199 ไวรับเร่ืองรองเรียน ท้ังจบทางน้ํา เครื่องใชจําเปนระดม
ชวยเหลือประชาชนท่ีประสบภัยเต็มท่ี 
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 ขณะเดียวกันก็วางแผนระบายน้ําออกจากตัวเมืองโดยประชุมและปฏิบัติการรวมกับ
จังหวัด และหนวยงานทุกหนวยงาน 
 ในสวนของเทศบาลมีบอสําหรับสูบน้ํา มีบอบําบัด 4 บอ สถานีสูบน้ํามีอยู 4 สถานี 
ขณะเดียวกันมีระบบปองกันน้ําทวมอยูกอนหนาแลว สามารถสูบน้ําไดวันละ 700,000 ลิตรตอวัน 
น้ําสามารถลดลงไดวันละ 20 ซม. การกูวิกฤตน้ําในเขตเทศบาลใชระยะเวลา 5-7 วัน น้ําก็ลดลง 
ไดหมด 
 นายทักษิณ  บุญตอ ผู อํานวยการสํานักงานทางหลวงชนบทท่ี 8 นครสวรรค  ให
สัมภาษณถึงการเตรียมการณกอนเกิดอุทกภัยในจังหวัดนครสวรรควา การเตรียมการณเร่ืองปญหา
อุทกภัย ทางกรมทางหลวงมีการเตรียมการณกันทุกป นโยบายของกรมฯ มีการระบุชัดเจนวาจะตอง
เขาไปดูแลในพื้นที่ที่รับผิดชอบโดยตรง รวมถึงการเขาไปชวยเหลือประชาชนเทาท่ีจะทําได 
หลังจากท่ีทราบขาวอุทกภัยก็มีการเตรียมการซักซอม และประชุมรวมกันถึงสถานการณอุทกภัยวา
มีความคืบหนาเปนอยางไร? เพ่ือซักซอมวาจะตองเตรียมการณอยางไร? 
 ในสวนของการเตรียมความพรอมของสํานักทางหลวงชนบทที่ 8 ไดเตรียมการความ
พรอมในเร่ืองบุคลากร เครื่องจักรกล เครื่องมือตาง ๆ น้ํามัน วัสดุตาง ๆ เปนตน เพ่ือเปนอุปกรณใน
การนําไปใชแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว และมีการกําหนดพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการถูกน้ําทวม สวนใหญ
เปนพ้ืนท่ีอยูใกลแมน้ํา ตรงนี้มีการจัดกลุมเพ่ือเตรียมการรับมือกับเหตุการณที่จะเกิดขึ้น 
 กรณีน้ําทวมแลวถนนขาด ก็จะตองหาวิธีการซอมถนนชั่วคราวหากซอมไมไดก็ตองปด
ถนนและรีบแจงเตือนใหประชาชนไดรับทราบกัน ไมวาจะเปนปาย หรือการแจงประกาศก็ตาม 
หรือถาเปนเสนทางสายสําคัญที่ตองมีการกูถนน ก็ตองระดมเจาหนาที่ กระสอบหรืออุปกรณตางๆ 
ไปดําเนินการในเสนทางดังกลาวเปนการเรงดวน 
 สํานักทางหลวงชนบทจะเปนหนวยงานหลักในการเขาประชุมกับทางจังหวัด
นครสวรรค โดยทางสํานักฯ จะเขาไปชวยสนับสนุนอีกหนวยงานหนึ่ง ดังนั้นการประชุมซักซอม
กันจังหวัดจึงมี 2 หนวยงานเขารวมประชุม คือ สํานักงานหนวยงานทางหลวงจังหวัดนครสวรรคท่ี
อยูติดกับคายจิรประวัติ และทางสํานักทางหลวงชนบทท่ี 8 เองก็จะเขาไปรวมกันประชุมดวยกันกับ
ทานผูวาฯ รองผูวาฯ และมีการทํางานในลักษณะบูรณาการรวมกันกับแมทัพภาคท่ี 3 องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ประชุมรวมกับทางจังหวัดทุกวันเพ่ือเปนการซักซอมแผนปฏิบัติการ และ
เตรียมความพรอมในการรับมือกับทุกสถานการณท่ีเกิดขึ้น  
 ในขณะที่ทางจังหวัดมีแผนปฏิบัติการอะไรก็จะสั่งตรงมาท่ีหนวย เพื่อเตรียมบุคลากร
และเครื่องมือตาง ๆ สําหรับการเขาไปชวยแกปญหาใหกับทางจังหวัด เชน การทําคันกั้นน้ํา การทํา
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คันดินกั้นน้ํา ในสถานท่ีตาง ๆ ท่ีมีความเสี่ยง ทางสํานักฯ ก็จะจัดบุคลากรเขาไปดําเนินการ โดย
เบื้องตนจะมีการสํารวจระดับน้ํากอน 
 ในป 2554 ในภาพรวมถนนของหนวยงานจะไดรับผลกระทบประมาณ 117 เสนทาง ใน 
5 จังหวัด ถาเปนในนครสวรรคไดรับผลกระทบประมาณ 30 เสนทาง สวนใหญจะเปนถนนท่ีอยู
เลียบริมน้ําประมาณ 30 % ซึ่งไดรับความเสียหายมากพอสมควร 
 ปญหาน้ําทวมในเสนทางสวนของทางหลวงชนบทเปนสิ่งท่ีตองดําเนินการโดยปกปาย
แจงเตือนใหประชาชนไดรับทราบ มีการติดต้ังหลักนําทาง เชน หลักขาวแดง กรณีที่ระดับยังทวม
ไมสูง รถเล็กยังสามารถว่ิงผานไดอยูก็จะมีการติดตั้งหลักนําทางเพ่ือไมใหรถตกไหลทาง และมีการ
ปดปายบอกเพ่ือใหรถใหญควรจะหลีกเลี่ยง และรถเล็กก็ตองใชความระมัดระวัง ถาระดับน้ําสูงจน
รถไมสามารถผานไดก็จําเปนตองปดถนน จะมีการปกปายประชาสัมพันธ 
 กรณีถนนขาด หรือสะพานขาด ก็จะมีการทําสะพานชั่วคราวไปติดต้ังใหประชาชนได
ใชงานได ท่ีจังหวัดนครสวรรคมีอยู 2 ตัว คือของสํานักตัวหนึ่ง ของจังหวัดตัวหนึ่ง หรือกรณีน้ํา
เซาะถนนขาดเปนชวง ทางสํานักฯ ก็จะนําวัสดุท่ีมีอยูไปเรงดําเนินการแกไขเปนการชั่วคราวเพ่ือให
ประชาชนไดใชงานไดกอน 
 การชวยเหลือประชาชนในศูนยอพยพ ทางสํานักฯ ไดใชรถบรรทุกน้ําไปชวยดูแลใน
เรื่องน้ําอุปโภคบริโภคใหกับประชาชนในศูนยพักพิงชั่วคราว ทางหนวยงานรับผิดชอบท้ังหมด 7-8 
ศูนย ดําเนินการสงน้ําไปใหประชาชนไดอุปโภคบริโภค มีรถน้ําคอยใหบริการอยูประมาณ 7-8 คัน 
และมีการใชรถบรรทุกท่ีมีอยูในสํานักงานเขาไปชวยระดมขนยายประชาชน เพราะประชาชนไม
สามารถสัญจรไดตามปกติ  
มีการต้ังเตนทบริการน้ําด่ืมที่บริเวณหนาหางบ๊ิกซี พรอมท้ังรับแจงจากประชาชนดวยวามีความ
เดือดรอนในเร่ืองอะไร อยากใหหนวยงานเขาไปชวยขนของอะไร อยางไร ท่ีไหน เปนศูนย
ประสานชั่วคราวของสํานักงาน มีประชาชนใหความสนใจขอเขารับบริการกันเปนจํานวนมาก  
สวนทางจังหวัดไดประสานใหทางเจาหนาท่ีตํารวจเขาไปชวยเหลือประชาชน มีท้ังตํารวจจราจร 
อาสาสมัคร ทหาร และหนวยงานตาง ๆ พากันทยอยเขามาชวยเหลือประชาชน  
 ภายหลังจากท่ีสถานการณหลังน้ําลดแลวทางสํานักงานทางหลวงไดเรงดําเนินการสูบ
น้ําออก และตองรอใหน้ําที่อยูภายนอกคันกั้นน้ําลดลงดวยเชนกัน ถึงจะสามารถรื้อคันกั้นน้ําได  
 ปรากฎวาตอนที่ร้ือคันกั้นน้ําก็มีเศษวัสดุตางๆ ไมวาจะเปนถัง ทอตางๆ ท่ีนํามากั้นน้ํา 
รวมถึงขยะตาง ๆ เต็มเมืองไปหมด ตรงนี้ก็ตองเขาไปชวยเคลียรพ้ืนที่ดวย โดยทางจังหวัดไดจัด 
“Big Cleaning Day” 
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 นายบุญยืน พฤกษโชค ประมงจังหวัดนครสวรรค ใหสัมภาษณวา ในทุกรอบปประมง
จังหวัดจะแจงเตือนเกษตรกรชาวประมงโดยเฉพาะท่ีอยูในเขตอําเภอเมือง อําเภอชุมแสง และพ้ืนท่ี
ท่ีอยูริมฝงแมน้ําปง แมน้ํายม และแมน้ํานาน ลงมาถึงแมน้ําเจาพระยาใหรับทราบถึงปริมาณน้ําท่ีจะ
บาทวมในเขตพ้ืนที่ ขอใหเกษตกรประมงทุกพื้นท่ีระวังน้ําหลากเขาทวมบอเลี้ยงปลา มีเกษตรกร
ประมงที่มามาขึ้นทะเบียนเปนเกษตรกรผูเลี้ยงปลา ทั้งจังหวัดประมาณ 10,400 กวาราย การประกาศ
เตือนนั้นจะแนะนําเกษตรกรวาควรจะเตรียมตัวเชนไร เพ่ือรับกับสถานการณน้ําท่ีจะมาถึงตาม
ประกาศแจงเตือน เร่ืองการปองกันสัตวน้ําจากอุทกภัย  
 โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงระหวางเดือนพฤษภาคม – เดือนตุลาคมของทุกปเปนฤดู
มรสุมตะวันตกเฉียงใตและมีรองความกดอากาศต่ําพัดผานนําความชื้นปกคลุมประเทศไทย ซึ่งจะ
ทําใหมีฝนตกหนักและเกิดน้ําทวมฉับพลันจังหวัดนครสวรรค จึงแนะนําแนวทางปองกันสัตวน้ํา
จากอุทกภัย เพ่ือลดการสูญเสียจากภัยดังกลาวใหแกเกษตรกรผูเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา โดยใหติดตาม
ขาวสารพยากรณอากาศอยางใกลชิด 
 สําหรับสถานการณน้ําทวมป 2554 นั้น เนื่องจากปริมาณน้ํามีมากเกินไปเหนือความ
คาดหมาย จึงเกิดปญหาน้ําทวมพ้ืนท่ีเขตนครสวรรค 12 อําเภอ บทบาทของสํานักงานประมงไดทํา
ตามนโยบายของทานผูวาราชการจังหวัดที่ใหชวยเหลือ ผูประกอบอาชีพประมงทั้งกอนเกิดอุทกภัย 
ระหวางเกิดอุทกภัย และหลังน้ําลด ใหออกเยี่ยมเยียน เรงฟนฟูใหขวัญกําลังใจแกผูประสบภัย 
ขั้นตอนการใหความชวยเหลือในเบื้องตน 
 1. ขึ้นทะเบียนผูประสบภัย 
 2. ตรวจสอบความเสียหาย 
 3. ประเมินการชวยเหลือ โดยการทําประชาคม 
 4. ทําเรื่องเบิกจายงบฟนฟูชวยเหลือผูประสบภัยถึงจังหวัด 
 ประมงจังหวัดไดใหการชวยเหลือเยียวยาผูประสบภัยภายใน 90 วัน ครบถวนตามความ
เสียหายจริง ขณะเกิดอุทกภัยเขตในเมือง สํานักงานประมงจังหวัดไดรับมอบหมายใหสนับสนุน
กําลังเจาหนาท่ี และเคร่ืองมือเขาชวยเหลือประชาชน ภารกิจหลัก ไดแก 
 1. เขาชวยจัดระเบียบเรือท่ีจะใชเปนยานพาหนะขณะน้ําทวม 
 2. ดูแลการนําอาหาร น้ํา และสิ่งของบริจาคเขาชวยเหลือประชาชน 
 นพ.บัวเรศ  ศรีประทักษ  นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดนครสวรรค ใหสัมภาษณถึงการ
เตรียมการของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดกอนน้ําทวม วา นครสวรรคน้ําทวมทุกป แตป 2554 
คอนขางจะทวมมากกวาทุกป นครสวรรคจะมีน้ําทวม 2 อยาง คือ น้ําทวมชนบท กับ น้ําทวมเมือง  
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 น้ําทวมชนบท ไมมีการปองกัน เพราะไมสามารถปองกันได แตปรับตัวใหเขากับสภาวะ
น้ําทวมใหได ในขณะท่ีน้ําทวมเมืองก็จะเนนการปองกัน บางปก็ปองกันได บางปก็ปองกันไมได  
 สวนแผนการรับมือกับสถานการณน้ําทวในป 2554 ซึ่งรับทราบขอมูลกันดีอยูแลววา 
น้ํามาก และสัญญาณเตือนอยางหนึ่งคือน้ําในแมน้ํายมเต็มตลิ่งตลอดท้ังป ดังนั้นสาธารณสุขจึงได
นําเรื่องการเตรียมแผนอุทกภัยขึ้นมาปดฝุนรองรับไวแลวตั้งแตเดือนมิถุนายน และมีการประชุม
ประจําเดือนถึงเรื่องนี้ใหทุกหนวยเตรียมการ และใหเตรียมแผนการชวยเหลือประชาชนในชวงน้ํา
ทวม เพ่ือเตรียมการและซักซอมกัน 
 นอกจากนี้ ยังมีการเตรียมเรือ แพตางๆ สําหรับคอยใหบริการประชาชนในสถานบริการ
ของสาธารณสุข โดยเฉพาะอยางยิ่งในสถานบริการสาธารณสุขที่อําเภอชุมแสงหลายแหงมีเรือ 
ติดเครื่องของตัวเองไวคอยใชงาน ซึ่งในเดือนมิถุนายนไดเตรียมการในเร่ืองความพรอมในสวนของ
เรือกันไวแลว 
 สวนการเตรียมการชวยเหลือประชาชนในชวงน้ําทวมทางสาธารณสุขไดกําหนดเปน
แบบแผนแลว สําหรับคนไขท่ีเดินทางมาใชบริการสาธารณสุขไมได เจาหนาที่จะตองออกเดินทาง
ไปในสถานที่ท่ีคนไขอยู คนไขเรื้อรังท่ีมีการขึ้นทะเบียนเปนคนไขไวแลว จะตองไมขาดยา ดังนั้น 
สาธารณะสุขจะตองมีวิธีรายละเอียดมากมาย เชน น้ําทวมแทนท่ีจะจายให 1 เดือน อาจจะตองจาย
ใหเปน 2 เดือน แตถาน้ําทวมเกินกวา 2 เดือนทางสาธารณสุขก็มีวิธีการวาจะนํายาไปใหคนไข 
ถึงบานไดอยางไร ทุกสถานพยาบาลจะตองไปวางแผนดําเนินการเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีตนเองรับผิดชอบ 
และตองวางแผนตามไปดูคนไข 
 คนไขเจ็บปวยใหมถาไมสามารถเขามาใชบริการได ทางเจาหนาท่ีสาธารณสุขก็ตองหา
วิธีการท่ีจะเขาไปดําเนินการใหการชวยเหลือ ขณะเดียวกันสาธารณสุขก็จะตองรูดวยวาเวลาท่ีน้ํา
ทวมจะมีการอพยพประชาชนไปในพ้ืนท่ีใด บางพ้ืนท่ีประชาชนก็ยังอยูบนบานที่มีพ้ืนท่ีสูงอยูกัน
เปนกลุมบาน แตบางพ้ืนท่ีก็มีการอพยพไปอยูในท่ีดอน ซึ่งอาจจะเปนบริเวณวัด อบต. หรือ 
ไหลถนน เจาหนาท่ีสาธารณสุขก็จะรูวาประชาชนในพื้นที่นั้นๆ อพยพไปในที่ใดบาง ทาง
สาธารณสุขไดมีคําสั่งวา 1 สัปดาหไมนอยกวา 1 ครั้ง ท่ีเจาหนาท่ีสาธารณสุขตองเขาไปในพ้ืนท่ี
เหลานั้นใหถึงจะดวยวิธีการใดก็แลวแต เพ่ือเปนการใหการชวยเหลือประชาชน 
 ตอขอถามท่ีวาภาพรวมการทํางานของจังหวัดนครสรรคทุกหนวยงานเปนอยางไร? นพ.
บัวเรศ กลาววา เทาท่ีผานมาตองยอมรับวาผลการปฏิบัติงานจากทุกหนวยงานนับวาทุกคนทําไดดี
ท่ีสุดแลว การใหการชวยเหลือประชาชนท่ีเดือดรอนทุกหนวยงานก็ทําไดคอนขางสมบูรณไมมี
พ้ืนที่ไหนที่ถูกทอดทิ้ง ปราศจาการดูแลและใหการชวยเหลือเลย ทุกที่ท่ีเดือดรอนหนวยงานของรัฐ
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หนวยงานใดหนวยงานหนึ่งก็สามารถเขาไปใหการชวยเหลือไดอยางครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ในแงการ
ปองกันความเสียหายก็นับวาทุกหนวยงานรวมมือกันทําดวยดี  
 นายหรรณพ พุกจันทร หัวหนาสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัด
นครสวรรค (ปภ.) ใหสัมภาษณวา เมื่อจังหวัดเกิดอุทกภัยคร้ังใหญขึ้น ทาง ปภ. ไดคํานึงถึงการ
ชวยเหลือราษฎรเปนหลัก จัดการในเรื่องอาหาร และน้ําใหกับผูที่เดือดรอน และจะตองเก็บตกผูท่ี
ตกคางรอคอยการชวยเหลือตามสถานท่ีตางๆ ใหหมดนํามาเขาศูนยอพยพชวยผูประสบอุทกภัย 
 สวนของชนบทไดประสานงานกับทองถิ่นโดยใหทางอําเภอเปนหลักสนับสนุน
งบประมาณใหความชวยเหลือเรงดวน 
 สําหรับเขตในเมืองเม่ือน้ําเขาทวมตัวเมืองก็ตองเปดศูนยอพยพ, ทางจังหวัดไดแบง
หนาท่ีใหแตละหนวยงานดูแล สวนของ ปภ. ตองดูแลเรื่องอาหาร น้ําดื่ม เครื่องอุปโภคบริโภคตางๆ 
ดูแลอํานวยความสะดวกแกผูที่กําลังประสบภัย 
 ปภ. มีหนาท่ีดูแลเรื่องของการเงิน จะตองสนับสนุนงบประมาณใหการชวยเหลือกับทุก
หนวยงาน มีหนาท่ีเบิกจายใหเงินออกมาโดยเร็ว นอกจากนี้ก็ยังตองคอยอํานวยความสะดวก
ประชาชนท่ีตองสัญจรไปมา ดูแลเรื่องความปลอดภัยโดยประสานงานกับเจาหนาท่ี อปพร. ของแต
ละอําเภอใหสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันมาคอยอํานวยความสะดวกในเขตพื้นท่ีประสบภัย และเม่ือน้ํา
ลดทาง ปภ. ก็ตองเขาชวยเหลือในเร่ืองอาหารและน้ํา สนับสนุนดานการเงินกับทุกหนวยงานท่ีทํา
เรื่องขอรับงบประมาณการฟนฟูเขามาในเรื่องของการจัดการซอมแซมสาธารณูปโภคนั้น แตละ
หนวยงานไปดําเนินการกันเองในขอบขายของหนวยงานท่ีรับผิดชอบอยู 
 สวนขอเสนอแนะ อยากใหขาราชการเสียสละเพ่ือประชาชนอยางจริงๆ ยามเกิดภัย
ประชาชนมีทุกข ลดความแอบแฝงเรื่องผลประโยชนลงบาง สวนรวมก็จะดีขึ้น 
 นายคํารณ อิ่มเนย หัวหนาฝายปองกันและปฏิบัติการ สํานักงานปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัดนครสวรรค ผูชวยเลขานุการศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกัน และแกไขปญหา
อุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถลม จังหวัดนครสวรรค ป 2554 ใหสัมภาษณวา กอนเกิดอุทกภัย 
จนกระท่ังน้ําลดไดปฏิบัติงานในพื้นที่ตลอด รับผิดชอบปฏิบัติการเปนหลัก เรื่องของน้ําทวม
นครสวรรคนั้นเกิดเปนประจําทุกปในชวงฤดูฝน มาป 2554 กอนเกิดอุทกภัยท่ีนครสวรรคทาง
จังหวัดไดเตรียมการจัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ เพ่ือแกไขปญหามีการทําแผนเฉพาะกิจ เตรียม
รับอุทกภัยทีจะเกิดขึ้นโดยเฉพาะทําการประชุมทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของกอนเกิดอุทกภัย เปนระยะๆ  
 ตามหลักของการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในแตละพ้ืนท่ีจะมีผูอํานวยการ
ทองถิ่นรับผิดชอบดูแลในเขตของตนเอง ขึ้นตรงกับนายอําเภอท่ีเปนผูอํานวยการบริหารจัดการ
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ระดับอําเภอ ในระดับจังหวัดจะดูในภาพรวมท้ังหมด ถาในพ้ืนท่ีเกินขีดความสามารถท่ีจะดูแลไดก็
ขอรับการสนับสนุนมาทางจังหวัดได 
 สําหรับเขตตัวเมือง ทางเทศบาลนครนครสวรรคเปนผูดูแล ไดประสานงานกับทาง
จังหวัดมาตลอด แนวทางการปองกัน และสูบน้ําออกจากพ้ืนท่ีของเทศบาลมีหลากหลายวิธี โดยการ
ใชหินคลุกทําคันกั้นน้ํา ใชกระสอบทรายเสริมแนวปองกันน้ํา เร่ิมตนก็ใชงบฯ จากเทศบาล ตอมาก็
ขอรับการสนับสนุนจากจังหวัดซึ่งก็สนับสนุนกระสอบทรายเต็มท่ี 
 ในสวนของจังหวัด วิธีการติดตามสถานการณน้ําไดมอบหมายใหชลประทานจังหวัด
เปนหลักในการมอรนิเตอรน้ํา ทาง ปภ. จัดเจาหนาท่ีดูแลขอมูลทุกวัน จะวิเคราะหปริมาณน้ํา  
ดูตั้งแตทางเหนือจังหวัด ทายเขื่อนภูมิพล วาปริมาณการปลอยน้ําจากเขื่อนในแตละวันเทาไหร และ
ดูทายเขื่อนสิริกิตตลงมาเพ่ือประเมินปริมาณน้ําวาจะสงผลกระทบถึงจังหวัดนครสวรรคอยางไร
และเม่ือไหร 
 สําหรับจังหวัดนครสวรรคนั้นแทบจะบริหารจัดการมวลน้ําไมไดเลย เพราะเปนจังหวัด
ท่ีอยูระหวางเขื่อน ทางเหนือจังหวัดมีเขื่อนภูมิพล จังหวัดตากกับเขื่อนสิริกิตตจังหวัดอุตรดิตถ ทาง
ใตจังหวัดนครสวรรคมีเขื่อนชัยนาท จังหวัดนครสวรรคอยูชวงกลางน้ําไหลผานไมสามารถบริหาร
จัดการน้ําได ท่ีผานมาใชการประสานงานกับหนวยงานท่ีบริหารจัดการน้ํา 
 เขตตัวเมืองนครสวรรคหลังน้ําเขาเมืองมีการแบงพ้ืนท่ีตัวเมืองออกเปน 2 โซนโดยใช
ถนนพหลโยธินกั้นกลาง ฝงตัวเมืองเรียกวา “โซนเศรษฐกิจ” กับผังศูนยราชการเรียก “โซนราชการ” 
มีการเตรียมแผนอพยพรับมือจากน้ําเขาทวมท่ี 2 โซน ครั้งแรกวางแผนรับผูอพยพกําหนดไว 11 จุด 
แตพอน้ําทวมจริง มีประชาชนรอบนอกเขามาอีก ตองเพ่ิมศูนยรับผูเดือดรอนอีก 2 ศูนยเปน 13 ศูนย  
 ปญหาเม่ือน้ําทวมเขตตัวเมือง ประชาชนสวนใหญจะยังอยูในบานเรือนของตนเอง ทํา
ใหเปนปญหาในการดูแล ตางจากผูอพยพในศูนยจะไดรับการดูแลอยางท่ัวถึง ทางปภ. ไมใชหนวย
ปฏิบัติการโดยตรงตามแผน แตเปนผูใหการสนับสนุนทางดานงบประมาณ จะเปนผูบริหาร
งบประมาณการเบิกจายท้ังหมด 
 สําหรับขอเสนอนํานั้น นายคํารณ บอกวา ควรเตรียมการกับกองบัญชาการของจังหวัด
ใหดีกอน เชน เตรียมไฟฟาฉุกเฉิน หากเกิดกรณีไฟฟาดับกะทันหันจะไดแกไขปญหาเฉพาะหนาได 
และอื่นๆ ตองสํารองไวกอน ตองไมลืมวา กองบัญชาการนั้นสําคัญท่ีสุดตอการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัย 
 นายสรสิทธ์ิ  ฤทธิ์สรไกร หัวหนาสํานักงานจังหวัดนครสวรรคใหสัมภาษณวา เม่ือน้ํา
เขาทวมตัวเมืองนครสวรรค ทุกหนวยงานก็ใหการชวยเหลือประชาชนตามแผนปฏิบัติการณท่ีไดจัด
วางไวกอนหนาแลว ขั้นตอนปฏิบัติเม่ือเกิดภัยน้ําทวม ดําเนินการเขาชวยเหลือเรงดวน ดังนี้ 
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การคุมครอง 

 1. การชวยเหลือผูประสบภัย ใหถือวาเปนหนาท่ีท่ีสําคัญเปนลําดับแรก 
 2. การเคลื่อนยายทรัพยสินของประชาชน และทรัพยสินของทางราชการไปไวในพ้ืนท่ี
ปลอดภัย 
 3. จัดสงเคร่ืองอุปโภค บริโภค น้ําด่ืม ท่ีจําเปนตอการดํารงชีพใหกับประชาชน ผูอพยพ
เรงดวน 
 4. ใหความชวยเหลือดานตางๆ เชน กําลังเจาหนาท่ี เคร่ืองมือเครื่องใช วัสดุอุปกรณ 
เคร่ืองอุปโภคบริโภค เวชภัณฑ ยารักษาโรค ไปยังพ้ืนที่อพยพ 
 5. สํารวจความเสียหายและใหการชวยเหลือตามขีดความสามารถของตน 
 6. จัดระบบความรักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยในบริเวณพ้ืนท่ีอพยพ  และ
ใหการสงเคราะหราษฎร ซึ่งอาจใชกําลังประชาชนสนับสนุนการปฏิบัติงานตามความเหมาะสม 
 7. การรายงานความเสียหายและความชวยเหลือผูประสบอุทกภัย ใหดําเนินการเปน
ระยะเพ่ือใหหนวยเหนือไดทราบขอมูลอยางเปนปจจุบันจนกวาเหตุการณจะยุติ 
 8. ใหปฏิบัติงานตามการสั่งการของผูวาราชการจังหวัดนครสวรรค และรายงาน
สถานการณใหผูวาราชการจังหวัดนครสวรรค ทราบทุกระยะ 
 
 


