
 

บทที่ 4 
การแกปญหา การบริการจัดการภาวะอุทกภัยของ 

จังหวัดนครสวรรค 

กอนการเกิดอุทกภัย 

 นับต้ังแตตนป 2554 เปนตนมา สภาพลมฟาอากาศของประเทศไทยแปรปรวนอยางเห็น
ไดชัด ฤดูหนาวมาเร็วและยาวนานกวาปกติ ชวงตนปผานมาเกิดอิทธิพลของรองความกดอากาศตํ่า
พาดผานทางภาคใตตอนบน ภาคกลาง และภาคตะวันออก เกิดมรสุมตะวันตกเฉียงใตทําใหประเทศ
ไทยมีฝนตกชุกหนาแนน และมีฝนตกหนักถึงหนักมากหลายพ้ืนท่ีเกิดน้ําทวมเฉียบพลัน น้ําปาไหล
หลาก เขาทวมบานเรือนราษฎรและพื้นท่ีการเกษตร โดยเฉพาะพ้ืนท่ีภาคใต 
 รองมรสุมกําลังแรงดังกลาวมีสาเหตุจากปรากฎการณลานิญา (La Nina) เปน
ปรากฎการณท่ีตรงขามกับเอลนิโญ (El Nino) คืออุณหภูมิผิวน้ําทะเลบริเวณเสนศูนยสูตร 
ในมหาสมุทรแปซิฟกกลางและตะวันออกมีคาต่ํากวาปกติ เนื่องจากลมคา (Trad wind) ตะวันออก
เฉียงใตท่ีพัดอยูเปนประจําในแปซิฟกเขตรอนทางซีกโลกใตมีกําลังแรงกวาปกติจึงพัดพาผิวน้ําทะเล
ท่ีอุนจากแปซิฟกเขตรอนตะวันออก (บริเวณฝงเอกวาดอร เปรู และชิลีตอนเหนือ) ไปสะสมอยูทาง
แปซิฟกเขตรอนตะวันตก (บริเวณชายฝงอินโดนีเซียและออสเตรเลีย) มากย่ิงขึ้น จึงทําใหทาง
แปซิฟกเขตรอนตะวันตกซึ่งเดิมมีอุณหภูมิผิวน้ําทะเลและระดับน้ําทะเลสูงกวาทางแปซิฟกเขตรอน
ตะวันตกอยูแลว กลับยิ่งมีอุณหภูมิน้ําทะเลและระดับน้ําทะเลสูงกวาทางแปซิฟกเขตรอนตะวันออก
มากขึ้นอีก ทําใหทางแปซิฟกเขตรอนตะวันตกมีปริมาณฝนมากขึ้น ขณะท่ีทางแปซิฟกเขตรอน
ตะวันออก จะมีความแหงแลงรุนแรงมากขึ้นเชนกัน ปรากฎการณลานีญาจะเกิดโดยเฉลี่ย 5-6 ป 
ตอคร้ัง และแตละคร้ังกินเวลานานประมาณ 1 ป (ที่มา : ดร.สมบัติ  เจริญวงศ จดหมายขาว
ราชบัณฑิตยสถาน ปท่ี 8 ฉบับท่ี 86 กรกรฎาคม 2541) ท่ีมาเร็วกวาปกติ ประกอบกับความเร็ว
แปรปรวนของรองฝนทําใหปริมาณน้ําในอางเก็บน้ําหลายแหง มีปริมาณน้ําเกินกวาระดับกักเก็บ 
เกิดฝนตกหนักบริเวณพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบนเร่ือยมา ชวงเดือนมีนาคม – เมษายน – พฤษภาคม 
ภาคเหนือหลายจังหวัดถูกน้ําทวมเกิดอุทกภัยเปนวงกวาง ปริมาณน้ําในเขื่อนใหญ คือ เขื่อนภูมิพล 
จังหวัดตาก และเขื่อนสิริกิติ์ เริ่มมีปญหาน้ําเต็มเขื่อน สําหรับเขื่อนใหญนอยรวมถึงอางเก็บน้ําทุก
พ้ืนที่ปริมาณน้ําลนเขื่อนทุกแหง 
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 จังหวัดแพร นาน เกิดอุทกภัยน้ําทวม จังหวัดอุตรดิตถเกิดดินโคลนถลมท่ีอําเภอน้ําปาด 
และน้ําทวมในหลายพ้ืนท่ี มวลน้ําขนาดใหญไหลลงสูพ้ืนท่ีดานลางคือ จังหวัดพิษณุโลก พิจิตร 
สวนทางเชียงใหมน้ําก็ลงมายังจังหวัดตาก กําแพงเพชร และสุโขทัย 
 มวลน้ําจากแหลงน้ํา 2 สาย คือ จากแมน้ําปงกับแมน้ําวังไหลมารวมกันแลวก็ลองลง 
สูจังหวัดนครสวรรค ขณะเดียวกันมวลน้ําจากพิษณุโลก พิจิตรก็ลองลงมาตามเสนทางน้ําสายหลัก
คือ แมน้ํานาน มวลน้ําท้ัง 2 สายจะตองมาบรรจบกันที่ “จังหวัดนครสวรรค” 
 การแกปญหา และการบริหารจัดการภาวะอุทกภัยของจังหวัดนครสวรรค นับต้ังแตเกิด
ภาวะน้ําทวมในทุกจังหวัดภาคเหนือ ทางจังหวัดนครสวรรคโดย นายชัยโรจน มีแดง ผูวาราชการ
จังหวัด ไดประชุมหัวหนาสวนราชการทุกภาคสวนใหติดตามสถานการณน้ําทวมในทุกจังหวัดอยาง
ใกลชิด โดยใหรายงานความเคลื่อนไหวของมวลน้ําท่ีกําลังจะลงมาถึงนครสวรรคตลอดเวลา 
 จนกระท่ังมวลน้ําขนาดใหญใกลจะเขามาถึงจังหวัดนครสวรรค ทางจังหวัดโดย
ทานผูวาราชการไดสั่งเปด (Warmroom) ศูนยติดตามสถานการณน้ําทวม เพ่ือเตรียมพรอมรับ
สถานการณที่จะเกิดขึ้นกับจังหวัดนครสวรรค โดยใหหัวหนาสวนราชการทุกภาคสวนเขาประชุมท่ี
ศูนยปฏิบัติการบนศาลากลางจังหวัดทุกเชาต้ังแตเวลา 07.00 น. ของทุกวันไมมีวันหยุดราชการ 
 การประชุมหนวยงานชลประทานจังหวัดจะรายงานสถานการณน้ําลาสุดใหที่ประชุม
รับทราบ จนกระทั่งมวลน้ําขนาดใหญมาถึงจังหวัดนครสวรรค ทางจังหวัดพรอมกับเทศบาลนคร
นครสวรรคไดทําแผนปองกันไมใหน้ําเขาตัวเมือง โดยนํากระสอบทรายกั้นแนวเขื่อนริมฝงแมน้ํา
เจาพระยาฝงเหนือท่ีเปนเขตเศรษฐกิจตลอดแนว มีการเสริมคันกระสอบทรายตลอดเวลา เพราะ
ระดับน้ําคอย ๆ สูงขึ้นไมมีหยุด ขณะท่ีอุทกภัยน้ําบาทวมในเขตชนบทมากขึ้น 
 การติดตามสถานการณน้ําของจังหวัดนับแตมวลน้ํากอตัวบาไหลทวมจังหวัด ตางๆ  
ท่ีอยูเหนือนครสวรรคอยางใกลชิด มีการจําลองภาพเหตุการณทางคอมพิวเตอรกราฟฟคทุกชวงของ
สถานการณ จนกระท่ังมวลน้ํากอนแรกมาถึงจังหวัดนครสวรรค ก็ทําการจําลองภาพคอมพิวเตอร
กราฟฟค ถึงกรณีถาหากมวลน้ําทะลักผานคันกั้นน้ําตามแนวเขื่อนแมน้ําเจาพระยาเขาสูเขตตัวเมือง
ปากน้ําโพ ซึ่งเปนเขตเศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวัดไดแลวจะตองทําอยางไรตอไป 
 ขณะนั้นมีการจัดสรรหนาท่ีใหแตละหนวยงานรับผิดชอบมอบหมายใหสํานักงาน
บรรเทาและปองกันสาธารณภัย (ปภ.) เปนแมงาน มอบหมายใหคลังจังหวัดจัดเตรียมงบประมาณ
สํารองเบิกจาย หลังจากนั้นก็มีการประกาศภาวะฉุกเฉินเปนจังหวัดท่ีประสบภัยพิบัติจากอุทกภัย 
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เขตชนบท 

 ทางจังหวัดมอบหมายใหศูนยประสานงานในพ้ืนที่ติดตั้งประสานงานกับ “นายอําเภอ” 
ของแตละอําเภอ ใหหนวยราชการท่ีรับผิดชอบจากการแบงหนาท่ีกันแลว ลงพ้ืนท่ีติดตาม
สถานการณ ใหความชวยเหลือราษฎรท่ีประสบภัยน้ําทวมอยางเต็มท่ี มีการจัดต้ังศูนยอพยพรับผูท่ี
ไดรับความเดือดรอนไดพักอาศัยชั่วคราว จัดท่ีพัก อาหาร น้ํา เคร่ืองอุปโภคบริโภคและยารักษาโรค
ลงทุกพ้ืนท่ี เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนที่กําลังไดรับอยูในขณะนั้น 
 นายมณี  คัชมาตย พัฒนาชุมชนจังหวัด ใหสัมภาษณวา กอนที่มวลน้ําจะเขาสูจังหวัด
นครสวรรค ไดประชาสัมพันธแจงเตือนใหประชาชนรับทราบ ขณะเดียวกันก็ซักซอมเจาหนาท่ี
พัฒนาชุมชนท้ังหมดท่ีมีกระจายอยูทั้ง 15 อําเภอ ใหประชาชนเตรียมความพรอมใหรูวาจะตอง
เตรียมตัวอยางไร? หากเกิดอุทกภัยขึ้นในพ้ืนที่ และใหเตรียมอพยพเก็บขาวของเพ่ือหนีน้ําหากเกิด
น้ําทวมขึ้นมาจริง ๆ วาจะตองทําอยางไร? และไปหลบภัยท่ีไหนไดบาง? 
 สําหรับเจาหนาท่ีพัฒนาชุมชนท่ีอยูตามอําเภอตางๆ ก็ใหปฏิบัติหนาท่ี 
 1. ดูแลทรัพยสินของทางราชการท่ีอยูตามหมูบาน ตําบลตางๆ  
 2. สํารวจประชาชนตามตําบล หมูบานท่ีไดรับผลกระทบถูกน้ําทวม ภายใตการกํากับ
ดูแลจากทางอําเภอเปนหลัก 
 นายวิศาล  วสุนธาราพร ผูอํานวยการโครงการชลประทานจังหวัดนครสวรรค ให
สัมภาษณวา ทางชลประทานก็มีหนังสือถึงจังหวัดและอําเภอเพ่ือประชาสัมพันธตอลงไปยังพ้ืนท่ี
ตําบล และหมูบานใหทราบถึงสถานการณน้ําจากเชื่อน และขอมูลระดับน้ําจากการไฟฟาฝายผลิต 
นอกจากนี้ยังจัดทําขอมูลสงไปทางอินเตอรเนต รายงานถึงสถานีรับน้ําตางๆ วามีระดับน้ําสูงเทาไร 
บริเวณหลังเขื่อนระบายน้ําไดเทาไรในแตละวัน การรายงานจะทําทุกเชา และประเมินสถานการณ
น้ําวันตอวัน 
 เม่ือน้ําเขาทวมในเขตชนบทระดับน้ําสูงไมมากนักพอชวยเหลือได ทางชลประทานก็นํา
เคร่ืองสูงน้ําเคลื่อนท่ีเขาไปชวยสูบน้ําออก ครั้นเมื่อปริมาณน้ํามาก ๆ  สูงจ้ึน การสูบน้ําออกจากพ้ืนท่ี
ก็ไมเปนผล ตองอพยพประชาชนเขาสูศูนยอพยพท่ีเตรียมไว สวนในพ้ืนที่ตองปลอยใหน้ําขยาย
อิทธิพลเออทวมไปท่ัว 
 นายพงษมนัส  ทองกลัด หัวหนากลุมงานยุทธศาสตรรักษาราชการแทนเกษตรจังหวัด
นครสวรรค กลาววา ปริมาณน้ําท่ีไหลบาเขาทวมพ้ืนท่ีในจังหวัดนครสวรรคมีมากเกินไป น้ําทวม
ในเขตชนบทและในเมือง ประชาชนและเกษตรกรไดรับความเดือดรอนเปนจํานวนมาก พ้ืนท่ีทํา
เกษตรปลูกขาว ปลูกพืชไรไดรับความเสียหายทุกพ้ืนท่ี สัตวเลี้ยงลมตายเปนจํานวนมาก 
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 นายนริทร  สุวรรณธนะ  ผูอํานวยการแขวงการทางนครสวรรคท่ี 1 ใหสัมภาษณวา เม่ือ
เกิดน้ําทวมในเขตชนบท ถนนสายเลี่ยงเมืองไดรับผลกระทบกอน ตามดวยถนนสายชุมแสง จากนั้น
ถนนหลายสายก็ถูกน้ําทวมรถผานไมได สรุปเสนทางท่ีถูกน้ําทวมมีท้ังหมด 5 เสนทางคือ 
 สาย 1 สะพานเดชาติวงศไปถึงกม. 346 
 สาย 17 ตั้งแต กม.0 ไปจนถึงกม. 19 ทั้งขาขึ้นและขาลอง 
 สายเลี่ยงเมืองต้ังแต กม. 0 ถึง กม. 14 ท้ังขากขึ้นขาลอง 
 สายบานแกง ตั้งแต กม. 0 ถึง กม. 6 
 สาย 225 ชุมแสง – หนองบัว น้ําทวมหนักมาก 
 
เขตเมือง 

 ทางจังหวัดไดจัดเตรียมศูนยรับผูอพยพไวตามจุดตางๆ มีการซักซอมรับผูอพยพกอนท่ี
แนวคันเขื่อนริมฝงแมน้ําเจาพระยาเขตตัวเมืองจะพังลง 
 นายเกรียงไกร รัตนวิบูลยสม คลังจังหวัดนครสวรรคใหสัมภาษณวา กอนเกิดอุทกภัยท่ี
จังหวัดนครสวรรคื ทางจังหวัดไดมอบหมายใหทางคลังจังหวัดประสานงานกับทาง ปภ. ในเร่ือง
ของการเบิกจายงบประมาณในการชวยเหลือผูประสบอุทกภัย โดยใหทาง ปภ. ทําหนังสือแจงการ
เบิกจายของแตละหนวยงานมาท่ีคลังจังหวัด เพ่ือเตรียมรองรับการเบิกจายเงินงบประมาณทางระบบ 
GFMIS ใหมีการเบิกจายโดยเร็วท่ีสุด โดยเฉพาะงบทดลอง ทางกรมบัญชีกลางมีนโยบายวา จะตอง
เบิกจายงบประมาณชวยเหลือผูประสบอุทกภัยใหเร็วท่ีสุด เปนการแกปญหาเฉพาะหนา 
 นายจิตตเกษม  นิโรจนธนรัฐ  นายกเทศมนตรีเทศบาลนครนครสวรรคใหสัมภาษณวา 
ทางเทศบาลติดตามสถานการณน้ําอยางใกลชิดวาระดับการปลอยน้ําจากเขื่อนภูมิพล และเขื่อน
สิริกิติ์ จะมีมวลน้ํามาถึงนครสวรรควันไหน ตองคํานวณระดับน้ําท่ีจะไหลผานอําเภอบรรพตพิสัย 
อําเภอชุมแสงวาเปนอยางไร?  ระดับน้ําสูงมากนอยแคไหน และเมื่อมวลน้ํามาถึงนครสวรรคแลวจะ
เหลือปริมาณเทาใด ตองรูขอมูลเหลานี้ใหมาก และทํางานรวมกันกับชลประทาน ตองประสานงาน
กับเขื่อนในเรื่องของการปลอยน้ําในแตละวัน ขอมูลเหลานี้สําคัญ 
 เทศบาลมีสถานีวัดระดับน้ําอยู 2 สถานี ทํางานแขงกับเวลา เพ่ือทําแนวปองกันน้ําไว
ลวงหนา และเมื่อคันกั้นน้ําตานทานแรงดันน้ําไวไมอยูพังทลายลง ทางเทศบาลก็เขาไปใหความ
ชวยเหลือประชาชน มีการต้ังศูนญื 199 ไวรับเร่ืองรองเรียน ท้ังจบทางน้ํา เครื่องใชจําเปนระดม
ชวยเหลือประชาชนท่ีประสบภัยเต็มท่ี 
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 ขณะเดียวกันก็วางแผนระบายน้ําออกจากตัวเมืองโดยประชุมและปฏิบัติการรวมกับ
จังหวัด และหนวยงานทุกหนวยงาน 
 ในสวนของเทศบาลมีบอสําหรับสูบน้ํา มีบอบําบัด 4 บอ สถานีสูบน้ํามีอยู 4 สถานี 
ขณะเดียวกันมีระบบปองกันน้ําทวมอยูกอนหนาแลว สามารถสูบน้ําไดวันละ 700,000 ลิตรตอวัน 
น้ําสามารถลดลงไดวันละ 20 ซม. การกูวิกฤตน้ําในเขตเทศบาลใชระยะเวลา 5-7 วัน น้ําก็ลดลง 
ไดหมด 
 นายทักษิณ  บุญตอ ผู อํานวยการสํานักงานทางหลวงชนบทท่ี 8 นครสวรรค  ให
สัมภาษณถึงการเตรียมการณกอนเกิดอุทกภัยในจังหวัดนครสวรรควา การเตรียมการณเร่ืองปญหา
อุทกภัย ทางกรมทางหลวงมีการเตรียมการณกันทุกป นโยบายของกรมฯ มีการระบุชัดเจนวาจะตอง
เขาไปดูแลในพื้นที่ที่รับผิดชอบโดยตรง รวมถึงการเขาไปชวยเหลือประชาชนเทาท่ีจะทําได 
หลังจากท่ีทราบขาวอุทกภัยก็มีการเตรียมการซักซอม และประชุมรวมกันถึงสถานการณอุทกภัยวา
มีความคืบหนาเปนอยางไร? เพ่ือซักซอมวาจะตองเตรียมการณอยางไร? 
 ในสวนของการเตรียมความพรอมของสํานักทางหลวงชนบทที่ 8 ไดเตรียมการความ
พรอมในเร่ืองบุคลากร เครื่องจักรกล เครื่องมือตาง ๆ น้ํามัน วัสดุตาง ๆ เปนตน เพ่ือเปนอุปกรณใน
การนําไปใชแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว และมีการกําหนดพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการถูกน้ําทวม สวนใหญ
เปนพ้ืนท่ีอยูใกลแมน้ํา ตรงนี้มีการจัดกลุมเพ่ือเตรียมการรับมือกับเหตุการณที่จะเกิดขึ้น 
 กรณีน้ําทวมแลวถนนขาด ก็จะตองหาวิธีการซอมถนนชั่วคราวหากซอมไมไดก็ตองปด
ถนนและรีบแจงเตือนใหประชาชนไดรับทราบกัน ไมวาจะเปนปาย หรือการแจงประกาศก็ตาม 
หรือถาเปนเสนทางสายสําคัญที่ตองมีการกูถนน ก็ตองระดมเจาหนาที่ กระสอบหรืออุปกรณตางๆ 
ไปดําเนินการในเสนทางดังกลาวเปนการเรงดวน 
 สํานักทางหลวงชนบทจะเปนหนวยงานหลักในการเขาประชุมกับทางจังหวัด
นครสวรรค โดยทางสํานักฯ จะเขาไปชวยสนับสนุนอีกหนวยงานหนึ่ง ดังนั้นการประชุมซักซอม
กันจังหวัดจึงมี 2 หนวยงานเขารวมประชุม คือ สํานักงานหนวยงานทางหลวงจังหวัดนครสวรรคท่ี
อยูติดกับคายจิรประวัติ และทางสํานักทางหลวงชนบทท่ี 8 เองก็จะเขาไปรวมกันประชุมดวยกันกับ
ทานผูวาฯ รองผูวาฯ และมีการทํางานในลักษณะบูรณาการรวมกันกับแมทัพภาคท่ี 3 องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ประชุมรวมกับทางจังหวัดทุกวันเพ่ือเปนการซักซอมแผนปฏิบัติการ และ
เตรียมความพรอมในการรับมือกับทุกสถานการณท่ีเกิดขึ้น  
 ในขณะที่ทางจังหวัดมีแผนปฏิบัติการอะไรก็จะสั่งตรงมาท่ีหนวย เพื่อเตรียมบุคลากร
และเครื่องมือตาง ๆ สําหรับการเขาไปชวยแกปญหาใหกับทางจังหวัด เชน การทําคันกั้นน้ํา การทํา
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คันดินกั้นน้ํา ในสถานท่ีตาง ๆ ท่ีมีความเสี่ยง ทางสํานักฯ ก็จะจัดบุคลากรเขาไปดําเนินการ โดย
เบื้องตนจะมีการสํารวจระดับน้ํากอน 
 ในป 2554 ในภาพรวมถนนของหนวยงานจะไดรับผลกระทบประมาณ 117 เสนทาง ใน 
5 จังหวัด ถาเปนในนครสวรรคไดรับผลกระทบประมาณ 30 เสนทาง สวนใหญจะเปนถนนท่ีอยู
เลียบริมน้ําประมาณ 30 % ซึ่งไดรับความเสียหายมากพอสมควร 
 ปญหาน้ําทวมในเสนทางสวนของทางหลวงชนบทเปนสิ่งท่ีตองดําเนินการโดยปกปาย
แจงเตือนใหประชาชนไดรับทราบ มีการติดต้ังหลักนําทาง เชน หลักขาวแดง กรณีที่ระดับยังทวม
ไมสูง รถเล็กยังสามารถว่ิงผานไดอยูก็จะมีการติดตั้งหลักนําทางเพ่ือไมใหรถตกไหลทาง และมีการ
ปดปายบอกเพ่ือใหรถใหญควรจะหลีกเลี่ยง และรถเล็กก็ตองใชความระมัดระวัง ถาระดับน้ําสูงจน
รถไมสามารถผานไดก็จําเปนตองปดถนน จะมีการปกปายประชาสัมพันธ 
 กรณีถนนขาด หรือสะพานขาด ก็จะมีการทําสะพานชั่วคราวไปติดต้ังใหประชาชนได
ใชงานได ท่ีจังหวัดนครสวรรคมีอยู 2 ตัว คือของสํานักตัวหนึ่ง ของจังหวัดตัวหนึ่ง หรือกรณีน้ํา
เซาะถนนขาดเปนชวง ทางสํานักฯ ก็จะนําวัสดุท่ีมีอยูไปเรงดําเนินการแกไขเปนการชั่วคราวเพ่ือให
ประชาชนไดใชงานไดกอน 
 การชวยเหลือประชาชนในศูนยอพยพ ทางสํานักฯ ไดใชรถบรรทุกน้ําไปชวยดูแลใน
เรื่องน้ําอุปโภคบริโภคใหกับประชาชนในศูนยพักพิงชั่วคราว ทางหนวยงานรับผิดชอบท้ังหมด 7-8 
ศูนย ดําเนินการสงน้ําไปใหประชาชนไดอุปโภคบริโภค มีรถน้ําคอยใหบริการอยูประมาณ 7-8 คัน 
และมีการใชรถบรรทุกท่ีมีอยูในสํานักงานเขาไปชวยระดมขนยายประชาชน เพราะประชาชนไม
สามารถสัญจรไดตามปกติ  
มีการต้ังเตนทบริการน้ําด่ืมที่บริเวณหนาหางบ๊ิกซี พรอมท้ังรับแจงจากประชาชนดวยวามีความ
เดือดรอนในเร่ืองอะไร อยากใหหนวยงานเขาไปชวยขนของอะไร อยางไร ท่ีไหน เปนศูนย
ประสานชั่วคราวของสํานักงาน มีประชาชนใหความสนใจขอเขารับบริการกันเปนจํานวนมาก  
สวนทางจังหวัดไดประสานใหทางเจาหนาท่ีตํารวจเขาไปชวยเหลือประชาชน มีท้ังตํารวจจราจร 
อาสาสมัคร ทหาร และหนวยงานตาง ๆ พากันทยอยเขามาชวยเหลือประชาชน  
 ภายหลังจากท่ีสถานการณหลังน้ําลดแลวทางสํานักงานทางหลวงไดเรงดําเนินการสูบ
น้ําออก และตองรอใหน้ําที่อยูภายนอกคันกั้นน้ําลดลงดวยเชนกัน ถึงจะสามารถรื้อคันกั้นน้ําได  
 ปรากฎวาตอนที่ร้ือคันกั้นน้ําก็มีเศษวัสดุตางๆ ไมวาจะเปนถัง ทอตางๆ ท่ีนํามากั้นน้ํา 
รวมถึงขยะตาง ๆ เต็มเมืองไปหมด ตรงนี้ก็ตองเขาไปชวยเคลียรพ้ืนที่ดวย โดยทางจังหวัดไดจัด 
“Big Cleaning Day” 



51 

 นายบุญยืน พฤกษโชค ประมงจังหวัดนครสวรรค ใหสัมภาษณวา ในทุกรอบปประมง
จังหวัดจะแจงเตือนเกษตรกรชาวประมงโดยเฉพาะท่ีอยูในเขตอําเภอเมือง อําเภอชุมแสง และพ้ืนท่ี
ท่ีอยูริมฝงแมน้ําปง แมน้ํายม และแมน้ํานาน ลงมาถึงแมน้ําเจาพระยาใหรับทราบถึงปริมาณน้ําท่ีจะ
บาทวมในเขตพ้ืนที่ ขอใหเกษตกรประมงทุกพื้นท่ีระวังน้ําหลากเขาทวมบอเลี้ยงปลา มีเกษตรกร
ประมงที่มามาขึ้นทะเบียนเปนเกษตรกรผูเลี้ยงปลา ทั้งจังหวัดประมาณ 10,400 กวาราย การประกาศ
เตือนนั้นจะแนะนําเกษตรกรวาควรจะเตรียมตัวเชนไร เพ่ือรับกับสถานการณน้ําท่ีจะมาถึงตาม
ประกาศแจงเตือน เร่ืองการปองกันสัตวน้ําจากอุทกภัย  
 โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงระหวางเดือนพฤษภาคม – เดือนตุลาคมของทุกปเปนฤดู
มรสุมตะวันตกเฉียงใตและมีรองความกดอากาศต่ําพัดผานนําความชื้นปกคลุมประเทศไทย ซึ่งจะ
ทําใหมีฝนตกหนักและเกิดน้ําทวมฉับพลันจังหวัดนครสวรรค จึงแนะนําแนวทางปองกันสัตวน้ํา
จากอุทกภัย เพ่ือลดการสูญเสียจากภัยดังกลาวใหแกเกษตรกรผูเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา โดยใหติดตาม
ขาวสารพยากรณอากาศอยางใกลชิด 
 สําหรับสถานการณน้ําทวมป 2554 นั้น เนื่องจากปริมาณน้ํามีมากเกินไปเหนือความ
คาดหมาย จึงเกิดปญหาน้ําทวมพ้ืนท่ีเขตนครสวรรค 12 อําเภอ บทบาทของสํานักงานประมงไดทํา
ตามนโยบายของทานผูวาราชการจังหวัดที่ใหชวยเหลือ ผูประกอบอาชีพประมงทั้งกอนเกิดอุทกภัย 
ระหวางเกิดอุทกภัย และหลังน้ําลด ใหออกเยี่ยมเยียน เรงฟนฟูใหขวัญกําลังใจแกผูประสบภัย 
ขั้นตอนการใหความชวยเหลือในเบื้องตน 
 1. ขึ้นทะเบียนผูประสบภัย 
 2. ตรวจสอบความเสียหาย 
 3. ประเมินการชวยเหลือ โดยการทําประชาคม 
 4. ทําเรื่องเบิกจายงบฟนฟูชวยเหลือผูประสบภัยถึงจังหวัด 
 ประมงจังหวัดไดใหการชวยเหลือเยียวยาผูประสบภัยภายใน 90 วัน ครบถวนตามความ
เสียหายจริง ขณะเกิดอุทกภัยเขตในเมือง สํานักงานประมงจังหวัดไดรับมอบหมายใหสนับสนุน
กําลังเจาหนาท่ี และเคร่ืองมือเขาชวยเหลือประชาชน ภารกิจหลัก ไดแก 
 1. เขาชวยจัดระเบียบเรือท่ีจะใชเปนยานพาหนะขณะน้ําทวม 
 2. ดูแลการนําอาหาร น้ํา และสิ่งของบริจาคเขาชวยเหลือประชาชน 
 นพ.บัวเรศ  ศรีประทักษ  นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดนครสวรรค ใหสัมภาษณถึงการ
เตรียมการของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดกอนน้ําทวม วา นครสวรรคน้ําทวมทุกป แตป 2554 
คอนขางจะทวมมากกวาทุกป นครสวรรคจะมีน้ําทวม 2 อยาง คือ น้ําทวมชนบท กับ น้ําทวมเมือง  
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 น้ําทวมชนบท ไมมีการปองกัน เพราะไมสามารถปองกันได แตปรับตัวใหเขากับสภาวะ
น้ําทวมใหได ในขณะท่ีน้ําทวมเมืองก็จะเนนการปองกัน บางปก็ปองกันได บางปก็ปองกันไมได  
 สวนแผนการรับมือกับสถานการณน้ําทวในป 2554 ซึ่งรับทราบขอมูลกันดีอยูแลววา 
น้ํามาก และสัญญาณเตือนอยางหนึ่งคือน้ําในแมน้ํายมเต็มตลิ่งตลอดท้ังป ดังนั้นสาธารณสุขจึงได
นําเรื่องการเตรียมแผนอุทกภัยขึ้นมาปดฝุนรองรับไวแลวตั้งแตเดือนมิถุนายน และมีการประชุม
ประจําเดือนถึงเรื่องนี้ใหทุกหนวยเตรียมการ และใหเตรียมแผนการชวยเหลือประชาชนในชวงน้ํา
ทวม เพ่ือเตรียมการและซักซอมกัน 
 นอกจากนี้ ยังมีการเตรียมเรือ แพตางๆ สําหรับคอยใหบริการประชาชนในสถานบริการ
ของสาธารณสุข โดยเฉพาะอยางยิ่งในสถานบริการสาธารณสุขที่อําเภอชุมแสงหลายแหงมีเรือ 
ติดเครื่องของตัวเองไวคอยใชงาน ซึ่งในเดือนมิถุนายนไดเตรียมการในเร่ืองความพรอมในสวนของ
เรือกันไวแลว 
 สวนการเตรียมการชวยเหลือประชาชนในชวงน้ําทวมทางสาธารณสุขไดกําหนดเปน
แบบแผนแลว สําหรับคนไขท่ีเดินทางมาใชบริการสาธารณสุขไมได เจาหนาที่จะตองออกเดินทาง
ไปในสถานที่ท่ีคนไขอยู คนไขเรื้อรังท่ีมีการขึ้นทะเบียนเปนคนไขไวแลว จะตองไมขาดยา ดังนั้น 
สาธารณะสุขจะตองมีวิธีรายละเอียดมากมาย เชน น้ําทวมแทนท่ีจะจายให 1 เดือน อาจจะตองจาย
ใหเปน 2 เดือน แตถาน้ําทวมเกินกวา 2 เดือนทางสาธารณสุขก็มีวิธีการวาจะนํายาไปใหคนไข 
ถึงบานไดอยางไร ทุกสถานพยาบาลจะตองไปวางแผนดําเนินการเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีตนเองรับผิดชอบ 
และตองวางแผนตามไปดูคนไข 
 คนไขเจ็บปวยใหมถาไมสามารถเขามาใชบริการได ทางเจาหนาท่ีสาธารณสุขก็ตองหา
วิธีการท่ีจะเขาไปดําเนินการใหการชวยเหลือ ขณะเดียวกันสาธารณสุขก็จะตองรูดวยวาเวลาท่ีน้ํา
ทวมจะมีการอพยพประชาชนไปในพ้ืนท่ีใด บางพ้ืนท่ีประชาชนก็ยังอยูบนบานที่มีพ้ืนท่ีสูงอยูกัน
เปนกลุมบาน แตบางพ้ืนท่ีก็มีการอพยพไปอยูในท่ีดอน ซึ่งอาจจะเปนบริเวณวัด อบต. หรือ 
ไหลถนน เจาหนาท่ีสาธารณสุขก็จะรูวาประชาชนในพื้นที่นั้นๆ อพยพไปในที่ใดบาง ทาง
สาธารณสุขไดมีคําสั่งวา 1 สัปดาหไมนอยกวา 1 ครั้ง ท่ีเจาหนาท่ีสาธารณสุขตองเขาไปในพ้ืนท่ี
เหลานั้นใหถึงจะดวยวิธีการใดก็แลวแต เพ่ือเปนการใหการชวยเหลือประชาชน 
 ตอขอถามท่ีวาภาพรวมการทํางานของจังหวัดนครสรรคทุกหนวยงานเปนอยางไร? นพ.
บัวเรศ กลาววา เทาท่ีผานมาตองยอมรับวาผลการปฏิบัติงานจากทุกหนวยงานนับวาทุกคนทําไดดี
ท่ีสุดแลว การใหการชวยเหลือประชาชนท่ีเดือดรอนทุกหนวยงานก็ทําไดคอนขางสมบูรณไมมี
พ้ืนที่ไหนที่ถูกทอดทิ้ง ปราศจาการดูแลและใหการชวยเหลือเลย ทุกที่ท่ีเดือดรอนหนวยงานของรัฐ
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หนวยงานใดหนวยงานหนึ่งก็สามารถเขาไปใหการชวยเหลือไดอยางครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ในแงการ
ปองกันความเสียหายก็นับวาทุกหนวยงานรวมมือกันทําดวยดี  
 นายหรรณพ พุกจันทร หัวหนาสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัด
นครสวรรค (ปภ.) ใหสัมภาษณวา เมื่อจังหวัดเกิดอุทกภัยคร้ังใหญขึ้น ทาง ปภ. ไดคํานึงถึงการ
ชวยเหลือราษฎรเปนหลัก จัดการในเรื่องอาหาร และน้ําใหกับผูที่เดือดรอน และจะตองเก็บตกผูท่ี
ตกคางรอคอยการชวยเหลือตามสถานท่ีตางๆ ใหหมดนํามาเขาศูนยอพยพชวยผูประสบอุทกภัย 
 สวนของชนบทไดประสานงานกับทองถิ่นโดยใหทางอําเภอเปนหลักสนับสนุน
งบประมาณใหความชวยเหลือเรงดวน 
 สําหรับเขตในเมืองเม่ือน้ําเขาทวมตัวเมืองก็ตองเปดศูนยอพยพ, ทางจังหวัดไดแบง
หนาท่ีใหแตละหนวยงานดูแล สวนของ ปภ. ตองดูแลเรื่องอาหาร น้ําดื่ม เครื่องอุปโภคบริโภคตางๆ 
ดูแลอํานวยความสะดวกแกผูที่กําลังประสบภัย 
 ปภ. มีหนาท่ีดูแลเรื่องของการเงิน จะตองสนับสนุนงบประมาณใหการชวยเหลือกับทุก
หนวยงาน มีหนาท่ีเบิกจายใหเงินออกมาโดยเร็ว นอกจากนี้ก็ยังตองคอยอํานวยความสะดวก
ประชาชนท่ีตองสัญจรไปมา ดูแลเรื่องความปลอดภัยโดยประสานงานกับเจาหนาท่ี อปพร. ของแต
ละอําเภอใหสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันมาคอยอํานวยความสะดวกในเขตพื้นท่ีประสบภัย และเม่ือน้ํา
ลดทาง ปภ. ก็ตองเขาชวยเหลือในเร่ืองอาหารและน้ํา สนับสนุนดานการเงินกับทุกหนวยงานท่ีทํา
เรื่องขอรับงบประมาณการฟนฟูเขามาในเรื่องของการจัดการซอมแซมสาธารณูปโภคนั้น แตละ
หนวยงานไปดําเนินการกันเองในขอบขายของหนวยงานท่ีรับผิดชอบอยู 
 สวนขอเสนอแนะ อยากใหขาราชการเสียสละเพ่ือประชาชนอยางจริงๆ ยามเกิดภัย
ประชาชนมีทุกข ลดความแอบแฝงเรื่องผลประโยชนลงบาง สวนรวมก็จะดีขึ้น 
 นายคํารณ อิ่มเนย หัวหนาฝายปองกันและปฏิบัติการ สํานักงานปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัดนครสวรรค ผูชวยเลขานุการศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกัน และแกไขปญหา
อุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถลม จังหวัดนครสวรรค ป 2554 ใหสัมภาษณวา กอนเกิดอุทกภัย 
จนกระท่ังน้ําลดไดปฏิบัติงานในพื้นที่ตลอด รับผิดชอบปฏิบัติการเปนหลัก เรื่องของน้ําทวม
นครสวรรคนั้นเกิดเปนประจําทุกปในชวงฤดูฝน มาป 2554 กอนเกิดอุทกภัยท่ีนครสวรรคทาง
จังหวัดไดเตรียมการจัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ เพ่ือแกไขปญหามีการทําแผนเฉพาะกิจ เตรียม
รับอุทกภัยทีจะเกิดขึ้นโดยเฉพาะทําการประชุมทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของกอนเกิดอุทกภัย เปนระยะๆ  
 ตามหลักของการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในแตละพ้ืนท่ีจะมีผูอํานวยการ
ทองถิ่นรับผิดชอบดูแลในเขตของตนเอง ขึ้นตรงกับนายอําเภอท่ีเปนผูอํานวยการบริหารจัดการ
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ระดับอําเภอ ในระดับจังหวัดจะดูในภาพรวมท้ังหมด ถาในพ้ืนท่ีเกินขีดความสามารถท่ีจะดูแลไดก็
ขอรับการสนับสนุนมาทางจังหวัดได 
 สําหรับเขตตัวเมือง ทางเทศบาลนครนครสวรรคเปนผูดูแล ไดประสานงานกับทาง
จังหวัดมาตลอด แนวทางการปองกัน และสูบน้ําออกจากพ้ืนท่ีของเทศบาลมีหลากหลายวิธี โดยการ
ใชหินคลุกทําคันกั้นน้ํา ใชกระสอบทรายเสริมแนวปองกันน้ํา เร่ิมตนก็ใชงบฯ จากเทศบาล ตอมาก็
ขอรับการสนับสนุนจากจังหวัดซึ่งก็สนับสนุนกระสอบทรายเต็มท่ี 
 ในสวนของจังหวัด วิธีการติดตามสถานการณน้ําไดมอบหมายใหชลประทานจังหวัด
เปนหลักในการมอรนิเตอรน้ํา ทาง ปภ. จัดเจาหนาท่ีดูแลขอมูลทุกวัน จะวิเคราะหปริมาณน้ํา  
ดูตั้งแตทางเหนือจังหวัด ทายเขื่อนภูมิพล วาปริมาณการปลอยน้ําจากเขื่อนในแตละวันเทาไหร และ
ดูทายเขื่อนสิริกิตตลงมาเพ่ือประเมินปริมาณน้ําวาจะสงผลกระทบถึงจังหวัดนครสวรรคอยางไร
และเม่ือไหร 
 สําหรับจังหวัดนครสวรรคนั้นแทบจะบริหารจัดการมวลน้ําไมไดเลย เพราะเปนจังหวัด
ท่ีอยูระหวางเขื่อน ทางเหนือจังหวัดมีเขื่อนภูมิพล จังหวัดตากกับเขื่อนสิริกิตตจังหวัดอุตรดิตถ ทาง
ใตจังหวัดนครสวรรคมีเขื่อนชัยนาท จังหวัดนครสวรรคอยูชวงกลางน้ําไหลผานไมสามารถบริหาร
จัดการน้ําได ท่ีผานมาใชการประสานงานกับหนวยงานท่ีบริหารจัดการน้ํา 
 เขตตัวเมืองนครสวรรคหลังน้ําเขาเมืองมีการแบงพ้ืนท่ีตัวเมืองออกเปน 2 โซนโดยใช
ถนนพหลโยธินกั้นกลาง ฝงตัวเมืองเรียกวา “โซนเศรษฐกิจ” กับผังศูนยราชการเรียก “โซนราชการ” 
มีการเตรียมแผนอพยพรับมือจากน้ําเขาทวมท่ี 2 โซน ครั้งแรกวางแผนรับผูอพยพกําหนดไว 11 จุด 
แตพอน้ําทวมจริง มีประชาชนรอบนอกเขามาอีก ตองเพ่ิมศูนยรับผูเดือดรอนอีก 2 ศูนยเปน 13 ศูนย  
 ปญหาเม่ือน้ําทวมเขตตัวเมือง ประชาชนสวนใหญจะยังอยูในบานเรือนของตนเอง ทํา
ใหเปนปญหาในการดูแล ตางจากผูอพยพในศูนยจะไดรับการดูแลอยางท่ัวถึง ทางปภ. ไมใชหนวย
ปฏิบัติการโดยตรงตามแผน แตเปนผูใหการสนับสนุนทางดานงบประมาณ จะเปนผูบริหาร
งบประมาณการเบิกจายท้ังหมด 
 สําหรับขอเสนอนํานั้น นายคํารณ บอกวา ควรเตรียมการกับกองบัญชาการของจังหวัด
ใหดีกอน เชน เตรียมไฟฟาฉุกเฉิน หากเกิดกรณีไฟฟาดับกะทันหันจะไดแกไขปญหาเฉพาะหนาได 
และอื่นๆ ตองสํารองไวกอน ตองไมลืมวา กองบัญชาการนั้นสําคัญท่ีสุดตอการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัย 
 นายสรสิทธ์ิ  ฤทธิ์สรไกร หัวหนาสํานักงานจังหวัดนครสวรรคใหสัมภาษณวา เม่ือน้ํา
เขาทวมตัวเมืองนครสวรรค ทุกหนวยงานก็ใหการชวยเหลือประชาชนตามแผนปฏิบัติการณท่ีไดจัด
วางไวกอนหนาแลว ขั้นตอนปฏิบัติเม่ือเกิดภัยน้ําทวม ดําเนินการเขาชวยเหลือเรงดวน ดังนี้ 
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การคุมครอง 

 1. การชวยเหลือผูประสบภัย ใหถือวาเปนหนาท่ีท่ีสําคัญเปนลําดับแรก 
 2. การเคลื่อนยายทรัพยสินของประชาชน และทรัพยสินของทางราชการไปไวในพ้ืนท่ี
ปลอดภัย 
 3. จัดสงเคร่ืองอุปโภค บริโภค น้ําด่ืม ท่ีจําเปนตอการดํารงชีพใหกับประชาชน ผูอพยพ
เรงดวน 
 4. ใหความชวยเหลือดานตางๆ เชน กําลังเจาหนาท่ี เคร่ืองมือเครื่องใช วัสดุอุปกรณ 
เคร่ืองอุปโภคบริโภค เวชภัณฑ ยารักษาโรค ไปยังพ้ืนที่อพยพ 
 5. สํารวจความเสียหายและใหการชวยเหลือตามขีดความสามารถของตน 
 6. จัดระบบความรักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยในบริเวณพ้ืนท่ีอพยพ  และ
ใหการสงเคราะหราษฎร ซึ่งอาจใชกําลังประชาชนสนับสนุนการปฏิบัติงานตามความเหมาะสม 
 7. การรายงานความเสียหายและความชวยเหลือผูประสบอุทกภัย ใหดําเนินการเปน
ระยะเพ่ือใหหนวยเหนือไดทราบขอมูลอยางเปนปจจุบันจนกวาเหตุการณจะยุติ 
 8. ใหปฏิบัติงานตามการสั่งการของผูวาราชการจังหวัดนครสวรรค และรายงาน
สถานการณใหผูวาราชการจังหวัดนครสวรรค ทราบทุกระยะ 
 
 


