
 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 “ประเทศไทย” ตั้งอยูในเขตเสนศูนยสูตร ภาคพ้ืนเอเซียตะวันออกเฉียงใต ภูมิอากาศ
รอนชื้น เปนประเทศเกษตรกรรมมีมรสุมพัดผานทําใหทุกๆ ปมีปญหาน้ําทวมท้ังในเขตพ้ืนท่ี
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก ภาคกลาง และภาคใต ปญหาการเกิด “อุทกภัย” 
ในประเทศไทยมีตอเนื่องมาตลอด ขึ้นอยูกับปริมาณ “น้ําฝน” ในแตละปวามีปริมาณมากหรือนอย
แคไหน บางปปริมาณน้ําฝนมีมาก “อุทกภัย” ก็เกิดขึ้นเปนวงกวางสรางความเสียหายใหกับพ้ืนท่ี
ราบลุม และพ้ืนที่น้ําทวมริมฝงแมน้ําสายหลัก 
 “อุทกภัย” กับ “น้ําทวม” แตกตางกันท่ีปริมาณของน้ํา “อุทกภัย” เปนภัยท่ีเกิดจาก
ปริมาณน้ํามีมากเกินสรางความเสียหายใหแกบานเรือนราษฏรท่ีอยูหางจากแมน้ําสายหลักขึ้นมา 
สวน “น้ําทวม” จะทวมขังในพ้ืนท่ีราบลุมริมฝงแมน้ํา และพ้ืนท่ีราบต่ําท่ีน้ําทวมขังได 
 “ประเทศไทย” มีแมน้ําสายหลักอยูทุกภาคของประเทศ และแมน้ําสายหลักก็มีแมน้ํา
สายรอง ลําน้ําสาขาแยกกระจายประดุจ “ราก” ของตนไม ทําใหทุกพ้ืนท่ีท่ีมีแมน้ําและลําน้ําสาขา
ไหลผานสามารถทํากสิกรรมปลูกพืช เลี้ยงสัตวไดดี โดยเฉพาะฤดูฝน ราษฎรจะทําเกษตรกรรมใน
ทุกพ้ืนท่ีของประเทศ 
 ภาวการณน้ําทวมในประเทศมีมาแตครั้งอดีตกาล นับตั้งแตกรุงสุโขทัยเปนราชธานี 
ท้ังกอน และหลังสรางบานแปงเมือง “น้ํา” เขามามีบทบาทตอวิถีชีวิตของอาณาประชาราษฎร 
มาโดยตลอด กอนต้ังอาณาจักรแรกของชนชาติไทยเม่ือ 700 กวาปที่ผานมาจาก “เมืองเชลียง” หรือ 
“ศรีสัชนาลัย” ท่ีเคยรุงโรจนซึ่งแมน้ํายมไหลโอบลอมบนพ้ืนท่ีราบลุมเกิดปญหาน้ําทวมเม่ือเขาสู
ชวงฤดูฝนทุกป จนในท่ีสุดก็ตองมาต้ัง “สุโขทัย”เปนราชธานี โดยเหตุผลสวนหนึ่งมาจากภาวการณ
น้ําทวม (th.wikipedia.org) จาก “สุโขทัย” สู “กรุงศรีอยุธยา” เม่ือครั้งท่ีไทยทําสงครามกับพมา “น้ํา” 
ก็มีบทบาทมาก หัวเมืองตาง ๆ ของกรุงศรีอยุธยารอดพนจากการโจมตีเขายึดครองของทัพพมาโดย
อาศัยชวงฤดูน้ําหลาก สงผลใหทัพพมาตองถอยรนกลับไปหลายครั้ง แมแต “กรุงศรีอยุธยา” ก็ตามที
รอดพนจากการเขาโจมตีของกองทัพพมา เหตุเพราะน้ําทวมหนักในฤดูน้ําหลากก็หลายครั้งหลาย
ครา ลาสุดราวป พ.ศ.2308 – 2309 ทัพพมามาต้ังท่ีทุงสีกุก ทุงบางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยาได
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ประสบกับปญหาน้ําหลากจนตองยกทัพกลับ แตปตอมาคือป พ.ศ. 2310 กองทัพพมายกทัพกลับมา
คราวนี้สามารถเขาโจมตีกรุงศรีอยุธยาสําเร็จกอนฤดูน้ําหลากจะมาถึงที่กลาวมาท้ังหมดนี้ชี้ใหเห็นวา 
นับตั้งแตอดีตกาลเม่ือครั้งเริ่มต้ัง “สยามประเทศ” ปญหา “น้ําทวม” จะมีมาโดยตลอด น้ําจะมาก
หรือนอยขึ้นอยูกับปริมาณน้ําฝนในแตละป การท่ีภาคเหนือ ภาคกลางถูกน้ําทวมหรือประสบ
อุทกภัยในอดีตมีมากอนแลว ดังตัวอยางการต้ัง “เมืองสุโขทัย” หรือการท่ีทัพพมายกทัพมาทํา
สงครามกับกรุงศรีอยุธยาในแตละชวงสมัย แตประชาชนยุคปจจุบันไมอาจยอนอดีตเขาไปสัมผัสได 
จึงเปน “นามธรรม” ใหรับทราบถึงประวัติศาสตรท่ีผานมา 
 ตอมาป  พ.ศ.24 85 เกิดอุทกภัยน้ํ าทวมใหญขึ้นในพ้ืนท่ีภาคกลาง โดยเฉพาะ
กรุงเทพมหานคร จากภาพถายในอดีตจะเห็นวาระดับน้ําเขาทวมวัดพระศรีรัตนศาสดารามสูงมาก 
บริเวณทองสนามหลวงพายเรือได การบันทึกภาพและการขาวสารในสมัยนั้นยังไมเจริญกาวหนาทํา
ใหไมสามารถทราบไดวาทุกพ้ืนที่ของประเทศไทยน้ําทวมสูงมากนอยแคไหน เรื่องของ “น้ําทวม
ใหญ” จึงคอยเปน “รูปธรรม” ขึ้นมา ผูท่ีเกิดทันยุคสมัจนั้นสามารถยืนยันถึงเหตุการณได 
 จนกระท่ังป พ.ศ.2554 เกิดปญหา “อุทกภัย” ครั้งใหญขึ้นมากอีกครั้ง ในครั้งนี้
ประชาชนคนยุคปจจุบันรับทราบกันท่ัวประเทศ และไดรับผลกระทบจากการเกิดอุทกภัยกันอยาง
กวางขวางในโลกของเทคโนโลยีขาวสารทําใหรับรูไดวา “อุทกภัย’ 54” ครั้งนี้เปนเชนไร? สราง
ความเดือดรอนมากนอยแคไหน? ประชาชนและทรัพยสินเสียหายเพียงไร?  อุทกภัยเริ่มเกิดจากใน
เขตพ้ืนที่ภาคเหนือบางสวน แลวแผขยายครอบคลุมพ้ืนท่ีภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
ภาคใต สรางความเดือดรอน และความเสียหายอยางหนัก อุทกภัยครอบคลุมพื้นท่ีกวา 150 ลานไร 
รวมถึ ง พ้ืน ท่ี เ กษ ตรกร รมแ ละอุตสาหกรร มใน 63  จังหวัด  64 4 อํ า เ ภอ  อุทกภัยครั้ งนี้
“กรุงเทพมหานคร” ไดรับผลกระทบอยางรุนแรง พ้ืนที่ฝงธนบุรีถูกน้ําทวมท้ังหมดประชาชน
เดือดรอนอยางหนัก 
 “อุทกภัย ป 2554” สรางความเดือดรอนดานความเปนอยู กระทบถึงประชาชนทุกภาค
สวน โดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่ราบภาคกลาง และกรุงเทพมหานครท่ีเปนเมืองหลวงของประเทศ โดย
ไมมีหนวยงานใดคาดการณและเตรียมการรับมือมากอน ไมมีใครคาดวาศูนยกลางการปกครอง การ
พาณิชย และการคมนาคมเชนกรุงเทพมหานครจะตองเผชิญกับปญหาน้ําทวมขนาดหนักเชนนี้  
 ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานของสังคมเมือง ทั้งน้ําประปา ไฟฟา กาซหุงตม ตลอดจน
อาหาร ยารักษาโรค มีสภาพขาดแคลนไมสามารถใหบริการได ทําใหสังคมเกิดสภาพ “ต่ืน
ตระหนก” กระบวนการผลิตสินคา ตลอดจนการบริการขนสง ลวนแตเปนปจจัยสําคัญในการดํารง
ชีพของคนในสังคม ตางไดรับความเสียหายจากอุทกภัยอยางมากมาย เม่ือน้ําทวมเกิดการหยุด 
การผลิต การขนสงสินคาลดลง เสนทางคมนาคมระหวางภูมิภาคถูกตัดขาด สินคาขาดตลาด เกิดการ
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ขาดแคลนวัตถุดิบ ซึ่งลวนสงผลกระทบตอสังคม ท้ังระยะสั้นและระยะยาว ต้ังแตตนน้ําถึงปลายน้ํา
อยางหลีกเลี่ยงไมได 
 “มหาอุทกภัย” ในประเทศไทย พ.ศ. 2554 ท่ีเกิดขึ้นท้ังกอนและในชวงระหวางฤดูมรสุม
ไดรับอิทธิพลจากมรสุมและพายุจํานวน 5 ลูก คือ พายุโซนรอน “ไหหมา” ปลายเดือนมิถุนายน พายุ
โซนรอน “นกเตน” ปลายเดือนกรกฎาคม พายุโซนรอน “ไหถาง” ปลายเดือนตุลาคม พายุไตฝุน  
“เนสาด” ตนเดือนตุลาคม พายุโซนรอน “นาลแก” ตนเดือนตุลาคม โดย “นกเตน” เปนพายุลูกเดียว 
ท่ีเคลื่อนเขาสูพ้ืนท่ีประเทศไทยแลวก็ออนกําลังลงเปน “พายุดีเปรสชัน” สวนพายุลูกอื่นๆ นั้นได
สลายตัวไปกอนที่จะเขามาถึงประเทศไทย แตก็ยังมีอิทธิพลทําใหเกิดฝนตกหนักท้ังในพ้ืนท่ี
ภาคเหนือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง รวมถึงภาคใต (กรมอุตุนิยมวิทยา ; สรุปปริมาณ
น้ําฝนในรอบป พ.ศ.2554 วาปริมาณน้ําฝนในเดือนมีนาคม 2554 ภาคเหนือของประเทศไทยอยูท่ี 
344% มากกวาคาเฉลี่ย  ซึ่งอยูในเกณฑไมปกติ โดยเฉพาะอยางย่ิงเขื่อนภูมิพลไดรับปริมาณน้ําฝน 
242.8 มิลลิเมตร มากกวาปกติ 25.2 มิลลิเมตร ตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2554 เปนตนมา เขื่อนไดสะสม
น้ําแลว 245.9 มิลลิเมตร หรือ 186% มากกวาคาปกติ) ทําใหเกิดผลกระทบตอบริเวณลุมแมน้ํา
เจาพระยาและลุมน้ําโขง เกิดฝนตกหนักและน้ําเหนือไหลบาทวม จึงเกิดอุทกภัยกระจายในทุกพ้ืนท่ี  
อุทกภัยหนักเริ่มต้ังแตปลายเดือนกรกฎาคมเมื่อพายุหมุน “นกเตน” ขึ้นฝงทางตอนเหนือของ
เวียดนาม สงผลใหเกิดฝนตกหนักทางภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย  
เกิดอุทกภัยขึ้นในหลายจังหวัด เม่ือฝนตกลงมาอยางหนักปริมาณน้ําฝนมาก ไมนานก็เกิดอุทกภัย
ลุกลามลงมายังพ้ืนท่ีตอนลาง ทําใหแมน้ําเจาพระยาไดรับปริมาณน้ํามากจึงเกิด “มหาอุทกภัย”  
ในพ้ืนท่ีภาคกลางขึ้น มีราษฎรไดรับผลกระทบมากกวา 12.8 ลานคน  ธนาคารโลกประเมินมูลคา
ความเสียหายสูงถึง 1.44 ลานลานบาท เดือนธันวาคม พ.ศ. 2554 และจัดใหภัยพิบัติครั้งนี้สรางความ
เสียหายมากที่สุดเปน “อันดับสี่ของโลก” สาเหตุของการเกิด “อุทกภัยป 2554” สืบเนื่องจากสาเหตุ
เหลาย ๆ ประการท้ัง “ปจจัยภายนอก” และ “ปจจัยภายใน” “ปจจัยภายนอก” (External Factor)  
ไมสามารถควบคุมธรรมชาติได “ปจจัยภายใน” (Internal Factor) เกิดจากการบริหารจัดการ 
ท่ีผิดพลาด เริ่มจากการติดตามสถานการณ การเตรียมรับมือปองกันท่ีไมมีการวางแผนกันไวกอน 
และความไมเปนเอกภาพของการบริหารจัดการในทุกภาคสวน การเกิด “อุทกภัย” สืบเนื่องมาจาก
สาเหตุหลายๆ ประการ คือ 
 1. เกิดจากปริมาณน้ําฝนบริเวณตนน้ํามากเกินไป 
 2. เกิดจากอิทธิพลของปรากฎการณลานินญา สงผลใหเกิดภาวะโลกรอน ทําใหเกิด
มรสุมในพื้นท่ีเขตรอนชื้นใตเสนศูนยสูตรมากกวาปกติ 
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 3. อิทธิพลจากมรสุมท่ีพัดผานประเทศไทย ทําใหเกิดปริมาณน้ําฝนตกหนักในทุกพ้ืนท่ี 
โดยเฉพาะภาคเหนือตอนบนและภาคใต 
 4. ปญหาการตัดไมทําลายปาในเขตพ้ืนท่ีตนน้ําลําธาร 
 5. การเตรียมการปองกันการเกิดอุทกภัยน้ําทวมใหญไมเพียงพอ 
 6. มีปญหาในการบริหารจัดการน้ําในเขื่อนและอางเก็บน้ํา 
 7. การสรางประตูระบายน้ําไมแข็งแรงพอ 
 8. เกิดจากความประมาท ดวยคาดการณไมถึงวามวลน้ําขนาดใหญจะสรางความเสียหาย
ไดมากกวาเม่ือคร้ังท่ีเกิดขึ้นมาแลว 
 9. การควบคุมปองกันน้ําตางคนตางทํา การประสานงานระหวางทองถิ่นกับทองถิ่น 
ทองถิ่นกับอําเภอ กับจังหวัด และจังหวัดกับหนวยงานของรัฐท่ีต้ังขึ้นมารับผิดชอบไมดีพอ 
 10. ปญหาการสั่งการจากหนวยเหนือถึงทองถิ่น จากนักการเมืองถึงขาราชการในพ้ืนท่ี
และประชาชน ตางคนตางสั่งการไมเปนเอกภาพ 
 11. การสื่อสารยังคงใชหลัก “ไมใหประชาชนตกตระหนื่น” เกรงจะเกิดความโกลาหล
ขึ้นมา จึงพยายามสรางขาวลดกระแสความรุนแรงของเหตุการณจริงลง ในทุก ๆพื้นท่ีท่ีมวลน้ําไหล
ผานลงมา ทําใหประชาชนสวนหนึ่งเตรียมตัวท่ีจะอพยพหนีภัยน้ําทวมไมทัน 
 12. เม่ือทราบวามวลน้ําใหญจะมาทางไหน แตการบริหารจัดการเชิงสถานการณและ
การบริหารจัดการภาวะวิกฤติ (Crisis Management) ไมดีพอ จึงเกิดอุทกภัยนอกเหนือพ้ืนท่ี
คาดหมายได 
 ผลกระทบในดานเกษตรกรรม 
 ประเทศไทยมีสัดสวนการคาขาวในระดับโลกประมาณ 30% และธัญพืชหลัก 25% 
อุทกภัยครั้งนี้มีผลกระทบตอราคาขาวในระดับโลกโดยรวมในประเทศ ชาวนาโดยปกติไมมีทุน
สํารองอยูแลวจึงสงผลกระทบตอชาวนา คร้ังยิ่งใหญท่ีสุด เพราะตองสูญเสียทั้งการลงทุนในพืชผล
การเกษตร และตองรอหาเงินทุนใหมเม่ืออุทกภัยลดลงกอนปลูกพืชใหม สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร (สศก.) ไดรวมกับธนาคารโลกและหนวยงานตาง ๆ ในพ้ืนที่ทําการสํารวจผลกระทบ
จากภัยพิบัติอุทกภัย ดานการเกษตร ป 2554 ในพ้ืนที่ศึกษาจังหวัดนครสวรรคและลพบุรี พบวา
สินคาเกษตรสวนใหญท่ีไดรับผลกระทบ และเครื่องมือเครื่องจักร อุปกรณการเกษตรไดรับความ
เสียหายเปนจํานวนมาก รายงานสรุปของศูนยปฏิบัติการรองรับเหตุฉุกเฉิน กรมบรรเทาและปองกัน       
สาธารณภัย (ศปฉ.ปภ.) แจงวา ดานพืช เกษตรกร 1,284,106 ราย พ้ืนท่ีการเกษตรคาดวาจะเสียหาย 
12.60 ลานไร แบงเปน ขาว 9.98 ลานไรพืชไร 1.87 ลานไร พืชสวนและอื่นๆ 0.75 ลานไร ดานประมง 
เกษตรกร 130,041 ราย พ้ืนท่ีเพาะเลี้ยงสัตวน้ําคาดวาจะเสียหาย แบงเปน บอปลา 215,531 ไร  
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บอกุง/ปู/หอย 53,557 ไร กระชัง/บอซีเมนต 288,387ตารางเมตร ดานปศุสัตว เกษตรกร 254,670 ราย 
สัตวไดรับผลกระทบท้ังสิ้น 30.32 ลานตัว แปลงหญา 17,776 ไร 
 ผลกระทบในดานอุตสาหกรรม  
ตารางที่ 1 ขอมูลนิคมอุตสาหกรรมท่ีถูกน้ําทวม 7 แหง 

นิคมอุตสาหกรรม จํานวนโรงงาน มูลคาการลงทุน จํานวนแรงงาน ประเภทธุรกิจที่ต้ังในนิคม 
อุตสาหกรรม 

สหรัตนนคร 
(อยุธยา) 43 โรงงาน 9,472 ลานบาท 14,696 คน 

เคร่ืองใชไฟฟา อิเล็กทรอนิกส 
ชิ้นสวนยานยนต เคร่ืองหนัง 

เคร่ืองแตงกาย 
โรจนะ 
(อยุธยา) 198 โรงงาน 55,742 ลานบาท 42,100 คน 

ยานยนตและช้ินสวน 
เคร่ืองใชไฟฟา อิเล็กทรอนิกส 

บางปะอิน 
(อยุธยา) 

90 โรงงาน 60,000 ลานบาท 60,000 คน อิเล็กทรอนิกส อุปกรณชิ้นสวน 
เคร่ืองกล 

ไฮเทค 
(อยุธยา) 143 โรงงาน 65,312 ลานบาท 51,186 คน 

อิเล็กทรอนิกส เคร่ืองใชไฟฟา 
พลาสติก 

แฟคตอร่ีแลนด 
(อยุธยา) 

99 โรงงาน 11,186 ลานบาท 6,015 คน ชิ้นสวนยานยนต อิเล็กทรอนิกส 
สวนใหญเปน SMEs 

นวนคร 
(ปทุมธานี) 227 โรงงาน 40,000 ลานบาท 120,000 คน 

ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส ชิ้นสวน 
ยานยนต อาหารแปรรูป 

บางกะดี 
(ปทุมธานี) 

47 โรงงาน 15,000 ลานบาท 30,000 คน เคร่ืองใชไฟฟา ช้ินสวน 
อิเล็กทรอนิกส 

 
  นิคมอุตสาหกรรมไดรับผลกระทบอยางหนักจากมหาอุทกภัยครั้งนี้ จํานวน 7 แหง 
ไดแก สหรัตนนคร, โรจนะ, บางปะอิน,ไฮเทค, แฟคตอร่ีแลนด จังหวัดพระนครศรีอยุธยา นวนคร, 
บางกระดี จังหวัดปทุมธานี เปนผลใหเกิดความขัดของในการผลิตและความขาดแคลนปจจัยในการ
ปอนโรงงานทั่วโลก  
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แผนภาพท่ี 1 แสดงมูลคาความเสียหายของนิคมอุตสาหกรรม 

 
 เบ้ืองตนประเมินความเสียหายของโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมอยูท่ี 2.4 แสนลานบาท 
และโรงงานนอกนิคมอุตสาหกรรมอยู ท่ี  2.4 แสนลานบาทเชนกัน (รายงานของกระทรวง
อุตสาหกรรมตอคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 25 ตุลาคม 2554)  
 

แผนภาพท่ี 2 ผลกระทบของอุทกภัยตอธุรกิจ 

 
 
 ธนาคารแหงประเทศไทยไดทําการสํารวจผูประกอบการรอบพิเศษเกี่ยกับผลกระทบ
จากภาวะอุทกภัยในชวงเดือนตุลาคม – พฤศจิกายน 2554 พบวา รอยละ 95 ของผูตอบแบบสอบถาม
ไดรับผลกระทบจากน้ําทวม เกือบคร่ึงหนึ่งไดรับผลกระทบในระดับมากถึงมากที่สุด  
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 ธุรกิจในภาคการผลิตไดรับกระทบรุนแรงกวาธุรกิจในภาคนอกการผลิต โดยกลุม
อุตสาหกรรมท่ีไดรับผลกระทบมากท่ีสุด ไดแก ยานยนตและอิเล็กทรอนิกส 

แผนภาพที่ 3 แสดงความเชื่อม่ันทางธุรกิจดานคลังสินคาและการขนสง 

 
 
 เนื่องจากอุทกภัยที่เกิดขึ้นนอกจากจะกระทบโดยตรงตอโรงงานท่ีถูกน้ําทวมแลว  
ยังสงผลโดยออมตอผูประกอบการซึ่งไมอยูในพ้ืนท่ีน้ําทวมผานเครือขายการผลิต (Supply Chain) 
โรงงานหลายแหงไมสามารถผลิตไดเพราะตองพ่ึงพิงชิ้นสวนวัตถุดิบจากโรงงานท่ีถูกน้ําทวม หรือ
โรงงานท่ีผลิตชิ้นสวนปอนโรงงานท่ีถูกน้ําทวมตองเลื่อนการสงมอบชิ้นสวนปอนโรงงานที่ถูกน้ํา
ทวมตองเลื่อนการสงมอบสินคาออกไปหรือถูกยกเลิกคําสั่งซื้อ นอกจากนี้ ระบบการขนสงสินคา
และวัตถุดิบ (Logistic) มีอุปสรรคจากน้ําทวมทัใหตองใชเวลาเพ่ิมขึ้น สะทอนจากดัชนีระยะเวลาท่ี
ผูผลิตสงสินคาหรือวัตถุดิบมายังบริษัท (Supplier’ Delivery) ท่ีปรับตัวแยลง สะทอนถึงการใชเวลา
สงมอบท่ีนานขึ้น เหตุการณดังกลาวสงผลใหธุรกิจตองใชวัตถุดิบที่มีใน Stock มาผลิตหรือขาย
สินคาใน Stock ไปกอน สอดคลองกับดัชนีปริมาณสินคาและวัตถุดิบใน Stock ท่ีลดลง 
 กลุมอุตสาหกรรมท่ีไดรับผลกระทบมาก ไดแก อุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวน และ
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา เนื่องจากผูผลิตรายใหญรวมถึง Supplier วัตถุดิบ
และชิ้นสวนต้ังอยูในนิคมอุตสาหกรรมท่ีน้ําทวมโดยตรง เชน บริษัท Honda ซึ่งต้ังอยูในนิคม
อุตสาหกรรมโรจนะ และการผลิตมีสัดสวนถึงรอยละ 10 ของการผลิตรถยนตท้ังหมดในประเทศ
ไทย บริษัท Western Digital ซึ่งต้ังอยูในนิคมอุตสาหกรรมบางปะอินและนวนคร และการผลิตมี
สัดสวนถึงรอยละ 50 ของการผลิต Hard Disk Drive ทั้งหมดในประเทศไทย บริษัทเหลานี้ไดรับ
ผลกระทบอยางหนักจนตองหยุดการผลิตชั่วคราว  
 นอกจากนี้ ความเสียหายจากอุทกภัยในประเทศไทยไดสงผลกระทบไปยังเครือขายการ
ผลิตของโลก (Global Production Network) เปนผลใหการผลิตในประเทศอื่นๆ ขาดแคลนชิ้นสวน
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จากประเทศไทยและจําเปนตองลดการผลิตลง สงผลใหสินคาในตลาดโลกลดลงและมีการปรับ
ราคาเพ่ิมขึ้น เชน ราคา Hard Disk Drive ปรับสูงขึ้นรอยละ 20-30 ในชวงเหตุการณน้ําทวม ดานการ
ผลิตรถยนตในประเทศลดลงถึง 3 - 3–5 แสนคันในไตรมาสท่ี 4 แตผลกระทบดานชิ้นสวนยานยนต
จากไทยกลับทําใหการผลิตรถยนตในญี่ปุนลดลงถึง 4 แสนคันในชวงเวลาเดียวกัน 
 เศรษฐกิจของประเทศอื่นนอกเหนือจากประเทศไทยจะไดรับผลกระทบอยางมากจาก
อุทกภัยดวยเชนกัน ซึ่งประเทศที่จะไดรับผลหนักท่ีสุดนั้นคือ ญี่ปุน  
 ธุรกิจของประเทศญี่ปุนซึ่งมีฐานการผลิตในประเทศไทยท้ัง โตโยตา ฮิตาชิ และแคนอน 
นักวิเคราะหพยากรณวากําไรของบริษัทโตโยตาอาจถูกตัดลง 200,000 ลานเยน และตัวเลขนี้เปน
เพียงการสูญเสียกําไรเทานั้น นอกจากนี้ ยังสงผลกระทบตอรายไดของลูกจางในประเทศไทย และ
ญี่ปุนดวยเชนกัน 
 ปญหาน้ําทวมใหญในครั้งนี้สงผลกระทบตอการสงออกอาหารทะเลของประเทศไทยท่ี
เปนผูสงออกรายใหญ ทําใหขาดแคลนปจจัยการผลิตไมสามารถสงออกได แตกลับเปนผลดีใหกับ
ประเทศอินเดียท่ีขึ้นมาเปนผูสงออกอาหารทะเลแทนประเทศไทย 
 นอกจากนี้ น้ําทวมยังสงผลตอการสงออกในกลุมผูประกอบการสินคาของขวัญ ซึ่ง
ท้ังหมดเปนผูประกอบการรายยอย 3,000 รายที่ไดรับผลกระทบ โดยรอยละ 20 ตองหยุดการผลิต 
ขณะท่ีรอยละ 80 ขาดวัตถุดิบในการผลิต ทําใหคาดวายอดการสงออกของปนี้จะเหลือเพียง 95,000 
ลานบาทขยายตัวเพียงรอยละ 5 จากเดิมท่ีคาดวาอยูท่ีรอยละ 8 
 ผลกระทบในดานเศรษฐกิจ 
 รานคาหลายรานไมสามารถผลิตวัตถุดิบหรือสงผลิตภัณฑทันตอความตองการของ
ผูบริโภค เพราะมีการซื้อสินคาไปกักตุนและการขนสงลําบาก อีกทั้งโรงงานก็ไมสามารถผลิต
วัตถุดิบได ทําใหหลายฝายกังวลเรื่องการขึ้นราคาสินคา โดยเฉพาะสินคาเกี่ยวกับการปองกัน
อุทกภัยหมดอยางรวดเร็ว แมวาน้ําทวมจะลดลงบางแลว หางและรานคาบางรานยังไมสามารถเปด
ใหบริการหรือเปดใหบริการไดเต็มรูปแบบเพราะขาดวัสดุหรือวัตถุดิบผลิตสินคา 
 ขณะที่วัตถุดิบในการผลิตฮารดดิสกเสียหายและโรงงานหยุดผลิตอาจทําใหราคาสินคา
เทคโนโลยีสูงขึ้น ซึ่งเมื่อรวมกับการจัดสงท่ีลําบากจะยิ่งทําใหราคาสินคาเพ่ิมขึ้นและอาจสงผล
กระทบท่ัวโลก เพราะไทยเปนแหลงผลิตใหญของโลกในปจจุบัน 
 ดานมหาวิทยาลัยหอการคาไทยประเมินมูลคาความเสียหายไวท่ี 156,700 ลานบาท 
ความเสียหายสวนใหญมาจากผลกระทบที่มีตออุตสาหกรรมการผลิต โดยมีโรงงาน 930 แหงใน 28 
จังหวัดไดรับผลกระทบ รวมท้ังนิคมอุตสาหกรรมหลายแหงในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและ
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ปทุมธานี ยังมีการประเมินวาอุทกภัยครั้งนี้สงผลใหอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจลดลงรอยละ 0.6 
ถึง 0.9 
 ขอมูลจากกรมการคาภายใน พบวา เฉพาะพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ราคาไขไกและไขเปด
เพ่ิมขึ้นในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2554 สูงสุดในปนี้ ท้ังราคาขายปลีก และราคาขายสง 
 จากการอพยพผูคนในนิคมอุตสาหกรรม ไดสงผลกระทบตอการผลิตของบริษัทตางชาติ
ในประเทศไทย หุนในตลาดหลักทรัพยกลุมอสังหาริมทรัพยและกองทุนอสังหาริมทรัพยปรับตัวลง
อยางรวดเร็ว รวมถึงราคาหุนในกลุมนิคมอุตสาหกรรมและกลุมยานยนต นิคมอุตสาหรรมใน
ประเทศ 7 แหง ไดรับความเสียหายจากอุทกภัยครั้งนี้ 
 แอนเน็ต ดิกซอน ผูอํานวยการธนาคารโลกประจําประเทศไทย เปดเผยวา พบความ
เสียหายรวมประมาณ 1.4 ลานลานบาท แบงเปนความเสียหายจากทรัพยสินคงท่ี เชน บาน โรงงาน 
มูลคาประมาณ 6.6 แสนลานบาท และความสูญเสียจากคาเสียโอกาส เชน การผลิต อีกประมาณ 7 
แสนลานบาท ธนาคารโลกไดประเมินเปนผลกระทบตอ GDP ของไทยใหลดลงประมาณ 1.2% 
เหลือ 2.4% จากเดิมท่ีคาดไว 3.6% 
 สํานักงานเศรษฐกิจการคลังปรับประมาณการเศรษฐกิจไทย พ.ศ. 2554 ขยายตัวรอยละ 
1.1 โดยเฉพาะอยางยิ่งความเสียหายตอภาคอุตสาหกรรมและภาคการเกษตร คาดวามาตรการตางๆ 
ของรัฐบาลท่ีออกมา จะทําใหเศรษฐกิจฟนตัวไดใน พ.ศ. 2555 โดยจะขยายตัวไดรอยละ 5 
 ผลกระทบในดานการทองเที่ยว 
 การทองเท่ียวไดรับความเสียหายในรูปแบบของคาเสียโอกาสในการนํารายไดเขาสู
ประเทศรวมถึงชื่อเสียงของประเทศ เนื่องจากหลายประเทศไดออกเตือนภัยใหนักทองเท่ียวระวัด
ระวังในการเขาประเทศไทย รวมถึงไมควรเขาสูเมืองหลวงของประเทศไทยและเมืองใหญสําคัญ 
เชน จังหวัดเชียงใหม  
 ในหลายประเทศ เชน ประเทศจีน ฮองกง และประเทศสิงคโปร ไดออกคําเตือนในการ
เขาประเทศไทยตั้งแตตนเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2554 การทองเท่ียวแหงประเทศไทย (ททท.) สรุป
ความเสียหายรวมอาจสูงถึง 825 ลานดอลลารสหรัฐ จากการทองเท่ียวระหวางประเทศ และ
ภายในประเทศลดลง  
 การทองเท่ียวแหงประเทศไทยคาดวานักทองเท่ียวระหวาง 220,000 ถึง 300,000 คนจะ
ยกเลิกการเดินทางมายังประเทศไทย เนื่องจากจํานวนนักทองเท่ียวนั้นสูงกวาใน พ.ศ. 2553 มาโดย
ตลอด กระท่ังปลายเดือนธันวาคม พ.ศ. 2554 การเดินทางมาทาอากาศยานกรุงเทพเพ่ิมขึ้น 6.7% เมื่อ
เทียบกับเดือนตุลาคม พ.ศ. 2553 การเดินทางมายังภูเก็ตเพ่ิมขึ้น 28.5% 



10 
 

 การทองเท่ียวแหงประเทศไทย (ททท.) รายงานวา จากการประเมินสถานการณน้ําลด
ภายในเดือนพฤศจิกายนที่ผานมา นักทองเท่ียว ตางชาติ ลดลงราว 200,000 คน ทําใหสูญเสียรายได
จากการทองเที่ยวไป 8,500 ลานบาท แตเม่ือสถานการณมีแนวโนมสิ้นสุดภายในเดือนธันวาคม คาด
นักทองเท่ียวตางชาติจะลดลงราว 300,000 คน และสูญเสียรายไดกวา 25,580 ลานบาท 
 กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬารวมกับการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) สรุป
สถานการณนักทองเที่ยวชาวตางชาติ 11 เดือนแรกของ พ.ศ. 2554 พบวาเดือนพฤศจิกายนท่ีผานมา
นักทองเท่ียวลดลง 17.92% เม่ือเทียบกับปที่แลว หรือจาก 1,478,856 คนเม่ือป 2553 เหลือ 
1,213,826 คนในป 2554 
 ผลกระทบในดานสาธารณสุข 
 การสาธารณสุขเกิดปญหายาขาดแคลนและปญหาโรคท่ีมากับน้ํา รวมถึงสุขภาพจิตของ
ประชาชนมีเพ่ิมขึ้นในชวงอุทกภัย เชน ท่ีโรงพยาบาลศรีสะเกษประสบปญหาการขาดยาและ
เวชภัณฑ หลังโรงงานในเขตจังหวัดปริมณฑลถูกน้ําทวม สงผลใหโรงพยาบาลตองลดปริมาณการ
จายยาใหผูปวยเรื้อรัง จากครั้งละ 3 เดือน เปน 1 เดือน และหมุนเวียนยารวมกับโรงพยาบาล
ใกลเคียง เพ่ือชวยกระจายยาใหคนไข 
 คณะกรรมการอาหารและยาอํานวยความสะดวกเปนผูสั่งยาโดยตรงกับบริษัท 
ในตางประเทศ หากเกิดกรณีท่ีผูประกอบการหรือเภสัชกรตองการยานั้นๆ ขณะท่ีกระทรวง
สาธารณสุขพบผูประสบอุทกภัยเจ็บปวยแลว 1.6 ลานราย สวนใหญเปนโรคน้ํากัดเทา ผื่นคัน 
ไขหวัดใหญ 
 นอกจากนี้ ยังไดรายงานยอดผูเสียชีวิตจากสถานการณอุทกภัย โดยเปนขอมูลจากกรม
ควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข และสถาบันนิติเวชวิทยา สํานักงานตํารวจแหงชาติ มียอด
ผูเสียชีวิต 728 ราย เปนการเสียชีวิตจากไฟฟาดูด 102 ราย จมน้ําเสียชีวิตและอื่นๆ 626 ราย สูญหาย 
2 ราย 
 ดานการขนสงคมนาคม ไดสั่งใหปดการจราจรทางหลวงแผนดินหมายเลข 32 (ถนน
สายเอเชีย) เนื่องจากน้ําทวมจนรถไมสามารถสัญจรได 
 ดานการบินไทยไดจัดเที่ยวบินพิเศษจากทาอากาศยานสุวรรณภูมิไปยังทาอากาศยาน
พิษณุโลกเม่ือกลางเดือนตุลาคม เพ่ือชวยเหลือเจาหนาท่ีและผูประสบอุกภัยในพ้ืนท่ีในราคาตนทุน 
ไดแก เที่ยวบิน TG8706 และ TG8707  
 องคการขนสงมวลชนกรุงเทพเปลี่ยนเสนทางรถโดยสารประจําทางในกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล สงผลใหผูโดยสารไมไดรับความสะดวกในการเดินทางนอกจากนี้ยังมีบริการรถ
สาธารณะบนทางดวน ขณะท่ีการทางพิเศษแหงประเทศไทย ขอความรวมมือไมใหใชทางดวนเปน
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ท่ีจอดรถ แตประชาชนยังจอดรถบนทางดวน ซึ่งอาจทําใหเกิดอุบัติเหตุและเสี่ยงตอการถูกโจรกรรม 
รวมทั้งทําใหทางดวนยกระดับหลายเสนทางมีการจราจรแออัด เพราะรถจอดซอนคันหรือจอด
บริเวณทางขึ้นและลงทางดวน 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาแนวทางการปองกันปญหาอุทกภัยท่ีเกิดขึ้นในครั้งนี้ ท้ังกอนเกิดเหตุและ
ภายหลังจากท่ีเกิดเหตุแลว ตลอดจนการใหการชวยเหลือในขณะท่ีเกิดเหตุ สําหรับนํามาเปน
บทเรียนในการปองกันตอไปในอนาคต 
 2. เพ่ือศึกษาถึงแนวทางคุมครองชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพ้ืนที่ท่ีประสบ
อุทกภัยครั้งนี้ สําหรับเปนแนวทางปฏิบัติท่ีถูกตองและเหมาะสมตอไปในอนาคต 
 3. เพ่ือศึกษาแนวทางการเยียวยาชวยเหลือผูประสบอุทกภัยในครั้งนี้ รวมไปถึงการ
ซอมแซมสาธารณูปโภค  
 4. เพ่ือศึกษาแนวทางการใชประโยชนจากอุทกภัย ใชวิกฤตใหเปนโอกาส ศึกษา
แนวทางการบริหารจัดการตั้งแตน้ําทวมจนถึงน้ําลดอยางรวดเร็ว ท้ังในเขตเมืองและชนบท เพ่ือเปน
การถอดบทเรียนนครสวรรคโมเดลสําหรับใชเปนแนวทางปฏิบัติในอนาคต 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

 เปนการมุงเนนถึงสาเหตุที่ทําใหจังหวัดนครสวรรคสามารถบริหารจัดการแกปญหา
อุทกภัยในชวง เดือนสิงหาคม – เดือนพฤศจิกายน 2554 ท้ังการชะลอภาวะอุทกภัย การคุมครอง การ
เยียวยา ตลอดจนการใชประโยชนจากภาวะอุทกภัย เพ่ือนําไปสูการถอดบทเรียนนครสวรรคโมเดล
ในอนาคตได 
 

วิธีการดําเนินการวิจัย 

 เปนการวิจัย เชิงคุณภาพ ใชการศึกษาวิเคราะหจากแนวคิดทฤษฎีการบริหาร 
เชิงสถานการณ (The contingency approach) และหลักการบริหารภาวะวิกฤติ (Crisis Management) 
ขอมูลปฐมภูมิของจังหวัด และการสัมภาษณเชิงลึกผูท่ีเกี่ยวของ  
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ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

 1. เพ่ือจะทําใหเกิดความรูความเขาใจในกระบวนการบริหารจัดการแกปญหาภาวะ
อุทกภัยในภาวะฉุกเฉิน ซึ่งมีระยะเวลาและทรัพยากรในการบริหารจัดการอยางจํากัด เพ่ือสามารถ
แกปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุตามเปาหมายในภาพรวมไดเปนผลสําเร็จ 
 2. ไดแนวทางในการนําไปใชประโยชนและปรับปรุงใหดีขึ้นในสถานการณที่อาจ
เกิดขึ้นในอนาคต เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดตามนโยบายที่เหมาะสมและปฏิบัติไดจริง 
 
 


