
 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 “ประเทศไทย” ตั้งอยูในเขตเสนศูนยสูตร ภาคพ้ืนเอเซียตะวันออกเฉียงใต ภูมิอากาศ
รอนชื้น เปนประเทศเกษตรกรรมมีมรสุมพัดผานทําใหทุกๆ ปมีปญหาน้ําทวมท้ังในเขตพ้ืนท่ี
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก ภาคกลาง และภาคใต ปญหาการเกิด “อุทกภัย” 
ในประเทศไทยมีตอเนื่องมาตลอด ขึ้นอยูกับปริมาณ “น้ําฝน” ในแตละปวามีปริมาณมากหรือนอย
แคไหน บางปปริมาณน้ําฝนมีมาก “อุทกภัย” ก็เกิดขึ้นเปนวงกวางสรางความเสียหายใหกับพ้ืนท่ี
ราบลุม และพ้ืนที่น้ําทวมริมฝงแมน้ําสายหลัก 
 “อุทกภัย” กับ “น้ําทวม” แตกตางกันท่ีปริมาณของน้ํา “อุทกภัย” เปนภัยท่ีเกิดจาก
ปริมาณน้ํามีมากเกินสรางความเสียหายใหแกบานเรือนราษฏรท่ีอยูหางจากแมน้ําสายหลักขึ้นมา 
สวน “น้ําทวม” จะทวมขังในพ้ืนท่ีราบลุมริมฝงแมน้ํา และพ้ืนท่ีราบต่ําท่ีน้ําทวมขังได 
 “ประเทศไทย” มีแมน้ําสายหลักอยูทุกภาคของประเทศ และแมน้ําสายหลักก็มีแมน้ํา
สายรอง ลําน้ําสาขาแยกกระจายประดุจ “ราก” ของตนไม ทําใหทุกพ้ืนท่ีท่ีมีแมน้ําและลําน้ําสาขา
ไหลผานสามารถทํากสิกรรมปลูกพืช เลี้ยงสัตวไดดี โดยเฉพาะฤดูฝน ราษฎรจะทําเกษตรกรรมใน
ทุกพ้ืนท่ีของประเทศ 
 ภาวการณน้ําทวมในประเทศมีมาแตครั้งอดีตกาล นับตั้งแตกรุงสุโขทัยเปนราชธานี 
ท้ังกอน และหลังสรางบานแปงเมือง “น้ํา” เขามามีบทบาทตอวิถีชีวิตของอาณาประชาราษฎร 
มาโดยตลอด กอนต้ังอาณาจักรแรกของชนชาติไทยเม่ือ 700 กวาปที่ผานมาจาก “เมืองเชลียง” หรือ 
“ศรีสัชนาลัย” ท่ีเคยรุงโรจนซึ่งแมน้ํายมไหลโอบลอมบนพ้ืนท่ีราบลุมเกิดปญหาน้ําทวมเม่ือเขาสู
ชวงฤดูฝนทุกป จนในท่ีสุดก็ตองมาต้ัง “สุโขทัย”เปนราชธานี โดยเหตุผลสวนหนึ่งมาจากภาวการณ
น้ําทวม (th.wikipedia.org) จาก “สุโขทัย” สู “กรุงศรีอยุธยา” เม่ือครั้งท่ีไทยทําสงครามกับพมา “น้ํา” 
ก็มีบทบาทมาก หัวเมืองตาง ๆ ของกรุงศรีอยุธยารอดพนจากการโจมตีเขายึดครองของทัพพมาโดย
อาศัยชวงฤดูน้ําหลาก สงผลใหทัพพมาตองถอยรนกลับไปหลายครั้ง แมแต “กรุงศรีอยุธยา” ก็ตามที
รอดพนจากการเขาโจมตีของกองทัพพมา เหตุเพราะน้ําทวมหนักในฤดูน้ําหลากก็หลายครั้งหลาย
ครา ลาสุดราวป พ.ศ.2308 – 2309 ทัพพมามาต้ังท่ีทุงสีกุก ทุงบางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยาได
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ประสบกับปญหาน้ําหลากจนตองยกทัพกลับ แตปตอมาคือป พ.ศ. 2310 กองทัพพมายกทัพกลับมา
คราวนี้สามารถเขาโจมตีกรุงศรีอยุธยาสําเร็จกอนฤดูน้ําหลากจะมาถึงที่กลาวมาท้ังหมดนี้ชี้ใหเห็นวา 
นับตั้งแตอดีตกาลเม่ือครั้งเริ่มต้ัง “สยามประเทศ” ปญหา “น้ําทวม” จะมีมาโดยตลอด น้ําจะมาก
หรือนอยขึ้นอยูกับปริมาณน้ําฝนในแตละป การท่ีภาคเหนือ ภาคกลางถูกน้ําทวมหรือประสบ
อุทกภัยในอดีตมีมากอนแลว ดังตัวอยางการต้ัง “เมืองสุโขทัย” หรือการท่ีทัพพมายกทัพมาทํา
สงครามกับกรุงศรีอยุธยาในแตละชวงสมัย แตประชาชนยุคปจจุบันไมอาจยอนอดีตเขาไปสัมผัสได 
จึงเปน “นามธรรม” ใหรับทราบถึงประวัติศาสตรท่ีผานมา 
 ตอมาป  พ.ศ.24 85 เกิดอุทกภัยน้ํ าทวมใหญขึ้นในพ้ืนท่ีภาคกลาง โดยเฉพาะ
กรุงเทพมหานคร จากภาพถายในอดีตจะเห็นวาระดับน้ําเขาทวมวัดพระศรีรัตนศาสดารามสูงมาก 
บริเวณทองสนามหลวงพายเรือได การบันทึกภาพและการขาวสารในสมัยนั้นยังไมเจริญกาวหนาทํา
ใหไมสามารถทราบไดวาทุกพ้ืนที่ของประเทศไทยน้ําทวมสูงมากนอยแคไหน เรื่องของ “น้ําทวม
ใหญ” จึงคอยเปน “รูปธรรม” ขึ้นมา ผูท่ีเกิดทันยุคสมัจนั้นสามารถยืนยันถึงเหตุการณได 
 จนกระท่ังป พ.ศ.2554 เกิดปญหา “อุทกภัย” ครั้งใหญขึ้นมากอีกครั้ง ในครั้งนี้
ประชาชนคนยุคปจจุบันรับทราบกันท่ัวประเทศ และไดรับผลกระทบจากการเกิดอุทกภัยกันอยาง
กวางขวางในโลกของเทคโนโลยีขาวสารทําใหรับรูไดวา “อุทกภัย’ 54” ครั้งนี้เปนเชนไร? สราง
ความเดือดรอนมากนอยแคไหน? ประชาชนและทรัพยสินเสียหายเพียงไร?  อุทกภัยเริ่มเกิดจากใน
เขตพ้ืนที่ภาคเหนือบางสวน แลวแผขยายครอบคลุมพ้ืนท่ีภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
ภาคใต สรางความเดือดรอน และความเสียหายอยางหนัก อุทกภัยครอบคลุมพื้นท่ีกวา 150 ลานไร 
รวมถึ ง พ้ืน ท่ี เ กษ ตรกร รมแ ละอุตสาหกรร มใน 63  จังหวัด  64 4 อํ า เ ภอ  อุทกภัยครั้ งนี้
“กรุงเทพมหานคร” ไดรับผลกระทบอยางรุนแรง พ้ืนที่ฝงธนบุรีถูกน้ําทวมท้ังหมดประชาชน
เดือดรอนอยางหนัก 
 “อุทกภัย ป 2554” สรางความเดือดรอนดานความเปนอยู กระทบถึงประชาชนทุกภาค
สวน โดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่ราบภาคกลาง และกรุงเทพมหานครท่ีเปนเมืองหลวงของประเทศ โดย
ไมมีหนวยงานใดคาดการณและเตรียมการรับมือมากอน ไมมีใครคาดวาศูนยกลางการปกครอง การ
พาณิชย และการคมนาคมเชนกรุงเทพมหานครจะตองเผชิญกับปญหาน้ําทวมขนาดหนักเชนนี้  
 ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานของสังคมเมือง ทั้งน้ําประปา ไฟฟา กาซหุงตม ตลอดจน
อาหาร ยารักษาโรค มีสภาพขาดแคลนไมสามารถใหบริการได ทําใหสังคมเกิดสภาพ “ต่ืน
ตระหนก” กระบวนการผลิตสินคา ตลอดจนการบริการขนสง ลวนแตเปนปจจัยสําคัญในการดํารง
ชีพของคนในสังคม ตางไดรับความเสียหายจากอุทกภัยอยางมากมาย เม่ือน้ําทวมเกิดการหยุด 
การผลิต การขนสงสินคาลดลง เสนทางคมนาคมระหวางภูมิภาคถูกตัดขาด สินคาขาดตลาด เกิดการ
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ขาดแคลนวัตถุดิบ ซึ่งลวนสงผลกระทบตอสังคม ท้ังระยะสั้นและระยะยาว ต้ังแตตนน้ําถึงปลายน้ํา
อยางหลีกเลี่ยงไมได 
 “มหาอุทกภัย” ในประเทศไทย พ.ศ. 2554 ท่ีเกิดขึ้นท้ังกอนและในชวงระหวางฤดูมรสุม
ไดรับอิทธิพลจากมรสุมและพายุจํานวน 5 ลูก คือ พายุโซนรอน “ไหหมา” ปลายเดือนมิถุนายน พายุ
โซนรอน “นกเตน” ปลายเดือนกรกฎาคม พายุโซนรอน “ไหถาง” ปลายเดือนตุลาคม พายุไตฝุน  
“เนสาด” ตนเดือนตุลาคม พายุโซนรอน “นาลแก” ตนเดือนตุลาคม โดย “นกเตน” เปนพายุลูกเดียว 
ท่ีเคลื่อนเขาสูพ้ืนท่ีประเทศไทยแลวก็ออนกําลังลงเปน “พายุดีเปรสชัน” สวนพายุลูกอื่นๆ นั้นได
สลายตัวไปกอนที่จะเขามาถึงประเทศไทย แตก็ยังมีอิทธิพลทําใหเกิดฝนตกหนักท้ังในพ้ืนท่ี
ภาคเหนือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง รวมถึงภาคใต (กรมอุตุนิยมวิทยา ; สรุปปริมาณ
น้ําฝนในรอบป พ.ศ.2554 วาปริมาณน้ําฝนในเดือนมีนาคม 2554 ภาคเหนือของประเทศไทยอยูท่ี 
344% มากกวาคาเฉลี่ย  ซึ่งอยูในเกณฑไมปกติ โดยเฉพาะอยางย่ิงเขื่อนภูมิพลไดรับปริมาณน้ําฝน 
242.8 มิลลิเมตร มากกวาปกติ 25.2 มิลลิเมตร ตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2554 เปนตนมา เขื่อนไดสะสม
น้ําแลว 245.9 มิลลิเมตร หรือ 186% มากกวาคาปกติ) ทําใหเกิดผลกระทบตอบริเวณลุมแมน้ํา
เจาพระยาและลุมน้ําโขง เกิดฝนตกหนักและน้ําเหนือไหลบาทวม จึงเกิดอุทกภัยกระจายในทุกพ้ืนท่ี  
อุทกภัยหนักเริ่มต้ังแตปลายเดือนกรกฎาคมเมื่อพายุหมุน “นกเตน” ขึ้นฝงทางตอนเหนือของ
เวียดนาม สงผลใหเกิดฝนตกหนักทางภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย  
เกิดอุทกภัยขึ้นในหลายจังหวัด เม่ือฝนตกลงมาอยางหนักปริมาณน้ําฝนมาก ไมนานก็เกิดอุทกภัย
ลุกลามลงมายังพ้ืนท่ีตอนลาง ทําใหแมน้ําเจาพระยาไดรับปริมาณน้ํามากจึงเกิด “มหาอุทกภัย”  
ในพ้ืนท่ีภาคกลางขึ้น มีราษฎรไดรับผลกระทบมากกวา 12.8 ลานคน  ธนาคารโลกประเมินมูลคา
ความเสียหายสูงถึง 1.44 ลานลานบาท เดือนธันวาคม พ.ศ. 2554 และจัดใหภัยพิบัติครั้งนี้สรางความ
เสียหายมากที่สุดเปน “อันดับสี่ของโลก” สาเหตุของการเกิด “อุทกภัยป 2554” สืบเนื่องจากสาเหตุ
เหลาย ๆ ประการท้ัง “ปจจัยภายนอก” และ “ปจจัยภายใน” “ปจจัยภายนอก” (External Factor)  
ไมสามารถควบคุมธรรมชาติได “ปจจัยภายใน” (Internal Factor) เกิดจากการบริหารจัดการ 
ท่ีผิดพลาด เริ่มจากการติดตามสถานการณ การเตรียมรับมือปองกันท่ีไมมีการวางแผนกันไวกอน 
และความไมเปนเอกภาพของการบริหารจัดการในทุกภาคสวน การเกิด “อุทกภัย” สืบเนื่องมาจาก
สาเหตุหลายๆ ประการ คือ 
 1. เกิดจากปริมาณน้ําฝนบริเวณตนน้ํามากเกินไป 
 2. เกิดจากอิทธิพลของปรากฎการณลานินญา สงผลใหเกิดภาวะโลกรอน ทําใหเกิด
มรสุมในพื้นท่ีเขตรอนชื้นใตเสนศูนยสูตรมากกวาปกติ 
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 3. อิทธิพลจากมรสุมท่ีพัดผานประเทศไทย ทําใหเกิดปริมาณน้ําฝนตกหนักในทุกพ้ืนท่ี 
โดยเฉพาะภาคเหนือตอนบนและภาคใต 
 4. ปญหาการตัดไมทําลายปาในเขตพ้ืนท่ีตนน้ําลําธาร 
 5. การเตรียมการปองกันการเกิดอุทกภัยน้ําทวมใหญไมเพียงพอ 
 6. มีปญหาในการบริหารจัดการน้ําในเขื่อนและอางเก็บน้ํา 
 7. การสรางประตูระบายน้ําไมแข็งแรงพอ 
 8. เกิดจากความประมาท ดวยคาดการณไมถึงวามวลน้ําขนาดใหญจะสรางความเสียหาย
ไดมากกวาเม่ือคร้ังท่ีเกิดขึ้นมาแลว 
 9. การควบคุมปองกันน้ําตางคนตางทํา การประสานงานระหวางทองถิ่นกับทองถิ่น 
ทองถิ่นกับอําเภอ กับจังหวัด และจังหวัดกับหนวยงานของรัฐท่ีต้ังขึ้นมารับผิดชอบไมดีพอ 
 10. ปญหาการสั่งการจากหนวยเหนือถึงทองถิ่น จากนักการเมืองถึงขาราชการในพ้ืนท่ี
และประชาชน ตางคนตางสั่งการไมเปนเอกภาพ 
 11. การสื่อสารยังคงใชหลัก “ไมใหประชาชนตกตระหนื่น” เกรงจะเกิดความโกลาหล
ขึ้นมา จึงพยายามสรางขาวลดกระแสความรุนแรงของเหตุการณจริงลง ในทุก ๆพื้นท่ีท่ีมวลน้ําไหล
ผานลงมา ทําใหประชาชนสวนหนึ่งเตรียมตัวท่ีจะอพยพหนีภัยน้ําทวมไมทัน 
 12. เม่ือทราบวามวลน้ําใหญจะมาทางไหน แตการบริหารจัดการเชิงสถานการณและ
การบริหารจัดการภาวะวิกฤติ (Crisis Management) ไมดีพอ จึงเกิดอุทกภัยนอกเหนือพ้ืนท่ี
คาดหมายได 
 ผลกระทบในดานเกษตรกรรม 
 ประเทศไทยมีสัดสวนการคาขาวในระดับโลกประมาณ 30% และธัญพืชหลัก 25% 
อุทกภัยครั้งนี้มีผลกระทบตอราคาขาวในระดับโลกโดยรวมในประเทศ ชาวนาโดยปกติไมมีทุน
สํารองอยูแลวจึงสงผลกระทบตอชาวนา คร้ังยิ่งใหญท่ีสุด เพราะตองสูญเสียทั้งการลงทุนในพืชผล
การเกษตร และตองรอหาเงินทุนใหมเม่ืออุทกภัยลดลงกอนปลูกพืชใหม สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร (สศก.) ไดรวมกับธนาคารโลกและหนวยงานตาง ๆ ในพ้ืนที่ทําการสํารวจผลกระทบ
จากภัยพิบัติอุทกภัย ดานการเกษตร ป 2554 ในพ้ืนที่ศึกษาจังหวัดนครสวรรคและลพบุรี พบวา
สินคาเกษตรสวนใหญท่ีไดรับผลกระทบ และเครื่องมือเครื่องจักร อุปกรณการเกษตรไดรับความ
เสียหายเปนจํานวนมาก รายงานสรุปของศูนยปฏิบัติการรองรับเหตุฉุกเฉิน กรมบรรเทาและปองกัน       
สาธารณภัย (ศปฉ.ปภ.) แจงวา ดานพืช เกษตรกร 1,284,106 ราย พ้ืนท่ีการเกษตรคาดวาจะเสียหาย 
12.60 ลานไร แบงเปน ขาว 9.98 ลานไรพืชไร 1.87 ลานไร พืชสวนและอื่นๆ 0.75 ลานไร ดานประมง 
เกษตรกร 130,041 ราย พ้ืนท่ีเพาะเลี้ยงสัตวน้ําคาดวาจะเสียหาย แบงเปน บอปลา 215,531 ไร  
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บอกุง/ปู/หอย 53,557 ไร กระชัง/บอซีเมนต 288,387ตารางเมตร ดานปศุสัตว เกษตรกร 254,670 ราย 
สัตวไดรับผลกระทบท้ังสิ้น 30.32 ลานตัว แปลงหญา 17,776 ไร 
 ผลกระทบในดานอุตสาหกรรม  
ตารางที่ 1 ขอมูลนิคมอุตสาหกรรมท่ีถูกน้ําทวม 7 แหง 

นิคมอุตสาหกรรม จํานวนโรงงาน มูลคาการลงทุน จํานวนแรงงาน ประเภทธุรกิจที่ต้ังในนิคม 
อุตสาหกรรม 

สหรัตนนคร 
(อยุธยา) 43 โรงงาน 9,472 ลานบาท 14,696 คน 

เคร่ืองใชไฟฟา อิเล็กทรอนิกส 
ชิ้นสวนยานยนต เคร่ืองหนัง 

เคร่ืองแตงกาย 
โรจนะ 
(อยุธยา) 198 โรงงาน 55,742 ลานบาท 42,100 คน 

ยานยนตและช้ินสวน 
เคร่ืองใชไฟฟา อิเล็กทรอนิกส 

บางปะอิน 
(อยุธยา) 

90 โรงงาน 60,000 ลานบาท 60,000 คน อิเล็กทรอนิกส อุปกรณชิ้นสวน 
เคร่ืองกล 

ไฮเทค 
(อยุธยา) 143 โรงงาน 65,312 ลานบาท 51,186 คน 

อิเล็กทรอนิกส เคร่ืองใชไฟฟา 
พลาสติก 

แฟคตอร่ีแลนด 
(อยุธยา) 

99 โรงงาน 11,186 ลานบาท 6,015 คน ชิ้นสวนยานยนต อิเล็กทรอนิกส 
สวนใหญเปน SMEs 

นวนคร 
(ปทุมธานี) 227 โรงงาน 40,000 ลานบาท 120,000 คน 

ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส ชิ้นสวน 
ยานยนต อาหารแปรรูป 

บางกะดี 
(ปทุมธานี) 

47 โรงงาน 15,000 ลานบาท 30,000 คน เคร่ืองใชไฟฟา ช้ินสวน 
อิเล็กทรอนิกส 

 
  นิคมอุตสาหกรรมไดรับผลกระทบอยางหนักจากมหาอุทกภัยครั้งนี้ จํานวน 7 แหง 
ไดแก สหรัตนนคร, โรจนะ, บางปะอิน,ไฮเทค, แฟคตอร่ีแลนด จังหวัดพระนครศรีอยุธยา นวนคร, 
บางกระดี จังหวัดปทุมธานี เปนผลใหเกิดความขัดของในการผลิตและความขาดแคลนปจจัยในการ
ปอนโรงงานทั่วโลก  
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แผนภาพท่ี 1 แสดงมูลคาความเสียหายของนิคมอุตสาหกรรม 

 
 เบ้ืองตนประเมินความเสียหายของโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมอยูท่ี 2.4 แสนลานบาท 
และโรงงานนอกนิคมอุตสาหกรรมอยู ท่ี  2.4 แสนลานบาทเชนกัน (รายงานของกระทรวง
อุตสาหกรรมตอคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 25 ตุลาคม 2554)  
 

แผนภาพท่ี 2 ผลกระทบของอุทกภัยตอธุรกิจ 

 
 
 ธนาคารแหงประเทศไทยไดทําการสํารวจผูประกอบการรอบพิเศษเกี่ยกับผลกระทบ
จากภาวะอุทกภัยในชวงเดือนตุลาคม – พฤศจิกายน 2554 พบวา รอยละ 95 ของผูตอบแบบสอบถาม
ไดรับผลกระทบจากน้ําทวม เกือบคร่ึงหนึ่งไดรับผลกระทบในระดับมากถึงมากที่สุด  
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 ธุรกิจในภาคการผลิตไดรับกระทบรุนแรงกวาธุรกิจในภาคนอกการผลิต โดยกลุม
อุตสาหกรรมท่ีไดรับผลกระทบมากท่ีสุด ไดแก ยานยนตและอิเล็กทรอนิกส 

แผนภาพที่ 3 แสดงความเชื่อม่ันทางธุรกิจดานคลังสินคาและการขนสง 

 
 
 เนื่องจากอุทกภัยที่เกิดขึ้นนอกจากจะกระทบโดยตรงตอโรงงานท่ีถูกน้ําทวมแลว  
ยังสงผลโดยออมตอผูประกอบการซึ่งไมอยูในพ้ืนท่ีน้ําทวมผานเครือขายการผลิต (Supply Chain) 
โรงงานหลายแหงไมสามารถผลิตไดเพราะตองพ่ึงพิงชิ้นสวนวัตถุดิบจากโรงงานท่ีถูกน้ําทวม หรือ
โรงงานท่ีผลิตชิ้นสวนปอนโรงงานท่ีถูกน้ําทวมตองเลื่อนการสงมอบชิ้นสวนปอนโรงงานที่ถูกน้ํา
ทวมตองเลื่อนการสงมอบสินคาออกไปหรือถูกยกเลิกคําสั่งซื้อ นอกจากนี้ ระบบการขนสงสินคา
และวัตถุดิบ (Logistic) มีอุปสรรคจากน้ําทวมทัใหตองใชเวลาเพ่ิมขึ้น สะทอนจากดัชนีระยะเวลาท่ี
ผูผลิตสงสินคาหรือวัตถุดิบมายังบริษัท (Supplier’ Delivery) ท่ีปรับตัวแยลง สะทอนถึงการใชเวลา
สงมอบท่ีนานขึ้น เหตุการณดังกลาวสงผลใหธุรกิจตองใชวัตถุดิบที่มีใน Stock มาผลิตหรือขาย
สินคาใน Stock ไปกอน สอดคลองกับดัชนีปริมาณสินคาและวัตถุดิบใน Stock ท่ีลดลง 
 กลุมอุตสาหกรรมท่ีไดรับผลกระทบมาก ไดแก อุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวน และ
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา เนื่องจากผูผลิตรายใหญรวมถึง Supplier วัตถุดิบ
และชิ้นสวนต้ังอยูในนิคมอุตสาหกรรมท่ีน้ําทวมโดยตรง เชน บริษัท Honda ซึ่งต้ังอยูในนิคม
อุตสาหกรรมโรจนะ และการผลิตมีสัดสวนถึงรอยละ 10 ของการผลิตรถยนตท้ังหมดในประเทศ
ไทย บริษัท Western Digital ซึ่งต้ังอยูในนิคมอุตสาหกรรมบางปะอินและนวนคร และการผลิตมี
สัดสวนถึงรอยละ 50 ของการผลิต Hard Disk Drive ทั้งหมดในประเทศไทย บริษัทเหลานี้ไดรับ
ผลกระทบอยางหนักจนตองหยุดการผลิตชั่วคราว  
 นอกจากนี้ ความเสียหายจากอุทกภัยในประเทศไทยไดสงผลกระทบไปยังเครือขายการ
ผลิตของโลก (Global Production Network) เปนผลใหการผลิตในประเทศอื่นๆ ขาดแคลนชิ้นสวน
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จากประเทศไทยและจําเปนตองลดการผลิตลง สงผลใหสินคาในตลาดโลกลดลงและมีการปรับ
ราคาเพ่ิมขึ้น เชน ราคา Hard Disk Drive ปรับสูงขึ้นรอยละ 20-30 ในชวงเหตุการณน้ําทวม ดานการ
ผลิตรถยนตในประเทศลดลงถึง 3 - 3–5 แสนคันในไตรมาสท่ี 4 แตผลกระทบดานชิ้นสวนยานยนต
จากไทยกลับทําใหการผลิตรถยนตในญี่ปุนลดลงถึง 4 แสนคันในชวงเวลาเดียวกัน 
 เศรษฐกิจของประเทศอื่นนอกเหนือจากประเทศไทยจะไดรับผลกระทบอยางมากจาก
อุทกภัยดวยเชนกัน ซึ่งประเทศที่จะไดรับผลหนักท่ีสุดนั้นคือ ญี่ปุน  
 ธุรกิจของประเทศญี่ปุนซึ่งมีฐานการผลิตในประเทศไทยท้ัง โตโยตา ฮิตาชิ และแคนอน 
นักวิเคราะหพยากรณวากําไรของบริษัทโตโยตาอาจถูกตัดลง 200,000 ลานเยน และตัวเลขนี้เปน
เพียงการสูญเสียกําไรเทานั้น นอกจากนี้ ยังสงผลกระทบตอรายไดของลูกจางในประเทศไทย และ
ญี่ปุนดวยเชนกัน 
 ปญหาน้ําทวมใหญในครั้งนี้สงผลกระทบตอการสงออกอาหารทะเลของประเทศไทยท่ี
เปนผูสงออกรายใหญ ทําใหขาดแคลนปจจัยการผลิตไมสามารถสงออกได แตกลับเปนผลดีใหกับ
ประเทศอินเดียท่ีขึ้นมาเปนผูสงออกอาหารทะเลแทนประเทศไทย 
 นอกจากนี้ น้ําทวมยังสงผลตอการสงออกในกลุมผูประกอบการสินคาของขวัญ ซึ่ง
ท้ังหมดเปนผูประกอบการรายยอย 3,000 รายที่ไดรับผลกระทบ โดยรอยละ 20 ตองหยุดการผลิต 
ขณะท่ีรอยละ 80 ขาดวัตถุดิบในการผลิต ทําใหคาดวายอดการสงออกของปนี้จะเหลือเพียง 95,000 
ลานบาทขยายตัวเพียงรอยละ 5 จากเดิมท่ีคาดวาอยูท่ีรอยละ 8 
 ผลกระทบในดานเศรษฐกิจ 
 รานคาหลายรานไมสามารถผลิตวัตถุดิบหรือสงผลิตภัณฑทันตอความตองการของ
ผูบริโภค เพราะมีการซื้อสินคาไปกักตุนและการขนสงลําบาก อีกทั้งโรงงานก็ไมสามารถผลิต
วัตถุดิบได ทําใหหลายฝายกังวลเรื่องการขึ้นราคาสินคา โดยเฉพาะสินคาเกี่ยวกับการปองกัน
อุทกภัยหมดอยางรวดเร็ว แมวาน้ําทวมจะลดลงบางแลว หางและรานคาบางรานยังไมสามารถเปด
ใหบริการหรือเปดใหบริการไดเต็มรูปแบบเพราะขาดวัสดุหรือวัตถุดิบผลิตสินคา 
 ขณะที่วัตถุดิบในการผลิตฮารดดิสกเสียหายและโรงงานหยุดผลิตอาจทําใหราคาสินคา
เทคโนโลยีสูงขึ้น ซึ่งเมื่อรวมกับการจัดสงท่ีลําบากจะยิ่งทําใหราคาสินคาเพ่ิมขึ้นและอาจสงผล
กระทบท่ัวโลก เพราะไทยเปนแหลงผลิตใหญของโลกในปจจุบัน 
 ดานมหาวิทยาลัยหอการคาไทยประเมินมูลคาความเสียหายไวท่ี 156,700 ลานบาท 
ความเสียหายสวนใหญมาจากผลกระทบที่มีตออุตสาหกรรมการผลิต โดยมีโรงงาน 930 แหงใน 28 
จังหวัดไดรับผลกระทบ รวมท้ังนิคมอุตสาหกรรมหลายแหงในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและ
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ปทุมธานี ยังมีการประเมินวาอุทกภัยครั้งนี้สงผลใหอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจลดลงรอยละ 0.6 
ถึง 0.9 
 ขอมูลจากกรมการคาภายใน พบวา เฉพาะพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ราคาไขไกและไขเปด
เพ่ิมขึ้นในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2554 สูงสุดในปนี้ ท้ังราคาขายปลีก และราคาขายสง 
 จากการอพยพผูคนในนิคมอุตสาหกรรม ไดสงผลกระทบตอการผลิตของบริษัทตางชาติ
ในประเทศไทย หุนในตลาดหลักทรัพยกลุมอสังหาริมทรัพยและกองทุนอสังหาริมทรัพยปรับตัวลง
อยางรวดเร็ว รวมถึงราคาหุนในกลุมนิคมอุตสาหกรรมและกลุมยานยนต นิคมอุตสาหรรมใน
ประเทศ 7 แหง ไดรับความเสียหายจากอุทกภัยครั้งนี้ 
 แอนเน็ต ดิกซอน ผูอํานวยการธนาคารโลกประจําประเทศไทย เปดเผยวา พบความ
เสียหายรวมประมาณ 1.4 ลานลานบาท แบงเปนความเสียหายจากทรัพยสินคงท่ี เชน บาน โรงงาน 
มูลคาประมาณ 6.6 แสนลานบาท และความสูญเสียจากคาเสียโอกาส เชน การผลิต อีกประมาณ 7 
แสนลานบาท ธนาคารโลกไดประเมินเปนผลกระทบตอ GDP ของไทยใหลดลงประมาณ 1.2% 
เหลือ 2.4% จากเดิมท่ีคาดไว 3.6% 
 สํานักงานเศรษฐกิจการคลังปรับประมาณการเศรษฐกิจไทย พ.ศ. 2554 ขยายตัวรอยละ 
1.1 โดยเฉพาะอยางยิ่งความเสียหายตอภาคอุตสาหกรรมและภาคการเกษตร คาดวามาตรการตางๆ 
ของรัฐบาลท่ีออกมา จะทําใหเศรษฐกิจฟนตัวไดใน พ.ศ. 2555 โดยจะขยายตัวไดรอยละ 5 
 ผลกระทบในดานการทองเที่ยว 
 การทองเท่ียวไดรับความเสียหายในรูปแบบของคาเสียโอกาสในการนํารายไดเขาสู
ประเทศรวมถึงชื่อเสียงของประเทศ เนื่องจากหลายประเทศไดออกเตือนภัยใหนักทองเท่ียวระวัด
ระวังในการเขาประเทศไทย รวมถึงไมควรเขาสูเมืองหลวงของประเทศไทยและเมืองใหญสําคัญ 
เชน จังหวัดเชียงใหม  
 ในหลายประเทศ เชน ประเทศจีน ฮองกง และประเทศสิงคโปร ไดออกคําเตือนในการ
เขาประเทศไทยตั้งแตตนเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2554 การทองเท่ียวแหงประเทศไทย (ททท.) สรุป
ความเสียหายรวมอาจสูงถึง 825 ลานดอลลารสหรัฐ จากการทองเท่ียวระหวางประเทศ และ
ภายในประเทศลดลง  
 การทองเท่ียวแหงประเทศไทยคาดวานักทองเท่ียวระหวาง 220,000 ถึง 300,000 คนจะ
ยกเลิกการเดินทางมายังประเทศไทย เนื่องจากจํานวนนักทองเท่ียวนั้นสูงกวาใน พ.ศ. 2553 มาโดย
ตลอด กระท่ังปลายเดือนธันวาคม พ.ศ. 2554 การเดินทางมาทาอากาศยานกรุงเทพเพ่ิมขึ้น 6.7% เมื่อ
เทียบกับเดือนตุลาคม พ.ศ. 2553 การเดินทางมายังภูเก็ตเพ่ิมขึ้น 28.5% 
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 การทองเท่ียวแหงประเทศไทย (ททท.) รายงานวา จากการประเมินสถานการณน้ําลด
ภายในเดือนพฤศจิกายนที่ผานมา นักทองเท่ียว ตางชาติ ลดลงราว 200,000 คน ทําใหสูญเสียรายได
จากการทองเที่ยวไป 8,500 ลานบาท แตเม่ือสถานการณมีแนวโนมสิ้นสุดภายในเดือนธันวาคม คาด
นักทองเท่ียวตางชาติจะลดลงราว 300,000 คน และสูญเสียรายไดกวา 25,580 ลานบาท 
 กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬารวมกับการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) สรุป
สถานการณนักทองเที่ยวชาวตางชาติ 11 เดือนแรกของ พ.ศ. 2554 พบวาเดือนพฤศจิกายนท่ีผานมา
นักทองเท่ียวลดลง 17.92% เม่ือเทียบกับปที่แลว หรือจาก 1,478,856 คนเม่ือป 2553 เหลือ 
1,213,826 คนในป 2554 
 ผลกระทบในดานสาธารณสุข 
 การสาธารณสุขเกิดปญหายาขาดแคลนและปญหาโรคท่ีมากับน้ํา รวมถึงสุขภาพจิตของ
ประชาชนมีเพ่ิมขึ้นในชวงอุทกภัย เชน ท่ีโรงพยาบาลศรีสะเกษประสบปญหาการขาดยาและ
เวชภัณฑ หลังโรงงานในเขตจังหวัดปริมณฑลถูกน้ําทวม สงผลใหโรงพยาบาลตองลดปริมาณการ
จายยาใหผูปวยเรื้อรัง จากครั้งละ 3 เดือน เปน 1 เดือน และหมุนเวียนยารวมกับโรงพยาบาล
ใกลเคียง เพ่ือชวยกระจายยาใหคนไข 
 คณะกรรมการอาหารและยาอํานวยความสะดวกเปนผูสั่งยาโดยตรงกับบริษัท 
ในตางประเทศ หากเกิดกรณีท่ีผูประกอบการหรือเภสัชกรตองการยานั้นๆ ขณะท่ีกระทรวง
สาธารณสุขพบผูประสบอุทกภัยเจ็บปวยแลว 1.6 ลานราย สวนใหญเปนโรคน้ํากัดเทา ผื่นคัน 
ไขหวัดใหญ 
 นอกจากนี้ ยังไดรายงานยอดผูเสียชีวิตจากสถานการณอุทกภัย โดยเปนขอมูลจากกรม
ควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข และสถาบันนิติเวชวิทยา สํานักงานตํารวจแหงชาติ มียอด
ผูเสียชีวิต 728 ราย เปนการเสียชีวิตจากไฟฟาดูด 102 ราย จมน้ําเสียชีวิตและอื่นๆ 626 ราย สูญหาย 
2 ราย 
 ดานการขนสงคมนาคม ไดสั่งใหปดการจราจรทางหลวงแผนดินหมายเลข 32 (ถนน
สายเอเชีย) เนื่องจากน้ําทวมจนรถไมสามารถสัญจรได 
 ดานการบินไทยไดจัดเที่ยวบินพิเศษจากทาอากาศยานสุวรรณภูมิไปยังทาอากาศยาน
พิษณุโลกเม่ือกลางเดือนตุลาคม เพ่ือชวยเหลือเจาหนาท่ีและผูประสบอุกภัยในพ้ืนท่ีในราคาตนทุน 
ไดแก เที่ยวบิน TG8706 และ TG8707  
 องคการขนสงมวลชนกรุงเทพเปลี่ยนเสนทางรถโดยสารประจําทางในกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล สงผลใหผูโดยสารไมไดรับความสะดวกในการเดินทางนอกจากนี้ยังมีบริการรถ
สาธารณะบนทางดวน ขณะท่ีการทางพิเศษแหงประเทศไทย ขอความรวมมือไมใหใชทางดวนเปน
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ท่ีจอดรถ แตประชาชนยังจอดรถบนทางดวน ซึ่งอาจทําใหเกิดอุบัติเหตุและเสี่ยงตอการถูกโจรกรรม 
รวมทั้งทําใหทางดวนยกระดับหลายเสนทางมีการจราจรแออัด เพราะรถจอดซอนคันหรือจอด
บริเวณทางขึ้นและลงทางดวน 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาแนวทางการปองกันปญหาอุทกภัยท่ีเกิดขึ้นในครั้งนี้ ท้ังกอนเกิดเหตุและ
ภายหลังจากท่ีเกิดเหตุแลว ตลอดจนการใหการชวยเหลือในขณะท่ีเกิดเหตุ สําหรับนํามาเปน
บทเรียนในการปองกันตอไปในอนาคต 
 2. เพ่ือศึกษาถึงแนวทางคุมครองชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพ้ืนที่ท่ีประสบ
อุทกภัยครั้งนี้ สําหรับเปนแนวทางปฏิบัติท่ีถูกตองและเหมาะสมตอไปในอนาคต 
 3. เพ่ือศึกษาแนวทางการเยียวยาชวยเหลือผูประสบอุทกภัยในครั้งนี้ รวมไปถึงการ
ซอมแซมสาธารณูปโภค  
 4. เพ่ือศึกษาแนวทางการใชประโยชนจากอุทกภัย ใชวิกฤตใหเปนโอกาส ศึกษา
แนวทางการบริหารจัดการตั้งแตน้ําทวมจนถึงน้ําลดอยางรวดเร็ว ท้ังในเขตเมืองและชนบท เพ่ือเปน
การถอดบทเรียนนครสวรรคโมเดลสําหรับใชเปนแนวทางปฏิบัติในอนาคต 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

 เปนการมุงเนนถึงสาเหตุที่ทําใหจังหวัดนครสวรรคสามารถบริหารจัดการแกปญหา
อุทกภัยในชวง เดือนสิงหาคม – เดือนพฤศจิกายน 2554 ท้ังการชะลอภาวะอุทกภัย การคุมครอง การ
เยียวยา ตลอดจนการใชประโยชนจากภาวะอุทกภัย เพ่ือนําไปสูการถอดบทเรียนนครสวรรคโมเดล
ในอนาคตได 
 

วิธีการดําเนินการวิจัย 

 เปนการวิจัย เชิงคุณภาพ ใชการศึกษาวิเคราะหจากแนวคิดทฤษฎีการบริหาร 
เชิงสถานการณ (The contingency approach) และหลักการบริหารภาวะวิกฤติ (Crisis Management) 
ขอมูลปฐมภูมิของจังหวัด และการสัมภาษณเชิงลึกผูท่ีเกี่ยวของ  
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ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

 1. เพ่ือจะทําใหเกิดความรูความเขาใจในกระบวนการบริหารจัดการแกปญหาภาวะ
อุทกภัยในภาวะฉุกเฉิน ซึ่งมีระยะเวลาและทรัพยากรในการบริหารจัดการอยางจํากัด เพ่ือสามารถ
แกปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุตามเปาหมายในภาพรวมไดเปนผลสําเร็จ 
 2. ไดแนวทางในการนําไปใชประโยชนและปรับปรุงใหดีขึ้นในสถานการณที่อาจ
เกิดขึ้นในอนาคต เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดตามนโยบายที่เหมาะสมและปฏิบัติไดจริง 
 
 


