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ความเปนมา 

 จากสถานการณในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เปนปญหาท่ีเกิดจากการกอเหตุรุนแรง 
ซึ่งปญหาหลักเกิดจากคนกลุมหนึ่งใชประเด็นประวัติศาสตรปตตานีและความเปนอัตลักษณเฉพาะ
ของเชื้อชาติมลายูดําเนินการเพ่ือ “เรียกรองเอกราชตอรัฐไทย” โดยใชการบมเพาะกลอมเกลา
มวลชนในพ้ืนท่ีใหเกิดความเกลียดชังและลุกขึ้นมาตอสู อาศัยประเด็นเงื่อนไขในอดีต และปจจุบัน 
จัดต้ังอํานาจรัฐซอนทางการเมือง การปกครองเพ่ือควบคุมมวลชนต้ังแตระดับหมูบานจนขยายเขต 
สูระดับตําบล และจังหวัด รวมท้ังการจัดต้ังกองกําลังท่ีมีรูปแบบ มีการฝก การควบคุม การสั่งการ
และวางแผน และอํานายการอยางเปนระบบ ทําการกอเหตุรายโดยมุงหวังใหเกิดประเด็นที่กระทบ
กับกติกาสากล เพ่ือใหองคกรระหวางประเทศเขามามีสวนเกี่ยวของกับการแกไขปญหา รวมถึง
ประเด็นการแยงชิงอํานาจและผลประโยชนของกลุมผูนําการคาอาวุธผิดกฎหมาย ปญหายาเสพติด 
การคาน้ํามันเถื่อน เปนเคร่ืองหลอเลี้ยง และเกื้อกูลใหการกอเหตุรุนแรงยังสามารถดํารงอยูไดจนถึง
ปจจุบัน 
 ตามท่ีไดเกิดสถานการณการกอเหตุรุนแรงอยางตอเนื่องในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 
ต้ังแตป พ.ศ.2547 เปนตนมา ซึ่งเปนเหตุใหมีการประกาศใชกฎหมายพิเศษหลายฉบับ เชน พ.ร.บ.
กฎอัยการศึก พ.ศ.2547, พ.ร.ก.การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.2548 และ พ.ร.บ.  
การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.2551 ซึ่งเปนกฎหมายพิเศษลาสุด ท่ีมีการพิจารณา
ใหมีบทบัญญัติและระเบียบปฏิบัติท่ีใหอํานาจแกเจาพนักงานของรัฐในการปฏิบัติหนาที่แตกตางไป
จากหลักและวิธีการที่ใชในการประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งกฎหมายพิเศษท่ี
ประกาศใชดังกลาว อาจจะทําใหเกิดความสับสนแกประชาชนที่จะตองถูกบังคับใช รวมทั้งความ 



ไมเขาใจอยางถองแทของเจาหนาท่ี ซึ่งเปนผูบังคับใชกฎหมายในการแกไขปญหาความม่ันคง 
ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 
 ดังนั้น งานวิจัยในครั้งนี้จัดทําขึ้นมาเพ่ือรวบรวมความคิดเห็นองคกรตางๆ ท่ีเกี่ยวของ
กับการบังคับใชกฎหมายพิเศษ (ความมั่นคง) ท้ังผูท่ีบังคับใชและผูท่ีถูกบังคับใชกฎหมายพิเศษใหมี
ความเหมาะสม เพื่อใหทุกฝายไดเกิดความเขาใจการรับรูและการยอมรับในการประกาศบังคับใช
กฎหมายพิเศษ ซึ่งจะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการแกไขปญหาความม่ันคงท่ีเกิดขึ้นไดอยางเปน
รูปธรรม 
 

วัตถุประสงค 

 เพ่ือศึกษาความเปนมา หลักการและเหตุผล รวมท้ังสถานการณของปญหา และเพ่ือ
ศึกษาทัศนคติที่เกี่ยวของกับการรับรู การยอมรับและความเขาใจในการบังคับใชกฎหมายพิเศษ 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

 มุงเพ่ือศึกษาทัศนคติและความคิดเห็นของประชาชน ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ 
ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีมีตอการประกาศบังคับใชกฎหมายพิเศษ การวัดระดับการรับรู
การประกาศบังคับใชกฎหมายพิเศษ จะดําเนินการโดยอาศัยการวัดการยอมรับท่ีเกิดจากการรับรู
และการมีสวนรวมของประชาชนและเจาหนาท่ีของรัฐในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีใชวิธี
ดังกลาวเพราะโอกาสในการรับรูขอมูลขาวสารในเชิงปริมาณมีไมเทาเทียมกัน ซึ่งจะมีผลตอ
ประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายพิเศษ 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 รูปแบบการวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ ซึ่งผลจากการสํารวจขอมูลจะนํามา
ดําเนินการเปน 2 ลักษณะคือ 
 1. ขอมูลเชิงปริมาณ โดยการนําขอมูลท่ีไดรับจากการสอบถามมาวิเคราะห 
 2. ขอมูลเชิงคุณภาพ โดยใชวิธีการศึกษาและวิเคราะหปญหา เอกสาร การวิจัยอื่นๆ ท่ี
เกี่ยวของ 
 ซึ่งขอมูลดังกลาวจะดําเนินการโดยการลงพ้ืนท่ี ทําการทดสอบความรู ความเขาใจของ
กลุมตัวอยาง รวมถึงการรวบรวมแบบสอบถามจากกลุมตัวอยาง นําผลมาวิเคราะหตอไป 



ขอเสนอแนะ 

 เพ่ือใหการใชกฎหมายพิเศษ (ความม่ันคง) เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ผมมีขอพิจารณา
ในกานําไปใชสําหรับประกาศบังคับใชกฎหมายพิเศษในโอกาสตอไปนี้ 
 1. ควรมีการประชาสัมพันธทางสื่อทุกประเภท 
 2. จนท. ทุกภาคสวนตองมีความรู ความเขาใจในการปฏิบัติตามกฎหมายพิเศษท่ีถูกตอง
เปนอยางดี รวมถึงตองสรางความเปนธรรมทุกดาน 
 3. ในการปฏิบัติงาน ท้ังระหวาง จนท. กับ จนท. หรือ จนท. กับประชาชน ควรมีการ
ประสานงานกันอยางใกลชิด เพ่ือปองกันการเกิดความไมเขาใจกัน และกัน 
 4. จนท. ท่ีจะเขามาปฏิบัติงานใน จชต. ตองฝกอบรม โดยเฉพาะเรื่องบทบัญญัติของ
กฎหมายตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับความม่ันคง 
 5. ตองปฏิบัติตนเปนมิตร และเปนที่พ่ึงที่ดีใหกับประชาชน 
 6. การแกปญหาท่ีกําหนดเปนภัยแทรกซอน เชนเร่ือง ยาเสพติด การลักลอบขนสินคา
ผิดกฎหมาย เพ่ือหลีกเลี่ยงภาษี เปนตน ทุกภาคสวนจะตองมีความรวมมือกันในการแกไขปญหา
ควบคูไปกับการแกไขปญหาการกอเหตุใน จชต. ไปพรอมๆ กันดวย 
 

การนําไปใชประโยชน 

 เจาหนาที่ไดรับทราบปญหา อุปสรรค/ขอขัดของในการประกาศบังคับใชกฎหมายพิเศษ 
นําไปปรับแกไขใหเหมาะสม สอดคลองกับการปฏิบัติตอผูถูกบังคับใชใหเหมาะสมขึ้น รวมท้ังเปน
แนวทางใหเจาหนาท่ี ซึ่งเปนผูบังคับใชกฎหมายไดเสริมสรางทักษะความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมาย
พิเศษ และขอแตกตางในการบังคับใชของแตละฉบับและที่สําคัญยิ่งคือ เปนแนวทางในการบังคับ
ใชกฎหมายพิเศษในพ้ืนท่ีอื่นท่ีมีสถานการณท่ีคลายกัน  
 
 


