
 

บทที่ ๕ 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

  จากการวิจัยในหัวขอเร่ือง “การรับรู และการยอมรับในการประกาศบังคับใชกฎหมายพิเศษ 
กรณีศึกษา : การแกไขปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต” ของเจาหนาที่รัฐ ท้ังพล
เรือน ตํารวจ ทหาร และประชาชนท่ีมีตอกฎหมายพิเศษ(ความมั่นคง) ตามที่ไดกําหนดสมมติฐานไววา 
“หากมีการกําหนดหลักเกณฑ แนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน และมีความแนนอนในการประกาศ
บังคับใชกฎหมายความมั่นคง หรือกฎหมายพิเศษ ตลอดจนการใชหลักนิติธรรมของกฎหมายพิเศษ
อื่นๆ รวมท้ัง พระราชกําหนด หรือพระราชบัญญัติ นั้น อาจทําใหปญหา ขอขัดของในการบังคับใช
กฎหมายพิเศษหมดไป ซึ่งจะสงผลใหการแกไขปญหาความมั่นคงในพ้ืนท่ีตางๆ เกิดประสิทธิภาพ
อยางรวดเร็วมากยิ่งขึ้น” ซึ่งมีวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้ 
           ๑. เพ่ือศึกษาความเปนมา หลักการและเหตุผล รวมท้ังสถานการณของปญหาระดับใด 
           ๒. เพ่ือศึกษาทัศนคติท่ีเกี่ยวของกับ การรับรู การยอมรับ และความเขาใจในการบังคับ
ใชกฎหมายพิเศษ (ความมั่นคง) ในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต 
 โดยการใชการเก็บขอมูลจากประชากรกลุมตัวอยาง จํานวน ๓๒๕ คน ไดแก ๑. ประชาชน
ท่ีอาศัยอยูในพ้ืนที่ จ.นราธิวาส จ.ปตตานี และ จ.ยะลา จํานวน ๒๐๐ คน และ ๒.ขาราชการท่ีเปน
เจาหนาท่ีของรัฐท้ังฝายพลเรือน ตํารวจ และทหาร ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ จ.นราธิวาส จ.ปตตานี และ  
จ.ยะลา จํานวน ๑๒๕ คน โดยใชเครื่องมือเปนแบบสอบถาม จํานวน ๓๒๕ คน ขอมูลท่ีได จาก
แบบสอบถามนํามาวิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร สถิติท่ีใชในการวิจัย ไดแก คาความถี่ คา
รอยละ คาเฉลี่ย และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวิเคราะหขอมูลสามารถนํามาสรุปไดตามลําดับ 
ดังนี ้
 ๑. สรุป 
 ๒. อภิปรายผล 
 ๓. ขอเสนอแนะ 

สรุป 

 การวิเคราะหผลขอมูลการวิจัย การรบัรูและการยอมรับของประชาชน และเจาหนาท่ีของรัฐ 
ท่ีม ีตอการประกาศบังคับใชกฎหมายพิเศษ (ความม่ันคง) ผลการประเมินสรุปได ดังนี ้



๑๐๓ 

 ๑. ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
  ๑.๑ ประชาชนสวนใหญเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ ๕๒.๙๗ มีอายุระหวาง ๑๕ – 
๓๐ ป คิดเปนรอยละ ๓๖.๕๘ นับถือศาสนาอิสลาม คิดเปนรอยละ ๗๙.๔๖ ไดเรียนทางศาสนา คิด
เปนรอยละ ๕๖.๔๙ มีการศึกษาสายสามัญระดับประถมศึกษา คิดเปนรอยละ ๒๗.๘๔ ประกอบ
อาชีพเกษตรกร คิดเปนรอยละ ๒๐ มีภูมิลําเนาของประชาชน/พ้ืนที่ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐท่ีอยู
ใน จ.ปตตานี คิดเปนรอยละ ๓๘.๙๒ ประชาชนรับรูวามีการประกาศบังคับใช กฎหมายพิเศษ 
(ความม่ันคง) คิดเปนรอยละ ๘๘.๗๔ โดยสวนใหญมีสื่อ หรือชองทางการรับรูจากสื่อวิทยุ/
โทรทัศน คิดเปนรอยละ ๖๕.๓๒  
  ๑.๒ เจาหนาท่ีของรัฐสวนใหญเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ ๗๘.๑๓  และเพศหญิง 
คิดเปนรอยละ ๒๑.๓๕ มีอายุระหวาง ๔๑ – ๕๐ ป คิดเปนรอยละ ๒๕ นับถือศาสนาอิสลาม  
คิดเปนรอยละ ๖๐.๑๖ ไมไดเรียนทางศาสนา คิดเปนรอยละ ๖๐.๔๒ มีการศึกษาสายสามัญระดับ
มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา คิดเปนรอยละ ๒๕.๕๒ เปนผูนําชุมชน/ผูนําศาสนา (เชน ผูนําศาสนา ครู
สอนศาสนา โตะอิหมาม บิหลั่น คอเต็บ หรือบาบอ ฯลฯ) คิดเปนรอยละ ๒๖.๓ มีภูมิลําเนาของ
ประชาชน/พ้ืนท่ีปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐท่ีอยูใน จ.นราธิวาส คิดเปนรอยละ ๓๕.๙๔ เจาหนาท่ี
ของรัฐรับรูวามีการประกาศบังคับใชกฎหมายพิเศษ (ความม่ันคง) คิดเปนรอยละ ๙๖.๓๕ โดยรับรู
ทางชองทางจากเจาหนาท่ีของรัฐ/หนวยเหนือ และสื่อวิทยุ/โทรทัศน คิดเปนรอยละ ๖๕.๓๒ เทากัน
ท้ังสองชองทาง 
 ๒. การรับรูในกฎหมายพิเศษ (ความมั่นคง) 
  ๒.๑ ประชาชนสวนใหญมีความรูท่ีเกี่ยวกับกฎหมายพิเศษ(ความม่ันคง) ถูกตอง
มากกวารอยละ ๘๐ ขึ้นไป ยกเวนเรื่องการจับกุมและควบคุมตัวผูตองสงสัยเจาหนาท่ีจะตองขอ
หมายจับจากศาลกอน คิดเปนรอยละ ๗๙.๑ และเร่ืองการควบคุมตัว ผูตองสงสัยจะไมนําตัวไป
ควบคุมไวท่ีสถานีตํารวจ หรือเรือนจํา คิดเปนรอยละ ๗๘.๒ 
  ๒.๒ เจาหนาท่ีรัฐ สวนใหญมีความรูท่ีเกี่ยวกับกฎหมายพิเศษ (ความม่ันคง) ถูกตอง
มากกวารอยละ ๘๐ ขึ้นไป ยกเวนเรื่องการจับกุมและควบคุมตัวผูตองสงสัยเจาหนาท่ีจะตองขอ
หมายจับจากศาลกอน คิดเปนรอยละ ๗๐.๕๗ 
 
 
 



๑๐๔ 

 ๓. การยอมรับของประชาชน และเจาหนาที่ของรัฐที่มีตอการประกาศบังคับ
ใชที่เกี่ยวกับกฎหมายพิเศษ (ความมั่นคง)  
 ประชาชน  
 ๑. การยอมรับของประชาชนท่ีมีตอการประกาศบังคับใชกฎหมายพิเศษ (ความม่ันคง)  
โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๙ เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานมีผลตอการ
เสริมสรางความเขาใจและการมีสวนรวมในการแกปญหาของทานและชุมชน อยูในระดับมาก มี
คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๙๒ สําหรับดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ดานกฎหมายพิเศษ มีผลตอความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๖๗ 
 ๒. ดานกฎหมายพิเศษ (ความม่ันคง) มีผลตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๖๗ เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา เรื่องชวยใหชาวบาน
ม่ันใจในการออกไปประกอบอาชีพทํากิน และเรื่องเจาหนาท่ีของรัฐฝายทหาร ฝายตํารวจ และฝาย
ปกครองสามารถปองกัน และควบคุมความเสียหายทรัพยสินของราชการได อยูในระดับมาก  
มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๑ สําหรับเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ เรื่องประชาชนสามารถเดินทางไปติดตอ
ธุระตางๆ ไดปลอดภัย อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๖๒ 
 ๓. ดานกฎหมายพิเศษ (ความมั่นคง) มีผลตอการเสริมสรางความเขาใจและการมีสวน
รวมแกปญหาของทานและชุมชน โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๙๒ เม่ือพิจารณาเปน
รายขอ พบวา เรื่องผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณความรุนแรงควรไดรับการเยียวยาอยางเหมาะสม 
อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๑๒ สําหรับเร่ืองท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ เร่ืองเจาหนาท่ีรัฐ
แกปญหาโดยใหความเปนธรรมกับทุกฝายธรรมกับทุกฝาย อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๕ 
 ๔. ดานกฎหมายพิเศษ (ความม่ันคง) มีผลตอดานการกระทําผิดกฎหมายและความรุนแรง
ของสถานการณ โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๖๙ เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา 
เรื่องบุตรหลานอยูติดบานลดการออกจากบานไปทําในสิ่งที่ไมเหมาะสมในเวลามืดค่ํา อยูในระดับ
มาก มีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๑๒ สําหรับเร่ืองที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ เร่ืองทําใหควบคุมปญหายาเสพติดได 
อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๖๒  
 ๕. ดานกฎหมายพิเศษ (ความม่ันคง) มีผลดีในการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาท่ีตาม
กฎหมายพิเศษ (ความมั่นคง) โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๘๙ เม่ือพิจารณาเปนรายขอ 
พบวา เรื่องเมื่อเจาหนาท่ีรัฐฝายทหาร ฝายตํารวจ และฝายปกครองมีความรวมมือกันจึงสามารถทํา
การเชิญตัวผูตองสงสัยวาเปนผูกอเหตุรุนแรงได อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๙๗ สําหรับ
เรื่องท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ เรื่องเจาหนาท่ียังคงปฏิบัติตอประชาชนดวยความสุภาพนุมนวล และเรื่อง



๑๐๕ 

เจาหนาท่ีมีโอกาสมากขึ้นในการไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับผูกอเหตุรุนแรงจากประชาชน อยูใน
ระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๘๒  
 เจาหนาที่ของรัฐ 
 ๑. การยอมรับของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีตอการประกาศบังคับใช กฎหมายพิเศษ (ความ
ม่ันคง)  โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๐๕ เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานมีผล
ตอการเสริมสรางความเขาใจ และการมีสวนรวมแกปญหาของทานและชุมชน อยูในระดับมาก  
มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๙๒ สําหรับดานที่ มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ดานมีผลตอดานการกระทําผิดกฎหมาย
และความรุนแรงของสถานการณ อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๘๕ 
 ๒. ดานกฎหมายพิเศษ (ความม่ันคง) มีผลตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
โดยรวมอยูในระดับมาก  มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๘๗ เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา เร่ืองชวยให
ชาวบานม่ันใจในการออกไปประกอบอาชีพทํากิน และเรื่องฝายทหาร ฝายตํารวจ และฝายปกครอง
สามารถปองกันและควบคุมความเสียหายทรัพยสินของราชการได อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 
๓.๙๐ สําหรับเร่ืองท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ เร่ืองฝายทหาร ฝายตํารวจ และฝายปกครองสามารถปองกัน
และควบคุมความเสียหายทรัพยสินของประชาชนได อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๘๒ 
 ๓. ดานกฎหมายพิเศษ (ความมั่นคง) มีผลตอการเสริมสรางความเขาใจและการมีสวน
รวมแกปญหาของทานและชุมชน โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๐๕ เม่ือพิจารณาเปน
รายขอ พบวา เรื่องผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณความรุนแรงควรไดรับการเยียวยาอยางเหมาะสม 
อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๒๐ สําหรับเรื่องท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ เร่ืองเจาหนาท่ีของรัฐ
แกไขปญหาโดยใหความเปนธรรมกับทุกฝาย อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๙๗ 
 ๔. ดานกฎหมายพิเศษ (ความม่ันคง) มีผลตอดานการกระทําผิดกฎหมายและความรุนแรง
ของสถานการณ โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๘๕ เม่ือพิจารณาเปนรายพบวา เร่ือง
บุตรหลานอยูติดบานลดการออกจากบานไปทําในสิ่งท่ีไมเหมาะสมในเวลามืดค่ํา อยูในระดับมาก  
มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๙๓ สําหรับเร่ืองท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ เรื่องลดปญหาท่ีกอใหเกิดการใชความ
รุนแรงได อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๗๙ 
 ๕. ดานกฎหมายพิเศษ (ความม่ันคง) มีผลดีในการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาท่ีตาม
กฎหมายพิเศษ (ความมั่นคง) โดยรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๙๙ เม่ือพิจารณาเปนรายขอ 
พบวา เรื่องเจาหนาท่ียังคงปฏิบัติตอประชาชนดวยความสุภาพนุมนวล อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย
เทากับ ๓.๙๗ สําหรับเร่ืองท่ีมีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ เรื่องเจาหนาท่ีรัฐมีโอกาสมากขึ้นในการไดรับ
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับผูกอเหตุรุนแรงจากประชาชน อยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๘๒  
 



๑๐๖ 

แผนภาพท่ี ๖ การเปรียบเทียบการยอมรับของประชาชน และเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมตีอการประกาศบังคับ 
   ใชกฎหมายพิเศษ (ความม่ันคง) ใน ๔ ดาน 
    

๓.๗๒

๓.๙๕

๓.๗๓

๓.๙๒
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 จากแผนภาพท่ี ๖ การเปรียบเทียบการยอมรับของเจาหนาท่ีรัฐและประชาชน ท่ีมีตอการ
ประกาศบังคับใชกฎหมายพิเศษ (ความม่ันคง)ท่ีเกี่ยวกับ ๔ ดาน ไดแก ดานความปลอดภัย  ความ
เขาใจและมีสวนรวม ความรุนแรงของสถานการณ และการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาที่รัฐ 
 ๔. ความคิดเห็นควรยกเลิกหรือไมยกเลิกการประกาศบังคับใชกฎหมายพิเศษ
(ความมั่นคง) 
 ประชาชนสวนใหญใหความคิดเห็น ไมควรยกเลิก การประกาศบังคับใชกฎหมายพิเศษ 
(ความมั่นคง) คิดเปนรอยละ ๕๗.๓๐ และเห็น ควรยกเลิก การประกาศบังคับใช กฎหมายพิเศษ 
(ความม่ันคง) คิดเปนรอยละ ๓๗.๐๓ 
 สําหรับเจาหนาที่รัฐสวนใหญใหความคิดเห็น ไมควรยกเลิก การประกาศบังคับใช
กฎหมายพิเศษ (ความม่ันคง) คิดเปนรอยละ ๕๗๖.๓๐ และความคิดเห็น ควรยกเลิก การประกาศ
บังคับใชกฎหมายพิเศษ (ความม่ันคง) คิดเปนรอยละ ๒๓.๗๐ 
 

 
 
 
 
 



๑๐๗ 

แผนภาพท่ี ๗ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐท่ีให 
   ความคิดเห็น ควรยกเลิก หรือ ไมควรยกเลิก การประกาศบังคับใชกฎหมายพิเศษ  
         (ความมั่นคง) 

 

๓๓.๖๐

๖๒.๑๘
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 จากแผนภาพท่ี ๗ ผลการเปรียบเทียบความตองการใหยกเลิก หรือไมยกเลิกการประกาศ
บังคับใชกฎหมายพิเศษ (ความม่ันคง) พบวา  ประชาชน และเจาหนาที่ของรัฐ ใหความคิดเห็นวา ไม
ควรยกเลิก มากกวา ควรยกเลิก คิดเปนรอยละ ๒๘.๕๘ 
 
อภิปรายผล 

 จากผลการวิจัยทําใหทราบถึงการรับรูและการยอมรับของประชาชน และเจาหนาท่ีของ
รัฐ ที่มีตอการประกาศบังคับใชกฎหมายพิเศษ (ความม่ันคง) สามารถนํามาอภิปรายผลการวิจัยได 
ดังนี้ 
 ๑. การรับรูในกฎหมายพิเศษ (ความมั่นคง)  
  จากผลการวิจัยท่ีพบวา การรับรูการประกาศบังคับใชกฎหมายพิเศษ (ความม่ันคง)  
ของประชาชน และเจาหนาท่ีของรัฐ ในพ้ืนท่ี จ.ปตตานี จ.ยะลา และ จ.นราธิวาส สวนใหญไดมีการ
รับรูการประกาศขยายระยะเวลาการประกาศบังคับใชแตยังไมมีความเขาใจในรายละเอียดของ 
กฎหมายพิเศษ (ความมั่นคง) ในบางเรื่อง เชน มีความรูความเขาใจตํ่ากวารอยละ ๘๐ ในเรื่องการ
จับกุมและควบคุมตัวผูตองสงสัยเจาหนาที่จะตองขอหมายจับจากศาลกอน และเรื่องการควบคุมตัว
ผูตองสงสัยจะไมนําตัวไปควบคุมไวท่ีสถานีตํารวจหรือเรือนจํา ซึ่งอาจเปนสาเหตุที่นําไปสูความไม
ไววางใจ หวาดระแวง และการตอตานหรือการไมใหความรวมมือตอการปฏิบัติงานของเจาหนาทีรั่ฐ 



๑๐๘ 

  จากขอคนพบท่ีสอดคลองกันดังกลาวนี้แสดงใหเห็นวา ปญหาท่ีสําคัญประการหนึ่ง
ของการใชกฎหมายพิเศษ (ความมั่นคง) ก็คือ ประชาชน และเจาหนาท่ีของรัฐ ยังขาดความรู ความเขาใจ
กฎหมายท่ีเจาหนาท่ีรัฐบังคับใช และมีความรูความเขาใจขอบังคับในบางมาตราของ กฎหมายพิเศษ 
(ความม่ันคง) ในบางเรื่องไมถูกตอง เชน กรณีการเชิญตัวบุคคลหรือจับกุมและควบคุมตัว ประชาชน
สวนใหญเขาใจวาไมจําเปนตองมีหมายจับ เชน หมาย พ.ร.ก.การบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ ในเรื่องการจับกุมหรือควบคุมตัวผูตองสงสัย ประชาชนเขาใจวาเจาหนาท่ีรัฐ
สามารถควบคุมหรือกักขังผูตองสงสัยไดเหมือนผูตองหาในคดีอาญา และการขอขยายระยะเวลาใน
การควบคุมตัวผูตองสงสัย ประชาชนเขาใจวาเจาหนาท่ีรัฐสามารถขยายเวลาในการควบคุมตัวครั้ง
ละ ๗ วัน โดยไมตองขออนุญาตจากศาล ซึ่งจากขอมูลผลการประเมินแสดงใหเห็นวา ประชาชน 
และเจาหนาท่ีของรัฐในพ้ืนท่ี ขาดความรูและความเขาใจในเรื่องกฎหมาย กฎหมายพิเศษ (ความ
ม่ันคง)  ท่ีเจาหนาท่ีของรัฐบังคับใช  
 ๒. การยอมรับของประชาชน และเจาหนาที่ของรัฐ ที่มีตอการประกาศบังคับ
ใชกฎหมายพิเศษ (ความมั่นคง) ใน ๔ ดาน 
  ๒.๑ จากผลการวิจัยดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินท่ี พบวา โดยรวมทั้ง
ประชาชน และเจาหนาท่ีของรัฐ มีความเห็นท่ีสอดคลองกันวาการประกาศบังคับใชกฎหมายพิเศษ 
(ความม่ันคง) ชวยใหชาวบานมีความม่ันใจในการออกไปประกอบอาชีพทํากิน เนื่องจากฝายทหาร 
ฝายตํารวจ และฝายปกครอง สามารถปองกันและควบคุมความเสียหายทรัพยสินของทางราชการได 
สําหรับเร่ือง ท่ีจะตองปรับปรุงมาตรการในการปฏิบัติในโอกาสตอไป คือ เร่ืองฝายทหาร ฝายตํารวจ 
และฝายปกครอง สามารถปองกันและควบคุมทรัพยสินของประชาชนได และประชาชนสามารถ
เดินทางไปติดตอธุระตางๆ ไดปลอดภัยซึ่งประชาชนไดใหความคิดเห็น อยูในระดับปานกลาง 
  จากขอคนพบท่ีสอดคลองกันนี้แสดงใหเห็นวา การประกาศบังคับใชกฎหมายพิเศษ 
(ความม่ันคง) ชวยทําใหสถานการณการกอเหตุรุนแรงลดลงและประชาชนรูสึกปลอดภัยไดในระดับ
หนึ่ง แตยังไมสามารถสรางความรูสึกใหมคีวามเชื่อม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนสวนใหญในพ้ืนท่ีได 
  ๒.๒ จากผลการวิจัยดานการเสริมเสรางความเขาใจ และการมีสวนรวมแกปญหา
ของประชาชนและชุมชน ทั้งประชาชน และเจาหนาท่ีของรัฐ มีความเห็นสอดคลองกัน ในเร่ืองของ
ผูที่ไดรับผลกระทบจากการกอเหตุรุนแรงควรไดรับการเยียวยาอยางเหมาะสม เรื่องประชาชนทั่วไป
ยังสามารถแสดงความคิดเห็นในเรื่องตางๆ ไดตามปกติ และเรื่องเจาหนาท่ีรัฐแกปญหาโดยใหความ
เปนธรรม 
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  จากขอคนพบที่สอดคลองกันนี้แสดงใหเห็นวา  การชวยเหลือเยียวยาผูไดรับ
ผลกระทบจากสถานการณการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต เปนเรื่องท่ีประชาชน และ
เจาหนาท่ีของรัฐ ไดใหความสําคัญเปนอยางย่ิง ซึ่งในการนี้ คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เม่ือวันท่ี ๒๔ 
เม.ย.๕๕ กลาวคือ การชวยเหลือเยียวยาเปนนโยบายเชิงรุกประการหนึ่ง ท่ีแสดงออกถึงความต้ังใจ
ในการแกไขปญหาใหกับประชาชน ซึ่งภาครัฐจะตองสรางความเปนธรรมในทุกๆ ดาน โดยยึดหลัก
นิติธรรม หรือแนวทางปฏิบัติตามกฎหมายเปนหลักในการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น โดยการใหความ
เปนธรรมกับทุกฝาย เพ่ือใหประชาชนเกิดความม่ันใจวาหนวยงานของภาครัฐยังเปนท่ีพ่ึงได เมื่อมี
ปญหา ทั้งนี้ ยังเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในเรื่องตางๆ อันจะ
นําไปสูความสัมพันธที่ดีระหวางเจาหนาท่ีของรัฐกับประชาชน ตลอดจนความรวมมือระหวาง
เจาหนาท่ีของรัฐกันเอง(ฝายทหาร ฝายตํารวจ ฝายพลเรือน) ในการแกปญหาตางๆ ท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  
  ๒.๓ จากผลการวิจัยท่ีพบวา ดานการกระทําผิดกฎหมาย และความรุนแรงของ
สถานการณ ท้ังเจาหนาที่รัฐ และประชาชน มีความเห็นสอดคลองกัน ในเร่ืองบุตรหลานอยูติดบาน
ลดการออกจากบานไปทําในสิ่งท่ีไมเหมาะสมในเวลามืดค่ํา และเร่ืองทําใหควบคุมการกอเหตุ
รุนแรงได ยกเวนเรื่องลดปญหาท่ีกอใหเกิดการใชความรุนแรงไดและเร่ืองทําใหควบคุมยาเสพติดได 
  จากขอคนพบท่ีสอดคลองกันนี้แสดงใหเห็นวา การประกาศบังคับใชกฎหมายพิเศษ 
(ความม่ันคง) เชน ตาม พ.ร.ก. การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ ตาม ม.๙(๑)  
ท่ีระบุไววา “หามมิใหบุคคลใดออกนอกเคหสถานภายในระยะเวลาท่ีกําหนด เวนแตจะไดรับ
อนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีหรือเปนบุคคลซึ่งไดรับการยกเวน” เปนเคร่ืองมือท่ีจําเปนในการ
ควบคุมและปองปรามการเกิดสถานการณความไมสงบในการจํากัดเสรีในการกอเหตุ เพื่อใหอํานาจ
กับเจาหนาท่ีรัฐในการยับยั้งการกอเหตุของผูกอเหตุรุนแรงใหยุติโดยเร็ว หรือปองกันไมใหเกิดเหตุ
รายแรงมากขึ้น เพ่ือประโยชนของประชาชนผูบริสุทธิ์โดยสวนรวม ทั้งนี้ นอกจากการแกปญหา
การกอเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีดังกลาวแลว ยังมีภัยแทรกซอนท่ีเกิดจากปญหายาเสพติดซึ่งในปจจุบัน
ไดแพรระบาดมากขึ้นในทุกพื้นท่ี ซึ่งเจาหนาท่ีของรัฐจะตองใหความสําคัญและปฏิบัติคูขนานไป
พรอมกันกับการแกปญหาการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ี 
  ๒.๔ จากผลการวิจัยดานผลดีในการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาท่ีตาม กฎหมาย
พิเศษ (ความมั่นคง) ท่ีพบวา ประชาชนเห็นดวยในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐ ในเรื่องเม่ือฝาย
ทหาร ฝายตํารวจ และฝายปกครองมีความรวมมือกัน จึงจะสามารถทําการเชิญตัวผูตองสงสัยวาเปน
ผูกอเหตุรุนแรงได เรื่องควบคุมตัวผูตองสงสัยตองไมใชเคร่ืองพันธนาการ เชน ใสกุญแจมือ มัดมือ 
หรือลามโซ เรื่องการตรวจคนพ้ืนท่ีตองสงสัยกระทําตอหนาเจาของสถานท่ี ผูนําชุมชน ผูนําศาสนา 
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และเร่ืองเจาหนาที่อื่นไมสามารถเชิญตัว หรือควบคุมตัวผูตองสงสัยมาซักถามโดยพลการ สําหรับ
เจาหนาท่ีของรัฐเห็นดวยในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐตาม กฎหมายพิเศษ (ความมั่นคง) ในเรื่อง
เจาหนาท่ียังคงปฏิบัติตอประชาชนดวยความสุภาพ เรื่องเจาหนาท่ีสามารถปฏิบัติงานไดสะดวกขึ้น
ในการปองกันเหตุรุนแรงในทองถิ่น และเ ร่ืองเจาหนาท่ีพยายามเขาใจในวัฒนธรรม และ
ขนบธรรมเนียมประเพณีของคนในทองถิ่น  
  จากขอคนพบนี้แสดงใหเห็นวา การประกาศบังคับใชกฎหมายพิเศษ (ความม่ันคง) ได
สงผลกระทบตอความรูสึกของประชาชน ซึ่งสวนหนึ่งเปนผลมาจาก การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
รัฐ ทําใหเกิดความไมไววางใจ หวาดระแวง และไมใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีของรัฐเมื่อเขามา
ปฏิบัติหนาท่ี หรือควบคุมสถานการณในพ้ืนที่ สําหรับเจาหนาท่ีของรัฐเห็นวา กฎหมายพิเศษ (ความ
ม่ันคง) ทําใหเจาหนาท่ีสามารถปฏิบัติงานไดสะดวกขึ้นในการปองกันเหตุรุนแรงในทองถิ่น ทั้งนี้ 
เพ่ือลดความ ไมไวใจและความหวาดระแวงระหวางกัน เจาหนาท่ียังคงปฏิบัติตอประชาชนดวย
ความสุภาพนุมนวล ใหเหมาะสมตามวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีของคนในทองถิ่น 
การตรวจคนพ้ืนท่ีตองสงสัยไดกระทําตอหนาเจาของสถานท่ี ผูนําชุมชน ผูนําศาสนา และการเชิญ
ตัวผูตองสงสัยจะกระทําเม่ือฝายทหาร ฝายตํารวจและฝายปกครอง มีความเห็นรวมกัน จึงสามารถ
เชิญตัวผูตองสงสัยวาเปนผูกอเหตุรุนแรงได 
 ๓. ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับ ควรยกเลิก หรือ ไมควรยกเลิก การ
ประกาศบังคับใชกฎหมายพิเศษ (ความมั่นคง) 
  จากผลการวิจัยกลุมตัวอยางไดแสดงความคิดเห็น ขอเสนอแนะ และขอมูลจากการ
สัมภาษณกลุมประชาชน และเจาหนาท่ีของรัฐ เกี่ยวกับขอดีและขอเสียของการใชกฎหมายพิเศษ 
(ความม่ันคง) สามารถอภิปรายผล ไดดังนี้  
  ประชาชน และเจาหนาท่ีของรัฐ ใหความคิดเห็นวา ไมควรยกเลิก การประกาศบังคับ
ใชกฎหมายพิเศษ (ความม่ันคง) โดยไดใหเหตุผลไววา เนื่องจากเหตุการณยังไมปกติ ไมนาไวใจ 
ยังคงมีกลุมคน หรือขบวนการท่ีหาโอกาสท่ีจะกอเหตุรุนแรงอยู ทําใหงายตอการคุมครองดูแลความ
ปลอดภัยของประชาชน ทําใหเจาหนาท่ีรัฐสามารถเขาไปแกไขปญหาไดอยางรวดเร็วขึ้น เปน
เคร่ืองมือทางกฎหมายที่สามารถปองปรามผูกอเหตุรุนแรงได และเจาหนาท่ีรัฐสามารถควบคุม
ความรุนแรงเอาไวไดระดับท่ีคงท่ี หรือไมบานปลาย  
จากขอคนพบท่ีสอดคลองกันนี้แสดงใหเห็นวากฎหมายพิเศษ (ความม่ันคง) เชน พ.ร.ก.การบริหาร
ราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ เปนกฎหมายท่ีเนนการปองกัน และปรับเปลี่ยนทัศนคติ
ใหกับผูหลงผิด ซึ่งใหอํานาจฝายตํารวจ ฝายทหาร และฝายปกครอง ดําเนินการตามกฎหมายพิเศษ 
(ความม่ันคง) ซึ่งการปฏิบัติท่ีผานมาไดเกิดประโยชนสามารถขยายผลจากขอมูลที่ไดรับเกี่ยวกับ
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เครือขายของกลุมผูกอเหตุรุนแรงไดเปนจํานวนมาก สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูถูก
ควบคุมใหมีความเขาใจในแนวทาง/นโยบายแกไขปญหาของรัฐบาล  รวมท้ัง บทบาทของเจาหนาท่ี
รัฐและชี้ใหเห็นถึงความเดือดรอนของประชาชนผูบริสุทธิ์จากการกระทําของผูกอเหตุรุนแรง และ
สามารถจํากัดเสรีในการกอเหตุของกลุมผูกอเหตุรุนแรงไดเปนอยางดี  
  สําหรับผลกระทบท่ีเกิดจากการประกาศบังคับใชกฎหมายพิเศษ (ความม่ันคง)  
ประชาชน และเจาหนาท่ีของรัฐ ไดแสดงความคิดเห็นไววา เกิดจากปญหาในสวนของการปฏิบัติ
หนาท่ี และการประสานงานท่ีไมสอดคลอง ชาวบานไดรับผลกระทบจากการถูกเรียกตัวมาซักถาม 
สอบสวน ประชาชนหลายฝายที่ไดรับผลกระทบ ในสวนนี้เขาใจวา เปนผลมาจากการประกาศ
บังคับใชกฎหมายพิเศษ (ความม่ันคง) เหตุนี้ชาวบานสวนใหญจึงมองวากฎหมายพิเศษ (ความม่ันคง)  
มีผลกระทบโดยตรงกับความรูสึก และจิตใจของประชาชน โดยเฉพาะกลุมประชาชนท่ีไมมีความรู
และไมมีความเขาใจในกระบวนการทํางานของเจาหนาท่ีรัฐภายใตกฎหมายพิเศษ (ความม่ันคง)  
ก็จะย่ิงทําใหเกิดความเขาใจผิดวารัฐใช กฎหมายพิเศษ (ความม่ันคง) รังแกประชาชน หรือละเมิด
สิทธิมนุษยชน  
 

ขอเสนอแนะ 

  เพ่ือใหการใชกฎหมายพิเศษ (ความมั่นคง) เปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 
ผูดําเนินการวิจัยมีขอเสนอ เพ่ือพิจารณาในการนําไปใชสําหรับประกาศบังคับใชกฎหมายพิเศษ 
(ความม่ันคง) ในโอกาสตอไป ดังนี้ 
              ๑. ควรมีการประชาสัมพันธทางสื่อทุกประเภท โดยเฉพาะทางสื่อวิทยุและโทรทัศนซึ่ง
จากการวิจัยมีผลตอการรับรูตอท้ังประชาชนและเจาหนาท่ีรัฐมากท่ีสุด เกี่ยวกับการประกาศบังคับ
ใชกฎหมายพิเศษ (ความม่ันคง) ใหประชาชน และเจาหนาท่ีของรัฐ มีความเขาใจในเร่ืองตางๆ 
ดังตอไปนี้ 
  ๑.๑ ความจําเปนของรัฐบาลในการประกาศใชและเจตนารมณท่ีตองการระงับเหตุ
รุนแรง ก็เพ่ือยุติการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนที่โดยเร็ว ท้ังนี้ เพ่ือความปลอดภัยของประชาชนผูบริสุทธิ์  
  ๑.๒ ขอบังคบัของกฎหมายท่ีเกี่ยวของ และมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตปกติของ
ประชาชน จะตองชี้แจงใหเห็นวา ถึงแมวากฎหมายไดมีการกําหนดขอบังคับหลายประการ แต
เจาหนาท่ีของรัฐก็ไมไดประกาศบังคับใชทุกประการ และมีการประกาศบังคับใชเทาท่ีจําเปนตาม
สถานการณอยางเหมาะสม โดยคํานึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นกับประชาชนผูบริสุทธิ์ในการ
ดํารงชีวิตประจําวัน  
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 ๒. ในการแกปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งเปนความรับผิดชอบของทุกภาคสวน 
ซึ่งประกอบดวย 
  สวนท่ี ๑ ไดแก หนวยราชการปกติ ตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.
๒๕๓๔ ประกอบดวย หนวยราชการสวนภูมิภาคในพื้นท่ี ซึ่งมี ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีเปนผูบริหาร
สูงสุด 
  สวนท่ี ๒ ไดแก หนวยงานดานความมั่นคงตา พ.ร.บ. การรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ ซึ่ง ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี เปนผูอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ซึ่งมีหนวยรองท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการทั้งปวง ในการแกไขปญหาความม่ันคง
ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต คือ กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ สวนหนา ซึ่งเปน
หนวยท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบการปฏิบัติงานท้ังปวงของ ฝายพลเรือน ฝายตํารวจ และฝายทหาร ในการ
ปองกัน และเสริมสรางความม่ันคงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือรักษาความปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพยสินของประชาชน และนําสันติสุขกลับสูพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต อยางยั่งยืน 
  สวนท่ี ๓ ไดแก ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ตาม พ.ร.บ. การ
บริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๓ ซึ่งเปนสวนราชการอยูในบังคับบัญชาของ 
ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี เชนเดียวกัน 
 ดังนั้น สวนราชการท้ัง ๓ สวนท่ีกลาวมา โดยเฉพาะกองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.), กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน ภาค ๔ สวนหนา (กอ.
รมน. ภาค ๔ สน.) และศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) จะตองกําหนด
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม และงบประมาณประจําปเปนสวนรวมอยางชัดเจน เจาหนาท่ีทุกภาค
สวน ซึ่งมีหนาท่ีโดยตรงตอการบังคับใชกฎหมายพิเศษ (ความม่ันคง) จะตองมีความรูความเขาใจ 
ในการปฏิบัติตามกฎหมายพิเศษ (ความมั่นคง) ท่ีถูกตองเปนอยางดี และตองมีความเปนธรรม 
ในทุกๆ ดาน อยางเทาเทียมกัน 
 ๓. ในการปฏิบัติหนาท่ี ซึ่งจะทําใหเกิดความไมเขาใจ กันระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับ
ประชาชน หรือ ระหวางเจาหนาท่ีรัฐกับเจาหนาท่ีรัฐกันเอง ควรท่ีจะมีการประสานงานกันอยาง
ใกลชิด รวมทั้งการประสานกับผูนําศาสนา ผูนําทองถิ่น ผูนําธรรมชาติใหเขามามีสวนรวม และรับรู
ในการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือลดความหวาดระแวงของประชาชนในพ้ืนท่ี ตลอดจนปองกันการใชเปน
เงื่อนไขในการสรางกระแสขาวลือ หรือการโฆษณาชวนเชื่อ 
 ๔. เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเขามาปฏิบัติในพ้ืนท่ี จชต. จะตองมีการฝกศึกษา/อบรมใหความรู
เรื่องของบทบัญญัติของกฎหมายตางๆท่ีเกี่ยวของกับความม่ันคง รวมท้ังกฎหมายสิทธิมนุษยชนให
มีความรูและเขาใจเปนอยางดี เพ่ือการปฏิบัติท่ีถูกตองตามหลักนิติธรรม อีกท้ังเพ่ือปองกันการสราง
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เงื่อนไขท่ีจะทําใหเกิดประเด็นเงื่อนไขขึ้นใหม ทําใหการแกไขปญหาดําเนินไปไดชาและซับซอน
มากย่ิงขึ้น 
 ๕. เจาหนาท่ีของรัฐทุกคนท่ีเขามาปฏิบัติหนาท่ีในพ้ืนที่ จังหวัดชายแดนภาคใตจะตอง
ปฏิบัติตัวท่ีเปนมิตรและเปนท่ีพึ่งท่ีดีใหกับประชาชน เพ่ือใหประชาชนเกิดความไววางใจ มีความ
เชื่อม่ันในการเขามาปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี จชต. โดยเฉพาะเจาหนาท่ีฝายพลเรือน ซึ่งเปนเจาหนาท่ีรัฐ 
ท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด และไมไดเปนผูท่ีมีสวนไดสวนเสียกับการประกาศบังคับใช
กฎหมายพิเศษ (ความม่ันคง) รวมท้ังการมีความรูในระดับสามารถถายทอดความรู ความเขาใจ
ใหกับประชาชนได 
 ๖. ภารกิจทีมี่ความสําคัญอีกประการหนึ่ง ท่ีภาครัฐไดกําหนดใหเปนภัยแทรกซอนท่ีมี
ความเกี่ยวของท้ังทางตรง และทางออมตอสถานการณการกอเหตุรุนแรง กลาวคือ การแกไขปญหา
ในเรื่องยาเสพติดและภัยแทรกซอนอื่น ๆ ท่ีอยูในพ้ืนที่ เชน การลักลอบคาขายสินคาหลีกเลี่ยงภาษี 
เปนตน ดังนั้น ทุกหนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน จะตองมีความรวมมือกัน 
ในการปองกันและแกไขปญหาควบคูไปกับการกอเหตุในพ้ืนท่ี จชต. ไปพรอมๆ กันดวย 
 


