
 

บทที่ ๒ 

แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 ในการศึกษาเรื่อง การรับรูและการยอมรับกับการบังคับใชกฎหมายพิเศษ ศึกษาเฉพาะ
กรณี : การแกไขปญหาความมั่นคงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต โดยผูทําการวิจัยไดนํากรอบ
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของมาศึกษาเพ่ือใหทราบขอมูล เนื้อหาตรงตามวัตถุประสงคใน
การทําการวิจัย ซึ่งไดวางกรอบการศึกษาเอาไว โดยไดทําการศึกษาแนวคิด ทฤษฏี และทบทวน
วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของกับการวิจัยในครั้งนี้สามารถจําแนกออกเปน ๖ หมวด ดังนี้ คือ 
 ๑. ทฤษฎีเกี่ยวกับการรับรู และการยอมรับ 
 ๒. ความหมาย และเปรียบเทียบกฎหมายพิเศษ(ความม่ันคง) แตละฉบับ 
 ๓. แนวทางการประกาศใชกฎหมายพิเศษ 
 ๔. ปจจัยที่มีผลตอการรับรู และการยอมรับในการบังคับใชกฎหมายพิเศษ 
 ๕. หลักปฏิบัติอิสลามในการดํารงชีวิตท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายพิเศษ 
 ๖. ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

ทฤษฎีเกี่ยวกับการรับรู และการยอมรับ 

 แนวคิดเกี่ยวกับการรับรู 
 การรับรู (Perception) มีรากศัพทมาจากภาษาลาติน (Latin) คือ “Percipere” ซึ่ง Per 
หมายถึง “ผาน” (Through) และ cipere หมายถึง “การนํา” (To take)  (cited in Blunting ๑๙๘๘ : ๖๘) 
ในพจนานุกรมของเวบสเตอร (New Webster’s Dictionary ๑๙๗๕: ๑๑๐๐) ไดใหความหมายของ
การรับรู คือ การแสดงออกถึงความรูความเขาใจตามความรูสึกท่ีเกิดขึ้นในจิตใจของตนเอง 
 การรับรูของบุคคลเปนสภาพทางจิตวิทยาท่ีเกิดขึ้นในตัวบุคคล เปนความใสใจของ
บุคคลในการเลือกตอบสนองตอสิ่งเราตางๆ เปนพ้ืนฐานการนําขอมูลตางๆ จากสิ่งเรานั้นเขาสู
ขบวนการรับรูโดยผานประสาทสัมผัสของรางกาย เม่ือขอมูลตางๆ ถูกปอนเขาสูระบบความคิดแลว
บุคคลเลือกจัดระบบของขอมูลแลวกระบวนการจดจํา และแปลความหมายของขอมูลก็เกิดขึ้น โดย
อาศัยคุณสมบัติภายในบุคคลเปนตัวกลางในการกลั่นกรองแปลความนั้น และพฤติกรรมการ
แสดงออกตามคุณคาท่ีตนตัดสินใจ และผลจากการแสดงออกจะเปนขอมูลปอนกลับ (Feed back) สู



๑๐ 

ระบบการรับรูอีก ดังนั้น การรับรูของบุคคลจึงเปนกระบวนการตอบสนองตอสิ่งเราท่ีบุคคลใสใจ
โดยไมหยุดนิ่ง และความสัมพันธกับความตอเนื่องของกาลเวลา และเหตุการณตางๆ ในสิ่งแวดลอม
บุคคล (Space – time Continuum) (Mcghie, ๑๙๘๖ : ๒๑๕ – ๒๑๖ ; Petteault, ๑๙๘๕: ๒๙ อางใน
เนตรนภา คูพันทวี ๒๕๓๔ : ๕๒) และไดมีผูศึกษาเกี่ยวกับการรับรูและไดใหความหมายไวดังนี ้
 แกรริสัน และมากูน (Garrison & Magoon, ๑๙๗๒: ๖๗๓) ไดใหความหมายของการ
รับรูวาเปนกระบวนการซึ่งสมองตีความหรือแปลความหมายของขอมูลท่ีไดจากการสัมผัสของ
รางกาย กับสิ่งเราหรือสิ่งแวดลอม ทําใหเราทราบวาสิ่งเรา หรือสิ่งแวดลอมท่ีสัมผัสนั้นเปนอะไร  
มีความหมายอยางไร มีลักษณะอยางไร และการท่ีเราจะรับรูสิ่งเราท่ีเราสัมผัสไดนั้นตองอาศัย
คุณสมบัติภายในตัวบุคคล ไดแก ความจํา ประสบการณเดิม อารมณ ความรูสึกของตนเอง เปน
เคร่ืองชวยในการตีความหรือแปลความ 
 แชพลิน (Chaplin, ๑๙๘๘ : ๑๖๙) ไดใหความหมายของการรับรูไววาเปนกระบวนการ
ภายในของบุคคลท่ีสามารถตระหนักไดเปนการรับความรูสึกและใหความหมายโดยประมวลเขากับ
เหตุการณในอดีต ซึ่งตองอาศัยการวินิจฉันเปนความสามารถของมนุษยในการพินิจพิเคราะหสิ่งตาง 
ๆ ท่ีเขามากระทบ และเปนการรูแจงโดยสัญชาตญาณ หรือความเชื่อในสิ่งหนึ่งท่ีเกิดขึ้นทันทีทันใด
มาประเมินรวมกัน 
 คิง (King, ๑๙๘๔ : ๔ อางใน กอบกุล พันธเจริญวรกุล ๒๕๓๘ : ๓๗๗) ไดใหความหมาย
ของการรับรูไววา หมายถึง กระบวนการทางดานความคิดและจิตใจมนุษยเปนการแสดงออกอยางมี
จุดมุงหมายและแรงผลักดัน การรับรูของแตละบุคคลเปนการแสดงออกถึงความตระหนักในเร่ือง
ตางๆ ของบุคคลนั้น โดยกระบวนการรับรูนี่จะทําหนาท่ีรวบรวมขอมูลตางๆ ที่ไดรับจากภายนอก
ทางประสาทสัมผัสและความจํา 
 รอย (Roy, ๑๙๙๑: ๖๖) ไดใหความหมายของการรับรูไววาเปนการแปลความหมายของ
สิ่งเราท่ีมากระตุนและความรูสึกเกี่ยวกับสิ่งนั้นภายใตสติสัมปชัญญะ อันเปนผลจากการทํางานของ
เซลประสาทในสมองสวนคอรเท็กซ (Cortex) 
 โคซิเยอร และคณะ (Kozier, etal, ๑๙๘๙ : ๑๑๗๒) ไดใหความหมายของการรับรูไววา 
การรับรูเปนประสบการณเกี่ยวกับความรูสึก การแปลความหมาย และความเขาใจในสิ่งตางๆ  
ในโลกการรับรู เปนลักษณะท่ีเฉพาะแตละบุคคลและเปนการกระทําท่ีเกิดขึ้นภายในตัวบุคคล 
 มาลี สนธิเกษตริน (๒๕๒๙ : ๑๗๙) ไดใหความหมายของการรับรู สิ่งตางๆ ท้ังท่ีอยูรอบตวั 
และภายในตัวโดยอาศัยประสาทสัมผัส คือ การเห็น การไดยิน การรูสึก การสัมผัส 



๑๑ 

 สุชา จันทรเอม (๒๕๓๓ : ๑๑๙) ไดใหความหมายของการรับรูไววา การรับรูคือการ
ตีความหมายจากการสัมผัส (Sensation) และแงของพฤติกรรม การรับรูเปนกระบวนการท่ีเกิดแทรก
อยูระหวางสิ่งเราและการตอบสนองตอสิ่งเรา ดังแผนภูมิขางลาง 

แผนภาพที ่๒ ความหมายของการรับรู 
 

สิ่งเรา      การรับรู                การตอบสนอง     
         (Stimulus)   (Perception)       (Response) 
 
ท่ีมา : สุชา  จันทรเอม ๒๕๓๓ : ๑๑๙ 
 
 จากความหมายของการรับรูทั้งหมด ท่ีกลาวขางตน สรุปไดวาการรับรูเปนกระบวนการ
ทางความคิดและจิตใจของมนุษยที่แสดงออกถึงความรูสึกนึกคิด ความเขาใจในสิ่งเราที่ผานเขามา
ทางประสาทสัมผัสท้ัง ๕ ไดแก การเห็น, การไดยิน การสัมผัส การลิ้มรส และการไดกลิ่น แลวมี
การตีความหรือแปลความหมายของสมอง ซึ่งตองอาศัยความทรงจํา ประสบการณ และความรูเดิม
เปนเครื่องชวย 
           กระบวนการของการรับรู 
 การรับรูของบุคคลเปนสภาพทางจิตวิทยา เปนความสนใจของบุคคลในการเลือกท่ีจะ
ตอบสนองตอสิ่งเราตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในสิ่งแวดลอม เปนพ้ืนฐานในการนําขอมูลตางๆ ของสิ่งเรานั้น
เขาสูกระบวนการรับรู โดยผานทางประสาทสัมผัสของรางกาย (Sensation) เมื่อขอมูลตางๆ ถูกปอง
เขาสูระบบความคิดแลว บุคคลจะเลือกจัดระบบขอมูลแลวจะทําใหเกิดขบวนการจดจําและแปล
ความหมายของขอมูลขึ้น โดยอาศัยคุณสมบัติภายในตัวบุคคลเปนตัวกลางในการกลั่นกรอง        
การแปลความหมายนั้น ทําใหบุคคลเปนตัวตัดสินและประเมินคุณคาของผลลัพธท่ีเกิดจาก
ขบวนการดังกลาว จึงสรุปไดวากระบวนการรับรูนั้น ประกอบดวย ๓ ขั้นตอน คือ การเลือก 
(Selection) การจัดระบบ (Organization) การแปลความ (Interpretation) (สิทธิโชค วรานุสันติกุล 
๒๕๒๔ : ๕๙ – ๖๕) ซึ่งตอจากนั้นก็จะมีพฤติกรรมการแสดงออกตามคุณคาท่ีตนตัดสิน และผลจาก
การแสดงออกก็จะเปนขอมูลปอนกลับ (Feed back) สูกระบวนการรับรูอีก ดังนั้นการรับรูของบุคคล
จึงเปนกระบวนการตอบสนองตอสิ่งเราท่ีบุคคลใสใจโดยไมหยุดนิ่ง และมีความสัมพันธกับความ
ตอเนื่องของกาลเวลาและเหตุการณตาง ๆ ในสิ่งแวดลอมรอบตัวบุคคล (Space – time Continuum) 
(McGhie, ๑๙๘๖ : ๒๑๕ – ๒๑๖ ; Petteault, ๑๙๘๕ : ๒๙) ดวยเหตุนี้การรับรูของแตละบุคคล 



๑๒ 

จึงเปนการแสดงออกถึงความตระหนักในเรื่องตางๆ ซึ่งสามารถวัดไดจากการใหบุคคลเลือก
ลักษณะที่คิดวาจริง หรือสอดคลองกับสิ่งท่ีรับรูตามความติดของบุคคลในชวงเวลาหนึ่งๆ  
 สวนคิง (King, ๑๙๑๘ cited in Blunt ๑๙๘๘ : ๑๗) ไดกลาววา กระบวนการของการ
รับรูจะเกิดขึ้นไดตองประกอบดวย 
 ๑. การนําเขาของขอมูลขาวสารตาง ๆ  
 ๒. การสงตอของขอมูล 
 ๓. กระบวนการแปลความหมายของขอมูลท่ีไดรับ 
 ๔. การเก็บและจดจําขอมูลขาวสารตางๆ  
 ๕. การแสดงพฤติกรรมตางๆ ออกมา โดยอาศัยขอมูลตางๆ ท่ีมีอยู 
 จําเนียร ชวงโชติ และคณะ (๒๕๑๖ : ๒ – ๖) ใหความหมาย การรับรู คือ การสัมผัสท่ีมี
ความหมาย การรับรูเปนการแปลหรือตีความนี้จําเปนท่ีอินทรียจะตองใหประสบการณเดิม หรือ
ความรูสึกเดิมหรือความชัดเจนที่เคยมีมาแตหนหลังถาไมมีความรูเดิม หรือถาบุคคลลืมเรื่องนั้นเสีย
แลวก็ไมมีการรับรูตอสิ่งเราจะมีแตเพียงการสัมผัสตอสิ่งเราเทานั้น กระบวนของการรับรูจะเกิดขึ้น
ไดตองประกอบดวย 
 ๑. การสัมผัส 
 ๒. ชนิดหรือธรรมชาติ 
 ๓. การแปลความหมายจากอาการสัมผัส 
 ๔. การใชความรูเดิมหรือประสบการณเดิมเพ่ือแปลความหมาย 
 นอกจากนั้น กันยา สุวรรณแสง (๒๕๓๒ : ๑๒๘) ยังกลาววาการรับรูเปนกระบวนการ
ท่ีคาบเกี่ยวกันระหวางความเขาใจ การคิด การรูสึก (Sensing) ความจํา (Memory) การเรียนรู 
(Learning) การตัดสินใจ (Decision making) การแสดงพฤติกรรม ซึ่งเขียนเปนแผนภาพไดดังนี้ 

แผนภาพท่ี ๓ กระบวนการของการรับรู (Process of Perception) 
 

การรูสึก ตีความ (สัญชาติญาณ) คิดตัดสินใจ 
การคิด ความเขาใจ ความจํา  

การเรียนรู มโนภาพ 
 

   
 ขบวนการภายนอก  ขบวนการภายใน     ขบวนการแสดงออก 
                สิ่งเรา  การรับรู       ปฏิกิริยาตอบสนอง 
ท่ีมา : กันยา สุวรรณแสง ๒๕๓๒ : ๑๒๙ 

สิ่งเรา พฤติกรรม 
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 ความสําคัญของการรับรู  
 กันยา สุวรรณแสง (๒๕๓๒ : ๕๐) ไดกลาวถึงความสําคัญของการรับรูดังนี้คือ การรับรู
มีสิ่งสําคัญตอการเรียนรูการรับรูทําใหเกิดการเรียนรู ถาไมมีการรับรู การเรียนรูก็เกิดขึ้นไมไ ด 
สังเกตไดจากขบวนการดังนี้ 

แผนภาพที่ ๔ ความสําคัญของการรับรูตอการเรียนรู 
 
      สิ่งเรา           ประสาทสัมผัสกับสิ่งเรา   ตีความและรูความหมาย          การรับรู           เกิดสังกัปเปน  
 การเรียนรู 
ท่ีมา: กันยา สุวรรณแสง ๒๕๓๒ : ๕๐ 

 ในทํานองเดียวกัน การเรียนรูก็มีผลตอการรับรูคร้ังใหม เนื่องจากความรูความจําเดิมจะ
ชวยแปลความหมายใหทราบวาคืออะไร 
 การรับรูมีความสําคัญ ตอเจตคติ อารมณ และแนวโนมของพฤติกรรม เม่ือรับรูแลว ยอม
เกิดความรูสึก และอารมณ พัฒนามาเปนเจตคติ แลวพฤติกรรมก็ตามมาในท่ีสุด 
      ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการรับรูของบุคคล 
 การรับรูของคนจะเปนอยางไรนั้นยอมขึ้นอยูกับประสบการณท่ีผานมา ความสนใจ อายุ 
อาชีพ และความเกี่ยวของของสิ่งเรากับบุคคลนั้นเปนสําคัญ หรืออาจกลาวไดวาการรับรูของบุคคล
นั้นขึ้นอยูกับภูมิหลังทางสังคมของบุคคลนั้นเอง ซึ่ง จําเนียร ชวงโชติ (๒๕๒๘ : ๕๐) ไดสรุปถึง
ปจจัยสําคัญที่มีอิทธิพลตอการรับรูของบุคคลไวเปน ๒ ประการ คือ 
 ๑. บทบาทของปจจัยภายใน ไดแก คุณสมบัติภายในของผูรับรู เชน ความตองการ หรือ
แรงขับ คุณคา ความสนใจ และประสบการณเดิม 
 ๒. บทบาทของปจจัยภายนอก ไดแก ความยึดม่ัน ความเชื่อถือ คําบอกเลา คําแนะนํา         
คําสอน ท่ีไดรับตอๆ กันมา ทั้งหมดนี้มีอิทธิพลตอการรับรูตอเรื่องราว เหตุการณและภาวะแวดลอม
ตางๆ แตกตางกัน 
 นอกจากปจจัยสําคัญดังกลาวแลว ยังมีปจจัยอื่นๆ ท่ีมีอิทธิพลตอการรับรูอีก ไดแก
สมรรถภาพของอวัยวะรับสัมผัส เชน หู ตา จมูก ปาก ลิ้น และผิวหนังฯลฯ ความสามารถของสมอง 
และประสาทสัมผัสท่ีจะรับเลือก จัดหมวดหมู และตอบสนอง รวมท้ังลักษณะ ขนาดและชนิดของ
สิ่งเรา กลาวคือ บุคคลจะรับรูสิ่งเราไดดี และรวดเร็วถาสิ่งเรานั้นมีความเขมมาก ขนาดของสิ่งเราน้ัน
ใหญมากและสะดุดตา โดยเฉพาะสิ่งเราใหมๆ ท่ีเราไมคุนเคย บุคคลจะใสใจและเกิดการรับรูหาก
พบวามีความแตกตางของสิ่งเราเกิดขึ้น และหากสิ่งเรานั้นเกิดขึ้นซ้ําๆ และมีการเคลื่อนไหวบุคคล
จะรับรูตอสิ่งเรานั้นไดดีและรวดเร็ว 
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 ทฤษฎีเกี่ยวกับการยอมรับ 
      กระบวนการยอมรับ (Adoption process) 
 ในการตัดสินใจยอมรับวิทยาการแผนใหมหรือสิ่งแปลกใหม ของบุคคลนั้นโดยท่ัวไป
แลวตองใชเวลามากและบุคคลตองไดรับทราบไดพบเห็นสิ่งนั้นๆ กอน อาจตองใชเวลาหลายป
กอนท่ีเขาเหลานั้นจะไดมีการทดลองหรือลองทําในสิ่งนั้นเปนครั้งแรกและพิจารณาผลท่ีไดจากการ
ทดลองแลวจึงยอมรับสิ่งนั้น 
 กระบวนการยอมรับ เปนกระบวนการทางจิตใจของบุคคลซึ่งเร่ิมตนดวยการเริ่มรับรู
หรือการไดยินเกี่ยวกับแนวคิดใหม แลวไปสิ้นสุดลงดวยการตัดสินใจยอมรับไปปฏิบัติเปน
กระบวนการที่เกี่ยวของกับการเรียนรูและการตัดสินใจ ( บุญธรรม, ๒๖๓๖) กระบวนการยอมรับ
เริ่มจากท่ีบุคคลรับแนวความคิดใหมไปจนถึงขั้นปฏิบัติประกอบดวย ๕ ขั้นตอน ขั้นแรกเปน       
ข้ันรับรู (Awareness) เปนขั้นท่ีบุคคลเริ่มรับรูเกี่ยวกับเร่ืองใหมหรือแนวความคิดใหม แตขาด
รายละเอียด ขั้นตอนท่ีสอง ข้ันสูความสนใจ (Interest) เปนขั้นตอนท่ีเม่ือบุคคลเร่ิมรับรูแลวเริ่ม
แสวงหารายละเอียด หาความรูเ พ่ิมเติมของวิทยาการแผนใหม เพ่ือพิจารณาความเปนไปได 
ประโยชน และความเหมาะสม ขั้นตอนที่สาม ข้ันไตรตรอง ( Evaluation) ในขั้นนี้บุคคลจะศึกษา
รายละเอียดเกี่ยวกับแนวความคิดใหม แลวคิดเปรียบเทียบดูกับงานท่ีทําอยูในปจจุบันวาเกิดผลดี
หรือไมอยางไร และเปนประโยชนตอไปในอนาคตเพียงใด ขั้นตอนท่ีสี่ ขั้นทดลองทํา (Trial) ขั้นนี้
เปนขั้นท่ีบุคคลทดลองทําตามแนวคิดใหมโดยทําการทดลองแตเพียงเล็กนอย เพ่ือดูวาเขากันหรือไม
กับสภาวการณในปจจุบันของตนและผลจะออกมาตามท่ีคาดคิดไวหรือไม ฉะนั้น จึงเห็นไดวาขั้นนี้
เปนขั้นสําคัญท่ีจะนําไปสูขั้นสําคัญท่ีจะนําไปสูขั้นสุดทาย คือ ขั้นนําไปปฏิบัติหรือขั้นยอมรับ 
(Adoption) ซึ่งเปนขั้นตอนท่ีบุคคลตัดสินใจรับแนวความคิดใหมไปปฏิบัติหลังจากที่ไดทดลอง
ปฏิบัติดูและทราบผลเปนท่ีนาพอใจแลว และเปนขั้นตอนที่ทําอยางจริงจัง 
 กระบวนการตัดสินใจนําไปสูการปฏิบัติ 
 Rogers and Shoemaker (๑๙๗๑) ไดอธิบายถึงกระบวนการตัดสินใจรับปฏิบัติตาม
แนวความคิดใหม (Innovation decision process) โดยแบงออกเปน ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นท่ี ๑ ขั้นความรู (Knowledge) กอนที่นําไปปฏิบัติตองมีความรูในสิ่งนั้นๆ กอนลงมือ
ปฏิบัติตามแนวความคิดใหม  
 ขั้นท่ี ๒ ขั้นชักชวน (Persuasion) เมื่อไดศึกษา และหาความรูจากสิ่งนั้นแลว ก็จะนําไปสู
การชักชวนลองปฏิบัติตามแนวคิด 
 ขั้นท่ี ๓ ขั้นตัดสินใจ (Decision) เปนขั้นหลังจากทดลองปฏิบัติ แลวพิจารณาจากการ
ปฏิบัตินั้นวา จะทําตอไปหรือไม ซึ่งเปนขั้นตอนที่จะยืนยันตอไป 
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 ขั้นท่ี ๔ ขั้นยืนยัน (Confirmation) ซึ่งเปนขั้นตอนสุดทายหลังจากตัดสินใจในการ
ปฏิบัติแลวและสรุปตอการปฏิบัติ ซึ่งเปนยืนยันตอการตัดสินใจในการปฏิบัติ 
 กระบวนการเปล่ียนแปลง 
 การศึกษาเกี่ยวกับการยอมรับนี้ เปนการศึกษาการยอมรับในการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ตลอดจนบทบาท พฤติกรรม ความรูสึก ความคิดเห็นของคน
ในสังคม ซึ่งปญญา (๒๕๒๙) ไดเสนอกระบวนการเปลี่ยนแปลงแบบมีแผนงาน (Phase of planed 
change) ซึ่งจะนําไปสูการยอมรับ ๓ ขั้นตอน ดังนี้  
 ๑.ขั้นการปรับสภาพใหพรอมกอนการเปลี่ยนแปลง (Unfreezing) เปนขั้นตอนเริ่มแรก
กอนเตรียมความพรอมสําหรับการเปลี่ยนแปลง ขั้นตอนนี้เกี่ยวของกับการยกเลิกพฤติกรรม และ
ทัศนคติความเชื่อด้ังเดิมท่ีปฏิบัติกันอยู โดยการสรางความรูสึกท่ีนําไปสูการเปลี่ยนแปลงสิ่งใหมๆ 
ท่ีดีกวา ซึ่งมีการตระหนักถึงสิ่งตางๆ ดังนี้ 
  ๑.๑ ปจจัยดานความกดดันของสภาพแวดลอมท่ีนําไปสูการเปลี่ยนแปลง 
  ๑.๒ การปฏิบัติงานที่ไมมีประสิทธิภาพในอดีต 
  ๑.๓ การระลึกถึงปญหาตางๆ 
  ๑.๔ การรับรูวามีหนทางท่ีดีกวาในหลายๆ หนทางที่มีอยู  
 ๒. ขั้นตอนการเปลี่ยนแปลง (Changing) เปนขั้นตอนท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติงานเพ่ือการ
เปลี่ยนแปลงในเร่ืองตางๆ เชน บุคคล งาน โครงการ หรือเทคโนโลยีตางๆ ซึ่งการปฏิบัติสูการ
เปลี่ยนแปลงนี้ตองอยูในสถานการณท่ีเหมาะสมดวย 
 ๓. ขั้นการรักษาสภาพการเปลี่ยนแปลง (Refreezing) เปนขั้นตอนการบํารุงรักษาหรือ
กระตุนการเปลี่ยนแปลงใหดําเนินไปอยางม่ันคง 
 ไดมีผูทําการศึกษาวิจัยไวมากมายเกี่ยวกับปจจัยท่ีมีผลตอการยอมรับของบุคคล ซึ่ง
การศึกษาคร้ังนี้จะไดกลาวถึงปจจัยที่ลักษณะพื้นฐานของประชากร ทางเศรษฐกิจสังคม วัฒนา
ธรรม และปจจัยอื่นๆ ท่ีเกี่ยวกับการยอมรับของประชาชน ดังนี้ 
 เพศ 
 เพศ เปนความแตกตางโดยธรรมชาติของบุคคล ซึ่งสงผลใหเกิดการยอมรับในบทบาท
ทางเพศท่ีแตกตางกันดวย ดังท่ี จารึก (๒๕๒๔) ไดทําการศึกษาพฤติกรมการยอมรับนวัตกรรมของ
นักศึกษาครู พบวา เพศ เปนปจจัยท่ีทําใหบุคคลเกิดการยอมรับท่ีแตกตางกัน โดยนักศึกษาเพศชายมี
ลักษณะมุงใฝหาความรูและยอมรับสิ่งใหมๆ มากกวานักศึกษาหญิง และขณะผลจากศึกษาของ       
ดิเรก (๒๕๒๗) กับพบวาเกษตรกรท่ีเปน  เพศหญิงยอมรับการเปลี่ยนแปลงเร็วกวาเพศชาย 
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 อายุ 
 อายุ เปนตัวแปรท่ีสําคัญประการหนึ่ง ท่ีมีผลตอการยอมรับของบุคคล ตามท่ี สมใจ 
(๒๕๒๖) ไดศึกษาปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการยอมรับของใหมของชาวนาภาคใต พบวา ชาวนาท่ีมีอายุ
นอยจะยอมรับของใหมของชาวนามากกวาชาวนาท่ีมีอายุมาก สอดคลองกับ ดิเรก (๒๕๒๗) พบวา
กลุมเกษตรกรที่อยูในวัยรุนยอมรับการเปลี่ยนแปลงเร็วสุด และการยอมนับก็จะเม่ืออายุมากขึ้น 
นอกจากนั้น ประดิษฐ (๒๕๒๘) ไดทําการศึกษาการยอมรับการทํานาปรังของเกษตรกรบานกุดถั่ว 
ตําบลดอนมดแดง อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี พบวาตัวแปร อายุมีผลตอการยอมรับ โดยท่ี
เกษตรกรท่ีมีอายุมากจะไมยอมรับการทํานาปลังเหมือนเกษตรกรที่มีอายุนอย 
 การศึกษา 
 การศึกษา เปนปจจัยหนึ่งที่มีผลตอความคิด ความเชื่อ เพราะการศึกษาในแตระดับและ
แตละชวง จะชวยสรางความคิด ความเขาใจของแตละบุคคลท่ีระดับแตกตางกันออกไป ดังท่ี สมใจ 
(๒๕๒๖) ไดศึกษาปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการยอมรับของใหมของชาวนาภาคใต พบวา ระดับของ
การศึกษาของชาวนาท่ีมีการศึกษาสูงกวายอมรับของใหมของชาวนา มากกกวาชาวนาที่มีระดับ
การศึกษาตํ่ากวา และ ดิเรก (๒๕๒๗) พบวา เกษตรกรท่ีมีระดับการศึกษาและประสบการณท่ีสูง
กวาจะยอมรับเร็วกวากลุมท่ีมีการศึกษานอยกวา 
 รายได 
 ธวัชชัย (๒๕๓๕) ไดศึกษาปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการตัดสินใจยอมรับนวัตกรรม
เกษตรแบบย่ังยืน พบวาครัวเรือนท่ีมีรายไดสูงกวาการตัดสินใจยอมรับนวัตกรรมเกษตรแบบยั่งยืน 
มากกวาครอบครัวที่มีรายไดต่ํากวา สอดคลองกับ สหัส (๒๕๑๙) ท่ีปรึกษาปจจัยบางประการ 
ท่ีเกี่ยวกับกายอมรับปูนมารปรับสภาพดินกรดจัด ของเกษตรอําเภอองครักษ จังหวัดนครนายก 
พบวาผูมีรายไดสูงจะยอมรับการใชปูนมารปรับดินกรดจัดมากกวาผูท่ีมีรายไดนอย 
 อาชีพ 
 ลักษณะการประกอบอาชีพมีความสัมพันธกับการตัดสินใจยอมรับ ซึ่งธวัชชัย (๒๕๓๕) 
ไดศึกษาปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการตัดสินใจยอมรับนวัตกรรมเกษตรแบบยั่งยืน : กรณีศึกษา
เทคนิคการปลูกผักปลอดสารพิษ ท่ีอําเภอควนเนียง จังหวัดสงขลา พบวาอาชีพของครอบครัวท่ีทํา
การเกษตรในการปลูกผักมากอนยอมรับในการตัดสินใจนวัตกรรมเกษตรแบบย่ังยืน มากกวาเกษตร
ท่ีไมเคยปลูกผักมากอน 
  
 



๑๗ 

 การไดรับขาวสาร 
 ดิเรก (๒๕๒๗) พบวาปจจัยพ้ืนฐานในการติดตอสื่อสารของเกษตรกร ไดแก การฟง 
การพูด การอาน การเขียน รวมท้ังการคิดที่มีเหตุผลมีสวนชวยเสริมใหเกิดความเชื่อม่ันในการ
ยอมรับในการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น และ ชัยยุทธ (๒๕๔๒) ไดทําการศึกษาเร่ือง การยอมรับของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตอการประกาศจัดต้ังอุทยานแหงกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
พบวา เปนปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการยอมรับการประกาศจัดต้ังอุทยานแหงกุยบุรี ของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลท่ีอยูรอบอุทยานแหงกุยบุรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับความเชื่อรอยละ ๙๕ 
 

ความหมาย และเปรียบเทียบกฎหมายความมั่นคง (พิเศษ) แตละฉบับ 

 1. ความหมายของกฎหมาย 
    “กฎหมาย” ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา Law ตามความหมายท่ัวไป หมายถึง กติกา 
หรือกฎเกณฑของสังคมท่ีกําหนดความสัมพันธของบุคคลท่ีอยูในสังคม เปนกฎเกณฑที่กําหนด
ความสัมพันธระหวางคนท่ีมีอํานาจกับผูปฏิบัติตาม เปนกฎเกณฑของสังคมท่ีทุกคนตองปฏิบัติตาม
อาจเปนกฎเกณฑระหวางเอกชนตอเอกชนดวยกัน หรือเปนกฎเกณฑของเจาหนาที่ของรัฐในการ
บริการสาธารณะ ซึ่งเรียกวา กฎหมายเอกชน หรือกฎหมายมหาชน (ศจ.ดร.วารี นาสกุล และ   
อจ.อัครเดช มณีภาค ๒๕๕๔ : ๔)  
  นักปรัชญาและนักกฎหมายหลายทานไดพยายามใหความหมายไวมากมาย บางก็
คลายคลึงกัน บางก็แตกตางกัน แตพอ จะสรุปไดวากฎหมายคืออะไรนั้น ในอดีตสมัยท่ียังมีการ
ปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย พระมหากษัตริยทรงตรากฎหมายดวยพระองคเอง ในบางครั้ง
ก็เปนพระบรมราชโองการเกี่ยวกับราชการ ถามิใชเรื่องสวนตัวเกี่ยวกับพระองค ถือเปนกฎหมายซึ่ง
ตองปฏิบัติ นักนิติศาสตรบางทาน จึงไดกลาววา กฎหมายเปนเคร่ืองแสดงออกของอํานาจ เพ่ือ
บุคคลในสังคมจะเกรงกลัวแตความคิดดังกลาวไดเปลี่ยนไปในเวลาตอมา นักนิติศาสตรท้ังชาวไทย
และชาวตางชาติหลายทานไดพยายามใหความหมายของคําวา “กฎหมาย” ไว แตอยากท่ีจะไดความ
ชัดเจน มีความหมายครอบคลุมไดท้ังหมด อยางไรก็ตาม ขอยกคําจํากัดความของคําวา “กฎหมาย” 
ของนักนิติศาสตรบางทาน มาใหดูเปนตัวอยางไวพอสังเขป ณ ท่ีนี้ คือ 
  พระบิดานักกฎหมาย  กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์  กฎหมาย คือ คําสั่งท้ังหลาย 
ผูปกครองวา การแผนดินตอราษฎรท้ังหลาย เม่ือไมทําตามแลวธรรมดาตองรับโทษ (ศจ.ดร.วารี   
นาสกุล และ อจ.อัครเดช  มณีภาค ๒๕๕๔ : ๘) 



๑๘ 

  John Austin นักปราชญชาวอังกฤษไดกลาวไววา กฎหมายคือคําสั่งทั่วไปท่ีผูมี
อํานาจเหนือสั่งตอผูอยูใตอํานาจของตน ใหกระทําการหรือละเวนไมกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง 
ถาผูใดไมปฏิบัติตาม ผูนั้นยอมตองไดรับโทษ (ศจ.ดร.วารี นาสกุล และ อจ.อัครเดช มณีภาค 
๒๕๕๔ : ๘) 
        หลวงจํารูญเนติศาสตร กฎหมายไดแกขอบังคับวาดวยการปฏิบัติ ซึ่งผูมีอํานาจของ
ประเทศไดบัญญัติขึ้น และบังคับใหผูอื่นในสังกัดของประเทศนั้น ถือปฏิบัติตาม (ศจ.ดร.วารี นาสกุล 
และ อจ.อัครเดช  มณีภาค ๒๕๕๔ : ๙) 
        ศาสตราจารย ดร.หยุด  แสงอุทัย ไดใหคํานิยามของคําวากฎหมาย โดยทานไดกลาว
ไววา จําตองแยกกฎหมายออกกอนวากฎหมายตามเนื้อความ หรือกฎหมายแบบพิธีแลวจึงจะให
ความหมายของกฎหมายไดถูกตอง ซึ่งเราจะมาพิจารณาวากฎหมายตามเนื้อความและกฎหมายตาม
แบบพิธีนั้นมีลักษณะอยางไรตอไป (ศจ.ดร.วารี นาสกุล และ อจ.อัครเดช  มณีภาค ๒๕๕๔ : ๙) 
  ศาสตราจารย ดร.เสริม  วินิจฉัยกุล เปนทานเดียวท่ีใหความหมายของคําวากฎหมาย
วาจะตอง รับรองสิทธิขั้นมูลฐานของพลเมืองดวย นอกจากจะไดกลาวกฎหมายคือคําสั่งของผูมี
อํานาจสูงสุดในประเทศไดตราขึ้น เพ่ือใหประชาชนพลเมืองของประเทศ ไดถือปฏิบัติในการ
ประพฤติตอรัฐ และตอประชาชนพลเมืองดวยกัน ตลอดจนรับรองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของพลเมือง โดย
ปกติแลวผูใดไมปฏิบัติตาม ตองไดรับโทษหรืออาญา หรือจะตองถูกบังคับใหปฏิบัติตาม 
 กฎหมายตามเนื้อความ 
 “กฎหมายตามเนื้อความ” หมายถึงกฎหมายซึ่งบทบัญญัติมีลักษณะเปนกฎหมายโดยแท 
คือ “กฎหมายตามเนื้อความ” ไดแกขอบังคับของรัฐท่ีกําหนดความประพฤติของมนุษย ถาฝาฝนจะ
ไดรับผลรายหรือถูกลงโทษ “กฎหมายตามเนื้อความ” จึงแยกหลักเกณฑได ดังนี้ 
 ๑. ตองเปนขอบังคับ คือ ตองมีขอความใหกระทําหรือใหงดเวนกระทําการอยางใดอยาง
หนึ่ง เชน กฎหมายบังคับวาบิดามารดามีหนาท่ีอุปการะเลี้ยงดูบุตร เปนตน และขอบังคับนั้นจะตอง
ใชไดเสมอไป จนกวาจะถูกยกเลิกหรือถูกแกไขเปลี่ยนแปลง 
 ๒. ตองเปนขอบังคับของรัฐ ขอบังคับนั้นไมใชมาจากบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ตองมาจากรัฐ 
คือ ตองมาจากองคกรท่ีมีอํานาจสูงสุด คําวา “รัฐ” ถาจะอธิบายอยางยอเปนพ้ืนฐานนั้นหมายความ
ถึงราษฎร ซึ่งรวบรวมอยูในอาณาเขตแหงหนึ่งภายใตอํานาจอธิปไตยของตนเอง ไมตกอยูใน
อธิปไตยของรัฐอื่น ตัวอยาง สิงคโปรเวลานี้เปน “รัฐ” เพราะมีท้ังราษฎรอาณาเขตและอํานาจ
อธิปไตยของตนเอง แตฮองกงหาเปน “รัฐ” ไม เพราะมีแตราษฎรและอาณาเขต แตขาดอํานาจ
อธิปไตยของตนเอง โดยยังอยูใตอํานาจอธิปไตยของอังกฤษ แมวาปจจุบันนี้ อังกฤษไดคืนฮองกง



๑๙ 

ใหกับประเทศ จีน แตฮองกงก็ยังอยูในอํานาจอธิปไตยของจีน การที่จะเปนรัฐไดตองมี
สวนประกอบสามประการ คือ   
  ๒.๑ ราษฎร   
  ๒.๒ อาณาเขต   
  ๒.๓ อํานาจอธิปไตย 
 ๓. ตองกําหนดความประพฤติ คือ การแสดงออกโดยการเคลื่อนไหวรางกาย หรือการงด
เวนการเคลื่อนไหวรางกายอยางใดอยางหนึ่ง ลําพังจิตใจอยางเดียวกฎหมายยอมไมเขาไปเกี่ยวของ 
อันนี้เองทําใหกฎหมายแตกตางกับขอบังคับของศาสนาและศีลธรรมซึ่งท้ังศาสนา และศีลธรรมเปน
ขอบังคับทั้งจิตใจและความประพฤติ แต มิไดหมายความวากฎหมายจะไมคํานึงถึงจิตใจเสียเลย การ
กระทําอยางเดียวกฎหมายกําหนดโทษหนักเบาตางกัน แลวแตจิตใจของผูกระทํา เชน การตบหนา
เจาพนักงานในขณะท่ีไมปฏิบัติราชการและโดยสาเหตุสวนตัว ยอมเปนความผิดลหุโทษ แตถาตบ
หนานั้นกระทําไปเพ่ือกบฏจะมีโทษถึงประหารชีวิต ถาเพียงแตคิดในใจท่ีจะทําความผิดกฎหมาย
ยอมไมเอาโทษ 
 ๔. ขอบังคับนั้นตองกําหนดความประพฤติของมนุษย กฎหมายบัญญัติไวเพ่ือใหมนุษย
รวบรวมกันอยูในสังคม ใหอยูรวมกันดวยความสงบสุข และกฎหมายใชบังคับเฉพาะมนุษยเทานั้น 
ถาสัตวกระทําใหมนุษยไดรับความเสียหาย กฎหมายยอมไมลงโทษสัตว แตอาจลงโทษมนุษยผูเปน
เจาของสัตวนั้นได 
 ๕. ขอบังคับนั้น ถาฝาฝนจะไดรับผลรายหรือถูกลงโทษ ซึ่งเรียกวาสภาพบังคับ 
(Sanction) ของกฎหมาย การท่ีกฎหมายตองมีสภาพบังคับยอมเปนการทําใหมนุษยตองปฏิบัติตาม 
โดยมนุษยยอมกลัวท่ีจะรับผลรายหรือถูกลงโทษ สภาพบังคับนี้บางเรื่องกฎหมายบังคับใหผูฝาฝน
รับโทษในทางอาญา (ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ และ ริบทรัพยสิน) บางเรื่องกฎหมายบังคับให
ผูฝาฝนรับโทษทางแพง (การใชคาเสียหาย) การท่ีกฎหมายมีสภาพบังคับ ยอมทําใหกฎหมายมี
ลักษณะแตกตางกับศีลธรรม ศาสนา และ จารีตประเพณี เพราะขอบังคับดังกลาวแมมีผูฝาฝน ผูนั้นก็
ไมตองรับโทษตามกฎหมายบานเมือง 
     ความหมายของกฎหมายพิเศษ(ความมั่นคง) 
           กฎหมายพิเศษ หรือ กฎหมายเพ่ือความมั่นคง ท่ีมีการประกาศและบังคับใชในพ้ืนท่ี ๓ 
จังหวัดชายแดนภาคใต และ ๔ อําเภอของจังหวัดสงขลา ประกาศบังคับใช ๓ ฉบับ สําหรับในการ
วิจัยครั้งนี้ ไดศึกษาวิจัย ๒ ฉบับ ซึ่งประกอบดวย 
 พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ นั้น เปนกฎหมาย
พิเศษท่ีประกาศใชในพ้ืนท่ี ๓ จชต. ไดแก จว.ย.ล., จว.ป.น., และ จว.น.ธ. มาต้ังแต ๑๙ ก.ค.๒๕๔๘ 



๒๐ 

จนถึงปจจุบัน โดยประกาศใชทุก ๓ เดือน (ในป พ.ศ.๒๕๕๕ เปนเวลา ๗ ป) พ.ร.ก. การบริหารราชการฯ 
นี้ ไดอยูในชีวิตประจําวันของเจาหนาท่ีซึ่งปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี และประชาชนมานานจนเกิดความเคย
ชิน ท้ังนี้ ทําใหทัศนคติในการคงไว หรือยกเลิกการใช พ.ร.ก. การบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๘ นั้นไมมีความแตกตาง กลาวคือ สามารถคงไวเพื่อการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
รัฐ หรือยกเลิกการใชก็ได 
 การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ ประเภทรายแรง (ประกาศใช
เมื่อวันท่ี ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๘ – ปจจุบัน โดยประกาศใชทุก ๓ เดือน) เฉพาะในพ้ืนที่ ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต 

พระราชกําหนด 
การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๔๘   เปนปท่ี ๖๐ ในรัชกาลปจจุบัน 

    พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ 
ใหประกาศวา โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน 
 พระราชกําหนดนี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๙ มาตรา 
๔๔ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติให กระทําไดโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๑๘ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหตราพระราชกําหนดขึ้นไวดังตอไปนี้       
 มาตรา ๑ พระราชกําหนดนี้เรียกวา พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ 
  มาตรา  ๒  พระราชกําหนดนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปน
ตนไป  
  มาตรา ๓ ใหยกเลิกพระราชบัญญัติวาดวยการบริหารราชในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.
๒๔๙๕  
 มาตรา๔ ในพระราชกําหนดนี้ สถานการณฉุกเฉิน หมายความวา สถานการณอันกระทบ
หรืออาจจะกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือเปนภัย ตอความมั่นคงของรัฐ หรืออาจ
ทําใหประเทศหรือสวนใดสวนหนึ่งของประเทศตกอยูในภาวะคับขัน หรือมีการกระทําความผิด
เกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา การรบหรือการสงคราม ซึ่งจําเปนตองมี
มาตรการเรงดวนเพ่ือรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย การปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี



๒๑ 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เอกราชและบูรณภาพแหง
อาณาเขต ผลประโยชนของชาติ การปฏิบัติตามกฎหมาย ความปลอดภัยของประชาชน  
การดํารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน การคุมครองสิทธิเสรีภาพ ความสงบเรียบรอย หรือ
ประโยชนสวนรวม หรือการปองปด หรือแกไขเยียวยาความเสียหายจากภัยพิบัติ สาธารณะอันมีมา
อยางฉุกเฉินและรายแรง  พนักงานเจาหนาที่ หมายความวา ผูซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติหนาท่ี
ตามพระราชกําหนดนี ้            
 มาตรา ๕ เมื่อปรากฏวามีสถานการณฉุกเฉินเกิดขึ้น และนายกรัฐมนตรีเห็นสมควรใช
กําลังเจาหนาท่ีฝายปกครองหรือตํารวจ เจาหนาท่ีฝายพลเรือนหรือเจาหนาที่ฝายทหารรวมกัน
ชวยเหลือ ปองกัน แกไข ปราบปราม หรือระงับยับยั้ง ใหนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีมีอํานาจ ประกาศสถานการณฉุกเฉิน เพ่ือบังคับใชทั่วราชอาณาจักรหรือในบางเขต
บางทองท่ีไดตามความจําเปนแหง สถานการณ ในกรณีที่ไมอาจขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
ไดทันทวงที นายกรัฐมนตรีอาจประกาศสถานการณฉุกเฉินไปกอนแลว ดําเนินการใหไดรับความ
เห็นชอบ จากคณะรัฐมนตรีภายในสามวัน หากมิไดดําเนินการขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
ภายในเวลาท่ีกําหนด หรือคณะรัฐมนตรีไมใหความเห็นชอบใหการประกาศสถานการณฉุกเฉิน
ดังกลาวเปนอันสิ้นสุดลง  
 การประกาศสถานการณฉุกเฉนิตามวรรคหนึ่งใหใชบังคับตลอดระยะเวลาท่ีนายกรัฐมนตรี
กําหนด แตตองไมเกินสามเดือนนับแตวันประกาศ ในกรณีที่มีความจําเปนตองขยายระยะเวลา  
ใหนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศขยายระยะเวลาการใช
บังคับออกไปอีกเปนคราวๆ คราวละไมเกินสามเดือน  
 เม่ือสถานการณฉุกเฉินสิ้นสุดลงแลว หรือเม่ือคณะรัฐมนตรีไมใหความเห็นชอบ หรือเมื่อ
สิ้นสุดกําหนดเวลาตามวรรคสอง ใหนายกรัฐมนตรีประกาศยกเลิกประกาศสถานการณฉุกเฉินนั้น  
  มาตรา ๖ ใหมีคณะกรรมการบริหารสถานการณฉุกเฉินคณะหนึ่ง ประกอบดวยรอง
นายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม เปนรองประธาน 
ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงการตางประเทศ ปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ปลัดกระทรวงยุติธรรม ผูอํานวยการสํานักขาวกรอง
แหงชาติ อัยการสูงสุด ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการทหารบก ผูบัญชาการทหารเรือ  
ผูบัญชาการทหารอากาศ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรมการปกครอง และอธิบดีกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เปนกรรมการ และเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติเปนกรรมการ และ
เลขานุการ มีอํานาจหนาท่ีติดตามและตรวจสอบเหตุการณท่ีเกิดขึ้น ท้ังภายในและภายนอกประเทศ



๒๒ 

ท่ีอาจเกิดสถานการณฉุกเฉิน เพื่อเสนอแนะตอนายกรัฐมนตรี ในกรณีที่มีความจําเปนตองประกาศ
สถานการณฉุกเฉินตามมาตรา ๕ หรือสถานการณท่ีมีความรายแรงตามมาตรา ๑๑ และในการใช
มาตรการท่ีเหมาะสมตามพระราชกําหนดนี้ เพื่อการปองกัน แกไขหรือระงับสถานการณฉุกเฉินนั้น  
 ความในมาตรานี้ไมกระทบกระเทือนการใชอํานาจของนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา ๕  
ในการประกาศสถานการณฉุกเฉิน เม่ือมีเหตุการณจําเปนเรงดวน อันอาจเปนภัยตอประเทศหรือ
ประชาชน 
  มาตรา ๗ ในเขตทองท่ีท่ีมีการประกาศสถานการณฉุกเฉินตามมาตรา ๕ ใหบรรดา
อํานาจหนาที่ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง  หรือหลายกระทรวงหรือที่เปนผู
รักษาการตามกฎหมายหรือท่ีมีอยูตามกฎหมายใดก็ ตาม เฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกับการอนุญาต อนุมัติ 
บังคับบัญชา หรือชวยในการปองกัน แกไข ปราบปราม หรือระงับยับยั้งในสถานการณฉุกเฉินโอน
มาเปนอํานาจหนาท่ีของนายกรัฐมนตรี เปนการชั่วคราว เพ่ือใหการสั่งการและการแกไข
สถานการณเปนไปโดยมีเอกภาพ รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ    
 การกําหนดใหอํานาจหนาท่ีของรัฐมนตรี ตามกฎหมายใดท้ังหมดหรือบางสวนเปน
อํานาจหนาท่ีของนายกรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามประกาศท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดให
นายกรัฐมนตรีมีอํานาจแตงตั้งบุคคล เปนพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือปฏิบัติหนาที่ ตามพระราชกําหนดนี ้
และเพ่ือปฏิบัติงานตามกฎหมายท่ีไดรับโอนมาเปนอํานาจหนาท่ีของนายกรัฐมนตรี ตามวรรคหนึ่ง 
โดยใหถือวาบุคคลท่ีไดรับแตงต้ังเปนพนักงานเจาหนาที่ เปนผูมีอํานาจตามกฎหมายนั้น ในการนี้ 
นายกรัฐมนตรีอาจมอบหมายใหสวนราชการ หรือพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายนั้นยังคงใช
อํานาจหนาท่ีเชนเดิมตอไปก็ไดแตตองปฏิบัติงานตามหลักเกณฑท่ีนายกรัฐมนตรีกําหนด  
 ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีแตงต้ังขาราชการพลเรือน ตํารวจ หรือทหารซึ่งมีตําแหนงไมตํ่า
กวาอธิบดี ผูบัญชาการตํารวจ แมทัพ หรือเทียบเทาเปนพนักงานเจาหนาที่และกําหนดใหเปน
หัวหนาผูรับผิดชอบใน การแกไขสถานการณฉุกเฉินในพ้ืนที่ และบังคับบัญชาขาราชการและ
พนักงานเจาหนาที่ในการนี้ ใหการปฏิบัติหนาท่ีของสวนราชการและขาราชการที่เกี่ยวของ รวมทั้ง
พนักงานเจาหนาที่เปนไปตามการสั่งการ ของหัวหนาผูรับผิดชอบนั้น เวนแตการปฏิบัติหนาที่ทาง
ทหารใหเปนไปตามกฎ ระเบียบ หรือขอบังคับเกี่ยวกับการใชกําลังทหาร แตจะตองปฏิบัติให
สอดคลองกับแนวทางการดําเนินการ ท่ีผูซึ่งไดรับแตงตั้งเปนหัวหนาผูรับผิดชอบกําหนด  
 ในกรณีที่มีความจําเปน คณะรัฐมนตรีอาจใหมีการจัดต้ังหนวยงานพิเศษเปนการเฉพาะ 
เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชกําหนดนี้เปนการชั่วคราวได จนกวาจะยกเลิกประกาศสถานการณ
ฉุกเฉิน 



๒๓ 

        นายกรัฐมนตรีอาจมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีคน หนึ่ง หรือหลายคน
เปนผูใชอํานาจตามวรรคหนึ่ง วรรคสาม หรือวรรคสี่แทน หรือมอบหมายใหเปนผูกํากับการ
ปฏิบัติงานของสวนราชการท่ีเกี่ยวของ พนักงานเจาหนาท่ีตามวรรคสาม หัวหนาผูรับผิดชอบตาม
วรรคสี่ และหนวยงานตามวรรคหาได และใหถือวาเปนผูบังคับบัญชาหัวหนาผูรับผิดชอบ 
ขาราชการ และพนักงานเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ  
 มาตรา ๘  เพ่ือประโยชนในการประสานการปฏิบัติงานในพื้นท่ี ท่ีประกาศสถานการณ
ฉุกเฉินใหเปนไปดวยความเหมาะสม และสอดคลองกับสภาพเหตุการณ และความเปนอยูของ
ประชาชนในเขตพื้นท่ี นายกรัฐมนตรีหรือผูซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายอาจมีคําสั่งแตงต้ังคณะ
บุคคล หรือบุคคลเปนท่ีปรึกษาในการปฏิบัติงาน ของพนักงานเจาหนาที่หรือเปนผูชวยเหลือ
พนักงานเจาหนาที่ในการปฏิบัติ หนาท่ีตามพระราชกําหนดนี้ได  
 ใหบุคคลท่ีไดรับการแตงต้ังตามวรรคหนึ่งไดรับความคุมครองเชนเดียวกับการ
ปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาท่ีท้ังนี้ตามขอบเขตการปฏิบัติหนาที่ท่ีไดรับแตงตั้ง  
 มาตรา ๙ ในกรณีที่มีความจําเปนเพ่ือแกไขสถานการณฉุกเฉินใหยุติลงไดโดยเร็ว หรือ
ปองกันมิใหเกิดเหตุการณรายแรงมากขึ้นใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจออกขอกําหนดดังตอไปนี้  
 (๑) หามมิใหบุคคลใดออกนอกเคหสถานภายในระยะเวลาท่ีกําหนด เวนแตจะไดรับ
อนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีหรือเปนบุคคลซึ่งไดรับการยกเวน  
 (๒) หามมิใหมีการชุมนุมหรือมั่วสุมกัน ณ ท่ีใดๆ หรือกระทําการใดอันเปนการยุยง 
ใหเกิดความไมสงบเรียบรอย  
 (๓) หามการเสนอขาว การจําหนาย หรือทําใหแพรหลายซึ่งหนังสือ สิ่งพิมพหรือสื่ออื่น
ใดท่ีมีขอความอันอาจทําใหประชาชนเกิดความหวาดกลัว หรือเจตนาบิดเบือนขอมูลขาวสารทําให
เกิดความเขาใจผิดในสถานการณฉุกเฉิน จนกระทบตอความมั่นคงของรัฐหรือความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนทั้งในเขตพ้ืนท่ีท่ีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือท่ัวราชอาณาจักร  
 (๔) หามการใชเสนทางคมนาคมหรือการใชยานพาหนะหรือกําหนดเง่ือนไขการใช
เสนทางคมนาคมหรือการใชยานพาหนะ   
 (๕) หามการใชอาคารหรือเขาไปหรืออยูในสถานท่ีใดๆ 
 (๖) ใหอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ที่กําหนดเพ่ือความปลอดภัยของประชาชน
ดังกลาว หรือหามผูใดเขาไปในพ้ืนที่ท่ีกําหนด  
 ขอกําหนดตามวรรคหนึ่ง จะกําหนดเงื่อนไขเวลาในการปฏิบัติตามขอกําหนดหรือ
เงื่อนไขในการปฏิบัติงานของ พนักงานเจาหนาท่ี หรือมอบหมายพนักงานเจาหนาท่ีกําหนดพ้ืนท่ี 



๒๔ 

และรายละเอียดอื่นเพ่ิมเติม เพื่อมิใหมีการปฏิบัติที่กอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนเกิน
สมควรแกเหตุได 
       มาตรา ๑๐ เพ่ือประโยชนในการแกไขปญหาในพ้ืนท่ี ท่ีเกิดเหตุการณฉุกเฉินใหสามารถ
กระทําไดโดยรวดเร็ว นายกรัฐมนตรีอาจมอบอํานาจใหพนักงานเจาหนาท่ีผูซึ่งไดรับการแตงตั้งเปน 
หัวหนาผูรับผิดชอบตามมาตรา ๗ วรรคสี่ เปนผูใชอํานาจออกขอกําหนดตามมาตรา ๙ แทนก็ได  
แตเม่ือดําเนินการแลวตองรีบรายงานใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยเร็วและถานายกรัฐมนตรีมิไดมี
ขอกําหนดในเรื่องเดียวกัน ภายใน ๔๘ ชั่วโมง นับแตเวลาท่ีพนักงานเจาหนาท่ีออกขอกําหนด  
ใหขอกําหนดนั้นเปนอันสิ้นผลใชบังคับ 
       มาตรา ๑๑ ในกรณีที่สถานการณฉุกเฉินมีการกอการราย การใชกําลังประทุษรายตอชีวิต 
รางกาย หรือทรัพยสิน หรือมีเหตุอันควรเชื่อไดวา มีการกระทําที่มีความรุนแรงกระทบตอความ
ม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยในชีวิตหรือทรัพยสินของรัฐหรือบุคคล และมีความจําเปนท่ีจะตองเรง
แกไขปญหาใหยุติไดอยางมีประสิทธิภาพ และทันทวงที ใหนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศใหสถานการณฉุกเฉินนั้น เปนสถานการณท่ีมีความรายแรง และให
นําความในมาตรา ๕ และมาตรา ๖ วรรคสองมาใชบังคับโดยอนุโลม  
 เม่ือมีประกาศตามวรรคหนึ่งแลว นอกจากอํานาจตามมาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา ๙ และ
มาตรา ๑๐ ใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจดังตอไปนี้ดวย  
 (๑) ประกาศใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจจับกุม และควบคุมตัวบุคคลท่ีสงสัยวาจะเปน
ผูรวมกระทําการใหเกิดสถานการณฉุกเฉิน หรือที่เปนผูใช ผูโฆษณา ผูสนับสนุนการกระทําเชนวา
นั้น หรือท่ีปกปดขอมูลเกี่ยวกับการกระทําใหเกิดสถานการณฉุกเฉิน ทั้งนี้  เทาท่ีมีเหตุจําเปนเพ่ือ
ปองกันมิใหบุคคลนั้นกระทําการหรือรวมมือกระทําการใดๆ อันจะทําใหเกิดเหตุการณรายแรง หรือ
เพ่ือใหเกิดความรวมมือในการระงับเหตุการณรายแรง  
 (๒) ประกาศใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจ ออกคําสั่งเรียกใหบุคคลใดมารายงานตัวตอ
พนักงานเจาหนาที่หรือมาใหถอยคําหรือสงมอบเอกสารหรือหลักฐานใดท่ีเกี่ยวเนื่องกับสถานการณ
ฉุกเฉิน  
 (๓) ประกาศใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจออกคําสั่งยึดหรืออายัดอาวุธ สินคาเคร่ือง
อุปโภคบริโภค เคมีภัณฑ หรือวัตถุอื่นใด ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวาไดใชหรือจะใชสิ่งนั้น เพ่ือ
การกระทําการหรือสนับสนุนการกระทําใหเกิดเหตุสถานการณฉุกเฉิน  
 (๔) ประกาศใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจออกคําสั่งตรวจคน ร้ือ ถอน หรือทําลายซึ่ง
อาคาร สิ่งปลูกสราง หรือสิ่งกีดขวาง ตามความจําเปนในการปฏิบัติหนาที่ เพ่ือระงับเหตุการณ
รายแรงใหยุติโดยเร็ว และหากปลอยเนิ่นชาจะทําใหไมอาจระงับเหตุการณไดทันทวงที  



๒๕ 

 (๕) ประกาศใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจ ออกคําสั่งตรวจสอบจดหมาย หนังสือ 
สิ่งพิมพ โทรเลข โทรศัพท หรือการสื่อสารดวยวิธีการอื่นใด ตลอดจนการสั่งระงับหรือยับยั้งการ
ติดตอหรือการสื่อสารใด เพ่ือปองกันหรือระงับเหตุการณรายแรง โดยตองปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ี
กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษโดยอนุโลม  
 (๖) ประกาศหามมิใหกระทําการใดๆ หรือสั่งใหกระทําการใดๆ เทาท่ีจําเปนแกการ
รักษาความมั่นคงของรัฐความปลอดภัยของประเทศหรือความปลอดภัยของประชาชน  
 (๗) ประกาศใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจออกคําสั่งหามมิใหผูใดออกไปนอกราช 
อาณาจักร เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อไดวาการออกไปนอกราชอาณาจักร จะเปนการกระทบกระเทือนตอ
ความมั่นคงของชาติ หรือความปลอดภัยของประเทศ  
 (๘) ประกาศใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งการใหคนตางดาวออกไปนอก
ราชอาณาจักร ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรเชื่อไดวา เปนผูสนับสนุนการกระทําใหเกิดสถานการณ
ฉุกเฉิน ท้ังนี้โดยใหนํากฎหมายวาดวยคนเขาเมืองมาใชบังคับโดยอนุโลม  
 (๙) ประกาศใหการซื้อ ขาย ใช หรือมีไวในครอบครองซึ่งอาวุธ สินคา เวชภัณฑ เคร่ือง
อุปโภคบริโภค เคมีภัณฑ หรือวัสดุอุปกรณอยางหนึ่งอยางใดซึ่งอาจใชในการกอความไมสงบ หรือ
กอการรายตองรายงานหรือไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่หรือปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ี
นายกรัฐมนตรีกําหนด  
 (๑๐) ออกคําสั่งใหใชกําลังทหารเพ่ือชวยเจาหนาท่ีฝายปกครอง หรือตํารวจระงับ
เหตุการณรายแรง หรือควบคุมสถานการณใหเกิดความสงบโดดเดน ท้ังนี้ในการปฏิบัติหนาท่ีของ
ทหารใหมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับอํานาจ หนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชกําหนดนี้ โดย
การใชอํานาจหนาท่ีของฝายทหารจะทําไดในกรณีใดไดเพียงใดใหเปนไปตาม เงื่อนไข และเงื่อน
เวลาท่ีนายกรัฐมนตรีกําหนด แตตองไมเกินกวากรณีท่ีมีการใชกฎอัยการศึกเม่ือเหตุการณรายแรง
ตามวรรคหนึ่งยุติลงแลวใหนายกรัฐมนตรีประกาศยกเลิกประกาศตามมาตรานี้โดยเร็ว 
 มาตรา ๑๒ ในการจับกุมและควบคุมตัวบุคคลท่ีสงสัยตามประกาศในมาตรา ๑๑ (๑) ให
พนักงานเจาหนาที่รองขอตอศาลที่มีเขตอํานาจ หรือศาลอาญาเพ่ือขออนุญาตดําเนินการ เม่ือไดรับ
อนุญาตจากศาลแลว ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจจับกุมและควบคุมตัวไดไมเกินเจ็ดวัน และตอง
ควบคุมไวในสถานท่ีท่ีกําหนดซึ่งไมใชสถานีตํารวจ ที่คุมขัง ทัณฑสถาน หรือเรือนจํา โดยจะ
ปฏิบัติตอบุคคลนั้นในลักษณะเปนผูกระทําความผิดมิได ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองควบคุมตัวตอ
เพ่ือประโยชนในการแกไขสถานการณ ฉุกเฉิน ใหพนักงานเจาหนาที่รองขอตอศาลเพ่ือขยาย
ระยะเวลา การควบคุมตัวตอไดอีกคราวละเจ็ดวัน แตรวมระยะเวลาควบคุมตัวท้ังหมดตองไมเกิน



๒๖ 

กวาสามสิบวันเม่ือครบกําหนดแลว หากจะตองควบคุมตัวตอไป ใหดําเนินการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
 ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงานเจาหนาที่จัดทํารายงานเกี่ยวกับการจับกุม
และควบคุมตัวบุคคลนั้น เสนอตอศาลท่ีมีคําสั่งอนุญาต ตามวรรคหนึ่ง และจัดสําเนารายงานนั้นไว 
ณ ท่ีทําการของพนักงานเจาหนาท่ี เพ่ือใหญาติของบุคคลนั้นสามารถขอดูรายงานดังกลาวไดตลอด
ระยะเวลาท่ีควบคุม ตัวบุคคลนั้นไว  
 การรองขออนุญาตตอศาลตามวรรคหนึ่ง ใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการขอออกหมาย
อาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม  
 มาตรา ๑๓ สิ่งของหรือวัสดุอุปกรณท่ีประกาศตามมาตรา ๑๑ (๙) หากเปนเครื่องมือหรือ
สวนหนึ่งของเครื่องมือท่ีใชในการสื่อสาร นายกรัฐมนตรีอาจประกาศใหใชมาตรการดังกลาวทั่ว
ราชอาณาจักรหรือในพื้นท่ีอื่นซึ่งมิไดประกาศสถานการณฉุกเฉินเพ่ิมขึ้นดวยก็ได  
 มาตรา ๑๔  ประกาศและขอกําหนดตามมาตรา ๕ มาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๑ 
และมาตรา ๑๕เมื่อมีผลใชบังคับแลวใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาดวย  
 มาตรา ๑๕ ใหพนักงานเจาหนาท่ี หรือผูมีอํานาจหนาที ่เชนเดียวกับพนักงานเจาหนาท่ี
ตามพระราชกําหนดนี้เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และมีอํานาจหนาท่ีเปนพนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธี พิจารณาความอาญา ท้ังนี้ตามท่ีนายกรัฐมนตรี
ประกาศกําหนด  
     มาตรา ๑๖ ขอกําหนด ประกาศ คําสั่ง หรือการกระทําตามพระราชกําหนดนี้ไมอยูใน
บังคับของกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และกฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
 มาตรา ๑๗ พนักงานเจาหนาท่ี และผูมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับพนักงานเจาหนาท่ี   
ตามพระราชกําหนดนี้ ไมตองรับผิดท้ังทางแพง ทางอาญา หรือทางวินัย เนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ี     
ในการระงับหรือปองกันการกระทําผิดกฎหมาย หากเปนการกระทําท่ีสุจริต ไมเลือกปฏิบัติ และ   
ไมเกินสมควรแกเหตุหรือไมเกินกวากรณีจําเปน แตไมตัดสิทธิผูไดรับความเสียหายท่ีจะเรียกรอง
คาเสียหายจากทางราชการ ตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี  
 มาตรา ๑๘ ผูใดฝาฝนขอกําหนด ประกาศ หรือคําสั่งท่ีออกตามมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ 
มาตรา ๑๑ หรือมาตรา๑๓ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปหรือปรับไมเกินสี่หมื่นบาท หรือท้ังจํา
ท้ังปรับ  
 มาตรา๑๙ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชกําหนดนี้  
 



๒๗ 

       ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
         พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร       
        นายกรัฐมนตรี 
 หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้ คือ โดยที่กฎหมายวา
ดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุก เฉินไดใช บังคับมาเปนเวลานานแ ลวบทบัญญัติ
ตางๆ ไมสามารถนํามาใชแกไขสถานการณท่ีมีผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐที่มีหลากหลาย
รูปแบบใหยุติลงไดโดยเร็ว รวมท้ังไมอาจนํามาใชในการแกไขปญหาท่ีเกิดจากภัยพิบัติสาธารณะ
และการฟนฟูสภาพความเปนอยูของประชาชนท่ี ไดรับความเสียหาย และเนื่องจากในปจจุบันมี
ปญหาเกี่ยวกับความม่ันคงของรัฐ ซึ่งมีความรายแรงมากย่ิงขึ้นจนอาจกระทบตอเอกราชและบูรณ
ภาพตออาณาเขต และกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยในประเทศ รวมทั้งทําใหประชาชนไดรับ
อันตรายหรือเดือดรอนจนไมอาจใชชีวิตอยางเปนปกติสุข และไมอาจแกไขปญหาดวยการบริหาร
ราชการในรูปแบบปกติได สมควรตองกําหนดมาตรการในการบริหารราชการสําหรับสถานการณ
ฉุกเฉินไวเปนพิเศษเพื่อใหรัฐสามารถรักษาความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัย และการรักษาสิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชนท้ังปวงใหกลับสูสภาพปกติไดโดยเร็ว จึงเปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความ
จําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงไดเพ่ือ ประโยชนในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ 
ความปลอดภัยสาธารณะ และปองกันภัยพิบัติสาธารณะ จึงจําเปนตองตราพระราชกําหนดนี้ 
ท่ีมา :  ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๑๒๒ ตอนท่ี ๕๘ ก  
   พ.ร.บ.การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ป พ.ศ.๒๕๕๑ 

พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที ่๑๙ กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๕๑ 
เปนปท่ี ๖๓ ในรัชกาลปจจุบัน 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ 
ใหประกาศวาโดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร
พระราชบัญญัตินี้ มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่งมาตรา 
๒๙ และมาตรา ๓๑ ประกอบกับมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๖มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนํา และยินยอมของ
สภานิติบัญญัติแหงชาติ ดังตอไปนี้ 



๒๘ 

 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑” 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป 
 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร” หมายความวา การดําเนินการเพ่ือปองกัน
ควบคุม แกไข และฟนฟูสถานการณใด ที่เปนภัยหรืออาจเปนภัยอันเกิดจากบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ี
กอใหเกิดความไมสงบสุข ทําลาย หรือทําความเสียหายตอชีวิต รางกาย ทรัพยสินของประชาชน
หรือของรัฐ ใหกลับสูสภาวะปกติเพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือความม่ันคงของรัฐ 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร 
 “ผูอํานวยการ” หมายความวา ผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
 “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานอื่นของรัฐ แตไมรวมถึงศาลและองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
 “เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา ขาราชการ พนักงาน และลูกจางของหนวยงานของรัฐ 
 “พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา ผูซึ่งผูอํานวยการแตงต้ังใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 “จังหวัด” หมายความรวมถึง กรุงเทพมหานคร 
 “ผูวาราชการจังหวัด” หมายความรวมถึง ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
 มาตรา ๔ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 หมวด ๑ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
 มาตรา ๕ ใหจัดต้ังกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เรียกโดยยอวา   
“กอ.รมน.” ขึ้นในสํานักนายกรัฐมนตรี มีอํานาจหนาท่ี และรับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร กอ.รมน. มีฐานะเปนสวนราชการรูปแบบเฉพาะอยูภายใตการบังคับบัญชาขึ้น
ตรงตอนายกรัฐมนตรี โดยวิธีการปฏิบัติราชการและการบริหารงาน การจัดโครงสราง การแบงสวน
งานและอํานาจหนาท่ีของสวนงาน และอัตรากําลัง ใหเปนไปตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนดให
นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลเปนผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร เรียก
โดยยอวา “ผอ.รมน.” เปนผูบังคับบัญชาขาราชการ พนักงาน และลูกจางใน กอ.รมน. และ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ กอ.รมน. โดยมีผูบัญชาการทหารบกเปนรองผูอํานวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ผูอํานวยการอาจแตงตั้งผูชวยผูอํานวยการจากขาราชการใน



๒๙ 

สังกัด กอ.รมน. หรือเจาหนาท่ีของรัฐอื่นไดตามความเหมาะสม โดยคํานึงถึงโครงสรางและการแบง
สวนงานภายในของ กอ.รมน. ใหเสนาธิการทหารบกเปนเลขาธิการ กอ.รมน. มีหนาท่ีรับผิดชอบงาน
อํานวยการและธุรการของ กอ.รมน. รองผูอํานวยการ ผูชวยผูอํานวยการ และเลขาธิการ กอ.รมน.  
มีอํานาจบังคับบัญชาขาราชการพนักงาน และลูกจางใน กอ.รมน. รองจากผูอํานวยการและมีอํานาจ
หนาท่ีอื่นตามที่ผูอํานวยการกําหนดใหผูอํานวยการมีอํานาจทํานิติกรรม ฟองคดี ถูกฟองคดี และ
ดําเนินการท้ังปวงเกี่ยวกับคดีอันเกี่ยวเนื่องกับอํานาจหนาท่ีของ กอ.รมน. ท้ังนี้ โดยกระทําในนาม
ของสํานักนายกรัฐมนตรีในการปฏิบัติหนาท่ีและการใชอํานาจตามพระราชบัญญัตินี้ ผูอํานวยการ
จะมอบอํานาจเปนหนังสือใหรองผูอํานวยการเปนผูปฏิบัติหรือใชอํานาจแทนก็ได 
 มาตรา ๖ ให กอ.รมน. เปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ และ
กฎหมายวาดวยเงินคงคลัง 
 มาตรา ๗ ให กอ.รมน. มีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
 (๑) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินแนวโนมของสถานการณท่ีอาจกอใหเกิดภัยคุกคาม
ดานความม่ันคงภายในราชอาณาจักรและรายงานคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป 
 (๒) อํานวยการในการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ในการนี้ใหมีอํานาจหนาท่ี
เสนอแผน และแนวทางในการปฏิบัติงานและดําเนินการตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความ
เห็นชอบเม่ือคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลวใหหนวยงานของรัฐปฏิบัติตามแผน และแนวทางนั้น 
  (๓) อํานวยการ ประสานงาน และเสริมการปฏิบัติของหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของในการ
ดําเนินการตามแผน และแนวทางในการปฏิบัติงานตาม (๒) ในการนี้ คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให 
กอ.รมน. มีอํานาจในการกํากับการดําเนินการของหนวยงานของรัฐตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดดวย
ก็ได 
 (๔) เสริมสรางใหประชาชนตระหนักในหนาที่ท่ีตองพิทักษรักษาไวซึ่งชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย สรางความรักความสามัคคีของคนในชาติ รวมท้ังสงเสริมใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการปองกัน และแกไขปญหาตางๆ ที่กระทบตอความม่ันคงภายในราชอาณาจักร และ
ความสงบเรียบรอยของสังคม 
 (๕) ดําเนินการอื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือตามที่คณะรัฐมนตรี สภาความม่ันคง
แหงชาติ หรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
 มาตรา ๘ นอกจากการมอบอํานาจตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน
แลวบรรดาอํานาจหนาท่ีของผูอํานวยการตามพระราชบัญญัตินี้  ผูอํานวยการจะมอบอํานาจให  
ผอ.รมน.ภาค ผอ.รมน.จังหวัด หรือผูอํานวยการศูนยหรือหัวหนาหนวยงานที่เ รียกชื่ออยางอื่น
ปฏิบัติแทนก็ได 



๓๐ 

 มาตรา ๙ เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ีของ กอ.รมน. ตามพระราชบัญญัติ
นี้ใหหนวยงานของรัฐจัดสงเจาหนาท่ีของรัฐไปปฏิบัติหนาท่ีใน กอ.รมน. ตามท่ี ผูอํานวยการรอง
ขอ และใหองคกรกลางบริหารงานบุคคลหรือองคกรอื่นท่ีมีอํานาจหนาที่ทํานองเดียวกันของ
หนวยงานของรัฐนั้น จัดใหหนวยงานของรัฐท่ีจัดสงเจาหนาที่ของรัฐไปปฏิบัติหนาที่ยัง กอ.รมน.  
มีอัตรากําลังแทนตามความจําเปนแตไมเกินจํานวนอัตรากําลังท่ีจัดสงไป 
 มาตรา ๑๐  ใหมีคณะกรรมการอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร   
คณะหนึ่งประกอบดวย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปน
ประธานรัฐมนตรวีาการกระทรวงกลาโหม และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนรองประธาน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมรัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ปลัดกระทรวงกลาโหมปลัดกระทรวงการตางประเทศ ปลัดกระทรวงมหาดไทย อัยการสูงสุด
เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ ผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติ ผูอํานวยการสํานัก
งบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการทหารบก ผูบัญชาการทหารเรือ ผูบัญชาการทหาร
อากาศ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรมบัญชีกลางและอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เปน
กรรมการและเลขาธิการ กอ.รมน. เปนกรรมการและเลขานุการ และใหผูอํานวยการแตงตั้ง
ขาราชการใน กอ.รมน. เปนผูชวยเลขานุการไมเกินสองคน ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่กํากับ 
ใหคําปรึกษาและเสนอแนะตอ กอ.รมน. ในการปฏิบัติงานในอํานาจหนาท่ีของ กอ.รมน. รวมตลอด
ท้ังอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
 (๑) วางระเบียบเกี่ยวกับการอํานวยการและประสานงานกับหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ
ในการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
 (๒) วางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ กอ.รมน. กอ.รมน.ภาค และ กอ.รมน.จังหวัด 
 (๓) ออกขอบังคับเกี่ยวกับการงบประมาณ การเงินการคลัง การพัสดุ และการจัดการ
ทรัพยสินของ กอ.รมน. 
 (๔) แตงต้ังคณะท่ีปรึกษา กอ.รมน. โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในภาค
สวนตางๆ อยางนอยใหประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิหรือมีประสบการณดานรัฐศาสตร รัฐประศาสน
ศาสตรนิติศาสตร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การแกไข
ปญหาโดยสันติวิธี การรักษาความม่ันคงของรัฐ สื่อมวลชนและมีหนาท่ีในการเสนอแนะการแกไข
ปญหาหรือปองกันภัยท่ีจะเกิดขึ้น และใหคําปรึกษาตามท่ีคณะกรรมการหารือ 
 (๕) แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามที่ไดรับมอบหมาย 
 (๖) ปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 



๓๑ 

 มาตรา ๑๑ เม่ือมีกรณีจําเปนในอันท่ีจะรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรในพ้ืนท่ี
ของกองทัพภาคใด คณะกรรมการโดยคําเสนอแนะของผูอํานวยการจะมีมติใหกองทัพภาคนั้นจัด
ใหมีกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค เรียกโดยยอวา “กอ.รมน.ภาค” ก็ได ให กอ.รมน.ภาค 
เปนหนวยงานขึ้นตรงตอ กอ.รมน. โดยมีแมทัพภาคเปนผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค 
เรียกโดยยอวา “ผอ.รมน.ภาค” มีหนาท่ีรับผิดชอบและสนับสนุนการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักรในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของกองทัพภาคตามท่ีผูอํานวยการมอบหมาย เพ่ือประโยชน
ในการปฏิบัติหนาท่ีของ กอ.รมน.ภาค ใหผูอํานวยการมีอํานาจแตงต้ังขาราชการและลูกจางของ
กองทัพภาค รวมตลอดท้ังขาราชการ พนักงาน และลูกจางของหนวยงานของรัฐท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีให
มาปฏิบัติงานประจําหรือเปนครั้งคราวใน กอ.รมน.ภาค ไดตามท่ี ผอ.รมน.ภาค เสนอ ผอ.รมน.ภาค 
เปนผูบังคับบัญชาขาราชการ พนักงาน และลูกจางท่ีไดรับคําสั่งใหมาปฏิบัติงานใน กอ.รมน.ภาค 
และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ กอ.รมน.ภาค การจัดโครงสราง การแบงสวนงาน และ
อํานาจหนาท่ี อัตรากําลัง และการบริหารงานของสวนงานภายใน กอ.รมน.ภาค ใหเปนไปตามท่ี
ผูอํานวยการกําหนดตามขอเสนอของ ผอ.รมน. ภาค ให กอ.รมน. และกองทัพภาคพิจารณาใหการ
สนับสนุนดานบุคลากร งบประมาณและทรัพยสินในการปฏิบัติงานของ กอ.รมน.ภาค ตามท่ี  
ผอ.รมน.ภาค รองขอ และใหนําความในมาตรา ๙ มาใชบังคับกับ กอ.รมน.ภาค ดวยโดยอนุโลม 
 มาตรา ๑๒ เพื่อประโยชนในการสรางการมีสวนรวมในการแกไขปญหา หรือปองกันภัย 
ท่ีจะเกิดขึ้น ผอ.รมน.ภาค อาจแตงต้ังคณะกรรมการท่ีปรึกษา กอ.รมน.ภาคขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบดวย
ประธานกรรมการและกรรมการมีจํานวนไมเกินหาสิบคนโดยแตงตั้งจากผูซึ่งเปนที่ยอมรับนับถือ
ของประชาชนในพื้นท่ีทุกภาคสวน มีหนาท่ีในการเสนอแนะการแกไขปญหา หรือปองกันภัยท่ีจะ
เกิดขึ้น และใหคําปรึกษาตามท่ี ผอ.รมน.ภาค รองขอ 
 มาตรา ๑๓ เพ่ือประโยชนในการสนับสนุน ชวยเหลือ และปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ี
ของ กอ.รมน.ภาค ตามมาตรา ๑๑ ผอ.รมน.ภาค โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
และผูอํานวยการจะต้ังกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัด เรียก โดยยอวา “กอ.รมน.
จังหวัด” ขึ้นในจังหวัดท่ีอยูในเขตของกองทัพภาคเปนหนวยงานขึ้นตรงตอ  กอ.รมน.ภาค ก็ได โดย
มีหนาที่รับผิดชอบและสนับสนุนการรักษาความม่ันคงภายในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของจังหวัดนั้น
ตามท่ีผูอํานวยการมอบหมาย และใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
จังหวัดเรียกโดยยอวา “ผอ.รมน.จังหวัด” เปนผูบังคับบัญชาขาราชการ พนักงาน และลูกจาง และ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ กอ.รมน.จังหวัด การจัดโครงสราง การแบงสวนงานและ
อํานาจหนาท่ี อัตรากําลัง และการบริหารงานของสวนงานภายใน กอ.รมน.จังหวัด ใหเปนไปตาม  
ท่ีผูอํานวยการกําหนดให กอ.รมน. และจังหวัดพิจารณาใหการสนับสนุนดานบุคลากร งบประมาณ
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และทรัพยสินในการปฏิบัติงานของ กอ.รมน.จังหวัด ตามท่ี ผอ.รมน.จังหวัด รองขอ และใหนํา
ความในมาตรา ๙ มาใชบังคับกับ กอ.รมน.จังหวัด ดวยโดยอนุโลม 
 มาตรา ๑๔ เพ่ือประโยชนในการสรางการมีสวนรวมในการแกไขปญหาหรือปองกันภัย
ท่ีจะเกิดขึ้น ผอ.รมน.จังหวัด อาจแตงตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษา กอ.รมน.จังหวัดขึ้นคณะหนึ่ง
ประกอบดวยประธานกรรมการและกรรมการมีจํานวนไมเกินสามสิบคนโดยแตงต้ังจากผูซึ่งเปนท่ี
ยอมรับนับถือของประชาชนในพ้ืนที่ทุกภาคสวน มีหนาท่ีในการเสนอแนะการแกไขปญหาหรือ
ปองกันภัยท่ีจะเกิดขึ้น และใหคําปรึกษาตามที่ ผอ.รมน.จังหวัด รองขอ 
  หมวด ๒ ภารกิจการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
 มาตรา ๑๕ ในกรณีที่ปรากฏเหตุการณอันกระทบตอความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
แตยังไมมีความจําเปนตองประกาศสถานการณฉุกเฉินตามกฎหมายวาดวยการบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉิน และเหตุการณนั้นมีแนวโนมท่ีจะมีอยูตอไปเปนเวลานานทั้งอยูในอํานาจหนาท่ี
หรือความรับผิดชอบในการแกไขปญหาของหนวยงานของรัฐหลายหนวยคณะรัฐมนตรีจะมีมติ
มอบหมายให กอ.รมน. เปนผูรับผิดชอบในการปองกัน ปราบปราม ระงับ ยับย้ัง และแกไข หรือ
บรรเทาเหตุการณท่ีกระทบตอความม่ันคงภายในราชอาณาจักรนั้นภายในพ้ืนที่ และระยะเวลาท่ี
กําหนดได ท้ังนี้ใหประกาศใหทราบโดยท่ัวไป ในกรณีท่ีเหตุการณตามวรรคหนึ่งสิ้นสุดลง หรือ
สามารถดําเนินการแกไขไดตามอํานาจหนาท่ีของหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบตามปกติ  
ใหนายกรัฐมนตรีประกาศใหอํานาจหนาที่ของ กอ.รมน. ท่ีไดรับมอบหมายตามวรรคหนึ่งสิ้นสุดลง 
และใหนายกรัฐมนตรีรายงานผลตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาทราบโดยเร็ว 
 มาตรา ๑๖ ในการดําเนินการตามที่ไดรับมอบหมายตามมาตรา ๑๕ ให กอ.รมน. มีอํานาจ
หนาท่ีดังตอไปนี้ดวย 
 (๑) ปองกัน ปราบปราม ระงับ ยับย้ัง และแกไขหรือบรรเทาเหตุการณท่ีกระทบตอความ
ม่ันคงภายในราชอาณาจักรตามท่ีไดรับมอบหมายตามมาตรา ๑๕ 
 (๒) จัดทําแผนการดําเนินการตาม (๑) เสนอตอคณะกรรมการเพ่ือใหความเห็นชอบ 
           (๓) กํากับ ติดตาม และเรงรัดหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐที่เกี่ยวของให
ดําเนินการ หรือบูรณาการในการดําเนินการใหเปนไปตามแผนตาม (๒) 
 (๔) สั่ งให เจ าหนา ท่ีของรัฐซึ่ง มีพฤติกรรมวาจะเปนภัยตอความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร หรือเปนอุปสรรคตอการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรออกจากพ้ืนท่ี 
ท่ีกําหนดในการจัดทําแผนตาม(๒) ให กอ.รมน. ประชุมหารือกับสํานักงานสภาความม่ันคง
แหงชาติและหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของดวย และในการนี้ ใหจัดทําแผนเผชิญเหตุในแตละ
สถานการณที่คาดวาจะเกิดขึ้น ในกรณีที่มีคําสั่งตาม (๔) แลวให กอ.รมน. แจงใหหนวยงานของรัฐ
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ท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดทราบพรอมดวยเหตุผล และใหเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไดรับคําสั่งใหออก
จากพ้ืนท่ีนั้นไปรายงานตัวยังหนวยงานของรัฐที่ตนสังกัดโดยเร็ว ในการนี้ใหหนวยงานของรัฐ    
เจาสังกัดดําเนินการออกคําสั่งใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นพนจากตําแหนงหนาท่ี หรือพนจากการ
ปฏิบัติหนาท่ีในพ้ืนท่ีตามที่กําหนดไวในคําสั่งดังกลาว เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติการตามอํานาจ
หนาท่ีตามวรรคหนึ่ง ถามีความจําเปนที่ กอ.รมน. ตองใชอํานาจหรือหนาที่ตามกฎหมายใดที่อยูใน
อํานาจหนาท่ีหรือความรับผิดชอบของหนวยงานของรัฐใดใหคณะรัฐมนตรีมีอํานาจแตงต้ังผูดํารง
ตําแหนงใดๆ ใน กอ.รมน. เปนเจาพนักงานหรือพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายนั้น หรือมีมติให
หนวยงานของรัฐนั้นมอบอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบตามกฎหมายในเรื่องดังกลาวให        
กอ.รมน. ดําเนินการแทนหรือมีอํานาจดําเนินการดวยภายในพ้ืนท่ีและระยะเวลาท่ีกําหนด ท้ังนี ้ตอง
กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการใชอํานาจนั้นไวดวย 
 มาตรา ๑๗ ในกรณีที่มีความจําเปนเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นจากเหตุการณท่ีกระทบตอ
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ีในมาตรา ๑๖ ในเขตพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง
ใหผูอํานวยการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจจัดตั้งศูนยอํานวยการหรือหนวยงานท่ี
เรียกชื่ออยางอื่นเพ่ือปฏิบัติภารกิจอยางหนึ่งอยางใดหรือหลายอยางเปนการเฉพาะก็ได โครงสราง 
อัตรากําลัง การบริหารจัดการ อํานาจหนาที่ การกํากับติดตามหรือบังคับบัญชาศูนยอํานวยการ หรือ
หนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอื่นตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามท่ีผูอํานวยการโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และใหนําความในมาตรา ๙ มาใชบังคับ
กับศูนยหรือหนวยงานตามวรรคหนึ่งดวยโดยอนุโลม โดยใหอํานาจของผูอํานวยการเปนอํานาจ
ของผูอํานวยการศูนยหรือหัวหนาหนวยงานนั้น 
 มาตรา ๑๘ เพ่ือประโยชนในการปองกัน ปราบปราม ระงับ ยับย้ัง และแกไขหรือบรรเทา
เหตุการณภายในพ้ืนท่ีตามมาตรา ๑๕ ใหผูอํานวยการโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจ
ออกขอกําหนด ดังตอไปนี้ 
 (๑) ใหเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวของปฏิบัติการหรืองดเวนการปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใด 
 (๒) หามเขาหรือใหออกจากบริเวณพ้ืนท่ี อาคาร หรือสถานท่ีท่ีกําหนดในหวงเวลาท่ี
ปฏิบัติการ เวนแตไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี หรือเปนบุคคลซึ่งไดรับการยกเวน 
 (๓) หามออกนอกเคหสถานในเวลาท่ีกําหนด 
 (๔) หามนําอาวุธออกนอกเคหสถาน 
 (๕) หามการใชเสนทางคมนาคมหรือการใชยานพาหนะ หรือกําหนดเง่ือนไขการใช
เสนทางคมนาคมหรือการใชยานพาหนะ 



๓๔ 

 (๖) ใหบุคคลปฏิบัติหรืองดเวนการปฏิบัติอยางหนึ่งอยางใดอันเกี่ยวกับเครื่องมือหรือ
อุปกรณอิเล็กทรอนิกส เพื่อปองกันอันตรายท่ีจะเกิดแกชีวิต รางกาย หรือทรัพยสินของประชาชน
ขอกําหนดตามวรรคหนึ่งจะกําหนดหลักเกณฑ เง่ือนเวลาหรือเงื่อนไขท่ีกําหนดไวดวยก็ไดท้ังนี้ 
การกําหนดดังกลาวตองไมกอความเดือดรอนแกประชาชนเกินสมควรแกเหตุ 
 มาตรา ๑๙ ในการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตามมาตรา ๑๖ (๑) ใหผูอํานวยการและ
พนักงานเจาหนาท่ีท่ีผูอํานวยการมอบหมาย เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญและ
รวมเปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 มาตรา ๒๐ ในการใชอํานาจของ กอ.รมน. ตามมาตรา ๑๖ (๑) ถากอใหเกิดความเสียหาย
แกประชาชนผูสุจริตให กอ.รมน. จัดใหผูนั้นไดรับการชดเชยคาเสียหายตามควรแกกรณีตาม
หลกัเกณฑและเงื่อนไขท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
 มาตรา ๒๑ ภายในเขตพื้นท่ีท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให กอ.รมน. ดําเนินการตามมาตรา ๑๕ 
หากปรากฏวาผูใดตองหาวาไดกระทําความผิดอันมีผลกระทบตอความม่ันคงภายในราชอาณาจักร
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด แตกลับใจเขามอบตัวตอพนักงานเจาหนาท่ีหรือเปนกรณีท่ีพนักงาน
สอบสวนไดดําเนินการสอบสวนแลวปรากฏวาผูนั้นไดกระทําไปเพราะหลงผิด หรือรูเทาไมถึงการณ
และการเปดโอกาสใหผูนั้นกลับตัวจะเปนประโยชนตอการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
ในการนี้ใหพนักงานสอบสวนสงสํานวนการสอบสวนของผูตองหานั้น พรอมท้ังความเห็นของ
พนักงานสอบสวนไปใหผูอํานวยการ ในกรณีที่ผูอํานวยการเห็นดวยกับความเห็น ของพนักงาน
สอบสวนใหสงสํานวนพรอมความเห็น ของผูอํานวยการ ใหพนักงานอัยการเพื่อย่ืนคํารองตอศาล 
หากเห็นสมควรศาลอาจสั่งใหสงผูตองหานั้นใหผูอํานวยการเพ่ือเขารับการอบรม ณ สถานท่ี 
ท่ีกําหนดเปนเวลาไมเกินหกเดือนและปฏิบัติตามเง่ือนไขอื่นที่ศาลกําหนดดวยก็ได 
 การดําเนินการตามวรรคสอง ใหศาลสั่งไดตอเม่ือผูตองหานั้นยินยอมเขารับการอบรม
และปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกลาวเม่ือผูตองหาไดเขารับการอบรมและปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีศาล
กําหนดดังกลาวแลวสิทธินําคดีอาญามาฟองผูตองหานั้นเปนอันระงับไป 
 มาตรา ๒๒ พนักงานเจาหนาท่ีซึ่งปฏิบัติหนาท่ีภายในพ้ืนท่ีท่ีกําหนดตามมาตรา ๑๕ 
อาจไดรับคาตอบแทนพิเศษตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด พนักงานเจาหนาท่ีตามวรรคหนึ่งผูใด
เจ็บปวย เสียชีวิต ทุพพลภาพ พิการ หรือสูญเสียอวัยวะ อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ ใหไดรับ
สิทธิประโยชนอื่นนอกเหนือจากท่ีมีกฎหมายกําหนด ท้ังนี ้ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
 มาตรา ๒๓ บรรดาขอกําหนด ประกาศ คําสั่ง หรือการกระทําตามหมวดนี้ไมอยูใน
บังคับของกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองการดําเนินคดีใดๆ อันเนื่องมาจาก
ขอกําหนด ประกาศ คําสั่ง หรือการกระทําตามหมวดนี้ใหอยูในอํานาจของศาลยุติธรรม ทั้งนี้  



๓๕ 

ในกรณีที่ศาลจะตองพิจารณาเพื่อใชมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษา ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงหรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แลวแตกรณี ใหศาล
เรียกเจาพนักงานหรือพนักงานเจาหนาท่ีซึ่งออกขอกําหนด ประกาศหรือคําสั่ง หรือกระทําการนั้น 
มาเพื่อชี้แจงขอเท็จจริง รายงาน หรือแสดงเหตุผลเพ่ือประกอบการพิจารณาสั่งใชมาตรการหรือ
วิธีการชั่วคราวดังกลาวดวย 
 หมวด ๓ บทกําหนดโทษ 
 มาตรา ๒๔ ผูใดฝาฝนขอกําหนดท่ีออกตามมาตรา ๑๘ (๒) (๓) (๔) (๕) หรือ (๖) ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับบทเฉพาะกาล 
 มาตรา ๒๕ ใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน งบประมาณ หนี ้สิทธิ ขาราชการ พนักงาน
ลูกจาง และอัตรากําลังของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี  
ท่ี๒๐๕/๒๕๔๙ เรื่อง การจัดต้ังกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน ลงวันท่ี ๓๐ ตุลาคม พ.ศ. 
๒๕๔๙ มาเปนของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๒๖ ใหศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต และกองบัญชาการผสม
พลเรือน ตํารวจ ทหาร ท่ีจัดต้ังขึ้นตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๒๐๗/๒๕๔๙ เรื่อง การบริหาร
ราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต ลงวันท่ี ๓๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ เปนศูนยอํานวยการหรือ
หนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอื่นท่ีจัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัตินี้ 
     ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
        พลเอก สุรยุทธ จุลานนท 
        นายกรัฐมนตรี 
 หมายเหตุ   :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีปจจุบัน 
มีปญหาเกี่ยวกับความม่ันคงจากบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีมีหลากหลาย มีความรุนแรง รวดเร็ว 
สามารถขยายตัวจนสงผลกระทบเปนวงกวาง และมีความสลับซับซอน จนอาจกระทบตอเอกราช 
และบูรณภาพแหงอาณาเขต กอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยในประเทศ และเปนภยันตรายตอความ
สงบสุขของประชาชน ดังนั้น เพ่ือใหสามารถปองกันและระงับภัยท่ีเกิดขึ้นไดอยางทันทวงที  
จึงสมควรกําหนดใหมีหนวยปฏิบัติงานหลักเ พ่ือรับผิดชอบดําเนินการรักษาความมั่นคง 
ในราชอาณาจักรตลอดจนบูรณาการ และประสานการปฏิบัติรวมกับทุกสวนราชการ สงเสริมให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันและรักษาความม่ันคง รวมท้ังเสริมสรางความเขมแข็งใน
ทองถิ่นของตน เพ่ือปองกันภยันตรายท่ีเกิดขึ้นตั้งแตในยามปกติ และในยามที่เกิดสถานการณ 
อันเปนภัยตอความม่ันคงในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง และกําหนดใหมีมาตรการและกลไกควบคุมการใช



๓๖ 

อํานาจเปนการเฉพาะตามระดับความรุนแรงของสถานการณ เพ่ือใหสามารถแกไขสถานการณได
อยางมีประสิทธิภาพและเปนเอกภาพ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๗ 

ตารางที่ ๑  การเปรียบเทียบกฎหมายพิเศษ แตละฉบับ 
พ.ร.บ.กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗  พ.ร.ก.การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘  พ.ร.บ.การรักษาความม่ันคงในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ 

พ.ร.บ.กฎอัยการศึกพ.ศ.๒๔๕๗ พ.ร.ก.การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ พ.ร.บ.การรักษาความม่ันคงในราชอาณาจักรพ.ศ.๒๕๕๑ 
๑. เจตนารมณในการมีกฎหมายฉบับนี้ 
- ใหอํานาจกับเจาหนาท่ีฝายทหารในพื้นท่ีท่ีอยูในสภาวะสงคราม หรือ 
การจลาจล หรือมีเหตุอันจําเปนเพ่ือรักษาความเรียบรอยปราศจากภัย 
๒. เหตุท่ีประกาศใช 
๒.๑  เมื่อเวลามีเหตุอันจําเปนเพื่อรักษาความเรียบรอยปราศจากภัยซึ่งจะ
มีมาจากภายนอกหรือภายใน ราชอาณาจักร 
๒.๒ เมื่อมีสงครามหรือ 
๒.๓  จลาจลขึ้น 
 ๓. ผูมีอํานาจประกาศ 
๓.๑  กรณีตามขอ ๒.๑ จะตองมีประกาศพระบรมราชโองการใหใช 
๓.๒  กรณีตามขอ ๒.๒ และ ๒.๓ เปนอํานาจของผูบังคับบัญชาทหาร ณ 
ท่ี   ๆเกิดสงครามหรือจลาจลขึ้น นั้นซ่ึงมีกําลังอยูใตบังคับบัญชาไมนอย
กวา ๑ กองพัน 
 

๑. เจตนารมณในการมีกฎหมายฉบับน้ี 
- ใชในการบริหารราชการในพื้นท่ีท่ีมีการประกาศสถานการณ
ฉุกเฉิน 
๒.  เหตุท่ีประกาศใช 
-  มีการใชกําลังประทุษรายตอชีวิตหรือทรัพยสินหรือมีเหตุท่ี
เช่ือไดวามีการกระทํารุนแรงกระทบตอความมั่นคงขอรัฐ ความ
ปลอดภัยในชีวิตหรือทรัพยสินและมีความจําเปนท่ีจะตองเรง
แกปญหาหรือแกไขเยียวยาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะ
อันมีมาอยางฉุกเฉินและรายแรง 
๓.  ผูมีอํานาจประกาศ 
-  นายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
๔.  ใชเม่ือใด  และ  ท่ีใด 
๔.๑  เมื่อมีเหตุตามขอ ๒ และมีประกาศสถานการณฉุกเฉินโดย
ผูมีอํานาจตามขอ ๓ 
๔.๒ ประกาศสถานการณฉุกเฉินจะประกาศท่ัวราชอาณาจักร
หรือเฉพาะในเขตทองท่ีใดก็ไดสุดแตความจําเปน 
๔.๓ เมื่อประกาศสถานการณฉุกเฉินแลวจึงนําบทบัญญัติของ
พระราชกําหนดน้ีมาใชไดภายในทองท่ี  ท่ีประกาศสถานการณ
ฉุกเฉิน 
 

๑. เจตนารมณในการมีกฎหมายฉบับนี้ 
- กําหนด กอ.รมน. เปนหนวยงานพิเศษ ซ่ึงเปนหนวยงาน
ภาคปฏิบัติท่ีนํานโยบายความมั่นคงมาแกไขหรือบรรเทา
เหตุการณซึ่งกระทบความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
๒. เหตุท่ีประกาศใช 
๒.๑ ในสถานการณปกติ 
- เพื่อปองกัน ควบคุม แกไขและฟนฟูสถานการณใดท่ีเปนภัยตอ
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
๒.๒ ในสถานการณท่ีปรากฏเหตุการณอันกระทบตอความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักรแตยังไมมีความจําเปนตองประกาศ
สถานการณฉุกเฉิน 
- เพื่อปองกันปราบปราม ระงับ ยับย้ังในกรณท่ีีปรากฏเหตุการณ
อันกระทบตอความมั่นคงภายในราชอาณาจักร แตยังไมมีความ
จําเปนตองประกาศสถานการณฉุกเฉิน 
๓.  ผูมีอํานาจประกาศ 
- คณะรัฐมนตรีมอบหมายให กอ.รมน. เปนผูรับผิดชอบใน
การปองกันและแกไขหรือบรรเทาเหตุการณ (นายกรัฐมนตรี 
ในฐานะหัวหนารัฐบาลเปน ผอ.รมน. , ผบ.ทบ.เปน รอง ผอ.
รมน. , เสธ.ทบ. เปน  ลธ.กอ.รมน. ) 
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  ๕. การแตงตั้งเจาหนาท่ี 
- เมื่อประกาศสถานการณฉุกเฉินแลวเปนอํานาจของนายก รัฐมนตรี ท่ี
จะแตงตั้งหัวหนาผู รับผิดชอบในการแกไขสถานการณฉุกเฉิน  
พนักงานเจาหนาท่ีขึ้น   เพ่ือใหปฏิบัติการตาม  พระราชกําหนดนี ้
 ๖.  อํานาจหนาท่ี 
๖.๑  นายกรัฐมนตรีมีอํานาจออกขอกําหนดและอาจมอบอํานาจให
หัวหนาผูรับผิดชอบในการแกไขสถานการณฉุกเฉินตามมาตรา ๙  
ดังน้ี 
 (๑) หามมิใหบุคคลออกนอกเคหะสถานในเวลาท่ีกําหนด 
(๒) หามมิใหชุมนุม หรือมั่วสุมกัน 
(๓) หามเสนอขาวจําหนายหรือแพรหลายซึ่งหนังสือ ส่ิงพิมพ ท่ีมี
ขอความอันทําใหประชาชนหวาดกลัวหรือเจตนาบิดเบือนขอมูล 
ขาวสารทําใหเขาใจผิดในสถานการณ 
๖.๒ เมื่อนายกรัฐมนตรีประกาศสถานการณฉุกเฉินรายแรงใน
พื้นท่ีใดนอกจากนายกรัฐมนตรีหรือหัวหนาผูรับผิดชอบในการ
แกไขสถานการณฉุกเฉินซึ่งไดรับมอบอํานาจจากนายกรัฐมนตรี
จะมีอํานาจออกขอกําหนดในขอ ๕.๑ แลวมีอํานาจตามมาตรา ๑๑ 
ดังน้ี          
(๑) มีอํานาจจับกุมและควบคุมตัวบุคคลท่ีตองสงสัยวาเปนผูมีสวน
รวมกระทําการใหเกิดสถานการณฉุกเฉิน หรือผูใช ผูโฆษณา 
ผูสนับสนุนการกระทําการเชนนั้น 
 

๔.  ใชเม่ือใด  และ  ท่ีใด 
๔.๑ ในสถานการณปกติ 
- เมื่อมีกรณีจําเปนอันท่ีจะรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ตามมติคณะกรรมการอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร  โดยคําเสนอแนะของ ผอ.รมน. 
๔.๒ ในสถานการณท่ีปรากฏเหตุการณอันกระทบตอความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรแตยังไมมีความจําเปนตองประกาศ
สถานการณฉุกเฉิน   
          - คณะรัฐมนตรี จะกําหนดให กอ.รมน. ใชอํานาจภายใน
พื้นท่ีและระยะเวลาท่ีกําหนด 
๕. การแตงตั้งเจาหนาท่ี 
- ในสถานการณปกติ เปนไปตามโครงสราง กอ.รมน. 
- ในสถานการณท่ีปรากฏเหตุการณอันกระทบตอความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรแต ยังไมมีความจําเปนตองประกาศ
สถานการณฉุกเฉิน   
      (๑) คณะรัฐมนตรีมีอํานาจแตงต้ังผูดํารงตําแหนงใน กอ.
รมน. เปนเจาพนักงานหรือพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายท่ี
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
       (๒) ผอ.รมน.และพนักงานเจาหนาท่ีท่ี ผอ.รมน. 
มอบหมาย เปน พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญ 
และ รวมเปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 
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(๒) มีอํานาจออกคําสั่งเรียก เรียกบุคคลมาเพื่อใหถอยคํา  หรือสง
มอบเอกสารท่ีเกี่ยวเนื่องกับสถานการณฉุกเฉิน 
   (๓) มีอํานาจ ยึด หรือ อายัด อาวุธ ส้ินคา เคร่ืองอุปโภคบริโภค 
เคมีภัณฑ หรือวัตถุอื่นใด กรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาไดใชหรือจะ
ใชสิ่งน้ัน เพ่ือกระทําการหรือสนับสนุนใหเกิดเหตุสถานการณ
ฉุกเฉิน 
(๔) มีอํานาจตรวจคนตามความจําเปนในการปฏิบัติหนาท่ีเพื่อ
ระงับเหตุรายแรงเพื่อใหยุติโดยเร็ว 
(๕) มีอํานาจสั่งใหคนตางดาวออกไปนอกราชอาณาจักร 
(๖) มีอํานาจตรวจสอบและยับย้ังการสื่อสาร 
(๗) มีอํานาจมิใหผูใดออกไปนอกราชอาณาจักร 
     (๘) มีอํานาจหามมใิหกระทําการใดๆ 
๖.๓  นายกรัฐมนตรีไดแตงต้ัง มทภ.๔   เปน หน.ผูรับผิดชอบ   ในการ
แกไขสถานการณฉุกเฉินและนายกรัฐมนตรีมีอํานาจดังนี้ 
     ๖.๓.๑ ออกขอกําหนดตามมาตรา ๙ ในขอ ๕.๑ แลวตอง
รายงานใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยเร็วและถานายกรัฐมนตรี มิได
มีขอกําหนดในเร่ืองเดียวกันในขอกําหนดนั้น 
ภายใน ๔๘ ชม. นับแตเวลาท่ีพนักงานเจาหนาท่ีออกขอกําหนด  
ใหขอกําหนดนั้นส้ินผลบังคับใช 
๖.๔ นายกรัฐมนตรี ไดออกประกาศตามมาตรา ๑๑ ใหพนักงาน
เจาหนาท่ีมีอํานาจตาม มาตรา ๑๑ บางอนุมาตรา  ดังนี้         
๖.๔.๑ มีอํานาจจับกุมและควบคุมตัวบุคคลท่ีตองสงสัยตามขอ 
๕.๒(๑) แตตองขออนุญาตศาลควบคุมตัวคร้ังแรกไมเกิน ๗ วัน  

อํานาจหนาท่ี 
๖.๑ ในสถานการณปกต ิ  
 (๑) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินแนวโนมของสถานการณ 
และรายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา        
(๒) อํานวยการ  เสนอแผนและแนวทางในการปฏิบัติงานใน
การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
       (๓) อํานวยการ ประสานงาน และเสริมการปฏิบัติของ
หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ รวมท้ังกํากับการดําเนินการ
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
       (๔) เสริมสรางใหประชาชนตระหนักในหนาท่ีรักษาไว
ซึ่งชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 
       (๕) ดําเนินการอื่นตามท่ีกฎหมายบัญญัติตามท่ี
คณะรัฐมนตรี  สภาความมั่นคงแหงชาติ หรือ นายกรัฐมนตรี 
มอบหมาย 
๖.๒ สถานการณท่ีปรากฏเหตุการณอันกระทบตอความมั่นคง
ภายในราชอาณา จักร แตยังไมมีความจําเปนตองประกาศ
สถานการณฉุกเฉิน          
๖.๒.๑ กอ.รมน. มีอํานาจหนาท่ี ปองกัน ปราบปราม  ระงับ 
ยับย้ังและแกไขหรือบรรเทาเหตุการณท่ีกระทบตอความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร  ซ่ึง ผอ.รมน. โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี มีอํานาจออกขอกําหนด ดังนี ้
(๑) ใหเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวของปฏิบัติหรืองดการ
ปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใด 



๔๐ 

ตารางที่ ๑  การเปรียบเทียบกฎหมายพิเศษ แตละฉบับ (ตอ) 
พ.ร.บ.กฎอัยการศึกพ.ศ.๒๔๕๗ พ.ร.ก.การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินพ.ศ.๒๕๔๘ พ.ร.บ.การรักษาความม่ันคงในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 นับแตวันจับกุม จําเปนขยายเวลาควบคุมคร้ังละไมเกิน ๗ วัน รวม
ไมเกิน ๓๐ วัน 
  ๖.๔.๒ มีอํานาจออกคําสั่งเรียกบุคคลใหมารายงานตัวหรือสง
มอบเอกสาร 
๖.๔.๓ มีอํานาจออกคําส่ัง  ยึด หรือ อายัด อาวุธ  หรือ สินคา ฯ  
        ๖.๔.๔ มีอํานาจตรวจคน  แตไมมีอํานาจร้ือถอน  หรือทําลาย
อาคารสิ่งปลูกสราง  หรือสิ่งกีดขวาง 
        ๖.๔.๕ มีอํานาจสั่งการใหคนตางดาวออกนอกราชอาณาจักร  
        ๖.๔.๖ ใหการซื้อขายใช หรือมีไวในครอบครองซึ่งอาวุธ สินคา 
เคมีภัณฑ หรือวัสดุ อุปกรณอยางหนึ่งอยางใดซึ่งอาจใชในการกอ
ความไมสงบ  ตามท่ี  ผอ.สสส.จชต. กําหนด  ตองรายงานหารือ หรือ
ไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี 
        ใหการซื้อขายบัตรประจําตัวของผูใชบริการ (sim 
card)ของโทรศัพท เคลื่อนท่ีท่ัวราชอาณาจักร ตองเก็บหลักฐานท่ี
ระบุช่ือ ตามท่ีกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ และ การส่ือสาร 
ประกาศกําหนด 
สําหรับบัตรประจําตัวของผูใช บริการ(sim card)ของ
โทรศัพทเคลื่อนท่ีท่ีมีการขายกอนวันประกาศนี้ใชบังคับ ใหผู
ครอบครองไปรายงานตัวการครอบครองโดยระบุช่ือผูครอบครอง
ตามท่ีกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร ประกาศ
กําหนด  โดยตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(๒) หามเขาหรือใหออกจากบริเวณพื้นท่ี อาคาร หรือสถานท่ี
ท่ีกําหนดในหวงเวลาท่ีกําหนด 
(๓) หามนําอาวุธออกนอกเคหสถาน 
(๔) หามออกนอกเคหสถานในเวลาท่ีกําหนด 
(๕) หามใชเสนทางคมนาคมหรือใช 
ยานพาหนะ หรือกําหนดเงื่อนไขการใชเสนทางคมนาคมหรือ
การใชยานพาหนะ 
ในการนี้ ผอ.รมน.และพนักงานเจาหนาท่ีท่ี ผอ.รมน. 
มอบหมาย เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญ 
และ รวมเปนพนักงานสอบสวน ตาม ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 
อํานาจใหความเห็นทางการคดี 
        - ในพ้ืนท่ีท่ี กอ.รมน. ดําเนินการตาม ๖.๒.๑ นี ้
หากผูกระทําผิดคดีความมั่นคง 
(๑) กลับใจเขามอบตัว 
(๒) กระทําผิดเพราะหลงผิด หรือรูเทาไมถึงการณ 
(๓) ผอ.รมน. มีความเห็นสมควรเปดโอกาสให  ผูนั้นกลับตัว
จะเปนประโยชนตอการรักษาความมั่นคงตามความเห็นของ
พนักงานสอบสวน     

 
 



๔๑ 

ตารางที่ ๑  การเปรียบเทียบกฎหมายพิเศษ แตละฉบับ (ตอ) 
พ.ร.บ.กฎอัยการศึกพ.ศ.๒๔๕๗ พ.ร.ก.การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ พ.ร.บ.การรักษาความม่ันคงในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ 
 
 
 
 
 
 

๖.๔ .๗ ใหกําลังทหารท่ีปฏิบัติหนาท่ีอ ยูในเขตพื้นท่ีประกาศ
สถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรงยังคงปฏิบัติหนาท่ีตอไปแมวา
จะมีการประกาศยกเลิกกฎอัยการศึก โดยใหมีอํานาจหนาท่ี
เชนเดียวกับอํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ี ตามขอ ๕.๒(๑๐) 

    เชนนี้ใหพนักงานสอบสวนสงสํานวนการสอบสวนพรอม
ความเห็นของ ผอ.รมน. ใหพนักงานอัยการเพ่ือย่ืนคํารองตอ
ศาล  หากศาลเห็นสมควรอาจสั่งใหสงเขารับการอบรมเปน
เวลาไมเ กินหกเดือน และปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีศาลกําหนด
แทนการลงโทษก็ได(การท่ีศาลจะใชดุลพินิจดังกลาวผูกระทํา
ผิดตองยินยอมเขารับการอบรมและปฏิบัติตามเง่ือนไขของ
ศาลท่ีกําหนดแทนการลงโทษ) 
    ๖ . ๒ . ๒  จั ด ทําแ ผน ก าร ดํา เ นิ น ก ารใน ก า รป อ ง กั น 
ปราบปราม  ระงับ ยับย้ังและแกไขหรือบรรเทาเหตุการณท่ี
กระทบตอความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
     ๖.๒.๓ กํากับ ติดตาม และเรงรัดหนวยงานของรัฐและ
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวของใหดําเนินการ หรือบูรณาการใน
การดําเนินการใหเปนไปตามแผนการดําเ นินการในการ
ปองกัน ปราบปราม  ระงับ ยับย้ังและแกไขหรือบรรเทา
เหตุการณท่ีกระทบตอความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
       ๖.๒.๔ ส่ังใหเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมีพฤติกรรมวาจะเปน
ภัยตอความม่ันคงภายในราชอาณาจักร หรือเปนอุปสรรคตอ
การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรออกจากพื้นท่ีท่ี
กําหนด 
 

 
 
 



๔๒ 

ตารางที่ ๑  การเปรียบเทียบกฎหมายพิเศษ แตละฉบับ (ตอ) 
พ.ร.บ.กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ พ.ร.ก.การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ พ.ร.บ.การรักษาความม่ันคงในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ 

๗.  ระยะเวลาการประกาศใช 
-  จนกวาจะมีประกาศกระแสพระบรมราชโองการยกเลิกการ
ประกาศใชกฎอัยการศึก 
 
 
๘. การเรียกรองคาเสียหายจากเจาหนาท่ี 
-  พนักงานเจาหนาท่ีไมตองรับผิดท้ังทางแพง ทางอาญา หรือทาง
วินัย  เน่ืองจากปฏิบัติหนาท่ีโดยสุจริต           พอสมควรแกเหตุ แต
ไมตัดสิทธ์ิเรียกรองคาเสียหาย ทางราชการ 
๙. บทกําหนดลงโทษ 
-  ไมมีบทกําหนดโทษผูฝาฝนไวในตัว พ.ร.บ. ฯ ผูใด ฝาฝนใหนํา
บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญามา ใชบังคับแทน เชน ฐาน
ขัดคําสั่ง , ตอสูขัดขวาง ฯลฯ 
ขอสังเกต 
๑) เปนกฎหมายท่ีจะประกาศใชไดเฉพาะในเวลาท่ีมีสงครามหรือ
การจลาจล หรือมีความจําเปนท่ีจะรักษาความสงบเรียบรอยให
ปราศจากภัย ซ่ึงอาจมาจากภายนอกหรือเกิดข้ึนภายใน
ราชอาณาจักร 
๒) เปนกฎหมายท่ีใหอํานาจกับเจาหนาท่ีฝายทหารอยางคอนขาง
เบ็ดเสร็จเด็ดขาดและเปนการใชอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ 
๓) ใหอํานาจกับเจาหนาท่ีรัฐหรือเจาหนาท่ีฝายทหารมาก 

๗.ระยะเวลาการประกาศใช   
๗.๑ ไมมีการขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณฉุกเฉิน 
๗.๒ เมื่อสถานการณฉุกเฉินส้ินสุดลง 
๗.๓ เมื่อคณะรัฐมนตรีไมใหความเห็นชอบการขยายระยะเวลาการ
ประกาศใชสถานการณฉุกเฉิน 
๘. การเรียกรองคาเสียหายจากเจาหนาท่ี 
-  บุคคลใดจะเรียกรองคาเสียหาย คาปรับ จากเจาหนาท่ีฝายทหาร
ไมได 
 
๙. บทกําหนดลงโทษ 
-  ผูใดฝาฝนขอกําหนด ประกาศ คําสั่งท่ีออกมาตาม ม.๙    ม.๑๐ , 
ม.๑๑ และ ม.๑๓ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน ๒ ป หรือปรับไม
เกิน สี่หม่ืนบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ 
ขอสังเกต 
๑) เปนการเพ่ิมขีดความสามารถในการสอบสวนและรวบรวม
พยาน หลักฐานใหกับพนักงานสอบสวน 
๒) เปนการใชอํานาจโดยเพงเล็งผูกระทําการกอใหเกิดสถาน 
การณฉุกเฉิน  เปนเพียงผูตองสงสัย  จึงกําหนดใหมีการขอ
หมายจับ และควบคุมตัว  เพื่อเปลี่ยนทัศนคติเปนเวลา  ๓๐ วัน 

๗.ระยะเวลาการประกาศใช   
- เม่ือเหตุการณอันกระทบตอความม่ันคงภายในราชอาณาจักร
สิ้นสุดลง 
 
 
 ๘. การเรียกรองคาเสียหายจากเจาหนาท่ี 
-  บุคคลผูสุจริตซ่ึงไดรับความเสียหาย ให กอ.รมน. จัดใหผู
นั้นไดรับการชดเชยคาเสียหายตามควรแกกรณี 
๙. บทกําหนดลงโทษ 
-  ผูใดฝาฝนขอกําหนด ในขอ ๖.๑  ตองระวางโทษจําคุกไม
เกิน ๑ ป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือท้ังจําและปรับ 
ขอสังเกต 
๑) กอ.รมน.เปนสวนราชการรูปแบบเฉพาะ  อยู
ภายใตการบังคับบัญชา ขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี  โดยวิธีการ 
ปฏิบัติราชการ , การบริหาร งาน , การจัดโครงสราง, การแบง
สวนงาน , อํานาจหนาท่ี และอัตรากําลังเปนไปตาม ท่ี
คณะรัฐมนตรีกําหนด 

 



๔๓ 

 

ตารางที่ ๑  การเปรียบเทียบกฎหมายพิเศษ แตละฉบับ (ตอ) 
พ.ร.บ.กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ พ.ร.ก.การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ พ.ร.บ.การรักษาความม่ันคงในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ 

๔) เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
๕) ฝายตรงขามใชเปนเงื่อนไขในการโจมตีและทําลายความ
เช่ือมั่นตอกระบวนการปกครองของรัฐ 
๖) ท่ีผานมาไดรับการตอตาน   และไดรับการตรวจสอบขอเท็จจริง
จากองคการมุสลิมโลกและองคการสหประชา- ชาติ  จนตองแกไข 
โดยออก พ.ร.ก.การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  มาแกไข
สถานการณ ๓ จชต.  เพิ่มเติมจาก พ.ร.บ.กฎอัยการศึกฯ 
 
 
 
 
 
 

๓) การท่ีรัฐบาลไดออก  พ.ร.ก.ฯ และประกาศใชในพื้นท่ี ๓ จชต. ไดมี
ขอคิดเห็นท่ีไมเห็นดวย  อางวา  
      ๓.๑  เปนการใชอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ 
     ๓.๒ ใหอํานาจกับเจาหนาท่ีของรัฐมากเกินไป 
     ๓.๓  เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
๔) การประกาศใช พ.ร.ก.ฯ ในพื้นท่ี ๓ จชต.ฝายตรง ขามอาจใชเปน
โอกาสในการโจมตีรัฐบาลและทําลายความเช่ือม่ันตอกระบวนการ
ปกครองของรัฐ 
๕) เปนการยอมรับโดยปริยายวาสถานการณการกอความไมสงบใน
พื้นท่ี ๓ จชต.เปนสถานการณท่ีถึงขั้นรุนแรง 

๒) ไดรับการจัดสรรงบประมาณโดยตรงตามท่ี ผอ.รมน. รองขอตาม
ความเห็น ชอบจากคณะกรรมการอํานวยการรัก ษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร  ท้ังน้ีใหถือวา กอ.รมน.เปนสวนราชการตาม
กฎหมาย วาดวยวิธีการงบประมาณ และเงินคงคลัง 
๓)การมอบอํานาจ  นอกจากจะเปน ไปตามระเบียบบริหาร
ราชการแผนดินแลว  อํานาจหนาท่ีตามกฎหมายฉบับนี้ ผอ.รมน.
จะมอบอํานาจให ผอ.รมน.ภาค , ผอ.รมน.จังหวัด หรือ ผอ.
ศอ.บต. ปฏิบัติแทนได 
๔) หนวยงานของรัฐตองจัดสงเจาหนาท่ีของรัฐไปปฏิบัติหนาท่ี
ใน กอ.รมน.ตามท่ี ผอ.รมน. , ผอ.รมน.ภาค , ผอ.รมน.จังหวัด  
รองขอ 
๕)หากสถานการณท่ีปรากฏ  เหตุการณอันกระทบตอความ
มั่นคงภายในราชอาณา จักรตามกฎหมายนี้ส้ินสุดลง ให นรม. 
รัฐรายงานผลตอสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาทราบโดยเร็ว 
๖)ในการใหความเห็นทางคดีของ ผอ.รมน.เพ่ือกําหนด 
การเขารับการอบรมใหแกผูกระทําผิด   เปนไปตามท่ี   กอ.รมน. 
กําหนด และเงื่อนไขของศาลท่ีจะกําหนดแทนการลงโทษ เปนไป
ตามขอบังคับของประธานศาลฏีกา  กําหนด  
๗) พนักงานเจาหนาที่ กอ.รมน. อาจไดรับคาตอบแทน
พิเศษหรือสิทธิประโยชนตาง ๆ ตามที่คณะรัฐมนตรี
กําหนด 



๔๔ 

ตารางที่ ๑  การเปรียบเทียบกฎหมายพิเศษ แตละฉบับ (ตอ)  

พ.ร.บ.กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ พ.ร.ก.การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ พ.ร.บ.การรักษาความม่ันคงในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ 
 
 

 ๘) ขอกําหนด  ประกาศ  คําสั่งหรือ การกระทําใน
กฎหมายน้ีไมอยูในบังคับของกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง  กลาวคือ จะยกขึ้นกลาว  
อางเพื่อยกเลิกขอกําหนด  ประกาศ หรือ คําสั่งตาง ๆ 
ไมได แมจะลิดรอนสิทธิเสรีภาพก็ตาม 
๙) ในการใชอํานาจของ กอ.รมน. หากกอใหเกิดความ
เสียหายแกผูสุจริตจะไดรับการชดเชยคาเสียหายตาม
ควรแกกรณี ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่
คณะรัฐมนตรีกําหนด 
๑๐) การดําเนินคดีตามกฎหมายฉบับนี้ใหอยูในอํานาจ
ของศาลยุติธรรม และสามารถใชมาตรการคุมครอง
หรือวิธีการคุมครองช่ัวคราวกอนพิพากษาได คือ การ
สืบพยานกอนเริ่มการพิจารณา หรือ การคุมครองพยาน  
เปนตน  ทั้งศาล  อาจเรียกเจาพนักงานหรือพนักงาน 
เจาหนาที่ซึ่งออกขอกําหนด  ประกาศ หรือคําสั่ง หรือ
กระทําการน้ัน  มาเพื่อช้ีแจงขอเท็จจริง  รายงานหรือ
แสดงความเห็น  เพื่อประกอบการพิจารณาสั่งใช
มาตรการคุมครอง หรือวิธีการคุมครองดังกลาว 

 



๔๕ 

แนวทางการประกาศใชกฎหมายพิเศษ 

 การดําเนินการรักษาความสงบเรียบรอยในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต นั้น กอง
อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา ไดกําหนดแนวทางในการดําเนินการตอผูกอ
เหตุรุนแรง และขอขัดของในการใชกฎหมายแตละฉบับ ดังนี้ 
 กฎหมายที่มีการบังคับใชกอนเขาสูกระบวนการยุติธรรม 
 การ ดําเ นินการ ในสวนนี ้เ ปนก าร นํากฎหมาย ความ มั่นคงเ ข ามาใช เ พื ่อ เ อื ้อ
ประโยชน ตอการดําเนินการนําตัวบุคคลผูกอเหตุรุนแรงเขาสูกระบวนการตามกฎหมาย ท้ังนี้มี 
สภาพการบังคับใช และแนวทางในการใชกฎหมาย ตลอดจนขอขัดของของกฎหมาย แตละฉบับ  ดังนี ้
         พระราชบัญญัตกิฎอัยการศึก พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
         กฎหมายฉบับนี้จะเปนกฎหมายฉบับแรกท่ีจะดําเนินการนํากลุมผูกอเหตุรุนแรงเขาสู
กระบวนการตามท่ี กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา วางแผนไว ท้ังนี้จะมี
วิธีการตรวจสอบและการดําเนินการเพ่ือสงตอในขั้นตอนตอไป ขณะนี้กฎหมายฉบับนี้ใช
ครอบคลุมท้ังใน อําเภอสะเดา ของจังหวัดสงขลา, ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต และบางอําเภอของ
จังหวัดสตูล ซึ่งมีการปฏิบัติและแนวทางการบังคับใช  คือ 
 ๑. พื้นท่ีของอําเภอสะเดาจังหวัดสงขลา  อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา แมจะประกาศใช
กฎอัยการศึกในพ้ืนท่ีนี้ แตไมมีการดําเนินการทางดานการใชกําลังเพ่ือความมั่นคงแตอยางใด  ท้ังนี้ 
เนื่องจากจะกระทบตอการทองเท่ียวในพ้ืนที่  
 ๒. พื้นที่จังหวัดสตูล เฉพาะพ้ืนท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก คือ อําเภอเมือง เฉพาะ 
(ตําบลเกตรี, ตําบลคลองขุด, ตําบลตํามะลัง, ตําบลปูยู, ตําบลเกาะสาหราย, ตําบลควนขัน, ตําบล
ควนโพธิ์, ตําบลเจะบิลัง, ตําบลฉลุง, ตําบลตันหยงโป, ตําบลบานควน และ ตําบลพิมาน) อําเภอ
ควนโดน, อําเภอทาแพ, อําเภอละงู และอําเภอทุงหวา 
 ในพ้ืนท่ีนีเ้ปนพ้ืนท่ีท่ีกองทัพภาคท่ี ๔ ใชเปนพ้ืนท่ีเฝาระวังติดตามการใหการสนับสนุน
การกอเหตุรุนแรงใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ดังนั้น หากไดขอมูลดานขาวสารและดานยุทธการ
เพียงพอที่เชื่อวามีผูกอเหตุรุนแรงเขามาในพื้นท่ีนี้  เจาหนาท่ีฝายทหารจะสามารถปฏิบัติการไดทันที 
โดยมีกฎหมายฉบับนี้คุมครองการปฏิบัติงาน   
 ๓. พื้นที่จังหวัดนราธิวาส  ยะลา และปตตานี ในพ้ืนที่นี้มีการใชกฎหมายความม่ันคง 
อยู ๒ ฉบับ คือ พระราชบัญญัติ  กฎอัยการศึก พระพุทธศักราช ๒๔๕๗  และ พระราชกําหนดการ
บริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ ซึ่งการใชพระราชกําหนดการบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ จะเปนหลักสําคัญท่ีดําเนินการตอผูตองสงสัยวาจะเปน ผูรวม



๔๖ 

กระทําการใหเกิดสถานการณฉุกเฉิน ดังนั้น การใชกฎหมายฉบับนี้นอกจากจะเปนกฎหมายฉบับ
แรกที่จะนําผูกอเหตุรุนแรงเขาสูกระบวนการตอไปแลว ยังจะตองเปนไปเพ่ือใหเกื้อกูลและตอเนื่อง
กับการปฏิบัติงานตาม พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ โดย
มีรายละเอียด  ดังนี้  
  ๓.๑ การปฏิบัติของเจาหนาท่ีฝายทหารตอการใชอํานาจ  กองทัพภาคท่ี ๔ ไดนํา
อํานาจตามกฎหมายฉบับนี้ มาดําเนินการดังนี้  
   ๓.๑.๑ การตั้งจุดตรวจและจุดสกัด เปนการปฏิบัติงานโดยใชอํานาจตรวจคน 
ตามมาตรา ๙ แหง พระราชบัญญัติ กฎอัยการศึก พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
   ๓.๑.๒ การติดตามจับกุม (การปดลอมตรวจคน) เปนการปฏิบัติงานโดยใช
อํานาจตรวจคน และ อํานาจกัก ตามมาตรา ๙ และ มาตรา ๑๕ ทวิ แหง พระราชบัญญัติ กฎอัยการศึก 
พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗ 
   ๓.๑.๓ การจับกุมผูมีพฤติการณไมนาไววางใจ เปนการปฏิบัติงานโดยใชอํานาจ
กัก ตามมาตรา ๑๕ ทวิ แหง พระราชบัญญัติ กฎอัยการศึก พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
   ๓.๑.๔ การออกคําสั่งเรียกบุคคลมาใหขอมูลขาวสาร เปนการปฏิบัติงานโดย 
ใชอํานาจ ตามมาตรา ๑๕ ทวิ แหง พระราชบัญญัติ กฎอัยการศึก พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซึ่งกรณี
นี้จะนํามาใชเม่ือไมพบบุคคลดังกลาว หรือ มีพฤติการณหลีกเลี่ยงหลบหนี  ดังนั้น จึงใชเพื่อติดตาม
พฤติการณตัวบุคคล 
  ๓.๒ แนวทางในการใชกฎหมายฉบับนี้  
   การใชกฎอัยการศึกในเขตพ้ืนที่นี้ มีแนวทางการใชกฎหมายฉบับนี้ประการแรก
คือเพ่ือรองรับการปฏิบัติงานใหมีความตอเนื่องซึ่งกันและกัน กับเพ่ือคุมครองการปฏิบัติของ
เจาหนาท่ีฝายความม่ันคง โดยการใชกฎหมายฉบับนี้ ไดรองรับใหมีการปฏิบัติตอเนื่องกันจากการ
ตรวจคนตามจุดตรวจของเจาหนาท่ีไปสูการจับกุมหรือการตรวจคน ซึ่งเกิดจากการปดลอมตรวจคน
จนจับกุมบุคคลหนึ่งบุคคลใด หรือแมไดบุคคลหนึ่งบุคคลใดจะดําเนินการตรวจคนหรือบานพัก 
ก็ตาม  กฎหมายฉบับนี้จะคุมครองเจาหนาท่ีเหลานี้ โดยไมตองใชหมายอาญาของศาล ทําใหเกิด
ความรวดเร็วและประสบความสําเร็จ ดังนั้น จึงมีการปฏิบัติในการตรวจคนของเจาหนาท่ี, การตั้ง 
จุดตรวจ, จุดตรวจเคลื่อนท่ี และ เขาดําเนินการติดตามจับกุม (ปดลอมตรวจคน) ผูกอเหตุรุนแรง 
โดยเจาหนาท่ีฝายความม่ันคงใชอํานาจตรวจคนและกัก ตามกฎหมายฉบับนี้ นอกจากนั้นแมได
บุคคลหนึ่งบุคคลใด ไมวาผูนั้นจะมีหมายจับหรือไม ตองดําเนินการตรวจสอบสภาพบุคคล  
ทําประวัติในขั้นตน  



๔๗ 

   ประการตอมาคือเพ่ือสกัดกั้นการใหความชวยเหลือหรือการเอื้อประโยชนตอ
การกอเหตุรุนแรง โดยไดดําเนินการกําหนดมาตรการปองกัน และวางหลักเกณฑการหามสิ่งของท่ี
จะเอื้อประโยชนตอการกอความไมสงบ ท้ังนี้ มาตรการท่ีออกไปแลว คือ การหามแตงกายคลาย
เจาหนาท่ีตํารวจและทหาร, การยึดวัสดุอุปกรณ สวนประกอบที่ใชในการทําระเบิด และวัสดุท่ีใชใน
การขัดขวางการจราจร หรือการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาท่ี, การกวดขันใหประชาชนใน
พ้ืนที่พกบัตรประจําตัวประชาชน และ หามผูใดมีหรือใชเครื่องวิทยุคมนาคม โดยมิไดรับอนุญาต  
เปนตน 
   ประการสุดทายคือเพ่ือทําลายแหลงหลบซอนและแหลงบมเพาะของขบวนการ
กอเหตุรุนแรง ท้ังนี้เนื่องจากกลุมผูกอเหตุรุนแรง จะมีการปฏิบัติในลักษณะองคกรลับ มีการ
เคลื่อนยายตัวบุคคลและสิ่งท่ีสนับสนุนการกอเหตุรุนแรงดวยความรวดเร็ว ท้ังมีการปกปดการ
ปฏิบัติและปกปดการใหความชวยเหลือหรือสนับสนุน ดังนั้นการปฏิบัติงานของเจาหนาที่เพ่ือ
ทําลายแหลงบมเพาะของกลุมผูกอเหตุรุนแรง จึงตองการความรวดเร็วและตองครอบคลุมท้ังพ้ืนท่ี 
สามารถปฏิบัติการตรวจคนและจับกุมบุคคลผูมีพฤติกรรมท่ีไมนาไววางใจไดทันที โดยไมตองใช
หมายอาญาของศาล  จึงมีความจําเปนท่ีตองใชกฎหมายพิเศษท่ีมีอํานาจมากกวากฎหมายปกติ 
  ๓.๓ ขอขัดของของการใชกฎหมายฉบับนี้ 
   สําหรับขอขัดของของกฎหมายฉบับนี้คือ สังคมบางสวนไดมีขอคิดเห็นวาเปน
การใหอํานาจแกเจาหนาที่ของรัฐมากเกินไป  เปนการใชอํานาจแบบเบ็ดเสร็จและมีการซอมทรมาน
หรือใชอํานาจเกินความจําเปนกับเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจนอาจเกิดเปน
เงื่อนไขของสังคมขึ้นมา นั้น กองทัพภาคที่ ๔ ไดหาทาง แกไขและลดความวาดระแวงตลอดจน
ความสงสัยของสังคมดวยการท่ี ดําเนินการทุกอยางโดยใชประชาสังคมในพ้ืนท่ีมีสวนรวม และรับรู
ตลอดจนมีความโปรงใส ดังนั้นไมวา การเชิญตัว (คือ การใชอํานาจกัก) หรือการตรวจคน จะดําเนินการ
โดยมีผูนําชุมชนหรือผูนําศาสนาในพ้ืนท่ีรวมเปนพยาน และเม่ือนํามาควบคุมตัวที่หนวยทหาร  
ญาติของผูถูกควบคุมสามารถติดตอสอบถามและแมจะเยี่ยมก็สามารถทําได นอกจากนั้นขณะนี้ยัง
ไดดําเนินการนําผูสื่อขาวรวมรับรูการดําเนินการของเจาหนาที่ไมวาในพ้ืนท่ีหรือท่ีศูนยเสริมสราง
ความสมานฉันท  อยางไรก็ตามอาจมีการกระทําผิดของเจาหนาท่ีขึ้นได ซึ่งถือวา เปนการกระทําผิด
เฉพาะตัวของเจาหนาท่ีผูนั้น ดังนั้นเจาหนาที่นั้นตองไดรับโทษตามกฎหมายและถูกลงทัณฑทาง
วินัยกับถูกลงทัณฑทางการปกครองเสมอ  มิไดปลอยเปนเงื่อนไขของสังคมใหไดรับความเสียหาย
เปนสวนรวม   
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 พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ 
 กฎหมายฉบับนี้ไดมีการประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรงในเขตทองท่ี
จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปตตานี และจังหวัดยะลา ตั้งแตวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ติดตอเรื่อยมา
จนถึงปจจุบัน และไดมีการยกเลิกพ้ืนท่ีสถานการณฉุกเฉินที่มีความรายแรงในพ้ืนที่อําเภอแมลาน  
จังหวัดปตตานี กฎหมายฉบับนี้จะเปนกฎหมายท่ีดําเนินการตอจากการดําเนินการของพระราชบัญญัติ 
กฎอัยการศึก พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ โดยมีวิธีการใชกฎหมายฉบับนี้  มีดังนี้ 
 ๑. แนวทางการบังคับใช 
  ๑.๑ อํานาจการจับและควบคุมตัว 
   เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้ใหอํานาจควบคุมตัวบุคคลท่ีตองสงสัยตามกฎหมาย
ฉบับนี้ได ๓๐ วัน พนักงานเจาหนาท่ีจะใชประโยชนเปน ๒ แนวทาง คือ การกอเหตุรุนแรงนี้เปน
การเขาใจผิดหรือหลงผิดจากการหลอกลวงเบี่ยงเบน ประเพณีวัฒนธรรม, ศาสนา และประวัติศาสตร  
ดังนั้น พนักงานเจาหนาท่ี จึงใชประโยชนในการควบคุมตัวนี้  เพ่ือเสริมสรางความเขาใจท่ีถูกตอง
ใหกับผูตองสงสัย ซึ่งเม่ือครบกําหนดพนักงานเจาหนาท่ีจะติดตามพฤติกรรม  เพ่ือใหบุคคลดังกลาว
กลับมาเปนประโยชน และใหความรวมมือกับสังคมตอไป อีกแนวทางหนึ่ง คือ การกออาชญากรรม
โดยอาศัยการกอเหตุรุนแรงนี้เปนการดําเนินการท่ีมีลักษณะเปนขบวนการลับ ดังนั้น การรวบรวม
พยานหลักฐานเพื่อการดําเนินการทางคดีอาญานั้น จึงตองการระยะเวลามากกวาระยะเวลาตามท่ี
กฎหมายปกติกําหนด  จึงมีผลทําใหระยะเวลาการควบคุมดังกลาว  จะมีประโยชน เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการสืบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานในการดําเนินคดี 
   การควบคุมตัวเพ่ือใชประโยชนท้ังสองแนวทางนั้น  กองอํานวยการรักษาความ
ม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา ไดกําหนดใหมีสถานที่ควบคุมตามมาตรา ๑๒ ของพระราชกําหนดการ
บริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ สถานที่ควบคุมตามกฎหมายฉบับนี้มี ๕ แหง    
มีจุดประสงค ดังนี้ 
   ๑.๑.๑ ศูนยเสริมสรางความสมานฉันท (ศสฉ.) ตั้งอยูท่ีคายอิงคยุทธบริหาร  
จังหวัดปตตานี  มีจุดประสงคเพื่อควบคุมทําความเขาใจและปรับเปลี่ยนทัศนคติของผูตองสงสัย 
   ๑.๑.๒ ศูนยพิทักษสันติ (ศพส.) ต้ังอยูท่ี ศูนยปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดน
ภาคใต จังหวัดยะลา มีจุดประสงค เพื่อเสริมสรางความเขาใจและเพ่ิมขีดความสามารถในการสอบสวน 
และรวบรวมพยานหลักฐาน 
   ๑.๑.๓ สําหรับสถานท่ีควบคุมอีก ๓ แหง คือ ศูนยสันติสุข คายรัตนพล  จังหวัด
สงขลา, คายพระปกเกลา จังหวัดสงขลา และคายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร จังหวัด
นราธิวาส มีจุดประสงคเพื่อเปนสถานท่ีสํารองไว เทานั้น 
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  ๑.๒ อํานาจการเรียกตัว 
   การปฏิบัติโดยใชอํานาจตามกฎหมายฉบับนี้ พนักงานเจาหนาที่ ไดกําหนด
แนวทางการใชอํานาจเพ่ือจํากัดเสรีในการกอเหตุรายในพื้นท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต  โดย
ดําเนินการนอกจากการใชอํานาจควบคุมแลว ยังไดใชการเรียกตัวบุคคลใหมารายงานตัว หรือให
ถอยคํา   ซึ่งพนักงานเจาหนาท่ีไดอาศัยอํานาจนี้จํากัดเสรีในการกอเหตุรายโดย กรณีที่เปนบุคคลท่ี
เปนกลุมเสี่ยง หรือแนวรวม(เยาวชน , หรือผูหลงผิดหรือรูเทาไมถึงการณ) จะดําเนินการโดยการจูงใจ 
เพื่อมาใหความรวมมือ และดําเนินการปรับเปลี่ยนทัศนคติตลอดจนมีการดําเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
หากแตบุคคลผูถูกเรียกตัวเปนแกนนําหรือกลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ีมีขอมูลวาเปนผูกอเหตุรายแรง  
การใชอํานาจนี้มีวัตถุประสงค เพ่ือติดตามและควบคุมพฤติกรรมของผูตองสงสัย ดวยการเรียกตัว
มาเพื่อดําเนินการทางคดี หรือเพ่ือผลักดันบุคคลนี้ใหออกหางจากชุมชน ท้ังนี้เพ่ือความปลอดภัย
ของชุมชน 
  การขัดขืนหรือฝาฝนคําสั่งฯ ตามกฎหมายฉบับนี้ เปนความผิดท่ีมีโทษอาญาโดยมี
โทษจําคุกไมเกิน ๒ ป หรือปรับไมเกิน ๔๐,๐๐๐ บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ดังนั้นจึงเปนสิ่งที่จะบังคับ
ใหผูตองถูกเรียกตัวตองปฏิบัติตามคําสั่ง   
 ๒. การดําเนินการใชอํานาจของกฎหมายฉบับนี้ 
  ๒.๑ ผูอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ในฐานะหัวหนาผูรับผิดชอบใน
การแกไขสถานการณฉุกเฉิน ไดออกระเบียบกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ วาดวย  
วิธีปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาท่ี ตาม มาตรา ๑๑ แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ โดยกําหนดวิธีปฏิบัติของพนักงานเจาหนาท่ี ท่ีตองปฏิบัติตาม
อํานาจหนาท่ีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายไว ซึ่งกําหนดถึง วิธีปฏิบัติในการจับกุมและควบคุมตัวผู
ตองสงสัย, วิธีปฏิบัติขณะมีการควบคุมผูตองสงสัย, วิธีปฏิบัติในการออกคําสั่งเรียกบุคคล และการ
ออกคําสั่งตรวจคน นอกจากนี้ยังไดกําหนดแบบพิมพท่ีตองใชและเกี่ยวของกับกฎหมายฉบับนี้ 
ตลอดจนการเยี่ยมผูตองสงสัย 
  ๒.๒ สําหรับมาตรการอื่นๆ ท่ีใชในการระงับเหตุรายแรง ไดดําเนินการโดยประสาน
กับกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ออกประกาศกระทรวงฯ เรื่อง การกําหนด
หลักเกณฑและระยะเวลาการงดใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดนราธิวาส จังหวัด
ปตตานี และจังหวัดยะลา นอกจากนี้ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ ไดออกคําสั่ง 
เรื่อง การกําหนดมาตรการปองกัน และแกไขปญหาการลอบวางระเบิด เพ่ือวางมาตรการปองกันไว
ดวยแลว 
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 ๓. ขอขัดของของการใชกฎหมายฉบับนี้ 
  ขอขัดของของการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมมี แตขอขัดของของเรื่องนี้จะเกิดจาก
การเกิดเงื่อนไขอันเกิดจากความหวาดระแวงของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของ กลาวคือ การ
ควบคุมตัว จํานวน ๓๐ วัน ซึ่งเปนระยะเวลานานพอสมควร จึงทําใหครอบครัวของผูตองสงสัยท่ีถูก
ควบคุมเกิดความเดือดรอนในหลายๆ ดาน เชน เศรษฐกิจในครอบครัว เปนตน หรือเกิดความ
หวาดระแวงวาจะมีการซอมทรมาน ซึ่งผูตองสงสัยบางสวนไดรองเรียนถึงการถูกทรมาน จนทําให
สังคมภายนอกคิดวาสถานท่ีควบคุมตามกฎหมายฉบับนี้ไมมีความเหมาะสมและไมนาไววางใจ 
ดังนั้น กองอํานวยการรักษา ความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา จึงจัดใหมีการดูแลผูถูกควบคุมเปน
อยางดี โดยสถานท่ีควบคุมท่ีมีลักษณะใกลเคียงกับสถานท่ีตากอากาศ และมีการดูแลญาติของผูถูก
ควบคุมดวย 
  นอกจากนั้นยังไดรับความกดดันจากญาติและทนายความ ท่ีจะขอเขามามีสวนรวม
อยูดวย ขณะมีการสอบถามขอมูลจากผูตองสงสัย ขณะอยูในสถานท่ีควบคุม ท้ังนี้เนื่องจากในการ
ดําเนินคดีไดใชขอมูลจากการซักถามนี้ เปนหลักฐานสําคัญ 
 ๔. ความแตกตางของการใชอํานาจระหวาง กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน 
ภาค ๔  (กอ.รมน.ภาค ๔ ) และ ศูนยอํานวยการแกไขสถานการณฉุกเฉิน (ศอฉ.) 
  ๔.๑ การรับมอบอํานาจในการออกขอกําหนดตามมาตรา ๙ แหงกฎหมายฉบับนี้ 
   ศอฉ. ไดรับมอบอํานาจจากนายกรัฐมนตรีในการออกรายละเอียดตาม
ขอกําหนดตาม มาตรา ๙ แตกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ ไมไดรับมอบอํานาจนี้  
ขอกําหนดดังกลาวมี ๕ ประการคือ 
   ๔.๑.๑ หามมิใหมีการชุมนุมหรือมั่วสุมกัน ณ ท่ีใดๆ ต้ังแตหาคนขึ้นไป หรือ
กระทําการใด อันเปนการยุยงใหเกิดความไมสงบเรียบรอย 
   ๔.๑.๒ หามการเสนอขาว การจําหนาย หรือทําใหแพรหลายซึ่งหนังสือพิมพ
สิ่งพิมพ หรือสื่ออื่นใด ท่ีมีขอความอันอาจทําใหประชาชนเกิดความหวาดกลัว หรือเจตนาบิดเบือน
ขอมูลขาวสารทําใหเกิดความเขาใจผิดในสถานการณฉุกเฉินจนกระทบตอความม่ันคงของรัฐ หาม
การใชเสนทางคมนาคม หรือการใชยานพาหนะ หรือกําหนดเง่ือนไขในการใชเสนทางคมนาคม 
หรือการใชยานพาหนะ หามใชอาคาร หรือเขาไป หรืออยูในสถานท่ีใดๆ หรือหามเขาไปในพื้นท่ีใดๆ 
ใหอพยพประชาชนออกจากพ้ืนท่ีท่ีกําหนด หรือหามผูใดเขาไปในพื้นท่ี ตามท่ีกําหนด 
  ๔.๒ การประกาศใชอํานาจตามมาตรา ๑๑ แหงกฎหมายฉบับนี้   
       ศอฉ. ไดรับมอบอํานาจตามมาตรา ๑๑ มากกวา กอ.รมน.ภาค ๔ จํานวน ๔ 
ประการ คือ 



๕๑ 

   ๔.๒.๑ ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจออกคําสั่งตรวจสอบจดหมาย หนังสือ
สิ่งพิมพ โทรเลข โทรศัพท หรือการสื่อสารดวยวิธีอื่นใด ตลอดจนการสั่งระงับหรือยับยั้งการติดตอ
หรือการสื่อสารใด เพ่ือปองกันหรือระงับเหตุการณรายแรง  
   ๔.๒.๒ ใหหัวหนาผูรับผิดชอบมีอํานาจมีอํานาจสั่งหามมิใหกระทําการใดๆ 
หรือสั่งใหกระทําการใดๆ เทาท่ีจําเปนแกการรักษาความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยของประเทศ 
หรือความปลอดภัยของประชาน 
   ๔.๒.๓ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจออกคําสั ่งหามมิใหผูใดออกไป
นอ ก ราชอาณาจักร เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อไดว าการออกไปน อกราชอาณาจักรจะเปนการ
กระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐหรือความปลอดภัยของประเทศ 
   ๔.๒.๔ ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจสั่งการ หามกระทําการอยางใดๆ ท่ีเปน
การปดการจราจร ปดเสนทางคมนาคมหรือกระทําการอื่นใดท่ีทําใหไมอาจใชเสนทางคมนาคมได
ตามปกติในทุกเขตพ้ืนที่ท่ีประกาศสถานการณฉุกเฉิน 
 พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ 
 กฎหมายฉบับนี้ไดมีการประกาศใหเขตพ้ืนที่อําเภอจะนะ อําเภอนาทวี อําเภอเทพา  และ
อําเภอสะบายอย จังหวัดสงขลา เปนพ้ืนท่ีปรากฏเหตุการณอันกระทบตอความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร โดยใหมีผลบังคับใชระหวางวันที่ ๑ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๒ ถึงวันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน 
พ.ศ.๒๕๕๓ และขยายการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๕๓ 
ถึง วันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ตอมาคณะรัฐมนตรีไดประกาศพ้ืนที่ปรากฏเหตุการณตอความ
ม่ันคงภายในราชอาณาจักรในพ้ืนท่ีอําเภอแมลาน จังหวัดปตตานี ใหบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ต้ังแต
วันท่ี ๑๙ มกราคม ๒๕๕๔ ถึงวันท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๕๕และนายกรัฐมนตรีไดมีคําสั่งมอบหมาย
ใหกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน ภาค ๔ เปนหนวยรับผิดชอบดําเนินการ นอกจากนั้นได
มอบอํานาจหนาท่ีของผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรในการแตงตั้งพนักงาน
เจาหนาท่ี และการออกขอกําหนดเพ่ิมเติมตามมาตรา ๑๘ ใหกับ ผูอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในภาค ๔ 
 กฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายท่ีใชอํานาจการรักษาความสงบใกลเคียงกับกฎหมายปกติ 
กลาวคือ ใชอํานาจศาลในการดําเนินการออกหมายอาญา มาดําเนินการตรวจคนและจับกุม ซึ่ง
แตกตางจากการดําเนินการของการใชอํานาจตามกฎอัยการศึกและพระราชกําหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ และแมจะเปนการดําเนินการตอผูตองหาก็ตาม แต
จุดมุงหมายมิไดใหผูตองหาตองรับโทษ (หากปฏิบัติตามเงื่อนไขของกฎหมาย) และจุดมุงหมายของ
กฎหมายฉบับนี้เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย    



๕๒ 

 ๑. การดําเนินการตามกฎหมายฉบับนี้ 
  ๑.๑ การดําเนินการออกประกาศขอกําหนดเพ่ิมเติมตามมาตรา ๑๘ ผูอํานวยการรักษา
ความมั่นคงภายใน ภาค ๔  ไดออกประกาศ จํานวน ๓ ฉบับ คือ 
   ๑.๑.๑ ใหเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวของปฏิบัติการ หรืองดเวนการปฏิบัติการอยาง
หนึ่งอยางใด 
   ๑.๑.๒ หามบุคคลที่มีพฤติการณเปนภัยหรืออาจเปนภัยตอความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักรเขาหรือตองออกจากบริเวณพ้ืนท่ี อาคาร  หรือสถานท่ีท่ีกําหนด 
   ๑.๑.๓ การปฏิบัติตามเงื่อนไขการใชเสนทางคมนาคม 
  ๑.๒ การดําเนินการตามมาตรา ๒๑  
   เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติในการใชการอบรมแทนการฟองกับ
ผูตองหาท่ีกระทําความผิดไปดวยความหลงผิดหรือรูเทาไมถึงการณ ซึ่งคณะรัฐมนตรี ไดประกาศ
กําหนดลักษณะความผิดอันมีผลกระทบตอความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ตามมาตรา ๒๑  
ในพ้ืนท่ีดังกลาวแลว และผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ไดมอบอํานาจหนาท่ี
ผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ตามมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ ใหกับผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ เปน
ผูปฏิบัติแทน  ซึ่งผูอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน ภาค ๔ ไดมีคําสั่งกําหนดแนวทางการปฏิบัติใน
การดําเนินการตามมารา ๒๑ แลว ขณะนี้มีผูตองหา เขามอบตัวเพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๒๑ ท่ีศูนย
ดําเนินกรรมวิธีขั้นตน (หนวยเฉพาะกิจสงขลา)  จํานวน  ๔  ราย  
 ๒. ปญหาขอขัดของของการใชกฎหมายฉบับนี้ 
  เนื่องจากสภาพทางภูมิศาสตร พ้ืนท่ีการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ติดตอกับพ้ืนท่ีท่ีมี
การกอเหตุรุนแรงคือ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต และมีกฎหมายที่เขมงวดกวา ในพ้ืนท่ี ๔ อําเภอ ของ 
จังหวัดสงขลา ที่ใชกฎหมายฉบับนี้ ดังนั้น สิ่งท่ีตองเฝาระวังคือ การหลบหนีออกจากพ้ืนท่ีที่กอเหตุ
รุนแรงเขามาพักในพ้ืนท่ีนี้ และการสนับสนุนในพื้นท่ีนี้ไปกระทําการ ในพ้ืนท่ีรุนแรงโดยการใช
กฎหมายในพ้ืนท่ีนี้ท่ีตองใชอํานาจศาล จึงอาจไมทันตอ การดําเนินการของฝายตรงกันขามได  
 กฎหมายท่ีมีการบังคับใชเม่ือเขาสูกระบวนการยุติธรรม 
           การใชกฎหมายพิเศษท้ังหมดเปนเพียงการทําใหเกิดความสงบและความม่ันคงในพ้ืนท่ี
เทานั้น การจะนําผูกระทําผิดมาลงโทษตามกฎหมายตองเปนไปตามกฎหมายปกติคือ ประมวล
กฎหมายอาญา และ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งเปนผลมาจากการขยายผลการ
ดําเนินการของการใชอํานาจควบคุมตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน 
พ.ศ.๒๕๔๘ 



๕๓ 

 ๑. การดําเนินการในเรื่องนี้ 
  ๑.๑ เนื่องจากการนําตัวผูกระทําผิดคดีความม่ันคงมาดําเนินคดีนั้น สวนใหญไดใช
หลักฐานจากการซักถามในขั้นตอนของ พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน 
พ.ศ.๒๕๔๘ ดังนั้น จึงไดมีความพยายามทําใหบันทึกการซักถามเปนท่ีเชื่อถือของศาล โดยขณะนี้มี
การปรับเปลี่ยนแบบลักษณะของบันทึกการซักถาม ใหใกลเคียงกับบันทึกการสอบสวน และมี
พยานหลักฐานอื่นประกอบเพ่ือใหเกิดความนาเชื่อถือ 
    ๑.๒ พยานหลักฐานในท่ีเกิดเหตุจะมีการรวบรวมไวเพ่ือนํามาหาความสัมพันธทาง
คดีและผูกระทําผิดตอไป   
 ๒. ปญหาขอขัดของ 
  ๒.๑ เนื่องจากคดีความมั่นคงประจักษพยานในคดีมักถูกขมขู จากคนในสังคม หรือ 
ญาติของผูกอเหตุรุนแรงซึ่งเปนคนในพ้ืนที่เดียวกัน หรือ ถูกขูเข็ญจากกลุมผูกอเหตุรุนแรง จึงทําให
ในชั้นศาลมีการกลับคําใหการ จําหนาจําเลยไมไดแนชัด หรือพยานหลบหนีออกจากพื้นท่ี และ 
ไมทราบท่ีอยูแนชัด ตลอดจนพยานเสียชีวิต  จึงเปนผลใหคดีสวนใหญเสียไป 
  ๒.๒ คดีความมั่นคงไดดําเนินการใชบันทึกการซักถามที่ใชอํานาจตาม พระราช
กําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ เปนหลักฐานสําคัญ แตในชั้นศาลมี
ขอโตแยงจากทนายความวา เปนการดําเนินการกอนเขากระบวนการยุติธรรม โดยมิไดรับการ
ปกปองจากทนายความ จึงเปนแนวโนมขอใหศาลไมรับฟงพยานหลักฐานนี้ 
  ๒.๓ คดีความมั่นคงมีประจักษพยานท่ีรูเห็นเหตุการณนอย แตจะมีประจักษพยานท่ี
รูเห็นเหตุการณต้ังแตกอนเกิดเหตุ ระหวางเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ โดยประจักษพยานผูนั้น คือผู
รวมกระทําผิดดวยกันแตไดกลับใจใหขอเท็จจริงกับทางราชการ แตในชั้นศาลถือวาเปนหลักฐานท่ี
ไดจากผูกระทําผิดดวยกัน ดังนั้นคําซัดทอดของผูกระทําผิดดวยกัน ศาลไมอาจฟงลงโทษจําเลยได  
ซึ่งการหาหลักฐานอื่นประกอบคําใหการของผูซัดทอดนั้น มักไมคอยมี จึงเปนเหตุหนึ่งท่ีทําใหผล
ของคดีตองเสียไป  
  ๒.๔ พยานท่ีเปนเจาหนาท่ี ใหความสนใจในการเบิกความในชั้นศาลนอย ตลอดทั้ง
เมื่อจบภารกิจและกลับตนสังกัดแลวจะเดินทางมาใหการที่ศาลใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต เปนไป
ดวยความลําบาก จึงไมมาเบิกความ ทําใหคดีเสียหายได นอกจากนั้น พยานซึ่งเปนเจาหนาท่ีบางคน
จดจําเหตุการณคลาดเคลื่อนเม่ือมาเบิกความ จึงทําใหคําใหการในชั้นสอบสวนและชั้นพิจารณาของ
ศาลไมตรงกัน เปนเหตุใหคดีเสียหายได การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดน
ภาคใตภายใตกฎหมายพิเศษ 
 



๕๔ 

ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการรับรู และการยอมรับในการบังคับใชกฎหมายพิเศษ 

 การรับรู และการยอมรับของเจาหนาท่ีรัฐ และประชาชนในพ้ืนที่ จชต.จะเปนอยางไร
นั้นยอมขึ้นอยูกับประสบการณท่ีผานมา ความสนใจ อายุ อาชีพ และความเกี่ยวของกับเหตุการณ 
หรือสถานการณในพื้นท่ี รวมท้ังสิ่งเราท่ีเกิดขึ้นกับบุคคลนั้นเปนสําคัญ หรืออาจกลาวไดวาการรับรู 
และการยอมรับของบุคคลนั้นขึ้นอยูกับการไดรับขอมูลขาวสาร และภูมิหลังทางสังคมของบุคคล
นั้นเอง ซึ่ง จําเนียร ชวงโชติ (๒๕๒๘: ๕๐) ไดสรุปถึงปจจัยสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอการรับรูของบุคคล
ไวเปน ๒ ประการ คือ 
 ๑. บทบาทของปจจัยภายใน ไดแก คุณสมบัติภายในของผูรับรู เชน ความตองการหรือ
แรงขับ คุณคา ความสนใจ ระดับการศึกษาและประสบการณเดิม รวมท้ังความรู และความเขาใจท่ี
เกี่ยวของกับเนื้อหาของกฎหมาย ซึ่งไดบัญญัติไวใหบุคคลตองปฏิบัติตามในฐานะพลเมืองของ
ประเทศไทย 
 ๒. บทบาทของปจจัยภายนอก ไดแก ความยึดมั่น ความเชื่อถือ ความศรัทธาในการนับถือ
ศาสนาท่ีกําหนดใหบุคคลปฏิบัติตามตามหลักปฏิบัติของศาสนาโดยเฉพาะศาสนาอิสลาม คําบอกเลา 
คําแนะนํา คําสอน ท่ีไดรับตอๆ กันมา ท้ังหมดนี้มีอิทธิพลตอการรับรูตอเรื่องราว เหตุการณและ
ภาวะแวดลอมตาง ๆ แตกตางกัน 
  นอกจากปจจัยสําคัญดังกลาวแลว ยังมีปจจัยอื่น ๆ ท่ีมีอิทธิพลตอการรับรูอีก ไดแก
สมรรถภาพของอวัยวะรับสัมผัส เชน หู ตา จมูก ปาก ลิ้น และผิวหนังฯลฯ ความสามารถของสมอง 
และประสาทสัมผัสท่ีจะรับเลือก จัดหมวดหมู และตอบสนอง รวมท้ังลักษณะ ขนาดและชนิดของ
สิ่งเรา กลาวคือ บุคคลจะรับรูสิ่งเราไดดี และรวดเร็วถาสิ่งเรานั้นมีความเขมมาก ขนาดของสิ่งเราน้ัน
ใหญมากและสะดุดตา โดยเฉพาะสิ่งเราใหม ๆ ท่ีเราไมคุนเคย บุคคลจะใสใจและเกิดการรับรูหาก
พบวามีความแตกตางของสิ่งเราเกิดขึ้น และหากสิ่งเรานั้นเกิดขึ้นซ้ํา ๆ และมีการเคลื่อนไหวบุคคล
จะรับรูตอสิ่งเรานั้นไดดีและรวดเร็ว  
  ท้ังนี้ การรับรู และการยอมรับของบุคคลท่ีมีตอกฎหมายพิเศษท่ีบังคับใชในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต จะเกิดผลโดยตรงตอการแกไขปญหาการเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ี เนื่องจาก
เจาหนาท่ีรัฐ ซึ่งเปนผูบังคับใชกฎหมายพิเศษ สวนประชาชนจะเปนบุคคลท่ีตองปฏิบัติตาม ซึ่งอยู
ในฐานะเปนผูท่ีถูกบังคับใชกฎหมายพิเศษดังกลาว บุคคลบางสวนไมใหความรวมมือชวยเหลือเลย 
และบางสวนไมเห็นดวย หรือคลายๆเปนศัตรูกัน ความสัมพันธระหวางเจาหนาท่ีรัฐ กับประชาชนท่ี
ไมดี ยอมเปนปจจัยกอใหเกิดผลกระทบอยางมากตอการรับรู และยอมรับในการบังคับใชกฎหมาย



๕๕ 

พิเศษ ดังนั้น จึงควรตองพยายามอยางสูงในการสรางความสัมพันธอันดีใหเกิดขึ้น และท้ังสองฝาย
ตองหันหนาเขาหากัน รวมท้ังการมีสวนรวมซึ่งกันและกัน 
 

หลักปฏิบัติอิสลามในการดํารงชีวิตท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายพิเศษ 

 หลักกฎหมายที่เกี่ยวของกับศาสนาอิสลามในการดํารงชีวิต 
 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับศาสนาอิสลามในพ้ืนท่ี จชต. มีอยูดวย จํานวน ๔ ฉบับ ดังนี ้
 พ.ร.บ. วาดวยการใชกฎหมายอิสลาม ในเขตพ้ืนที่ จังหวัดปตตานี นราธิวาส ยะลา และ
สตูล พ.ศ.๒๔๘๗ (หลักกฎหมายอิสลาม วาดวยครอบครัว) เปนกฎหมายท่ีกลาวถึง การวินิจฉัยชี้
ขาดคดีแพง เกี่ยวกับครอบครัวและมรดก ของอิสลามศาสนิกท่ีมีภูมิลําเนา ในเขตพ้ืนที่ท่ีกําหนด ซึ่ง
อิสลามศาสนิกเปนท้ังโจทก จําเลย หรือผูเสนอคําขอในคดีท่ีไมมีขอพิพาท (ขอพิพากษโตแยง    
การไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ หรือการไดมาซึ่งทรัพย) ตลอดจนการพิจารณาคดีในศาลชั้นตน 
           พ.ร.บ. การสงเสริมกิจการฮัจย พ.ศ.๒๕๒๔ เปนกฎหมายท่ีกลาวถึง กิจการตางๆ         
ท่ีเกี่ยวกับการเดินทางของชาวไทยท่ีนับถือศาสนาอิสลาม เพ่ือไปประกอบพิธีฮัจย ณ กรุงเมกกะ 
ประเทศซาอุดิอารเบีย ตลอดจนอํานาจหนาท่ีของ คณะกรรมการสงเสริมกิจการฮัจยแหงประเทศไทย 
           พ.ร.บ.การบริหารองคกรศาสนาอิสลาม พ.ศ.๒๕๔๐ เปนกฎหมายที่กลาวถึง หลักเกณฑ
และวิธีการสรรหาจุฬาราชมนตรี การจัดต้ังและการเลิกมัสยิด, คณะกรรมการกลางอิสลามแหง
ประเทศไทย, คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด และคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด 
          พ.ร.บ. ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๔๕ เปนกฎหมายท่ีกลาวถึง การจัด
ธนาคาร เงินทุน วัตถุประสงค และการจัดการธนาคารแหงประเทศไทย 
        ปญหาที่เกิดจากการบังคับใชกฎหมายอิสลามในเขตพื้นท่ี จังหวัดปตตานี นราธิวาส 
ยะลา และสตูล พ.ศ.๒๔๘๙ มีประเด็นท่ีไมเปนไปตามหลักกฎหมายดังกลาว และไมสามารถบังคับ
ไดอยางเสมอภาค ดังนี้ 
 ๑. ปญหาอํานาจหนาท่ีการพิจารณาคดีของดาโตะยุติธรรม เนื่องจากกฎหมายดังกลาว
ไดบัญญัติใหดาโตะยุติธรรม มีอํานาจหนาท่ีในการวินิจฉัย ชี้ขาดขอกฎหมาย และลงลายมือชื่อใน
คําพิพากษา เทานั้น ซึ่งตามหลักการปฏิบัติศาสนาอิสลาม ผูมีอํานาจหนาท่ีในการวินิจฉัยคดี          
(ผูพิพากษา หรือ กอฎี) ตองมีอํานาจหนาท่ีอยางสมบูรณ คือ มีอํานาจหนาที่พิจารณาพิพากษาทั้ง
ขอเท็จจริง และขอกฎหมายดวย ดังนั้น ดาโตะยุติธรรมตามกฎหมายฉบับนี้ จึงไมไชกอฎีตามหลัก
กฎหมายอิสลามอยางแทจริง 



๕๖ 

 ๒. ปญหาการบังคับใชกฎหมายอิสลามในหนวยงานตางๆ ซึ่งกฎหมายดังกลาวได
บัญญัติ ใหใชกฎหมายอิสลามวินิจฉัยคดีแพงเกี่ยวกับเร่ืองครอบครัว และมรดกของอิสลามศาสนิก 
เฉพาะคดีท่ีมาสูศาลเทานั้น ดังนั้นหากขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นไมนําขึ้นสูศาลตามกฎหมายดังกลาว จึง
ตองใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ทําใหเกิดผลท่ีแตกตางกัน 
 ๓. ปญหาการไมสามารถอุทธรณ และฎีกา ซึ่งกฎหมายดังกลาวไดบัญญัติวา คําวินิจฉัย
ชี้ขาดของดาโตะยุติธรรมในขอกฎหมายอิสลามใหเปนอันเด็ดขาด ดังนั้น หากดาโตะยุติธรรม
วินิจฉัยขอกฎหมายผิดพลาดไป คูความไมสามารถอุทธรณ และฎีกาได จึงเกิดความเสียหายแก
คูความ 
 ๔. ปญหาเร่ืองอายุความมรดก ซึ่งกฎหมายดังกลาวไดบัญญัติใหคดีตามกฎหมายฉบับนี้
ใชความมรดกตาม ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งไมเปนไปตามหลักการศาสนาอิสลาม โดย
ไมไดมีการกําหนดเรื่องอายุความมรดกไว 
                ๕. ปญหาเรื่องจําเลยท่ีเปนชาวไทยท่ีนับถือศาสนาอิสลามยายภูมิลําเนาออกจากพ้ืนท่ีเขต 
๔ จังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือหลีกเลี่ยงไมใชกฎหมายอิสลามในการวินิจฉัยชี้ขาดคดี 
 ท้ังนี้ การดํารงชีวิตของประชาชนท่ีนับถือศาสนาอิสลามในพ้ืนท่ี จชต. พยายามสราง 
อัตลักษณ โดยการเรียกรองใหนํากฎหมายอิสลามเขามาบังคับใช ซึ่งจากสภาพการบังคับใช
กฎหมายอิสลามเปนเพียงขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรม จึงไมมีสวนเกี่ยวของกับกฎหมายพิเศษท่ี
มีการบังคับใชในการแกไขปญหาในพ้ืนท่ี แตอยางใด อยางไรก็ตาม หากมีการนํากฎหมายอิสลาม
เขามาบังคับใช อาจจะทําใหเกิดความขัดแยง หรือปญหาในการบังคับใช กับประชาชนไทยศาสนา
อื่นๆ ท่ีท่ีมีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่ รวมท้ังเปนการเพ่ิมน้ําหนักในการใหความสําคัญกับความเปน     
อัตลักษณมากยิ่งขึ้น 
 แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ   
     ความหมายของแนวคิดทฤษฎี สามารถอธิบายไดดังนี้ 
 แนวคิด (Concept) ตามความหมายในพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒ 
หมายถึง ความคิดที่มีแนวทางปฏิบัติ ซึ่งยังไมมีการยอมรับหรือสนับสนุนใหเปนทฤษฎี  
      ทฤษฎี (Theory) หมายถึง สมมติฐานท่ีไดรับการตรวจสอบและทดลองหลายครั้งหลาย
หนจนสามารถอธิบายขอเท็จจริง สามารถคาดคะเนทํานายเหตุการณทั่วๆ ไป ท่ีเกี่ยวของกับ
ปรากฏการณนั้นอยางถูกตอง และมีเหตุผลเปนท่ียอมรับของคนทั่วไป จึงเปนผลใหสมมติฐาน
กลายเปนทฤษฎี (พจนานุกรม ฉบับราช บัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒- ๒๕๕๑) หรือ หมายถึง   
กลุมความสัมพันธของแนวคิดคํานิยาม และองคประกอบตางๆ ท่ีใชอธิบ ายลักษณะขอ ง
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ปรากฏการณหนึ่ง และชี้ใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางตัวแปรตางๆ โดยมีจุดมุงหมายที่จะอธิบาย
หรือคาดเดาปรากฏการณนั้น 
    จากคําจํากัดความขางตน สามารถแยกแยะความหมายของทฤษฎีได ๓ ประเด็น คือ 
 ๑. ทฤษฎี คือ กลุมของขอความท่ีมีความเกี่ยวของกับการทํางานของสิ่งตางๆ 
 ๒. ทฤษฎีชวยสรางความสัมพันธระหวางกลุมตัวแปรตางๆ และเม่ือไดปฏิบัติตาม
ทฤษฎีแลว จะแสดงใหเห็นถึงลักษณะของปรากฏการณหนึ่ง 
 ๓. ทฤษฎีอธิบายปรากฏการณตางๆ โดยเจาะจงไปวาตัวแปรใดสัมพันธกับตัวแปรใด 
และมีความสัมพันธกันอยางไร 
   คําอธิบายในทฤษฎีจะสะทอนใหเห็นแนวคิด ซึ่งทฤษฎีแตละทฤษฎีจะมีความแตกตาง
กันไป เนื่องจากคําอธิบายนั้นตั้งอยูบนหลักปรัชญาที่ตางกัน ดังนั้นจึงมีการแบงประเภทของทฤษฎี
ตามรูปคําอธิบายของหลักปรัชญาตางๆ ในการทําการวิจัยผูทําการวิจัยกําหนดใหแนวคิดและทฤษฎี 
ตองมีเนื้อหาเกี่ยวกับ การบริหารงานภาครัฐ หรือการบังคับใชกฎอัยการศึก เพ่ือนํามาประกอบการ
วิเคราะหตอไป  
                                                                                                      

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  ปยะ กิจถาวร (๒๕๔๘, น.ก-ข) นักวิชาการมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขต
ปตตานี ไดทําการวิจัยในเรื่อง “การศึกษาสถานการณความรุนแรงและผลการสํารวจความเห็นของ
ประชาชน เจาหนาท่ีรัฐตอประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรงในเขตทองที่ทุกอําเภอของ
จังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส ” มีใจความสําคัญคือ การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพ่ือประเมิน
สถานการณความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต นับต้ังแตมีการใชพระราชบัญญัติ
การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ และสํารวจความคิดเห็นของประชาชนและ
เจาหนาท่ีของรัฐ ตอการประกาศสถานการณฉุกเฉินที่มีความรายแรงในเขตทองท่ี ทุกอําเภอของ
จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปตตานี และจังหวัดยะลา ต้ังแตวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ผลการศึกษา
พบวา ในชวงเดือนกรกฎาคม-สิงหาคม ๒๕๔๘ เม่ือเปรียบเทียบชวงเวลาเดียวกันของป ๒๕๔๗ 
ท้ัง ๓ จังหวัด มีเหตุรายเพิ่มขึ้นท้ังในดานความถี่และความรุนแรง จังหวัดนราธิวาสมีจํานวนมาก
ท่ีสุด รองลงมาคือจังหวัดปตตานีและจังหวัดยะลาตามลําดับ สวนใหญเปนการยิงดวยอาวุธปน 
รองลงมาคือการลอบวางเพลิง และการลอบวางระเบิด ท่ีนาสนใจคือการลอบวางระเบิดเพ่ิมขึ้นจาก
รอยละ ๘.๘๔ ในป ๒๕๔๗ เปนรอยละ ๑๘.๔๖ ในป ๒๕๔๘ และระหวางเดือนมกราคม ๒๕๔๗-
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กรกฎาคม ๒๕๔๘ พบวา ชาวบานท่ัวไปเปนผูสูญเสียมากท่ีสุด คือ เสียชีวิต ๔๕๔ คน จากผูเสียชีวิต
ท้ังหมด ๗๓๐ คน ชาวบานบาดเจ็บ ๗๙๖ คน จากผูบาดเจ็บท้ังหมด ๑,๓๑๓ คน 
 ผลการสํารวจความคิดเห็นของประชาชน และขาราชการผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีรวม 
๔๓๗ ตัวอยาง ใน ๙ อําเภอ พบวาชาวบานเห็นวาสถานการณความไมปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินในพ้ืนท่ีเลวรายลงและเลวรายลงมากถึงรอยละ ๕๕.๗ ในขณะที่ชาวบานเห็นวาเจาหนาท่ี
รัฐมีการปฏิบัติตามกฎหมายดีขึ้น รอยละ ๓๘.๔ พฤติกรรมเจาหนาท่ีรัฐดีขึ้น รอยละ ๓๘ การมีสวน
รวมของชุมชนดีขึ้น รอยละ ๔๙.๘ โดยการจัดเวรยาม การดูแลหมูบาน ผูนําศาสนามีบทบาทสราง
ความไววางใจตอกันของคนในชุมชนดีขึ้นรอยละ ๔๒.๔ 
 จากการศึกษายังพบวา ประชาช นและเจาหนา ท่ีของรัฐ ที่ เห็นวาควรประกาศ
สถานการณฉุกเฉินในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตตอไปอีก คิดเปนรอยละ ๕๘.๓ และรอยละ 
๗๒.๙ ตามลําดับ กรณีชาวบานจําแนกตามการนับถือศาสนา ชาวไทยพุทธเห็นดวยใหมีการ
ประกาศสถานการณฉุกเฉินตอไปอีกรอยละ ๗๖.๕ เพราะยังมีการกอเหตุรายมากขึ้น เพราะการ
ประกาศสถานการณฉุกเฉินเปนการเสริมอํานาจเจาหนาที่ของรัฐในการทํางานไดมากขึ้น ดีกวาไมมี
อะไรมารองรับเพราะเหตุการณยังไมปกติ สวนชาวไทยมุสลิมตองการใหเกิดความสงบสุขในพ้ืนท่ี
มากกวา คิดเปนรอยละ ๕๕.๕ เห็นควรใหมีการยกเลิกการประกาศสถานการณฉุกเฉิน โดยเสนอวา
ควรหาวิธีการท่ีดีกวานี้ เพราะไมทําใหสถานการณดีขึ้น มีแตจะทําใหประชาชนกลัว และไมไวใจ
เจาหนาท่ีของรัฐ ประกาศสถานการณฉุกเฉินใชไดกับผูบริสุทธิ์เทานั้น 
 ดานการแสดงความคิดเห็นของประชาชน 
 ๑. อยากใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหามากกวานี้ เพราะท่ีผานมาเปนการ
แกท่ีตัวเจาหนาท่ี หรือดานความมั่นคงมากกวา 
 ๒. สรางความยุติธรรมใหเร็วท่ีสุด 
 ๓. ทําใหชาวบานไดประกอบอาชีพอยางม่ันคง 
 ๔. การกระตุนใหชาวบานรวมมือกับเจาหนาท่ีในการคัดเจาหนาท่ีมีพฤติกรรมดีๆ มา
ทํางาน และแกไขนโยบายใหเหมาะสมกับกิจกรรมชาวบาน เชน การประกันสินคาราคาเกษตร 
 ๕. รัฐควรหาทางแกไขใหเด็กและเยาวชนไดรับการศึกษาท่ีดีขึ้น เปดโอกาสใหหมูบาน
ในพ้ืนท่ีจัดกิจกรรมที่เกี่ยวกับการสรางสัมพันธและคุณธรรมท่ีดี โดยเนนท่ีเด็กและเยาวชน 
 ดานการแสดงความคิดเห็นของเจาหนาที่ของรัฐในระดับปฏิบัติงาน  
 ๑. ใหประชาชนไดมีสวนรวม โดยการรับฟงความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีถึง
แนวทางในการแกไขปญหาความไมสงบ ซึ่งประชาชนสวนใหญตองการความสงบ มีสวนนอยท่ีมี
ความคิดในการแบงแยกดินแดน ซึ่งเกิดจากความเชื่อในอุดมการณสวนบุคคล โดยใชศาสนามา



๕๙ 

สรางความชอบธรรม อีกท้ังหนวยงานของรัฐยังตองสรางความเชื่อม่ันวารัฐสามารถใหความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนได 
 ๒. ใหรัฐเขาใจความเปนอยูและวิถีชีวิตของชาวบานในสามจังหวัดชายแดนภาคใตให
ไดมากท่ีสุด อยาไดระแวงซึ่งกันและกัน หากกระทําการใดท่ีผิดตอกฎหมายใหพิจารณาใหรอบคอบ
หามใสรายบุคคลอื่น เพ่ือประโยชนหรือหนาที่ในการปฏิบัติงานเพียงชั่วระยะเวลาหนึ่งเทานั้น       
ปยะ กิจถาวร ยังไดเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาอีกสามประเด็น คือ  
 ประเด็นท่ีหนึ่ง คือ ทําความเขาใจกับประชาชนเกี่ยวกับการประกาศสถานการณฉุกเฉิน
ใหมากขึ้น โดยเนนวาเปนกฎหมายที่จะตองนํามาใชเพ่ือประโยชนแกคนสวนใหญ อยางเปนธรรม
และตรวจสอบได 
 ประเด็นที่สอง คือ สรางการมีสวนรวมในภาคประชาชนในการแกไขปญหาในดาน
ตางๆใหมากย่ิงขึ้น 
 ประเด็นที่สาม คือ  คัดเลือกเจาหนาท่ีท่ีมีพฤติกรรมดีๆ มาทํางานแกไขปากทองของ
ชาวบาน ใหชาวบานไดประกอบอาชีพอยางม่ันคง 
 ชิดชนก ราฮิมมูลา (๒๕๔๙, น.ก-ฌ) นักวิชาการมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรไดรับการ
สนับสนุนใหทําการวิจัยโดย คณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันทแหงชาติ (กอส.) โดยไดทํา
การวิจัยเรื่อง“ระดับการเรียนรูและเขาใจการจัดการความขัดแยงดวยสันติวิธีของเจาหนาท่ีทหาร 
ตํารวจ และฝายปกครองในพ้ืนท่ีจังหวัดยะลา ปตตานี และนราธิวาส (คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี 
๑๘๗/๒๕๔๖)” มีรายละเอียดสรุปไดดังนี้  
     การวิจัยนี้มีจุดมุงหมายเพ่ือศึกษา ระดับความเขาใจและการรับรูในคําสั่งสํานัก
นายกรัฐมนตรีท่ี ๑๘๗/๒๕๔๖ของเจาหนาที่ทหาร ตํารวจ และฝายปกครองในพ้ืนท่ีจังหวัดยะลา 
ปตตานี และนราธิวาส พรอมกับศึกษาความเห็น ความเขาใจในแนวทางการแกไขปญหาดวยสันติ
วิธี และความเชื่อม่ันในพลังสันติวิธีตอการแกไขปญหา สุดทายจะไดขอเสนอแนะในการขับเคลื่อน
ตามคําสั่งดังกลาวใหเกิดผลเปนรูปธรรม  
     กลุมตัวอยางท่ีใชท้ังในระดับนโยบายและระดับผูปฏิบัติงานจาก  
 ๑. กลุมทหาร  
 ๒. กลุมตํารวจ  
 ๓. กลุมปกครอง  
              ผลการวิจัยพบวา ในภาพรวมระดับความเขาใจและการรับรูในแนวคิดและแนวทาง
สันติวิธีตามคําสั่งสํานักฯ ของเจาหนาที่ทหาร ตํารวจ และฝายปกครองในพ้ืนท่ีจังหวัดยะลา ปตตานี 
และนราธิวาส ยังไมมีความชัดเจนเพียงพอ โดยมีสาเหตุคือ 
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            ๑. วิธีการในการปฏิบัติตามแนวทางสันติวิธีดวยการขับเคลื่อนนโยบายสูการปฏิบัติของ
ระบบราชการไทยไมเอื้อตอผูปฎิบัติระดับลางใหรับรูและเขาใจในนโยบาย โดยมีความแตกตางกัน
ในแตละกลุมดังนี้ 
            ๑.๑ กลุมทหาร กองทัพบก ระดับนโยบายยึดถือแนวทางสันติวิธีตามคําสั่งสํานัก
นายกรัฐมนตรี เปนแนวทางกําหนดนโยบายใหสอดคลองกับนโยบายเดิมท่ีมีอยู สวนระดับผูปฎิบัติ
ไมไดรับรูและเขาใจในหลักการของสันติวิธีตามคําสั่งฯ แตรับรูและเขาใจในแนวทางสันติวิธีตาม
กรอบของกองทัพบก เพราะนโยบายการจัดการความขัดแยงดวนสันติวิธีถูกนํามาแปลงเปนคําสั่ง
เฉพาะ และยอลงในสวนท่ีเกี่ยวของกับผูปฎิบัติเปนลําดับขั้นลงมา สําหรับกองทัพเรือ ระดับ
นโยบายนําแนวคิดและแนวทางตามคําสั่งฯ มาปรับใชเปนแนวทางปฏิบัติงาน โดยมีการอบรม
เจาหนาท่ีนาวิกโยธินใหทราบแนวทางปฏิบัติที่สอดคลองกับวัฒนธรรมใน ๓ จังหวัดชายแดน
ภาคใต กอนปฏิบัติการในพ้ืนท่ี ในระดับผูปฎิบัติ ผูบังคับการหนวยเฉพาะกิจนาวิกโยธินไดเห็น
คําสั่งฯโดยตรง และนํามาใชในการอบรมผูปฎิบัติระดับลาง จึงทําใหผูปฎิบัติเขาใจในสาระของ
คําสั่งฯอยางชัดเจน 
  ๑.๒ กลุมตํารวจ 
       ๑.๒.๑ กลุมตระเวนชายแดน ระดับนโยบายรับรูและเขาใจแนวทางสันติวิธีตาม
คําสั่งฯ อยางชัดเจน โดยผูบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนไมไดแปลงคําสั่งสูการปฏิบัติ แตอบรม
ชี้แจงอธิบายสาระสําคัญของคําสั่งพรอมกับการฝกอบรม ทําความเขาใจอยางตอเนื่อง ถายทอดไป
ยังระดับผูปฎิบัติอยางเหมาะสม ในชวงท่ีผานมาตํารวจตระเวนชายแดนจึงประสบความสําเร็จใน
การขับเคลื่อนคําสั่งฯ เปนอยางดี 
         ๑.๒.๒ ตํารวจภูธร มีการเวียนคําสั่งฯ ในสํานักงานตํารวจแหงชาติแตไมไดมี
การรับรูและขับเคลื่อนสันติวิธีตามคําสั่งฯ อยางไรก็ตามตํารวจภูธรไดปฏิบัติสันติวิธีตามแนวทาง
ขององคกร ซึ่งถูกใหนําหนักมากในปจจุบัน โดยเฉพาะการเนนย้ําไมใหเจาหนาท่ีสรางเง่ือนไขใดๆ
ในพ้ืนท่ี 
                     ๑.๓ ฝายปกครอง 
                 มีการเวียนทราบและประชาสัมพันธ คําสั่งไปควบคูไปกับนโยบายอื่นๆทําให
เจาหนาท่ีฝายปกครองสวนใหญเคยเห็นคําสั่งฯ แตไมมีการรับรูและเขาใจแนวทางสันติวิธีตามคําสั่งฯ 
นอกจากนี้ฝายปกครองมีความเชื่อวาการดูแลทุกขสุขของประชาชนเปนการปฏิบัติงานในแนวทาง
สันติวิธีอยูแลว จึงไมจําเปนตองเรียนรูสันติวิธีตามแนวทางคําสั่งฯอีก อยางไรก็ตาม เจาหนาที่ฝาย
ปกครองในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต มีผูวาราชการจังหวัดยะลาเพียง 1ทานท่ีมีระดับการรับรู
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และเขาใจในคําสั่งฯอยางชัดเจน ซึ่งเกิดจากการมีสวนรวมในกิจกรรมของคณะกรรมการ
ยุทธศาสตรสันติวิธีในพื้นท่ีอยางตอเนื่อง 
 ๒. วัฒนธรรมองคกร ประสบการณจากการทํางาน และภูมิหลังของเจาหนาท่ีแตละคน 
มีผลโดยตรงตอการอยากรับรูหรือปฏิเสธท่ีจะเรียนรูในคําสั่งฯ และสงผลตอความเขาใจในแนว
ทางการแกไขปญหาดวยสันติวิธีท่ีแตกตางกัน ในเรื่องความเชื่อมันในพลังสันติวิธีตอการแกไข
ปญหา จากกลุมตัวอยางพบวา ทหาร ตํารวจ และฝายปกครองเห็นพองตองกันในการใชสันติวิธีเปน
แนวทางในการจัดการความขัดแยงที่กําลังเกิดขึ้นวาเปนทิศทางท่ีถูกตอง เปนการแกไขปญหาแบบ
ยั่งยืน และตองใชเวลา แตความเชื่อม่ันในพลังสันติวิธีตอการแกไขปญหาจะมีความแตกตาง
หลากหลาย ซึ่งขึ้นอยูกับวัฒนธรรมองคกรที่หลอหลอม และการยึดมั่นในการใชแนวทางสันติวิธี 
ในการแกไขปญหา และประสบการณของบุคคลท่ีถูกกลอมเกลาจากครอบครัวจากการศึกษาและ
ประสบการณชีวิตจริง 
              นอกจากนี้ทัศนคติของเจาหนาที่รัฐท่ีมีตอแนวทางการแกไขปญหาดวยสันติวิธีไมวาจะ
เปนทางลบหรือทางบวกก็สงผลตอการปฏิบัติของเจาหนาที่รัฐในพื้นท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต
ดวย เชน การใชพระราชกําหนดบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินท่ีเจาหนาท่ีรัฐทุกฝายเห็นวา
เปนเครื่องมือสําคัญในการรักษาความสงบเรียบรอย และสามารถปรับเปลี่ยนทัศนคติของผูหลงผิด
ไมใหเลือกใชความรุนแรง แตหากปฏิบัติตามพระราชกําหนดดังกลาวอยางไมเปนธรรม ก็จะทําให
ประชาชนมีทัศนคติในทางลบตอเจาหนาท่ีมากขึ้นได ในขณะท่ีบางกลุมยังมีความเห็นวาไมควรใช
สันติวิธีกับผูใชความรุนแรง สําหรับความเชื่อม่ันตอการบริหารจัดการแนวทางสันติวิธี เจาหนาท่ี
ฝายปกครอง ตํารวจภูธร และกองทัพบกมีความเห็นใกลเคียงกันวา การบริหารจัดการแนวทางสันติ
วิธีในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแกนภาคใตไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ เนื่องจากผูท่ีแปลงคําสั่งฯ ของ
องคกรรัฐกลุมเปาหมายมาสูกลยุทธในการปฏิบัติยังไมเขาใจแกนแทของคําสั่งฯ และการใชสันติวิธี
ในพ้ืนท่ียังไมสอดคลองกัน แตตํารวจตระเวนชายแดนและนาวิกโยธินเห็นวาความเขาใจชัดเจนใน
แนวทางสันติวิธีตามคําสั่งฯ ทําใหการจัดการมีประสิทธิภาพ จากผลการวิจัยดังกลาว ไดนําไปสู
ขอเสนอท่ีสําคัญคือ 
             ๑. การสรางความเขาใจและการรับรูในแนวทางสันติวิธีตามคําสั่งฯ จําเปนท่ีคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร สันติวิธี ควรสรางความเขาใจกับบุคคลระดับนโยบายของทุกองคกรรัฐกลุมเปาหมาย
คือ ทหาร ตํารวจและฝายปกครอง ใหมีความเขาใจในคําสั่งฯ อยางชัดเจน และตระหนักถึง
ความสําคัญของคําสั่งฯ เพ่ือใหองคกรรัฐกลุมเปาหมายไดแปลงคําสั่งฯ สูการปฏิบัติไดอยางถูกตอง
ตามกรอบเกณฑของคําสั่ง ในขณะเดียวกันควรจะมีการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมในปจจัยทีทําใหเจาหนาท่ี
รัฐมีความเขาใจความหมายของสันติวิธีท่ีแตกตางกันดวย 
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              ๒. การสรางความเชื่อม่ันในพลังสันติวิธีตอการแกไขปญหา ควรเสนอแนะและผลักดัน
ใหองคกรรัฐกลุมเปาหมายใหปรับเปลี่ยนวิธีการขับเคลื่อนคําสั่งฯ หรือพัฒนาวิธีการขับเคลื่อน
คําสั่งฯ ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นกวาเดิมในแตละหนวยงานดังนี้ 
        ๒.๑ กองทัพบก 
             ๒.๑.๑ ควรตองมีการแจกจายเอกสารคําสั่งฯ ควบคูกับคําสั่งเฉพาะของ
กองทัพบกลงมาเปนลําดับขั้น เพ่ือใหผูปฎิบัติระดับลางสุดไดเขาใจในเสื้อหาสาระของคําสั่งฯอยาง
ครบถวน                     
   ๒.๑.๒ เรงฝกอบรมเจาหนาท่ีดานยุทธการ การขาวและกิจการพลเรือนใหมี
บรรทัดฐานความเขาใจในแนวทางการแกไขปญหาดวยสันติวิธีท่ีตรงกัน โดยเฉพาะเจาหนาท่ีดาน
ยุทธการท้ังในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติรวมท้ังผูบังคับหนวยเฉพาะกิจในพ้ืนที่ และบุคคลที
เกี่ยวของกับการใชกําลังโดยตรง 
                      ๒.๑.๓ บรรจุสาระสําคัญของคําสั่งฯเปนสวนหนึ่งของหลักสูตรในโรงเรียน
นายรอยพระจุลจอมเกลา และความมีหลักสูตรวิชาสันติวิธีในวิทยาลัยการทัพบกและในหลักสูตร
อื่นของกองทัพ เพ่ือใหบุคลากรของกองทัพบกในอนาคตมีความเขาใจในวิธีการจัดการความขัดแยง
ของชาติท่ีตรงกัน 
                ๒.๒ สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
                          ๒.๒.๑ ควรมีการกระตุนใหผูปฎิบัติทุกระดับตระหนักถึงความสําคัญของ
แนวทางสันติวิธีตามคําสั่งฯและควรเผยแพรเอกสารคําสั่งลงไปยังผูปฎิบัติทุกระดับขั้น 
                          ๒.๒.๒ ควรใหผูที่เขารับการอบรมท่ีจะมาปฏิบัติงานในพ้ืนที่ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใตไดเห็นเอกสารคําสั่งฯโดยตรง 
                         ๒.๒.๓ บรรจุเนื้อหาสาระสําคัญของคําสั่งฯใหเปนสวนหนึ่งของหลักสูตร
โรงเรียนตํารวจทุกระดับ 
              ๒.๓ ฝายปกครอง  
                ควรกําชับและกระตุนเจาหนาท่ีฝายปรกครองทุกระดับชั้น ใหเนนความสําคัญ
และทําความเขาใจในคําสั่งฯท่ีกรมการปกครองไดเผยแพรแลวใหชัดเจน 
             ๓. ใหมีกิจกรรทางดานสันติวิธีกับเจาหนาท่ีทหาร ตํารวจ และฝายปกครองอยาง
ตอเนื่อง โดยมี"ความมุงม่ัน" ที่จะสถาปนาแนวคิดสันติวิธี ใหเขาไปมีบทบาทตอการแกไขปญหา
ใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต  
              ๔. ศึกษาและพัฒนารูปแบบการแกไขปญหาความขัดแยง และความรุนแรงดวยสันติวิธี 
ในพ้ืนทีที่ประสบความสําเร็จเพื่อใหเปนตัวอยางการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีอื่นๆ 
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              ๕. การนําแนวทางสันติวิธีไปใชในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต จําเปนตองเขาใจและ
ตระหนักถึงลักษณะเฉพาะของพ้ืนท่ี ท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม และวิถีชีวิตรวมทั้ง
สถานการณที่เปนประเด็นปญหา คณะกรรมการยุทธศาสตรสันติวิธี จึงจําเปนตองออกแบบและ
เสนอแนวทางปฏิบัติในการจัดการปญหาดวยสันติวิธีท่ีชัดเจนเปนการเฉพาะพ้ืนท่ี 
               ๖. ทุกองคกรท่ีเกี่ยวของกับการจัดการปญหาความขัดแยง ตองสราง และถายทอด
วัฒนธรรมองคกรในเรื่องการจัดการปญหาดวยสันติวิธีใหอยูในจิตสํานึก เพ่ือใหการจัดการปญหา
ดวยสันติวิธีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
 ศรีสมภพ จิตรภิรมยศรี, พะเยาว ละกะเต็บ, ราซีดะ ระเดนอาหมัด, อาคม โสวณา 
(๒๕๔๓, น.๕๑-๕๓) ไดทําการศึกษางานวิจัยเร่ือง “พลวัตทางสังคมกับปญหาความม่ันคงใน
จังหวัดชายแดนภาคใต” กลาววา การแกไขปญหาในสามจังหวัดชายแดนภาคใตตองมองถึงปจจัย
สําคัญที่มีมาแตอดีต ปจจัยสองประการนั้น คือ 
 ประการแรก การที่ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาอิสลามเปนหลัก และประการท่ี
สอง คือ การท่ีประชาชนสวนใหญยังคงรักษาเอกลักษณทางวัฒนธรรม ซึ่งเกิดจากความตอเนื่อง
ทางประวัติศาสตรและชาติพันธุ เชน การใชภาษาพูดมาลายูทองถิ่น หรือเอกลักษณทางมาลายู
ทองถิ่น ประเด็นนาสนใจอยูท่ีวาอัตลักษณทางวัฒนธรรมทองถิ่นและศาสนาจะมีอิทธิพลคาบเกี่ยว
ทับซอนกันในบางกรณี แตก็นาจะมีอีกหลายกรณีที่อิทธิพลของปจจัยท้ังสองอาจจะแยกออกจากกันได 
 นอกจากนั้นยังไดเสนอแนวทางการวิเคราะหปญหาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต
ออกเปน ๓ ประการ คือ 
 ตัวแปรแรก มาจากอิทธิพลของภาษา วัฒนธรรมและศาสนาที่มีผลทําใหเกิดความ
แตกตางและหวาดระแวงตอวัฒนธรรมอื่นๆท่ีไมใชวัฒนธรรมตน 
 ตัวแปรท่ีสอง คือ มีความสัมพันธเทียมแฝงอยูดวยหรือไม เชน วัฒนธรรมและภาษามี
ผลตอทัศนะคติโดยตัวของมันเอง หรือประกอบกับศาสนาเปนองคประกอบรวม 
 ตัวแปรท่ีสาม คือ ตัวแปรภูมิหลังทางเศรษฐกิจ และสังคมเขามามีอิทธิพลอยูดวยหรือไม 
ตัวอยางเชนระดับการศึกษาท่ีสูงตํ่าตางกัน หรือการมีระดับรายไดท่ีแตกตางกันอาจทําใหมีทัศนะท่ี
แตกตางกันไปดวย  
 ซึ่งท้ังสามตัวแปรอาจอธิบายเปนแผนภาพไดดังนี้ คือ 
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แผนภาพท่ี ๕ ปจจัยท่ีกอใหเกิดความขัดแยงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 
 

 
 

 ดลมนรรจน  บากา , เกษตรชัย แ ละหีม, อับดุลเลาะ อับรู  (๒๕๔๙, บทคัดยอ)               
ไดทําการศึกษางานวิจัยเร่ือง “ทัศนคติของประชาชนตอความไมสงบในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต” โดยไดทําการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตวามี
ทัศนะอยางไรตอสถานการณความไมสงบท่ีเกิดขึ้น คือ การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยท้ังเชิงคุณภาพ
และเชิงปริมาณ ซึ่งเก็บขอมูลเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณกลุมจํานน ๑๘ กลุม และวิเคราะหขอมูล
ดวยหลักความจริงเทียบเคียงแนวความคิดทฤษฎีและงานวิจัยควบคูบริบท และเก็บขอมูลเชิง
ปริมาณโดยการสัมภาษณรายบุคคล จํานวน ๑,๖๔๐ คน  ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ คือ 
           ๑. ประชาชนสวนใหญเห็นวาความไมสงบมีสาเหตุจากการไมไดรับความเปนธรรม 
ความหวาดระแวง ความแตกตางทางวัฒนธรรม การโฆษณาชวนเชื่อ ความขัดแยงทางการเมือง  
การไดรับยอมรับและยกยองเชิดชู มาจากผูท่ีขัดแยงสวนตัว และเจาหนาท่ีรัฐมีสวนเกี่ยวของ 
           ๒. ประชาชนสวนใหญมีทัศนคติตอสาเหตุของความไมสงบท่ีไมแตกตางกัน 
          ๓. ประชาชนมีทัศนคติตอโรงเรียนถูกเผาและครูถูกฆาตายเพราะทําลายลางประเพณี
วัฒนธรรมของชาวไทยมุสลิมอยูในระดับไมแนใจ และทุกตัวแปรมีทัศนคติท่ีไมแตกตางกัน 
           ๔. ประชาชนมีทัศนคติตอโจรกอการรายจะเรียกคาคุมครองเฉพาะคนรวยตางศาสนิก
อยู ในระดับไมแนใจและสวนใหญมีทัศนคติท่ีไมแตกตางกัน 
 ปยะ กิจถาวร, ดุษณดาว เลิศพิพัฒน, อารีลักษณ พูลทรัพย, สุไรนี สายนุย, ไพซอล ดาโอะ, 
หนึ่งกมล พิพิธพันธุ, อรชา รักดี และสุรวุตน ชอไมทอง (๒๕๕๐, น.๔-๕) จากหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
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วิทยาเขตปตตานี ไดรวมกันทํางานวิจัยเร่ือง “ผลกระทบจากสถานการณความรุนแรงดานความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน กรณี: การอพยพยายถิ่นในพื้นท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต และ
แนวทางแกไข” โดยมีรายละเอียดสรุปวา เจาหนาท่ีรัฐยังไมสามารถลดอิทธิพล และการเคลื่อนไหว
ของกลุมกอความไมสงบในหมูบานได รวมท้ังยังไมเชื่อม่ันตอมาตรการเจาหนาท่ีรัฐในการรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในหมูบาน ชาวบานกลัวกลุมกอความไมสงบ
มากขึ้น แตก็ไมเห็นดวยกวาครึ่งวาพ้ืนท่ีเกิดเหตุการณความรุนแรงไดขยายตัวออกไป ขณะเดียวกัน
ก็เห็นวาชาวบานทั้งพุทธ และมุสลิม สามารถปฏิบัติศาสนกิจรักษาวิถีชีวิตประเพณีวัฒนธรรมของ
ตนเองได ตองการรวมสรางสันติสุข และอยากใหโรงเรียนของรัฐเปดการเรียน การสอนตามปกติ 
แมวาจะเกิดเหตุการณความรุนแรงในพ้ืนท่ีก็ตาม และผลกระทบท่ีสําคัญจากเหตุการณความไมสงบ
คือการประกอบอาชีพ ปากทองของชาวบานมากท่ีสุด สําหรับการอพยพยายออกเพราะเหตุการณ  
ความไมสงบ ในพ้ืนท่ีท่ีทําการศึกษาใน ๒๗ ตําบล ๙ อําเภอ พบวาตั้งแตป ๒๕๔๗ -มิถุนายน 
๒๕๕๐ มีชาวไทยพุทธอพยพยายออกจากพ้ืนท่ีรวม ๓๑๙ คนเทานั้น และท้ังไทยพุทธและไทย
มุสลิมในพ้ืนที่ตางก็ไมคิดท่ีจะอพยพยายออกจากพื้นท่ี และถาเหตุการณมีความรุนแรงขึ้นก็ไมคิดท่ี
จะอพยพยายออก สาเหตุเพราะตั้งถิ่นฐานอยูอาศัยมานาน ทําการเกษตรเปนหลัก เม่ือยายออกไป
แลวไมรูจะไปอยูท่ีไหน ไปทําอาชีพอะไรขอเสนอแนะจากการศึกษาเพ่ือสรางความสงบในพ้ืนท่ี
และแกปญหาการอพยพ ตองมีการเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับการอพยพยายถิ่นท่ีถูกตอง ตองรักษา
ความสงบเรียบรอยในพ้ืนท่ีใหได โดยการปราบปรามจับกุมผูกอความรุนแรงตามกฎหมาย และชวย
แกปญหาผลผลิตทางการเกษตร ผลไมราคาตกตํ่า เพราะเปนอาชีพของคนสวนใหญในพ้ืนท่ี รวมท้ัง
สงเสริมเร่ืองอาชีพใหประชาชนมีรายได การศึกษาครั้งนี้เปนเพียงการศึกษาเบ้ืองตน เพ่ือนําเสนอ
ใหเห็นถึงภาพรวมของสถานการณความรุนแรงใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตและการอพยพยายถิ่น
ของประชากรในพ้ืนที่  
 

สรุปกรอบแนวคิด 

 ปญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต ก็ยังคงเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง โดยท่ีกลุม    
ผูกอความไมสงบก็ยังคงไมเปดเผยองคกรวาตนเองเปนใคร และมีขอเรียกรองอะไร ปจจุบัน
นักวิชาการ และกลุมการเมืองบางกลุม ซึ่งมีสวนเกี่ยวของกับการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
เขามามีสวนเสนอแนะ และเกี่ยวของ เชนการจัดตั้งเขตปกครองพิเศษในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต และการใหมีการเจรจากับกลุมผูกอความไมสงบ เปนตน ซึ่งในขอเสนอดังกลาว ยังไมไดรับ
การพิจารณา ซึ่งไมสอดคลองกับนโยบายของภาครัฐ ซึ่งจะไมมีการเจรจากับผูกอการความไมสงบ 



๖๖ 

และในขณะเดียวกันรัฐบาลไดใชกฎหมายพิเศษ เพ่ือเปนเครื่องมือสําหรับเจาหนาท่ี ในการแกไข
ปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนใต โดยมีขอยกเวนบางประการท่ีเจาหนาท่ีไมตองปฏิบัติตาม
หลักการคุมครองสิทธิ และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ แตอยางไรก็ตามถึงแมจะใชกฎหมายพิเศษ   
ในพ้ืนท่ีก็ตาม การรับรู และการยอมรับในการประกาศใชดังกลาวยังไมสามารถดําเนินไดตาม
เปาหมาย ดังจะเห็นไดจากสถิติความมั่นคงท่ีรวบรวมโดยศาลชั้นตนในจังหวัดชายแดนภาคใต 
สาเหตุเนื่องจากความไมเขาใจในประกาศท่ีบังคับใช ซึ่งจะเปนผลตอบุคคลท่ีกระทําผิด และจากผล
การพิจารณาคดีความม่ันคงท่ีมีอัตราสูงขึ้น ศาลมักไมอนุญาตใหมีการประกันตัว หรือปลอยตัว
ชั่วคราว ประกอบกับปจจัยหลายประการทําใหมีการวิพากษวิจารณวาการดําเนินการตาม พ.ร.บ.
กฎหมายพิเศษทําใหประชาชนในพ้ืนท่ีไมไดรับความเปนธรรม 


