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ความเปนมา และความสําคัญปญหา 

 จากสถานการณในพ้ืนท่ี จังหวัดชายแดนภาคใต เปนปญหาท่ีเกิดจากการกอเหตุรุนแรง 
ซึ่งปญหาหลัก เกิดจากคนกลุมหนึ่ง ใชประเด็น ประวัติศาสตรปตตานี และความเปนอัตลักษณ
เฉพาะของเชื้อชาติมลายูดําเนินการเพื่อ “เรียกรองเอกราชตอรัฐไทย” โดยใชการบมเพาะ          
กลอมเกลามวลชนในพ้ืนที่ใหเกิดความเกลียดชังและลุกขึ้นมาตอสู อาศัยประเด็นเงื่อนไขในอดีต 
และปจจุบัน จัดต้ังอํานาจรัฐซอนทางการเมือง การปกครองเพ่ือควบคุมมวลชนต้ังแตระดับหมูบาน     
จนขยายเขตสูระดับ ตําบล และ จังหวัด รวมท้ังการจัดต้ังกองกําลังท่ีมีรูปแบบ มีการฝก การควบคุม 
การสั่งการ วางแผนและอํานวยการอยางเปนระบบ โดยมีการสนับสนุนและสรางเครือขายชวยเหลือ  
ตลอดจนการกอเหตุรุนแรงเปนยุทธวิธีขับเคลื่อนไปสูเปาหมายทางยุทธศาสตร มุงหวังใหเกิด
ประเด็นท่ีกระทบกับกติกาสากล เพื่อใหองคกรระหวางประเทศ เขามาเกี่ยวของกับการแกปญหา 
 นอกจากนั้นยังมีปญหาอื่นๆ ที่เปนปญหารอง ซึ่งถือวาเปนปญหาภัยแทรกซอนท่ีไม
แตกตางจากภูมิภาคอื่นๆ เชน การแยงชิงอํานาจและผลประโยชนของกลุมผูนํา , การคาอาวุธ        
ผิดกฎหมาย, ปญหายาเสพติด,การคาน้ํามันหนีศุลกากร ถึงแมวาจะไมสงผลกระทบโดยตรงแตก็
เปนเครื่องหลอเลี้ยง และเกื้อกูลใหการกอเหตุรุนแรงยังสามารถดํารงอยูไดจนถึงปจจุบัน     

แผนภาพท่ี ๑ ระดับการกอเหตุรุนแรง 
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 โดยสรุปสถานการณในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เปนไปตามกราฟเสนท่ี ๔ กลาวคือ 
การกอเหตุรุนแรงเริ่มมีการสะสมมายาวนาน จนกระท่ังถึงวันท่ี ๔ มกราคม ๒๕๔๗ ไดปรากฏ
ชัดเจน เมื่อเกิดเหตุการณปลนอาวุธปนของ กองพันพัฒนาท่ี ๔ หลังจากนั้นรัฐไดระดมกําลังเขา
ปราบปรามผูกอเหตุรุนแรง ซึ่งในบางครั้งเกิดความผิดพลาด เชน กรณีตากใบ เม่ือ ๒๕ ตุลาคม 
๒๕๔๗ ทําใหสถานการณรุนแรงเพ่ิมขึ้นจนถึง ขีดสุดเม่ือป ๒๕๕๐ ตอจากนั้นรัฐไดแกไขวิธีการ 
โดยใชงาน “การเมืองนํางานการทหาร” จนทําใหสถานการณเร่ิมทรงตัว และต้ังแตป ๒๕๕๑         
มีแนวโนมลดลงตามลําดับ  
  อยางไรก็ตามจากสถิติท่ีลดลง  มิอาจใชเปนตัวชี้วัดของความสําเร็จของการแกปญหา  
เนื่องจากยังคงมีการสูญเสียท้ังเจาหนาท่ีและประชาชนอยู แตอาจเปนขอบงชี้ไดวา ฝายเราไดเปรียบ
ทางยุทธศาสตรแตยังเพลี่ยงพล้ําบางทางยุทธวิธี ท้ังนี้ ผูกอเหตุรุนแรงยังคงดํารงความมุงหมายไปสู
รัฐเอกราช  โดยแสวงประโยชนจากองคกรอิสระ, นักการเมือง, นักวิชาการ, สถาบันการศึกษา ที่รู
ไมเทาทันและเปนแนวรวมมุมกลับ ขับเคลื่อนในระดับยุทธศาสตร ผลักดันภายในและภายนอก
ประเทศ ใหถึงเปาหมาย สวนระดับยุทธวิธี นั้น ยังคงขมขูและกอเหตุสะเทือนขวัญตอประชาชน 
เพ่ือใหเกิดผลตอความรูสึกในวงกวาง และทําใหประชาชนหวาดกลัวและจําเปนตองวางตัวนิ่งเฉย 
รวมท้ังสรางความสูญเสียใหกับเจาหนาท่ีรัฐ ไดแก ทหาร ตํารวจ อาสาสมัคร เพื่อทําใหประชาชน
ไมเชื่อม่ันตออํานาจรัฐ   
   ท้ังนี้ นับตั้งแตเหตุการณปลนอาวุธปนของ กองพันพัฒนาท่ี ๔ เม่ือ ๔ มกราคม ๒๕๔๗ 
รัฐบาลไดกําหนดแนวทางในการดําเนินการแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรง ดวยมาตรการตางๆ       
มีการปรับเปลี่ยนหนวยงานและความรับผิดชอบใหเหมาะสมกับสถานการณ มาตามลําดับ แตสิ่งท่ี
ไมเปลี่ยนแปลง คือ การนอมนํายุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และหลักปรัชญา  
“เศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนยุทธศาสตรหลัก บนพ้ืนฐานของหลักนิติรัฐ และสันติวิธี โดยแบงออก
ไดเปน ๔ หวง ดังนี้ 
  หวงป ๒๕๔๗ – ๒๕๔๙  ภายใตการบูรณาการของกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใต (กอ.สสส.จชต.) ซึ่งหวงนี้มีจุดเดนท่ีสําคัญ คือ มีอํานาจในการจัดการในเรื่อง
งบประมาณทุกแผนงาน แตเนื่องจากเปนหนวยงานเฉพาะกิจท่ีจัดต้ังขึ้นใหม ทําใหการประสานงาน
ระหวางกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต กับหนวยงานราชการตามสายงาน
ปกติ  ยังกระทําไดอยางจํากัด แตถือไดวาเปนจุดเร่ิมของการเสริมสรางความเขาใจซึ่งกันและกัน
ระหวางเจาหนาที่รัฐกับประชาชนในพ้ืนท่ี  
  หวงป ๒๕๔๙ – ๒๕๕๐ ไดมีการจัดตั้ง กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน       
(กอ.รมน.) ใหเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักในระดับนโยบาย และกองอํานวยการรักษาความม่ันคง
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ภายในภาค ๔ รับผิดชอบในการแกไขปญหาระดับพ้ืนท่ี โดยมีหนวยรองท่ีสําคัญ คือศูนยอํานวยการ
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) รับผิดชอบงานดานการพัฒนา และกองบัญชาการผสมพล
เรือน ตํารวจ ทหาร (พตท.) รับผิดชอบดานความม่ันคง มีการจัดโครงสรางท่ีชัดเจน ทําใหการ
ประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐทําไดดีขึ้น แตยังมีปญหาในเรื่องของการบูรณาการแผนงาน/
โครงการ เนื่องจากยังกระทําแบบแยกการ  ผานทางหนวยงานตนสังกัดในสวนกลาง ในลักษณะ  
งบ Function ทําใหแผนงานโครงการท่ีไดรับอนุมัติไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด แตถือไดวา 
ภาครัฐมีความเขาใจตอการแกไขปญหา และเร่ิมเปลี่ยนผานสูการเขาถึง     
  หวงป ๒๕๕๑ – ๒๕๕๓ มีการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ ๒ ประการ คือ การประกาศใช 
พ.ร.บ.การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑  มีการจัดตั้ง กองอํานวยการรักษา  
ความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  (กอ.รมน.) มีการจัดต้ังหนวยงานเฉพาะกิจ คือ กองอํานวยการรักษา
ความมั่นคงภายในภาค ๔ สวนหนา ( กอ.รมน.ภาค ๔ สน.) เขามารับผิดชอบ และรับโอน ศอ.บต. 
กับ พตท. มาขึ้นการบังคับบัญชา   นอกจากนั้นรัฐบาลไดจัดทําแผนการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษ ๕ จชต. ขึ้น  
เพ่ือบูรณาการแผนงาน/โครงการของทุกหนวย มีการสํารวจความตองการของประชาชน เพ่ือ       
มาจัดทําแผนงาน/โครงการ มีการกําหนดเปาหมาย จัดลําดับความเรงดวนเปาหมาย และผลสัมฤทธิ์
ท่ีชัดเจน เปนผลใหการดําเนินการตามโครงการตางๆ เปนไปตามวัตถุประสงค และท่ีสําคัญ
ประชาชนในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมมากขึ้น ถือไดวาเปนหวงท่ีเขาถึงในการแกไขปญหาอยางแทจริง
และเปนจุดเริ่มของการพัฒนา 
   หวงต้ังแต ตุลาคม ๒๕๕๓ เปนตนมา มีพัฒนาการท่ีสําคัญ คือ การประกาศใช พ.ร.บ.
การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๓  ซึ่ง พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดให 
สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ จัดทํานโยบายการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ให 
ศอ.บต. จัดทํายุทธศาสตรดานการพัฒนา และ กอ.รมน. จัดทํายุทธศาสตรดานความมั่นคง และ     
ในหวงนี้ยังมีการนําบทบัญญัติในมาตรา ๒๑ แหง พ.ร.บ.การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
พ.ศ.๒๕๕๑ มาบังคับใชในพ้ืนท่ี ๔ อําเภอ ของ จังหวัดสงขลา และอําเภอแมลาน จังหวัดปตตานี 
ซึ่งหลักสําคัญของมาตรานี้ คือ การเปดโอกาสใหแกผูท่ีกระทําผิดและรูเทาไมถึงการณ กลับเขามา
อยูรวมกันอยางสันติ ซึ่งเปนมาตรการหนึ่ง ท่ีแสดงถึงนโยบายการเมืองนําการทหารอยางแทจริง  
และเร่ิมเขาสูการพัฒนาอยางเต็มรูปแบบ 
  สําหรับกลไกในการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี  เปนความรับผิดชอบรวมกันของหนวย/สวน
ราชการตางๆ ซึ่งสามารถแบงแยกตามภารกิจไดเปน ๓ สวนไดแก สวนราชการปกติ, กอ.รมน., 
และ ศอ.บต. ซึ่งแตสวนจะไดรับการจัดสรรงบประมาณสําหรับการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีเปนการ
เฉพาะตามกรอบของแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษ ๕ จชต.  
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 ตามท่ี ไดเกิดสถานการณการกอเหตุรุนแรงมาอยางตอเนื่องในพ้ืนที่ ๓  จังหวัดชายแดน
ภาคใต  และ ๔ อําเภอของจังหวัดสงขลา  ต้ังแตป  พุทธศักราช  ๒๕๔๗  เปนตนมา ดังกลาวแลวนั้น ซึ่ง
เปนเหตุใหมีการประกาศใชกฎหมายพิเศษหลายฉบับ อาทิเชน พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก 
พุทธศักราช ๒๔๕๗ และพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พุทธศักราช    
๒๕๔๘  ประเภทรายแรง รวมท้ัง การประกาศใชพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร พุทธศักราช  ๒๕๕๑  ซึ่งเปนกฎหมายพิเศษลาสุดท่ีมีการพิจารณาให มี
บทบัญญัต ิและระเบียบปฏิบัติท่ีใหอํานาจแกเจาพนักงานของรัฐในการปฏิบัติหนาท่ีแตกตางไปจาก
หลัก และวิธีการท่ีใชในการประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ดังนั้น  การประกาศใช
กฎหมายพิเศษ ดังกลาวอาจจะทําใหเกิดความสับสนแกประชาชนท่ีจะตองถูกบังคับใช รวมท้ังความ
ไมเขาใจอยางถองแทของเจาหนาท่ี  ซึ่งเปนผูบังคับใชกฎหมายในการปฏิบัติหนาท่ีในการแกไข
ปญหาความมั่นคงในพ้ืนท่ี  จังหวัดชายแดนภาคใต ทั้งนี้จากการลงพ้ืนท่ีเพ่ือติดตาม  และรวบรวม
ขอมูลท่ีสําคัญเกี่ยวกับการแกไขปญหาในพื้นที่ ของคณะกรรมการอิสระเพ่ือสมานฉันท
แหงชาติ  ไดระบุวา  “ปญหาหลักท่ีทําใหสถานการณความไมสงบในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดน
ภาคใตยังคงทวีความรุนแรงนั้น เนื่องมาจากการบังคับใชกฎหมายท่ีไมสอดคลองกับหลัก            
นิติธรรม ประชาชนขาดวิกฤติศรัทธาตอกระบวนการยุติธรรม” 
 จากการประกาศบังคับใชกฎหมายพิเศษ เพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับหนวยงานอื่นๆ 
ท่ีไมมีบทบาท อํานาจหนาท่ีตามที่กฎหมายปกติกําหนด เขามาในการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีเฉพาะนั้นๆ 
จะมีความเหมาะสมท้ังในแงการยอมรับของหนวยงานท่ีมีอยูเดิม และประชาชนหรือไม หรือ         
มีประสิทธิภาพมากเพียงใด มีปญหาขอขัดของอยางไร และมีแนวทางอยางไรท่ีจะทําใหการ
ประกาศบังคับใชกฎหมายพิเศษของรัฐบาลเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น ซึ่งท่ีผาน
มายังไมสามารถบังคับใชไดอยางเปนรูปธรรม 
 การแกไขปญหาจะตองคํานึงถึงสังคมวัฒนธรรมควบคูกับความม่ันคง การบังคับใช
กฎหมายตองเปนไปตามหลักนิติธรรม อยูรวมกันอยางสันติ และเนนการใชนิตินโยบาย หรือนิติรัฐ 
เพ่ือจัดการแกไขปญหา กลไกของรัฐทุกดานจะตองมีลักษณะสอดคลองเฉพาะของพ้ืนที่ ผูมีสวนได 
สวนเสีย ทุกภาคสวนจะตองเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทาง และอนาคตการพัฒนาเศรษฐกิจ
ในจังหวัดชายแดนภาคใต การสรางความเขาใจในการรับรู และการยอมรับกับสังคมในพื้นท่ี และ
สังคมไทยสวนใหญวา สันติวิธีเปนแนวทางหลัก และเปนแนวทางที่ดีท่ีสุดในการแกไขปญหา 
 จากความเปนมา  และความสําคัญของปญหาขางตน ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะทําการวิจัยเร่ือง 
“การรับรูและการยอมรับกับการบังคับใชกฎหมายพิเศษ  กรณีศึกษาเฉพาะการแกไขปญหาความ
ม่ันคงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต” งานวิจัยในครั้งนี้ จัดทําขึ้นมาเพ่ือ รวบรวมความคิดเห็นจาก
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องคกรตางๆท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายพิเศษ (วาดวยความม่ันคง) ท้ังผูท่ีบังคับใชและผูท่ี
ถูกบังคับใชกฎหมายพิเศษซึ่งประกอบดวยภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ท้ังนี้ เพ่ือให     
ทุกฝายไดเกิดความเขาใจการรับรู และการยอมรับ รวมท้ังการใหความรวมมือ และสามารถพัฒนา
รูปแบบในการประกาศบังคับใชกฎหมายพิเศษ ใหมีความเหมาะสมมากย่ิงขึ้น เพ่ือประสิทธิภาพ       
ในการแกไขปญหาความม่ันคงท่ีเกิดขึ้นไดอยางเปนรูปธรรม 
  

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑. เพ่ือศึกษาความเปนมา หลักการและเหตุผล รวมท้ังสถานการณของปญหา 
 ๒. เพ่ือศึกษาทัศนคติท่ีเกี่ยวของกับ การรับรู การยอมรับ และความเขาในการบังคับใช
กฎหมายพิเศษ 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้มุงศึกษาทัศนคติและความคิดเห็นของประชาชน ขาราชการ และเจาหนาท่ี
ของรัฐ  ในพ้ืนท่ีจังหวัดนราธิวาส จังหวัดปตตานี และจังหวัดยะลา และ ๔ อําเภอของจังหวัดสงขลา 
ท่ีมีตอการประกาศบังคับใชกฎหมายพิเศษ (วาดวยความมั่นคง) การวัดระดับการรับรูการประกาศ
บังคับใชกฎหมายพิเศษ จะดําเนินการโดยอาศัยการวัดการยอมรับท่ีเกิดจากการรับรู และการมีสวน
รวมดวยความเขาใจของประชาชน และเจาหนาที่รัฐ ท่ีมีภูมิลําเนาซึ่งอาศัยอยู หรือปฏิบัติหนาท่ีใน
พ้ืนที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต และ ๔ อําเภอของจังหวัดสงขลาเทานั้น เหตุผลท่ีใชวิธีวัดดังกลาว 
ก็เพราะโอกาสในการรับรูขอมูลขาวสารในเชิงปริมาณมีไมเทาเทียมกัน หรือมีการมีสวนรวมดวย
ความเขาใจไมตรงกัน ซึ่งเปนผลตอประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายพิเศษ 
 

สมมติฐานของการวิจัย 

 หากมีการกําหนดหลักเกณฑ แนวทางปฏิบัติชันเจน และมีความแนนอนในการ
ประกาศใชกฎหมายความม่ันคง หรือกฎหมายพิเศษ ตลอดจนการใชนิติธรรมของกฎหมายพิเศษ
อื่นๆ รวมท้ัง พระราชกําหนด หรือพระราชบัญญัติ นั้น อาจทําใหปญหาขอขัดของในการบังคับใช
กฎหมายพิเศษหมดไป ซึ่งจะสงผลใหการแกไขปญหาเกิดประสิทธิภาพอยางรวดเร็วมากยิ่งขึ้น 
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ประโยชนที่จะไดรับจากวิจัย 

 ๑. ไดรับทราบความเปนมาของสถานการณในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต หลักการ
และเหตุผลในการแกไขปญหาโดยการประกาศบังคับใชกฎหมายพิเศษ 
 ๒. เพ่ือใหทราบวา ทัศนคติในประเด็นการรับรู  การยอมรับ และความเขาใจของ
เจาหนาที่ของรัฐ ประชาชน และทุกภาคสวนที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาในพ้ืนท่ี เกี่ยวกับ
กฎหมายพิเศษเปนอยางไร และอยูในเกณฑระดับใด    
 ๓. เพ่ือเปนแนวทางในการศึกษา  และการวิจัยในหัวขอเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใช 
กฎหมายพิเศษในประเด็นอื่น รวมท้ังในพ้ืนที่อื่นๆ  ท่ีมีลักษณะของสถานการณท่ีคลายกัน 
 

คําจํากัดความ 

กฎหมายพิเศษ  หรือ  กฎหมายเพ่ือความม่ันคง ท่ีมีการประกาศและบังคับใชในพ้ืนที่ ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต  และ  ๔  อําเภอของจังหวัดสงขลา  
      ๑. พระราชบัญญัติกฎอัยการศึกพุทธศักราช ๒๔๕๗ (ประกาศใช 
   เมื่อวันท่ี ๕ มกราคม ๒๕๔๗ –๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๘ และ  
  ๔ อําเภอ ของจังหวัดสงขลา   
      ๒. พระราชกําหนดการบริหารราชการภายในสถานการณ ฉุกเฉิน 
    พุทธศักราช  ๒๕๔๘ เปนกฎหมายพิเศษท่ีประกาศใชในพ้ืนที่ ๓  
  จังหวัดชายแดนภาคใต ไดแก  จังหวัดยะลา, จังหวัดปตตาน,ี  
  และจังหวัด นราธวิาส ๓ เดือน  พระราชกําหนดการบริหาร 
  ราชการนี้ไดอยูในชีวิตประจําวัน ของเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติงาน 
  ในพ้ืนท่ี  และประชาชนมานานจนเกิดความเคยชิน ท้ังนี ้ ทําให 
  ทัศนคติในการคงไว  หรือยกเลิก การใชพระราชกําหนดการ 
  บริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พุทธศักราช ๒๔๕๘นั้น 
  ไมมีความแตกตาง  กลาวคือ  สามารถคงไว เพ่ือการปฏิบัติงาน 
  ของเจาหนาท่ีรัฐ หรือยกเลิกการใชก็ได 
      ๓. พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
   ป ๒๕๕๑ 
สามจังหวัดชายแดนภาคใต หมายถึง  จังหวัดในเขตภาคใตตอนลาง ของประเทศไทย โดยผูทําการวิจัย 
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  ไดกําหนดเขตศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดดังตอไปนี ้ คือ  จังหวัดยะลา   
  จังหวัดปตตาน ีและจังหวัดนราธิวาส  
ส่ีอําเภอจังหวัดสงขลา   หมายถึง อําเภอนาทวี อําเภอเทพา อําเภอสะบายอย และอําเภอจะนะ
ทัศนคติ   หมายถึง  ความพรอมท่ีจะตอบสนองตอบุคคล  หรือสิ่งของหรือ 
  สถานการณตางๆ  ในทางดีหรือไมดี 
BRN หมายถึง  ขบวนการ แนวรวม ปฏิวัติ แหงชาติ มลายูปตตานี BRN-Congress 
(Barisan Revolusi Nasional)  ถือเปน “กลุมติดอาวุธ” ของบีอารเอ็นเดิม แตคอยๆ ลด 
  บทบาทลงและทยอยออกมามอบตัว โดยจุดสุดทายท่ีออกมา 
  มอบตัว คือ กลุม นายสะอาร ีดาฮง เม่ือตนป ๒๕๔๖ BRN- 
  Ulama เปน “กลุมผูนําศาสนา” BRN-Coordinate เปนกลุมท่ี 
  ไมรับคําวินิจฉัยของนายอับดุลการีม 
DPP หมายถึง สภาองคกรนํา Dewan Pimpinan Pusat หรือ Dewan Pinpinan  
  Parti เปนองคกรที่ทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และ 
  ตัดสินใจ รวมทั้งเปนเจาของยุทธศาสตร/แผนการปฏิวัติ ๗  
  ขั้นตอน หรืออาจกลาวใหชัด DPP มีสถานภาพเสมือนสวน 
  มันสมองหรือรัฐบาลของกลุมกอความไมสงบนั่นเอง โดย 
  โครงสรางการจัดองคกรมีลดหลั่นกันลงไป  ต้ังแตระดับเขต/ 
  จังหวัดถึงระดับหมูบาน มีการกําหนดบทบาทหนาที่ของ 
  สมาชิก/แนวรวม การปฏิบัติทางยุทธวิธีของสมาชิก/แนวรวม  
  อีกท้ังมีการจัดแบงหนาที่ในองคกรยอยอยางชัดเจน ทั้งใน 
  ดานการปฏิบัติการจิตวิทยา/โฆษณาชวนเชื่อ ดานศาสนา ดาน 
  เศรษฐกิจ และดานการทหาร  (การใชกําลังการปฏิบัติการใน 
  รูปแบบตาง ๆ  ) โดยมีเปาหมายสูงสุด เมื่อการปฏิวัติตามขั้นตอน 
  ดังกลาวสําเร็จจะสถาปนารัฐปตตานีขึ้นใหม โดยมีอาณาเขต 
  ครอบคลุม ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตและบางสวนของจังหวัด 
  สงขลา และสตูล 
อาเยาะห หมายถึง  ขบวนการสรางมวลชนมิใหความรวมมือกับรัฐ Ali Jawason  
  Karnpong) มาจากชื่อเต็ม “อาลี ยาวาซัน กําปง” 
โตะอิหมาม (N) หมายถึง  IMAM คําเรียกหัวหนานักบวชในศาสนาอิสลาม อิหมาม 
คอเต็บ/เคาะฏีบ หมายถึง  ผูกลาวคําเทศนาหรือกลาวปาฐกถาธรรมโดยเฉพาะในการ 



 ๘ 

  ละหมาดวันศุกรและในวันฮีดท้ังสอง ซะรีอะฮุ 
บิหลั่น (ศาสนาอิสลาม) หมายถึง   ผูท่ีนับถือศาสนาอิสลาม คําวามุสลิม ยังมีความหมายรวมถึง 
  ผูใฝสันติ ผูยอมมอบกายและหัวใจตอพระเจา 
  
 
 
 


