
 

บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 จากขอมูลเรื่องสาระสําคัญของกฏบัตรอาเซียน ซึ่งประกอบไปดวยการพัฒนารวมกัน  
5 ดาน คือ เศรษฐกิจ ความม่ันคงของมนุษย สังคม สิ่งแวดลอม และการเมืองความม่ันคง ผูวิจัยไดใช
วิธีรวบรวมเอกสารคําสัมภาษณของผูท่ีเกี่ยวของในดานตางๆ ท้ัง 6 ดานขางตน และการสัมภาษณ
เพ่ิมเติมแบบสัมภาษณแบบเจาะลึก (In dept-Interview) ไดสาระสําคัญ ดังนี้ 
 

สาระสําคัญดานเศรษฐกิจ  

 สรางตลาดและฐานการผลิตเดียวและความสามารถในการแขงขันสูง การรวมตัวทาง
เศรษฐกิจท่ีมีการเคลื่อนยายเสรีของสินคา/บริการ การลงทุนและแรงงาน การเคลื่อนยายทุน 
เสรียิ่งขึ้น 
 ป พ.ศ.2554  จังหวัดเชียงใหม มีแรงงานตางดาวท่ีมีใบอนุญาตทํางานจํานวน 52,557 ราย 
รองลงมาคือสัญชาติ ลาว และกัมพูชา ตามลําดับ ในสวนของแรงงานตางดาวสัญชาติพมาที่ย่ืนแบบ
ขอรับการพิสูจนสัญชาติ จํานวน 52,481 รายและขณะนี้ไดสงแบบรอรับการพิสูจนสัญชาติให
ทางการพมาเรียบรอยแลว  โดยแบงเปน 2 กลุม คือกลุมท่ีบัตรหมดอายุ 20 มกราคม 2554 และกลุม
ท่ีบัตรหมดอายุ 28 กุมภาพันธ 2554 นอกจากแรงงานตางดาวแลวพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหมยังมีแรงงาน
พ้ืนที่สูงคือกลุมผูถือบัตรสีตางๆ อีกประมาณ 5,900 ราย สวนมากประกอบอาชีพกรรมกรกอสราง
และการเกษตร ทั้งนี้ในสวนของอําเภอฝาง อําเภอแมอาย และอําเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม  
มีแรงงานตางดาว 3 สัญชาติท่ีมีใบอนุญาตทํางานจํานวนกวา 8,000 ราย และยังมีแรงงานบุคคล
พ้ืนที่สูงอีกกวา 5,000 รายเชนกัน ซึ่งในสวนของพ้ืนที่ 3 อําเภอนี้ แรงงานตางดาวสวนใหญจะเขามา
ประกอบอาชีพกรรมกรดานการเกษตรและปศุสัตว 
 ปญหาของแรงงานตางดาวในมิติดานเศรษฐกิจต้ังแตอดีตถึงปจจุบัน มีปญหา 3 ประการ คือ 
 1. ปญหาแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมาย 
 2. ปญหาการแยงพ้ืนท่ีทํากินและทรัพยากรของคนในพ้ืนท่ี 
 3. ปญหาแรงงานตางดาวขาดความรูความเขาใจในสิทธิ์ของตนเอง 
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 ปญหาดังกลาวนี้ จะเปนปญหาสําคัญในอนาคตของอาเซียน สาเหตุเพราะแรงงาน
สวนมากเคลื่อนยายทํางานในประเทศเพื่อนบานท้ังถูกและผิดกฎหมาย ตัวอยางเชน แรงงาน
อินโดนีเซียท่ีเลือกออกนอกประเทศ เพราะหางานในประเทศไมได สวนคนชั้นลางไทยมองแรงงาน
ตางดาว “แยงงาน-เบียดเบียนทรัพยากร” สอดคลองกับปญหาสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ ปญหา
แรงงานตางดาวผิดกฎหมายท่ีเขามาแยงพ้ืนท่ีคาขาย และการขายตัดราคาพอคาแมคาชาวไทย 
รวมถึงแยงสิทธิ์การรักษาพยาบาลหรือการศึกษา เร่ืองดังกลาวจึงเปนสิ่งท่ีจําเปนจะตองพยายาม
เปลี่ยนแปลงทัศนคติของคนในสังคมใหเขาใจถึงความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้น 
 ปญหาอีกประการหนึ่ง คือ แรงงานตางดาว โดยเฉพาะชาวพมายังไดรับความชวยเหลือ
นอยในประเทศไทย โดยแรงงานสวนหนึ่งไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิของตนเอง เม่ือเกิด
ปญหาขึ้นก็ไมทราบวาจะแกปญหาหรือสามารถติดตอขอรับความชวยเหลือจากหนวยงาน หรือ
องคกรใดไดบาง สวนองคกรราชการของไทยเองนั้นแมหลายฝายมีความตองการที่จะใหความ
ชวยเหลือ แตก็ติดขัดในเรื่องของกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตางๆ ท่ีทําใหไมสามารถใหความ
ชวยเหลือแรงงานตางดาวไดเทาที่ควร 
 เม่ือมองถึงสถานการณเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงใหมหลังวิกฤติมหาอุทกภัย ผูวิจัย 
ไดขอมูลจาก ณรงค คองประเสริฐ ประธานหอการคาจังหวัดเชียงใหม และประธานหอการคากลุม
ภาคเหนือตอนบน 1 (เชียงใหม ลําพูน ลําปาง และแมฮองสอน) เพ่ือประเมินภาวะเศรษฐกิจคร่ึงป
แรก พรอมท้ังอธิบายภาพรวมเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงใหม สรุปประเด็นสําคัญไดดังนี้  
 "ภาพรวมของการฟนตัวดีกวาท่ีคาดการณ เชียงใหมโชคดีท่ีวาตนปนี้เรามีงานราช
พฤกษ ซึ่งไดสรางเม็ดเงินรายไดใหจังหวัดเชียงใหม 15,000-18,000 ลานบาท สรางเม็ดเงิน
หมุนเวียนในชวงไตรมาสหนึ่งไดคอนขางดี แมวาในชวงปลาย ๆ อาจจะมีปญหาเร่ืองหมอกควัน 
แตก็ถือวาเปนการเริ่มไตรมาส 1 ท่ีคอนขางดี 
 สําหรับภาคเกษตรแปรรูปท่ีเปนอาหาร ถือวายังดี ยังมียอดสั่งซื้อท่ีดีขึ้นตอเนื่อง ในสวน
ของอสังหาริมทรัพยก็ถือวาพิเศษกวา เพราะภาคเหนือปลอดจากภัยธรรมชาติ และปญหาเรื่องกอ
การราย นอกจากนี้ยังมีผลจากกลุมภาคเอกชนท่ีพยายามจะเรงกอสรางเพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบจาก
กฎหมายผังเมืองฉบับปรับปรุงใหมก็กระตุนให มีการกอสรางในเชียงใหมสูง ทําใหภาค
อสังหาริมทรัพยดีขึ้นเปนพิเศษ ประมาณ 15% 
 ตอนนี้มีการกอสรางศูนยการคาหรือหางสรรพสินคาใหมๆ เปนโปรเจ็คใหญ ท้ังจาก
กลุมพรอมเมนาดาท่ีกําลังจะเปดในปนี้ และกลุมเซ็นทรัลท่ีจะเปดปลายปหนา และยังมีอีกหลายกลุม 
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 เขาไตรมาสท่ี 2 เศรษฐกิจชะลอตัวพอควรจากปญหาที่เกิดในยุโรป ทําใหนักทองเท่ียว
ยุโรป และคําสั่งซื้อของตกแตงที่เราเคยสงออกไปยุโรปปรับตัวลดลง เราอาจจะตองหาตลาดใหม ๆ  
เพราะมองวาตลาดยุโรปคงไมฟนในเวลาอันใกล  
 คิดวาความกังวลของผูประกอบการคือเรื่องแรงงาน ในภาพรวมของแรงงานทุกจังหวัด
มีปญหา 2 เรื่องคือ ตนทุนคาแรงท่ีมีการปรับตัวขึ้นมา 40% ตามนโยบายของรัฐบาล ทําใหตนทุน
ของสถานประกอบการ ท่ีใชแรงงานเยอะๆ เพ่ิมสูงขึ้น นอกจากนั้นยังมีปญหาการขาดแคลน
แรงงาน เพราะเศรษฐกิจฟนตัว ท่ีตองใชแรงงานเพ่ิมเปน 15,000 คน เปนปญหาท่ีตองจับตาตอไป 
 ความตองการแรงงานมากถึง 15,000 คนนั้น แรงงานของเชียงใหมมีไมพอแนนอน 
ตอนนี้เรากําลังทํา 2 เร่ืองคือ สหกิจศึกษา โดยการรับนักศึกษาในชวงปการศึกษาท่ี 4 เขามาฝกงาน
และทํางาน ซึ่งแตกตางจากการฝกงานท่ัวไปคือ นักศึกษาเลือกผูประกอบการ ผูประกอบการเอง 
ก็คัดนักศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพในการทํางาน โดยจายคาแรงในราคาขั้นต่ํา ถาทํางานไดดีก็ไดเกรด
และวาจางตอดวย   
 ผูประกอบการตองปองกันตัวเอง และปรับตัวในเร่ืองคาแรงและตนทุนพลังงาน เชน 
น้ํามันปรับราคาสูงขึ้น ผูประกอบการตองพยายามสรางมาตรฐานในการทํางาน ลดตนทุนการผลิต 
โอกาสอีกทางหนึ่งคือ เราตองจับตาการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC ในป 2558 
ตอนนี้เชียงใหมและภาคเหนือตอนบนใกลชิดกับประเทศพมา ซึ่งพมามีการเปลี่ยนแปลงดาน
เศรษฐกิจ การเมืองคอนขางเร็ว  
 อยางไรก็ตาม AEC เปนท้ังโอกาสและอุปสรรค โอกาส หมายความวาเราอาจจะหา
หุนสวนไปประเทศพมา ไปพัฒนาสินคาซึ่งมีความนาสนใจในหลายดาน สวนอุปสรรคคือ  
เราอาจจะมีปญหาในเรื่องของคูแขงท่ีสําคัญจาก AEC เขามาในประเทศของเรา ผูประกอบการตอง
รวมตัวกัน รับฟงขอมูลตางๆ เพ่ือรับมือกับโอกาสและแกไขปญหาอยากใหผูประกอบการได
ตระหนัก และเปดรับประตูสูอาเซียนใหเต็มท่ีตั้งแตวันนี้” 
 จากขอมูลนี้ผูวิจัยไดสรุปพัฒนาการของระบบเศรษฐกิจในจังหวัดชียงใหมไวดังนี้ 

ตารางที่ 3 ลําดับสถานการณดานเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม 
เชียงใหม
หลังมหา
อุทกภัย 

ไดเงินทุน
หมุนเวียน

จากงานราช
พฤกษ 

เศรษฐกิจ
ชะลอตัวจาก
วิกฤติยุโรป 

ตนทุนคาแรง
ปรับตัวจาก

นโยบาย
รัฐบาล 

ปญหาขาด
แคลน

แรงงาน
เพราะ

เศรษฐกิจฟน
ตัว 

เกิดความ
ตองการ
แรงงาน 

15,000 คน 

เกิดความ
จําเปนใน

การเปดรับ
แรงงานตาง

ดาว 
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 เม่ือนํามุมมองดานเศรษฐกิจของ คุณธนิต  โสรัตน ประธานกรรมการ V-SERVE 
GROUP ซึ่งมองถึงการพัฒนารูปแบบเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหมใหเปนแบบการปกครอง
พิเศษ จะเห็นภาพที่ชัดเจนขึ้นในการสรางนโยบายในมิติดานเศรษฐกิจเพื่อรองรับแรงงานตางดาว  
“ความพิเศษอยู ท่ีการบริหารจัดการรูปแบบการปกครองแบบพิเศษ จะอยูในรูปแบบของ 
“Economical Zone Manager” ซึ่งจะเปนผูบริหารแตละเขตเศรษฐกิจฯ ซึ่งจะมีการกําหนดพ้ืนท่ี
เฉพาะและครอบดวยสิทธิประโยชนทางภาษีศุลกากร, ภาษีสรรพากร, ภาษีสรรพสามิต, รวมถึงการ
ปลอดจาก พ.ร.บ. อื่นๆ เชน ระเบียบวาดวยแรงงานตางดาว กฎหมายเกี่ยวกับอาหารและยา,  
ของตองกําจัด ซึ่งตองขออนุญาตและสิทธิพิเศษอื่นๆ รวมถึงการอํานวยความสะดวกของจังหวัด
และทองถิ่นท่ีอาจละเวนขอบังคับหรือระเบียบ การที่อําเภอหรือพ้ืนท่ีใดจะเปนเศรษฐกิจดานหนา
ได” จากขอมูลเพ่ิมเติม ผูวิจัยไดสรุปพัฒนาการของระบบเศรษฐกิจในจังหวัดเชียงใหม และแนวคิด
การบริหารจัดการตามตาราง ไวดังนี้ 
 
ตารางที่ 4  ลําดับสถานการณดานเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหมและแนวทางบริหารจัดการ 
                 ดวยรูปแบบปกครองแบบพิเศษ 

เชียงใหม
หลังมหา
อุทกภัย 

ไดเงินทุน
หมุนเวียน

จากงานราช
พฤกษ 

เศรษฐกิจ
ชะลอตัว
จากวิกฤติ

ยุโรป 

ตนทุน
คาแรง
ปรับตัว

จาก
นโยบาย
รัฐบาล 

ปญหาขาด
แคลน

แรงงาน
เพราะ

เศรษฐกิจ
ฟนตัว 

เกิดความ
ตองการ
แรงงาน 

15,000 คน 

เกิดความ
จําเปนใน

การเปดรับ
แรงงาน
ตางดาว 

บริหาร
จัดการ

ดวย
รูปแบบ

การ
ปกครอง

แบบ
พิเศษ 

 
สาระสําคัญดานความมั่นคงของมนุษย  

 เพ่ือบรรเทาความยากจน และลดชองวางการพัฒนา สงเสริมพัฒนาทรัพยากรมนุษยผาน
ความรวมมือดานการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีพ  
 จากคําใหสัมภาษณของผูอํานวยการองคกรกราสรูทส (Grassroots Human Rights) 
อธิบายถึงเหตุผลดานมนุษยชาติที่บีบบังคับใหผูอพยพตองละท้ิงประเทศอันเปนบานเกิดเมืองนอน 
ซึ่งเปนขอมูลจากการประชุม เครือขายผูอพยพลุมน้ําแมโขงและ เครือขายปฏิบัติการเพ่ือแรงงาน
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ขามชาติไดจัดการประชุมท่ีกรุงเทพวาดวยเรื่อง การประชุมเพ่ือปรึกษาหารือระดับชาติเร่ือง
พระราชบัญญัติแรงงานตางดาวพ.ศ.2551 เมื่อวันท่ี 1 สิงหาคม 2551 ความวา 
 “อยากจะใหรัฐบาลไทยไดทราบวาทําไมจํานวนประชากรผูอพยพพมาในประเทศไทยมี
จํานวนเพ่ิมขึ้นและ ทําไมพวกเขาตองออกจากประเทศพมา ผมคาดวาผูอพยพพมาในประเทศไทย
จะมีจํานวนเพ่ิมขึ้นเพราะสถานการณทางเศรษฐกิจ การเมืองและสิทธิมนุษยชนในพมากําลังเลวราย
ลงทุกขณะ และการชวยเหลือผูประสบภัยจากพายุไซโคลนนารกีสของรัฐบาลพมาก็แยมาก ผมคาด
วาผูรอดชีวิตจากพายุนารกีสจะเขามาประเทศไทยเร็วๆนี้ เพราะพวกเขาไมสามารถใชชีวิตใน
ประเทศพมาไดอีกตอไป” (เศรษฐกิจ ความม่ันคงของมนุษย การเมือง) และจากคํา ใหสัมภาษณของ
นายประวิทย เคียงผล อธิบดีกรมการจัดหางาน สรุปสาระสําคัญไดวา  
 “สิ่งที่ทําใหม่ันใจวา  เม่ือนโยบายประชาคมอาเซียนมาถึง จะใกลถึงจุดสิ้นสุดแรงงาน
เถื่อน  เพราะจะมีปจจัยในเรื่องการปรับเปลี่ยนทาทีและวิธีการดําเนินการในเร่ืองการพิสูจนสัญชาติ
ของประเทศพมาเปนหลัก ท้ังนี้เนื่องจากแรงงานขามชาติจากพมาท่ีเขามาทํางานในประเทศไทย 
และไดรับการผอนผันตามมติคณะรัฐมนตรีในชวงทีผานมา คิดเปนถึง 70% ของจํานวนแรงงานทั้ง
สามสัญชาติ และท่ีผานมาดูเหมือนวากระบวนการในการพิสูจนสัญชาติจะมีความลาชา และมีความ
ซับซอนสงผลกระทบตอแรงงานขามชาติ และกระบวนการจัดการแรงงานขามชาติท้ังระบบ ก็
เนื่องมาจากความไมลงตัวของระบบอันเกิดจากประเทศตนทาง ไมวาจะเปนเร่ืองของการตองไป
ดําเนินการพิสูจนสัญชาติพมาท่ีชายแดนซึ่งสรางความยากลําบากใหแกตัวแรงงาน และเอื้อตอการ
เขามาแสวงหากําไรของกลุมนายหนาตาง ๆ”  
 แตเดิม “ความมั่นคงของมนุษย” มีความหมายครอบคลุมเฉพาะความม่ันคงของ
ประชากรจากภัยสงคราม ตอมาความหมายของคํานี้จึงขยายไปถึงความม่ันคงของมนุษยในมิติตางๆ 
จนทําให “ความม่ันคงของมนุษย” และ “ความกินดีอยูดี” เกือบจะเปนคําท่ีแทนกันได  
 สําหรับประเทศไทยนั้น “กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย” ซึ่งเปน
หนวยงานท่ีรับผิดชอบเรื่องนี้โดยตรงไดใหความหมายไววา “การท่ีประชาชนไดรับหลักประกัน
ดานสิทธิ ความปลอดภัย การสนองตอบตอความจําเปนขั้นพ้ืนฐาน สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคม
ไดอยางมีศักด์ิศรี ตลอดจนไดรับโอกาสอยางเทาเทียมในการพัฒนาตนเอง” 
           ความหมายขางตนแสดงถึงมิติตางๆ ที่จะทําใหมนุษยมีความสุข หรือม่ันคงได แตความ
เปนนามธรรมของความหมาย ทําใหยากที่จะนําไปกําหนดทิศทางในการทํางานเพ่ือพัฒนาความ
ม่ันคงของมนุษย ซึ่งมีตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น 10 มิติ นอกจากนั้นยังพัฒนาดัชนีซึ่งเปนการประมวลผล
ความมั่นคงมิติตางๆ ท่ีจะบงบอกถึงระดับความมั่นคงของมนุษยในเชิงเปรียบเทียบระหวางบุคคล
หรือพ้ืนที่ การเปรียบเทียบดังกลาวมุงหมายท่ีจะใหบุคคลหรือหนวยงานรับผิดชอบการพัฒนาใน
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พ้ืนที่ตางๆ ไดหาทางพัฒนาจุดท่ียังบกพรองอยูใหสามารถทัดเทียมกับเกณฑเฉลี่ยของ บุคคล หรือ
พ้ืนที่สวนใหญ 
           ความม่ันคงของมนุษยในบริบทของสังคมไทยประกอบดวย 10 มิติ ดังนี ้
 1. มิติท่ีอยูอาศัยและสิ่งแวดลอมทางกายภาพ 
 2. มิติสุขภาพอนามัย 
 3. มิติการศึกษา 
 4. มิติการมีงานทําและรายได 
 5. มิติครอบครัว 
 6. มิติความม่ันคงสวนบุคคล 
 7. มิติการสนับสนุนทางสังคม 
 8. มิติสังคมวัฒนธรรม 
 9. มิติสิทธิและความเปนธรรม 
 10. มิติการเมือง และธรรมาภิบาล  
 ผูวิจัยเห็นวาความม่ันคงของมนุษยในบริบทสังคมไทยท่ีมีความสอดคลองกับแรงงาน
ตางดาวในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม ประกอบไปดวย  
 1. มิติสุขภาพอนามัย  
 2. มิติการมีงานทํา และรายได  
 3. มิติสิทธิ และความเปนธรรม   
 ซึ่งมิติดานความม่ันคงของมนุษย “ดานสุขภาพอนามัย”และ “การสวัสดิการ” จะมี
สอดคลองกับสาระสําคัญทางดานสังคม กลาวคือ   
 ผูวิจัยจะใหน้ําหนักและความสนใจไปท่ีการบริการดานสาธารณสุขและระบบสุขภาพ
ของแรงงานตางดาว ซึ่งเปนสวนสําคัญท่ีจะประเมินความเทาเทียมและความยุติธรรม ในการเขาถึง
การพัฒนามนุษย จากการสัมภาษณ ดร.ธนะพงษ โพธิปติ คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ในประเด็นดังกลาวสรุปสาระสําคัญไดวา   
  “ถารัฐบาลมีนโยบายพิสูจนสัญชาติ จะเกิดผลกระทบบางประการ  อันเนื่องมาจากกรณี
ท่ีสามารถพิสูจนสัญชาติไดท้ังหมด หรือสวนใหญของกลุมแรงงานขามชาติกลุมนี้ คือ แรงงานขาม
ชาติเดิมท่ีเคยใชระบบบริการสุขภาพผานการซื้อประกันสุขภาพแรงงานขามชาติท่ีรับผิดชอบโดย
กระทรวงสาธารณสุข ก็จะตองเปลี่ยนไปเขาสูระบบประกันสังคมตามพรบ.ประกันสังคม ซึ่ง
ครอบคลุมถึงแรงงานขามชาติท่ีเขาเมืองถูกกฎหมายมีหนังสือเดินทางอยางถูกตอง โดยท้ังสอง
ระบบก็มีรูปแบบการบริหารจัดการท่ีแตกตางกันไป 
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 หากพิจารณาจากตัวเลขของการขออนุญาตทํางานท่ีคงเหลือเมื่อเดือนมกราคม 2555 
ของกลุมแรงงานขามชาติสามสัญชาติที่ไดรับการผอนผันตามมติคณะรัฐมนตรีหากพิจารณาเฉพาะ
กลุมท่ีมีแนวโนมวาจะไมสามารถเขาประกันสังคมหลังการพิสูจนสัญชาติได ซึ่งมีเพียงสามกิจการ
หลัก ๆ ไดแก งานรับใชในบาน งานประมงและเกษตรกรรมท่ีไมใชการจางงานท้ังป จากแรงงานท่ี
ไดรับการผอนผันท้ังหมด 1,248,064 คน พบวา 
 ในกลุมงานรับใชในบาน มีจํานวน 85,062 คน ประมง มีจํานวน 41,128 คน และเกษตร
และปศุสัตว 228,041 คน รวมท้ังสามกิจการ 354,231 คน ซึ่งพบวาในงานภาคเกษตรและปศุสัตว
จํานวนไมนอยท่ีจะทําใบอนุญาตทํางานแบบท้ังป ซึ่งก็อาจจะตองมาพิจารณาวาจะตองเขาระบบ
ประกันสังคมหรือไม? 
 ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นก็คือ การหดตัวลงของผูประกันตนในระบบประกันสุขภาพ
แรงงานขามชาติ จะสงผลตอความม่ันคงท้ังของกองทุนประกันสุขภาพ และตัวสถานบริการสุขภาพ 
โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมีการจางงานในเชิงอุตสาหกรรม หรือการจางงานท่ัวไปมาก การแบกรับความ
เสี่ยงของกองทุนจะมีมาก นอกจากนั้นแลวระบบประกันสุขภาพแรงงานขามชาติจะครอบคลุมถึง
การบริการดานอื่น ๆ เชน งานสงเสริมสุขภาพ งานเฝาระวังปองกันซึ่งเปนงบท่ีจัดสรรใหระดับ
พ้ืนที่โดยตรง แตระบบประกันสังคมบริการเหลานี้ยังเปนคําถามวาจะสามารถครอบคลุมไดหรือไม 
แตโดยระบบท่ีเปนอยูแลวไมครอบคลุมในบริการดังกลาว ซึ่งก็กลายเปนคําถามในเชิงปฏิบัติวาการ
ดําเนินการดังกลาวจะทําอยางไร? และเปนหนาท่ีของใคร?” 
 ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ ผูอํานวยการวิจัยดานการพัฒนาแรงงาน สถาบันวิจัยเพื่อการ
พัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) ใหสัมภาษณสอดคลองกับดร.ธนะพงษ โพธิปติ ในมิติดานสังคม 
เกี่ยวกับการสาธารณสุขวา 
  “ปจจุบันการใชแรงงานตางดาวไดกลายเปนสวนหนึ่งของโครงสรางตลาดแรงงานท่ี
บางอุตสาหกรรมยังจําเปนตองใช มีการขออนุญาตนําเขา แตสิ่งสําคัญคือ จะบริหารจัดการแรงงาน
ตางดาวอยางไรจึงไมสงผลกระทบตอแรงงานไทยที่ทํางานอยูในฐานแรงงานระดับลางนี้ 
 ท้ังนี้ ประเทศไทยใชแรงงานตางดาวระดับลางมากกวารอยละ 5 หรือมากกวา 2 ลานคน 
ในลักษณะของงาน 3D คือ สกปรก ยากลําบาก และอันตราย (Dirty, Difficult, Dangerous) โดยมี
จํานวนผูท่ีทํางานผิดกฎหมายมากกวาถูกกฎหมาย ซึ่งไมสงผลดีตอการกํากับดูแลคุมครองให
เปนไปตามกฎหมาย ตลาดแรงงานระดับนี้จึงถูกแบงแยกออกไปจากตลาดแรงงานท่ัวไป จึงเปนการ
ลดโอกาสคนไทยท่ีมีการศึกษานอยจะเขาไปแขงขันลดลงไปเรื่อยๆ ท้ังท่ีคนไทยระดับนี้ก็ยังมีท่ี
วางงานในทุกกลุมจังหวัด 
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 การบริหารจัดการแรงงานตางดาวอยางไรทิศทาง ขาดการเอาใจใสจากผูมีอํานาจท่ี
เกี่ยวของจากรัฐบาล มีแตจะสงผลดีทางเศรษฐกิจท่ีไดจากการจางแรงงานราคาถูก แตจะถูกหักลาง
ดวยผลเสียตนทุนสังคม ดานสาธารณสุข ดานความม่ันคงมนุษย และในท่ีสุดกลายเปนทําลายความ
ม่ันคงของประเทศ ผลที่เกิดจึงอาจไดไมคุมเสีย” 
 ดร.ยงยุทธแสดงความกังวลตอแนวทางการเตรียมความพรอมดานแรงงาน เพ่ือรองรับ
การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของกระทรวงแรงงาน ซึ่งจะมีการจัดระบบเพ่ือรองรับการ
เคลื่อนยายแรงงานเสรีมากขึ้น ไมวาจะเปนเรื่องอาชีพท่ีสงวนไวสําหรับคนไทย หรืออาชีพใดท่ีจะ
เปดใหแรงงานตางดาวทําได โดยระบุวา อาชีพที่มีการเปดใหตางดาวขอใบอนุญาตทํางานใน
ปจจุบันนั้นเปนภาพลวงตา เพราะตราบใดที่ยังมีขอสุดทายที่เปดชองไวสําหรับอาชีพอื่นๆ นั่น
เทากับวา แทจริงแลวไทยเปดเสรีทุกอาชีพอยูดี 
 ตรงนี้เปนจุดออนของกระทรวงแรงงานท่ียังไมไดศึกษาความจําเปน และความตองการ
ใชแรงงานแทจริงในแตละอาชีพเสียกอน ซึ่งในกฎหมายเดิมอาชีพสงวนสําหรับคนไทย 32 อาชีพ
นั้น มีฐานของตลาดแรงงานเดิมและความจําเปนของคนไทยอยู หากเปดเสรีโดยไมดูผลกระทบให
ชัดเจนอาจมีผลเสียรุนแรงในระยะยาว เพราะเม่ือเปดไปแลวการปรับเปลี่ยนมักทําไดยาก การ
พิจารณาจึงตองยึดหลักการปกปองอาชีพสําหรับคนไทยกอน และการท่ีตางชาติบอกวาเสรี ก็ไมได
หมายความวาเขาจะเขามาไดงายๆ เพราะก็ตองเขามาภายใตกฎหมายภายในประเทศกําหนด เราจึง
ไมจําเปนตองไปเปลี่ยนกฎหมายบางอยางท่ียังไมมีขอมูลที่ชัดเจน 
 “การจะปรับเปลี่ยนหรือยกเลิกบางอาชีพควรจะตองมีการศึกษาใหชัดเจนกอน ตอง
ศึกษาวาอาชีพอะไรมีคนไทยรองรับอยูเทาไหร และงานท่ีเขาทําอยูนั้นมีมากนอยเพียงใด อยาไป
มองเฉพาะวาเปนงานทั้งป เพราะหลายอาชีพท่ีผอนผันไปกลายเปนงานท่ีคนไทยทําเปนอาชีพเสริม 
โดยเฉพาะอาชีพภาคเกษตรหรือภาคนอกระบบซึ่งเปนการทํางานตามฤดูกาล ฉะนั้น การออก
กฎหมายบางอยางตองดูใหรอบคอบ เพ่ือไมใหมีผลกระทบตอคนไทยกลุมนี้ ซึ่งเปนคนท่ียกระดับ
ตัวเองไดยากมากเพราะความรูนอย” ผอ.วิจัยดานการพัฒนาแรงงาน ทีดีอารไอ กลาว 
 จากขอมูล มีแรงงานประมาณ 13-14 ลานคน มีระดับการศึกษาประถมศึกษาหรือต่ํากวา 
ในจํานวนนี้ 7 ลานคนไมจบระดับประถม อาชีพของเขาคือการใชแรงงานหรือการทํางานฝมือท่ี
ถายทอดกันมา แรงงานแทจริงในภาคเกษตร มีไมเกิน 1.7 ลานคน แตในชวงฤดูกาลมีคนงานเพ่ิม
เปน 3 ลานคน นั่นหมายความวา คนเกือบ 2 ลานคนท่ีเพ่ิมมานั้นคือคนที่เขามาหารายไดเสริม
ในชวงฤดูกาล จึงอยากใหดูตลาดใหชัดเจน เพราะอาชีพจะผูกโยงกับวิถีวัฒนธรรมของเขาดวย การ
เสริมรายได มิฉะนั้นเราจะทําใหคนไทยยากจนลงไปอีก 
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 ผอ.วิจัยดานการพัฒนาแรงงาน ทีดีอารไอ ยํ้าวา ไมไดคัดคานการเปดเสรี แตตองรูใหชดั
วาโควตาที่จะเปดนั้นเปนอยางไร ตองไมใหกระทบกับฐานแรงงานในอาชีพที่คนไทยทําอยู ตองเอา
เขามาเฉพาะสวนท่ีขาดเทานั้น ไมใชเขาไดอยางเสรี แตท่ีผานมา การกําหนดโควตาของไทยมาจาก
การสอบถามความตองการของนายจาง ซึ่งไมถูกตอง เพราะคนท่ีจะกําหนดโควตาตองเปนคนท่ีเห็น
ภาพรวมของทั้งตลาดแรงงาน อาชีพไหนท่ียังจําเปนสําหรับคนไทยเราก็ควรตองสงวนไว 
 สิ่งท่ีรัฐตองทําโดยเรงดวนคือ การเอาจริงเอาจังกับการบริหารจัดการแรงงานตางดาวให
มีประสิทธิภาพใหได ดูแลสิทธิของแรงงานตางดาวใหครบถวน เชน สิทธิในการรวมตัว การตอรอง 
การศึกษา การรักษาพยาบาล การประกันสังคม ฯลฯ เพ่ือใหเปนแรงงานคุณภาพเชนเดียวกับคนไทย 
เมื่อเปนเชนนี้ สภาพแวดลอมในการทํางานจะดีขึ้น จะทําใหทัศนคติของคนไทยตองาน 3D 
เปลี่ยนไปได แรงงานไทยจะมีโอกาสทํางานไดมากขึ้นในงานบางประเภท ซึ่งใชแรงงานตางดาวอยู
ในปจจุบัน 
 ความเห็นของ หมอมหลวง ปนัดดา ดิศกุล ผวจ.เชียงใหม ซึ่งกลาวถึงปญหาแรงงานตาง
ดาวในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม โดยมุงไปท่ีประเด็นไปท่ีการจัดระเบียบ กลุมแรงงานตางดาวท่ีมา
อาศัยเปนชุมชนใหญ โดยเฉพาะภายในยานชุมชนศรีมงคล ชุมชนปาแพง ต.ชางเผือก อ.เมือง จ.
เชียงใหม ซึ่งแรงงานตางดาวนี้จะมีผลกระทบทางดานสังคมอยางมาก  
 “เพราะทุกวันนี้มีคนหลบหนีเขาเมืองมาอาศัยอยางผิดกฎหมายจํานวนมาก ไมมีเอกสาร 
ไมมีสัญชาติ ไมมีอะไรท้ังสิ้น เพราะท่ีนี่คือประเทศไทย คือ จ.เชียงใหม ทางภาครัฐตองชวยกัน
แกปญหาเพ่ืออนุรักษไวใหลูกหลานชาวเชียงใหม และกลุมคนเหลานี้เมื่อเขามาก็จะมีปญหาตามมา 
เรื่องของแหลงชุมชนแออัด ปญหาอาชญากรรม และปญหายาเสพติดดวย ซึ่งทุกวันนี้บนถนน 
อัษฎาธร ต.ชางเผือก อ.เมืองเชียงใหม ในชวงเชาก็จะเห็นแรงงานตางดาวจํานวนมาก ออกมายืนอยู
ริมถนนสองฝงวันละ 300 - 500 คนทุกวัน เพ่ือมารอผูประกอบการจากท่ีตางๆ มารับตัวไปทํางาน 
ซึ่งก็เปนภาพลักษณท่ีไมนามองเทาไหร และการมาอาศัยอยูกันเปนชุมชนก็เริ่มขยายวงกวางมากขึ้น 
และเร่ิมเลอะเทอะขึ้นเรื่อยๆ 
 ขั้นตอนการปฏิบัติระยะนี้จึงไดมอบหมายใหกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
จังหวัดเชียงใหม  และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ทําการจัดระเบียบสังคมและรื้อถอนชุมชนของแรงงาน
ตางดาวเหลานี้ ซึ่งพบวาอยูกันไมตํ่ากวา 50 หลังคาเรือน เรื่องนี้จะทําใหเสร็จทันทีไมไดตอง
ดําเนินการตามระยะเวลา แตตองทําอยางตอเนื่อง ไมอยางนั้นปญหาเหลานี้ก็จะกลับมาอีก รวมถึง
ตองมองไปถึงอนาคตขางหนาดวยวา หากรื้อถอนไปในครั้งนี้แลว กลุมเหลานี้ตองไปหาแหลงท่ีอยู
ใหม ไปสรางชุมชนใหม หากไมมีการรัดกุมเรื่องการจัดระเบียบแหลงที่อยูก็จะเปนปญหาได ทั้งนี้ 
หากพบการกระทําผิดกฎหมาย ท้ังการหนีเขาเมือง การทําผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมและยาเสพติดก็
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ใหดําเนินการทันที เพราะกฎหมายของไทยตองมีความศักด์ิสิทธิ จะละเลยไมไดกับกลุมเหลานี้ 
ไมอยางนั้นก็จะเปนปญหาของสังคมตอไป” 
 อยางไรก็ตามปญหานี้ก็มีแนวโนมที่ดีขึ้น จากคําใหสัมภาษณของนายวิทยา ทรงคํา 
โฆษกคณะกรรมาธิการการศึกษาสภาผูแทนราษฎร สรุปหลังจากการฟงรายงานการสรุปผลแรงงาน
ตาวดาวหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายในจังหวัดเชียงใหมแลว พบวามีจํานวนลดลง ในเรื่องผิด
กฎหมายเนื่องจากเกรงกลัวการคุมเขมของเจาหนาที่ แตหนวยงานที่เกี่ยวของตองพยายามผลักดัน
แรงงานตางดาวเขาสูระบบ เพราะเปนการดูแลและควบคุมแรงงานตางดาวท่ีดีที่สุด หากเกิดปญหา
ตางๆ ขึ้น ท้ังอาชญากรรม การกอการราย หรือแมแตดานการใชชีวิตประจําวันที่อาจมีผลกระทบกับ
คนในประเทศเอง จะสามารถหาตนตอของแรงงานตางดาวได ในสวนของคณะกรรมการความ
ม่ันคงแหงชาติจะทํารายงานสรุปผลเสนอตอรัฐบาลในการแกไขปญหาตอไป  
 จากขอมูลผู วิจัยจึงขอสรุปผลการวิจัยดานความม่ันคงของมนุษยและดานสังคม 
ออกเปน 4 แนวทางดังตาราง 
 
ตารางที่ 5 ผลการวิจัยดานความม่ันคงของมนุษยและดานสังคม 

1.มิติดานสุขภาพอนามัย 
ใหปรับปรุงระบบบริการ
สุขภาพผานการซื้อประกัน
สุขภาพแรงงานขามชาติที่
รับผิดชอบโดยกระทรวง
สาธารณสุข เขาสูระบบ
ประกันสังคมตามพรบ.
ประกันสังคม  

2. ในมิติดานการมีงานทําและมี
รายได ตองจัดระบบและสราง
ความชัดเจน  โดยเฉพาะอาชีพ
ที่สงวนไวสําหรับคนไทย หรือ
อาชีพใดที่จะเปดใหแรงงานตาง
ดาวทําได  

3.มิติดานสิทธิสวัสดิการ
สิทธิของแรงงานตางดาว
ใหครบถวน เชน สิทธิใน
การรวมตัว การตอรอง 
การศึกษา การรักษาพยาบาล 
การประกันสังคม ฯลฯ 
เพื่อใหเปนแรงงานคุณภาพ
เชนเดียวกับคนไทย  

4.มิติดานปญหาสังคม 
คือการรื้อถอนชุมชนของ
แรงงานตางดาว ตองมี
การจัดระเบียบแหลงที่อยู 
เนื่องจากจะมีผลกระทบ
ตอเนื่องไปถึงปญหา
อาชญากรรม และยาเสพติด 

 
ดานสิ่งแวดลอม  

 สาระสําคัญของ คือ สนับสนุนการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ีคุมครองสภาพแวดลอม ความ
ยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
 ผูวิจัยใชวิธีสัมภาษณทางโทรศัพท ดร.ณวิทย อองแสวงชัย ศูนยวิจัยและบริการวิชาการ
สถาปตยกรรม คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม  ประเด็นปญหาสิ่งแวดลอมท่ี
สําคัญของจังหวัดเชียงใหม สรุปสาระสําคัญไดวา 
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 ภาวะโลกรอนในปจจุบันดูเหมือนเปนสิ่งที่เกี่ยวของกับการดําเนินชีวิตประจําวันอยาง
หลีกเลี่ยงไมพน ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหมคงรูสึกไดถึงอุณหภูมิของอากาศท่ีเพ่ิมขึ้นในชวงฤดูรอนท่ี
ผานมาไดอยางชัดเจน อุณหภูมิของฤดูรอนในระดับปจจุบัน ถายังคงเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆในอัตราคงท่ี  ใน
อนาคตอันใกลเราจะทํากิจกรรมกลางแจงระหวางวันในชวงฤดูรอนท่ีอุณหภูมิสูงเกินกวา 40 องศา
เซลเซียสอยางไร? ซึ่งสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมเมือง การใชชีวิตของคนใน
เมือง รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติพรอมกันไปดวย 
 ปจจุบันเมืองเชียงใหมมีการรณรงคในการชวยการลดภาวะโลกรอน ผานการทํา
กิจกรรมตางๆมากมาย  และทํากันจนคุนเคย เชน  การใชถุงผา การขี่จักรยาน เดิน หรือใชบริการ
ขนสงสาธารณะ แทนการใชรถยนตสวนตัว การใชไฟฟาและน้ําอยางประหยัด และการอุปโภค
บริโภคแตพอดี สังคมเมืองเชียงใหมตางก็ขานรับการทํากิจกรรมตางๆเหลานี้อยางแข็งขัน เพ่ือรักษา
สภาพแวดลอมของเมืองเชียงใหม การเริ่มตนชวยกันเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเล็กๆนอยๆเหลานี้ ก็จะ
สงผลอยางมากมายตอเชียงใหมและตอประเทศไทย และโลก ไดอยางไมนาเชื่อ 
 สิ่งที่อยูไกลเมืองเชียงใหมมาก  แตยังสงผลมาถึงได เชน การปะทุของภูเขาไฟใน
ไอซแลนดท่ีสงผลตอการเดินทาง และการขนสงสินคาทางอากาศไปท่ัวโลก และยังสงผลตอจํานวน
นักทองเท่ียวท่ีเดินทางเขามายังประเทศไทย และท่ีจะเดินทางตอมายังเชียงใหม หลายเรื่องดูเหมือน
ไมนาจะสงผลกระทบถึงกันและกัน แตก็ยังสรางผลกระทบมาถึงภายใตสภาพแวดลอม ดินฟา
อากาศ และอุณหภูมิของโลก ท่ีเราตางอยูภายใตแผนฟาเดียวกัน โดยปราศจากสิ่งใดกั้นขวาง ใครทํา
อะไรก็ตาม จะสงผลกระทบตอใครอีกคน อยางเลี่ยงไมได   
 หลายคนคิดวา  ปญหาสิ่งแวดลอมตางๆ ท่ีพบเห็นอยูในเมืองเชียงใหม ไมไดเกิดจากตัว
เรา เนื่องจากคิดวา การดําเนินชีวิตประจําวันปกติของเรา ไมไดกอใหเกิดมลพิษ หรือสรางความ
เสียหายอะไรมากมายใหกับสภาพแวดลอม แตเกิดจากสาเหตุอื่นตางหากท่ีเปนตนเหตุสําคัญ เชน 
โรงงานท่ีปลอยน้ําและควันพิษ หรืออาคารขนาดใหญท่ีใชพลังงานอยางมากมาย แมกระท่ังปญหา
ควันพิษในเมืองเชียงใหมที่รุนแรงมากขึ้นในรอบ 3-4 ปที่ผานมา หลายคนคิดวาสาเหตุมาจากการ
เผาปา เผาขยะของชาวบานท่ีทําการเกษตรเปนหลัก ท้ังๆท่ีในชวงฤดูแลงของทุกๆป ชาวเชียงใหม ก็
ดําเนินวิถีการทําเกษตรตามลักษณะดังกลาวมาโดยตลอด แตเพ่ิงมาถูกต้ังขอสังเกตจากสังคมเมืองวา 
เปนตัวการทําใหเกิดปญหาฝุนละอองในอากาศ 
 ในความเปนจริงแลว ปญหาไมไดเกิดแคเฉพาะในเมืองเชียงใหม หรือเมืองอื่นๆ ใน
ภาคเหนือตอนบน แตเปนปญหาท่ีครอบคลุมไปทั่วบริเวณพ้ืนท่ีในเขตภาคเหนือตอนบน ขามไปถึง
ในฝงประเทศเพ่ือนบาน ที่มีวิถีการทําเกษตรในแบบเดียวกัน แตปญหาอาจจะดูรุนแรงในเมือง
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เชียงใหม เนื่องจากเปนเมืองใหญท่ีมีประชากรเมืองจํานวนมากไดรับผลกระทบจากปญหาฝุน
ละอองดังกลาว 
 อยาลืมวาจังหวัดเชียงใหมเปนจังหวัดที่มีจํานวนรถจักรยานยนตมากท่ีสุดในประเทศ
ไทย และเมืองเชียงใหมเปนเมืองใหญที่ไมมีระบบขนสงมวลชนท่ีมีประสิทธิภาพ ผูคนสวนใหญจึง
ใชพาหนะสวนบุคคลในการเดินทางเปนหลัก ยังไมรวมตึกรามบานชองท่ีใชพลังงานเปนจํานวน
มาก มีการกอสราง และการผลิตท่ีปลอยฝุนละอองออกมาสูบรรยากาศจํานวนมากไมยิ่งหยอนกวา
กัน ซึ่งสิ่งเหลานี้นาท่ีจะเปนสาเหตุหลักของปญหาฝุนละอองควันพิษในเมืองเชียงใหมมากกวาการ
เผาปา เพ่ือทําการเกษตรของเกษตรกรรอบนอก ทําใหมีหลายชวงเวลาในรอบปท่ีเราไมสามารถ
มองเห็นทิวดอยสุเทพไดชัดเจนเนื่องจากมีหมอกควัน ฝุนละอองในอากาศมาก และชวงเวลานั้นใช
วาจะอยูในชวงฤดูแลงเสียท้ังหมด 
 ปญหาหมอกควัน ฝุนละอองที่รุนแรงขึ้นทุกป ลวนเกิดจากฝมือมนุษยทั้งสิ้นไมวาจะอยู
ในเมือง หรือชนบทรอบนอก ไมวาจากการเผาปา เผาขยะ การกอสราง หรือควันพิษจากการใช
ยวดยาน เราตางเปนตนเหตุของปญหา และรับผลกระทบของปญหาท่ีเกิดขึ้นเทาๆกัน 
 ปญหาอื่นๆของเมืองยังมีใหเห็นอีกมากมาย และคราวนี้คงกลาวโทษใครไมไดนอกจาก
คนในเมืองดวยกันเอง และปญหาคงไมหายไปเองเหมือนอยางปญหาฝุนละออง ที่กวาจะแวะเวียน
มาอีกทีก็ปหนา การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศโลกท่ีรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ  และปญหาสิ่งแวดลอม
ของเมืองท่ีไมไดรับการแกไขอยางจริงจัง เมื่อมาผนวกกันแลว จะนํามาซึ่งปญหาของเมืองท่ีรุนแรง
อยางไมเคยมีมากอน 
 ปญหาฝุนละออง และน้ําทวมเมืองเชียงใหมในรอบหลายปท่ีผานมาเปนตัวอยางท่ีเห็น
ไดชัด โดยเฉพาะเมืองเชียงใหมท่ีต้ังอยูในแองกระทะ มีแมน้ําไหลผานกลางเมือง มีพื้นท่ีเกษตร 
และปาไมโอบลอมอยูโดยรอบเมืองในระยะท่ีหางออกไปไมไกล ปญหาสิ่งแวดลอม หรือภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นกับเมืองจึงมีระยะท่ีประชิด ถูกปดลอม มาถึงเร็ว และไดรับผลกระทบ
ในทันที ถาเกิดการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนท่ีธรรมชาติที่รายลอมอยู และดวยความท่ีเปนเมืองเกา ท่ีมี
ถนนแคบ มีอาคารที่สรางดวยวัสดุท่ีติดไฟงาย มีตรอกซอกซอยที่ยากแกการเขาถึงยามเกิดภัยพิบัติ 
และมีชุมชนเกาที่ต้ังประชิดคูน้ํา คันดิน โบราณสถานท่ีงายตอการพังทลาย ยามเกิดปญหาภัยพิบัติ
จากสิ่งแวดลอม ความเสียหายจะรุนแรงกวาเ มืองอื่นๆโดยท่ัวไป และ ทําใหการแกปญหา
สิ่งแวดลอมของเมืองเชียงใหมมีลักษณะงูกินหาง แกอยางหนึ่งก็ไปกระทบอีกอยางหนึ่ง แกอยาง
หนึ่งตองแกอีกหลายอยางไปพรอมๆกัน 
 ปญหาตางๆของเมืองเชียงใหมจึงไมไดรับการแกไขอยางจริงจังเสียที เนื่องจากตอง
อาศัยความรวมมือ เวลา และงบประมาณท่ีมากกวาปกติ แตถาไมเร่ิมเสียแตวันนี้เทาท่ีสามารถจะ
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กระทําไดตามบทบาทหนาท่ีของแตละคนในเมือง ทํานายไดไมยากเลยวา เมืองเกาท่ีขาดการจัดการ
พัฒนาเมืองอยางเปนระบบท้ังในดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การบริการ และสภาพแวดลอม
ของเมืองอยางเชียงใหม เม่ือเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเกิดภัยพิบัติจากความเสื่อม
โทรมของสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ จะนํามาซึ่งผลกระทบท่ีรุนแรงกวาเมืองอื่น  ๆท่ีมีขนาดเทา  ๆกัน 
 เมืองเกาหลายแหงในเอเชียมีทรัพยากรระดับเมือง และขอจํากัดของความเปนเมืองเกา
ไมแตกตางจากเชียงใหม เชน มีอาคารไมต้ังอยูท่ัวไปในเขตเมือง มีถนนซอยท่ีแคบ มีชุมชนเกาเปน
จํานวนมาก หรือเปนเมืองทองเท่ียวท่ีขยายตัวเร็ว แตมีการจัดการสภาพแวดลอมของเมือง การ
บริหารจัดการบริการสาธารณะ และการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัยพิบัติจาก
การเปลี่ยนแปลงดังกลาวไดเปนอยางดี ท้ังๆท่ีหลายแหงมีขนาดพ้ืนท่ี และประชากรมากกวาเมือง
เชียงใหมหลายเทา เมืองเกาเหลานี้อาศัยความเอาจริงเอาจังของหนวยงานภาครัฐท่ีดูแลรับผิดชอบ 
และการใหความรูแกคนในเมือง รวมท้ังความเอาใจใสดูแลรับผิดชอบตอชุมชนท่ีตนเองอาศัยอยู
ของคนในเมืองนั้นๆ ทําใหการจัดการสามารถเปนไปได โดยไมโทษกันไปโทษกันมาวา เปน
ความผิดของคนนั้นคนนี้ หนวยงานนั้นหนวยงานนี้ ทั้งๆ ท่ีปญหา และขอจํากัดบางอยางในการ
ทํางานแตเริ่มตน มีความรุนแรงกวาของเมืองเชียงใหมเสียอีก” 
 อยางไรก็ตามปญหาหมอกควันและมลพิษไมใชปญหาใหญดานสิ่งแวดลอมท่ีเกี่ยวของ
กับแรงงานตางดาวในจังหวัดเชียงใหม ปญหาใหญท่ีสุด คือ การเปนชุมชนใหมของแรงงานตางดาว 
ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและโรคระบาด  ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลและการสัมภาษณ
ไดผลการวิจัยและการวิเคราะห ดังนี้ 
 สืบเนื่องมาจากแรงงานตางดาวเคลื่อนยายเขาประเทศไทย เปนปญหาท่ีเพ่ิมขึ้นอยาง
ตอเนื่องและสงผลกระทบตอสาธารณสุขของประเทศ ไดแก การนําโรคติดตอรายแรง โรคติดเชื้อ
อุบัติใหม-อุบัติซ้ํา เขามาแพรกระจายตอในประชากรไทย ดังนั้นการติดตามขอมูลประชากรตางดาว
เคลื่อนยายเขาประเทศไทย และอุบัติการณของโรคติดตอท่ีสําคัญท่ีเกิดในกลุมประชากรเหลานี้  
จะชวยใหทราบสถานการณ และความเสี่ยงตอการแพรกระจายของโรค เพ่ือกําหนดมาตรการ
ปองกันควบคุมโรคไดอยางเหมาะสมประชากรและพ้ืนท่ีเสี่ยงจากสถิติของสํานักบริหารแรงงาน
ตางดาว กระทรวงแรงงาน พบวา แรงงานตางดาวอพยพเขาประเทศไทยมีจํานวนเพิ่มขึ้นทุกป และ
ยังมีสัดสวนของแรงงานเขาเมืองผิดกฎหมายเพ่ิมมากขึ้นดวย (แผนภาพท่ี 1) 
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แผนภาพท่ี 2 จํานวนแรงงานตางดาวจําแนกตามลักษณะการเขาประเทศไทยถูกกฎหมาย 
                               หรือผิดกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 โดยแรงงานตางดาวเหลานี้ กระจายไปยังทุกจังหวัด ท่ัวประเทศไทย จังหวัดท่ีมีจํานวน
แรงงานตางดาวมากท่ีสุด 10 อันดับแรก ไดแก กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร สุราษฎรธานี 
เชียงใหม ภูเก็ต สมุทรปราการ ตาก ระนอง สงขลา และนนทบุรี (แผนภาพท่ี 2) 
 

แผนภาพท่ี 3 การกระจายตัวของแรงงานตางดาวในจังหวัดตางๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ทําใหเกิดแนวโนมของโรคระบาดท่ีมากับแรงงานตางดาว ดังรายละเอียดจากขอมูลการ
เฝาระวังโรคติดตอในศูนยพักพิงชั่วคราวชายแดนไทย-พมา และขอมูลการเฝาระวังโรคตามแนว
ชายแดนไทย-ลาว-กัมพูชา ตามโครงการ MekongBasin Disease Surveillance (MBDS) เปรียบเทียบ
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กับขอมูลจากรายงานการเฝาระวังโรคทางระบาดวิทยา สํานักระบาดวิทยา พบวา ป พ.ศ.2552 - 
2553 โรคท่ีเปนปญหาสําคัญ 3 อันดับแรกท่ีเกี่ยวของกับประชากรตางดาว มีดังนี้ 
 อุจจาระรวงเฉียบพลัน 
 ในพ้ืนท่ีชายแดนไทย-พมา ป พ.ศ.2552 มีรายงานผูปวย 300 – 800 รายตอเดือน แตมัก
ไมมีการสงตรวจหาเชื้อสาเหตุอยางไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบขอมูลอุจจาระรวงเฉียบพลันในศูนย
พักพิงฯ กับขอมูลการเกิดอหิวาตกโรคของจังหวัดท่ีติดชายแดนพมาพบวา มีความสอดคลองกัน
ตามชวงเวลา คือจํานวนผูปวยอุจจาระรวงเฉียบพลันสูงขึ้นในศูนยพักพิงฯ พรอมกับเกิดการระบาด
ของอหิวาตกโรคในจังหวัดท่ีติดชายแดนพมาในชวงเดือน พฤษภาคม – มิถุนายน 2552 สวน
ชายแดนไทย-ลาว-กัมพูชา จากขอมูลเฝาระวังโรคของ MBDS มีรายงานอุจจาระรวงเฉียบพลัน
มกราคม 2552 –พฤษภาคม 2553 รวม 2,361 ราย ซึ่งเม่ือเทียบกับขอมูลจากรายงาน 506 พบวา ชวง
เดือนพฤศจิกายน 2552 เร่ิมมีการระบาดของอหิวาตกโรคในกลุมลูกเรือประมงชาวกัมพูชาใน
จังหวัดปตตานีจํานวนกวา 300 ราย และ ระบาดตอเนื่องมาถึง ป พ.ศ.2553 อหิวาตกโรคได
แพรกระจายเขาไปในกลุมคนไทยถึง 16 จังหวัด ไดแก จังหวัดที่มีลูกเรือประมงตางดาวอยูจํานวน
มากในภาคใตและภาคตะวันออก จังหวัดทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีเปนแหลงขายสงอาหาร
ทะเล ไดแกนครราชสีมา และขอนแกน จังหวัดชายแดนพมา และกรุงเทพมหานคร โดยขอมูลจาก
รายงานการเฝาระวังฯ (วันท่ี 4 พฤษภาคม2553) พบวา มีผูปวยยืนยันอหิวาตกโรคท้ังสิ้น520 ราย 
เปนชาวไทย 513 ราย ชาวพมา 60ราย และชาวกัมพูชา 4 ราย 
 มาลาเรีย 
 ในพื้นท่ีชายแดนไทย-พมา มกราคม 2552 – เมษายน 2553 มีรายงาน 100 – 500 ราย 
เปรียบเทียบกับรายงานการเฝาระวังฯ (ณ 10 พฤษภาคม 2553) พบวา พ.ศ. 2553 มีจํานวนผูปวย
ท้ังสิ้น 5,785 ราย จาก 70 จังหวัด และจังหวัดท่ีมีอัตราปวยสูงสุด 5 อันดับแรก ไดแก ตากพังงา 
ระนอง ยะลา และ กาญจนบุรี และพบผูปวยเสียชีวิต 3 ราย ที่จังหวัดตาก (ชาวพมา) จังหวัด
สมุทรสงคราม (ชาวพมาเดินทางผานเขามาทางจังหวัดกาญจนบุรี) และจังหวัดสระบุรี (ชาวไทย 
ท่ีพักอาศัยอยูกับแรงงานพมา) 
 โรคหัด 
 ในพ้ืนท่ีชายแดนไทย-พมา พ.ศ. 2552 มีรายงาน 137 รายซึ่งมักมีการระบาดเปนกลุม
กอนทุกป และแพรกระจายเขามายังประชากรไทย โดยใน พ.ศ. 2552 พบวา เกิดการระบาดในศูนย
พักพิงฯ ในชวงเดือน กรกฎาคม – พฤศจิกายน และมีการระบาดในประชากรไทยในจังหวัดที่ติด
ชายแดนพมาในชวงเวลาเดียวกันสวนขอมูลจากรายงาน 506 (ณ 10 พฤษภาคม 2553) มีรายงาน
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ผูปวย 866 ราย จาก 71 จังหวัด และจังหวัดท่ีมีอัตราปวยสูงสุด 5อันดับแรก ไดแก ตาก ปตตานี 
ยะลา ชลบุรี และปราจีนบุรี 
 การเกิดอหิวาตกโรค มาลาเรีย และโรคหัด มีความสอดคลองกับจํานวนแรงงานใน
จังหวัดตามแนวชายแดน โดยจังหวัดท่ีเปนพื้นท่ีเสี่ยงตอการระบาดเปนอันดับตน ๆ ไดแก จังหวัดท่ี
ติดชายแดนและมีการเดินทางผานขามไปมาไดงายและมีแรงงานตางดาวจํานวนมาก เชน เชียงใหม 
ตาก กาญจนบุรี พังงา ระนอง  ยะลา ปตตานีนราธิวาส ปราจีนบุรี ตราด ระยอง และชลบุรี 
         จะเห็นไดวา ในระยะไมกี่ปท่ีผานมาประเทศไทยถือเปนแหลงขุดทองแหลงใหญท่ีดึงดู
แรงงานตางดาวจากรอบๆประเทศเขามาขายแรงงานมากขึ้นโดยเฉพาะแรงงานจากพมา กัมพูชาและ 
สปป.ลาว ซึ่งการเขามาขายเหง่ือแลกเงินของแรงงานเหลานี้ไดนําเอา “โรคอุบัติซ้ํา”หรือ(Re-
emerging Infectious Diseases) หมายถึง โรคติดเชื้อท่ีเคยแพรระบาดในอดีตและสงบไปแลวเปน
เวลานานหลายป แตกลับมาระบาดขึ้นอีกตัวอยางโรคติดเชื้ออุบัติซ้ํา เชน วัณโรค ไขเลือดออก 
มาลาเรีย กาฬหลังแอน และโรคเทาชาง 
 ขอมูลนี้สอดคลองกันกับบทสัมภาษณของ นพ.สมศักดิ์ อรรฆศิลป รองอธิบดีกรม
ควบคุมโรค กลาววาในชวงหาปที่ผานมากรมควบคุมโรคติดตอเฝาระวังโรคติดตอท้ังโรคติดเชื้อ
อุบัติใหม (Emerging Infectious Diseases) และโรคติดเชื้ออุบัติซ้ํา (Re-emerging Infectious 
Diseases) อยางใกลชิดพบวามีการระบาดเพ่ิมขึ้นคอนขางรวดเร็ว โดยสาเหตุมาจากการหลั่งไหลเขา
มาทํางานของแรงงานตางดาวโดยเฉพาะแรงงานสัญชาติพมา จากเดิมนั้นมีการขึ้นทะเบียนนอยจึง
ไมสามารถรูไดวาแรงงานเหลานี้ไดมาพรอมโรคระบาดอุบัติซ้ําซึ่งหายไปจากเมืองไทยแลว เชน 
วัณโรค ไขมาลาเลียไขกาฬหลังแอน และโรคเทาชาง แตหลังจากท่ีมีการพบการระบาดเราก็เฝา
ติดตามสถานการณอยางใกลชิดและไดมีการควบคุมโดยพยายามประสานไปยังกระทรวงแรงงาน
ใหมีการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวเพ่ิมขึ้น 
 “โรคอุบัติซ้ําเกิดจากแรงงานตางดาวเกือบรอยเปอรเซ็นต จึงตองใหมีการขึ้นทะเบียน    
แลวทําขั้นตอนการตรวจรางกายอยางละเอียด จึงจะจัดการกับปญหานี้ไมใหลุกลามขยายไปยัง
ประชาชนโดยท่ัวไปได ทุกวันนี้ วัณโรค และไขมาลาเลียจะยังระบาดในหมูแรงงานตางดาวแตก็
สามารถจัดการใหอยูในกรอบจํากัดท่ีเราสามารถควบคุมได” 
 หากการจางแรงงานโดยไมมีการขึ้นทะเบียนและตรวจรางกายใหหม่ันตรวจอาการของ
ลูกจางวาหากพบวามีการไอมากผิดปกติควรจะนําลูกจางไปพบแพทยโดนทันที ท้ังนี้เพราะจากการ
รวบรวมสถิติอยางไมเปนทางการแลวเราเชื่อวาจะมีแรงงานตางดาวท่ีเขาไปทํางานตามบานเรือน
ท่ัวไปจํานวนมากซึ่งหากนายจางปลอยปละละเลย อาจจะกลายเปนแหลงแพรกระจายเชื้อโรคได  
ในระยะ 5 ปท่ีผานมามีแนวโนมพบแรงงานตางดาวปวยเปนวัณโรคท่ีอยูในระยะแพรเชื้อ ซึ่งเปน
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อันตรายตอคนรอบขางและชุมชน เพ่ิมขึ้นกวา 2 เทาตัว จาก 47 รายในป 2547 เปน 108 รายในป 
2551 และมีอัตราการรักษาหายขาดเพียงรอยละ 77 และขณะนี้คาดวามีแรงงานตางชาติและผูติดตาม
เขามาอยูในประเทศไทย 5-6 ลานคน กําลังมีปญหาสําคัญคือการนําโรคติดตอตางๆ เขามา
แพรกระจายในประเทศดวย ทําใหหลายโรคท่ีไทยเคยควบคุมไดกลับมาเปนปญหาอีก อาทิ วัณโรค 
มาลาเรีย เอดส เปนตน 
 “จากการวิเคราะหกลุมตางดาวสัญชาติพมา ลาวและกัมพูชา ซึ่งขึ้นทะเบียนกับ
กระทรวงมหาดไทยมีประมาณ 1.7 ลานคน มีแรงงานผานการตรวจสุขภาพตามกฎหมายเพียง 
462,236 คน สวนใหญเปนพมาหรือมีประมาณ 1 ใน 4 ยังเหลือผูท่ีไมผานการตรวจสุขภาพเลย     
อีกกวา 1 ลานคน จึงเปนเร่ืองท่ีนาหวงมาก เพราะคนไทยในเขตเมืองจะเพ่ิมความเสี่ยงติดโรคสูงขึ้น 
ถือวาเปนเรื่องท่ีนากลัวและเราไมสามารถปลอยปละละเลยไดอยางเด็ดขาด” 
        อยางไรก็ตามกระทรวงสาธารณสุขไดรับผลการตรวจสุขภาพแรงงานตางดาวลาสุด 
จํานวน 462,236 คน พบเปนวัณโรค เทาชาง โรคเรื้อน ซิฟลิส มาลาเรีย และพยาธิลําไส รวม 4,915 
คน ในจํานวนนี้อยูในระยะแพรเชื้อ 113 คน ถือวามีอันตราย ตองรับตัวเขารักษาและรอสงตัวกลับ
ประเทศ โดยโรคท่ีพบมากท่ีสุดคือ วัณโรคลาสุดในปนี้พบเปนโรค 3,147 คน อยูในระยะแพรเชื้อ 
77 คน นอกจากนี้ยังพบปญหาต้ังครรภปละกวา 7,000 คน เพิ่มภาระภาครัฐตองแบกรับคา
รักษาพยาบาลถึงปละ1,343 ลานกวาบาท 
 แมวัณโรคจะเปนโรคระบาดที่พบมากท่ีสุดในหมูแรงงานตางดาว  แตโรคกาฬหลังแอน
และโรคเทาชางก็เปนโรคติดตออีกสองชิดท่ีผูท่ีเกี่ยวของโดยเฉพาะนายจางไมควรมองขามเพราะ
โรคนี้แมจะหายไปจากบานเราแลวแตปจจุบันพบวากลับมาระบาดอีกครั้งโดยมีพาหะจากแรงงาน
ตางดาว ซึ่งโรคกาฬหลังแอนนั้นเปนโรคติดตอทางระบบหายใจ มีสาเหตุมาจากเชื้อแบคทีเรีย 
(Neisseria meningitidis) ท่ีมีแหลงสะสมตามธรรมชาติคือคน มีการติดตอไดดวยการหายใจเอาเชื้อ
เขาไปหรือสัมผัสกับเสมหะเพราะเชื้อนี้มีคนเปนแหลงโรคเทานั้น 
 “โรคนี้พบในประเทศไทยประปรายโดยขอมูลลาสุดพบเม่ือป พ.ศ.2538 โดยมีการ
ระบาดในนักโทษและเสียชีวิต 1 รายและป 2539 มีผูเสียชีวิต 2 ราย จากสถิติท่ีผานมาพบผูเสียชีวิต
ไมเกิน 10 รายตอป แตท่ีสําคัญเวลานี้นี้เราพบถี่ขึ้นและเร่ิมมีการแพรระบาดในหมูแรงงานตางดาว 
แมพบไมมากแตก็ไมควรประมาท” 
        นอกจากโรคกาฬหลังแอนแลวโรคเทาชางก็เปนอีกโรคหนึ่งท่ีพบในบานเราถี่ขึ้นจาก
เดิมท่ีสามารถควบคุมไดแลว ปจจุบันมีการระบาดแลวในแถบภาคใตท่ีติดชายแดนใกลพมา และ
ลาสุดจากการสํารวจตอมาโดยกองโรคเทาชางพบวาโรคนี้ไดแพรเฉพาะอําเภอสังขละบุรี ทองผาภูมิ 
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และบางตําบลของอําเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดอื่นๆบริเวณชายแดนไทย-พมา 
ไดแก เชียวงใหม ตาก แมฮองสอน 
        โดยโรคนี้เกิดจากพยาธิตัวกลมท่ีพบบอยคือเชื้อ Wuchereria bancrofti และ Brugia 
malayi ซึ่งอาศัยอยูในคนเทานั้น ซึ่งเชื้อจะเขาทอน้ําเหลือง ตอมน้ําเหลือง เชื้อจะอยูในรางกายคนได 
4-6 ปและออกลูกออกหลานเปนลานตัวเขากระแสเลือด ยุงกัดคนที่เปนและรับเชื้อไป เม่ือไปกัดคน
อื่นจะปลอยเชื้อสูคนอื่นได โดยผูปวยอาการที่สําคัญคือมีอาการบวมของอวัยวะท่ีพบไดบอยคือ ขา 
แขน อวัยวะเพศ 
        “โรคเหลานี้หากมีการควบคุมไมดีและไมเฝาระวังติดตามอยางตอเนื่องเชื่อวาในไมชา
จะกลายเปนโรคระบาดที่นากลัวท่ีสุดเชนกัน”   
 นอกเหนือจากแรงงานตางดาวในจังหวัดเชียงใหมจะทําใหเกิดปญหาโรคระบาดจาก
สภาพแวดลอมแลว ปญหาอีกประการหนึ่งท่ีสําคัญ คือ การเกิดชุมชนแออัดและการอยูรวมกลุมกัน
ของแรงงานตางดาว โดยเฉพาะแรงงานตางดาวท่ีต้ังเปนชุมชนใหญในจังหวัดเชียงใหม กําลังจะ
สรางปญหาในอนาคต ท้ังแงความมั่นคง การแพรกระจายโรค รวมถึงปญหาอาชญากรรม  แรงงาน
ตางดาวในจังหวัดเชียงใหมจํานวนไมนอยอยูอาศัยแบบ “ประชากรแฝง” ท่ีมาในรูปของแรงงาน  
โดยเปนแรงงานตางดาวท้ังถูกกฎหมายและหลบหนีเขาเมืองทํางานอยูตามสถานประกอบการตางๆ  
สาเหตุท่ีเชียงใหมกลายเปนเมืองศูนยรวมของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองก็เนื่องมาจากสภาพ
การขาดแคลนแรงงานไทย ท่ีไมยอมทํางานงานหนัก สกปรก มีกลิ่นเหม็น ระยะเวลาทํางานไม
แนนอน ทํางานไมเปนเวลา ขาดความมั่นคง  ดวยจํานวนแรงงานตางดาวท่ีมีอยูจํานวนมากนํามาซึ่ง
ปญหาหลากหลาย สามารถแบงออกเปน 5 ปญหาหลักๆ 
 1. ปญหาชุมชนตางดาวเปนปญหาที่สําคัญประการแรกนอกจากแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองท่ีไดรับการผอนผันใหทํางาน  แตยังมีผูติดตามอีกจํานวนไมนอย ซึ่งไมมีขอมูล
ชัดเจนปจจุบันแรงงานตางดาวเหลานี้ไดรวมตัวต้ังถิ่นฐานเปนกลุมแรงงานตางดาวกระจายอยูท่ัว
จังหวัดเชียงใหมและกลายเปนแหลงเสื่อมโทรม บางแหงเปนแหลงชุมชนขนาดใหญ ยากที่ทางการ
จะเขาไปควบคุมตรวจสอบได บางแหลงชุมชนคนไทยตองยายออกนอกพ้ืนท่ี ดวยขาดความม่ันใจ
ในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 2. ปญหาดานสาธารณสุขการรวมตัวอาศัยอยูในชุมชนแออัดกอใหเกิดโรคติดตอ
รายแรงและแพรกระจายในชุมชน ไดแก วัณโรคสายพันธุใหม โรคกาฬหลังแอน โรคเทาชาง โรค
เอดส ซึ่งเปนผลกระทบตอการสงออกสินคาประเภทอาหาร โรคท่ีพบมากท่ีสุดในกลุมแรงงานตาง
ดาวระหวางป 2547-2550 ไดแก ซิฟลิส 784 ราย โรคพยาธิเทาชาง 56 ราย วัณโรค 1,275 ราย การ
ต้ังครรภพบมากถึง 4,435 ราย และโรคเร้ือน 1 ราย ป2548 เชียงใหมตองเฝาระวังโรคท่ีเฝาระวังทาง
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ระบาดวิทยา 5 อันดับ ไดแก โรคอุจจาระรวงเฉียบพลัน ไขมาลาเรีย วัณโรค ไขเลือดออก และ
ซิฟลิส สวนป2549 ยังคงเฝาระวังโรคอุจจาระรวงเฉียบพลัน ไขหวัดใหญ วัณโรค ตาแดง และไข
มาลาเรีย 
 3. ปญหาผูติดตามและเด็กไรสัญชาติรัฐบาลยังไมมีมาตรการท่ีชัดเจนและไมสามารถ
ควบคุมผูติดตามแรงงานตางดาวไดและยังไมมีหนวยงานใดเขามารับผิดชอบโดยตรง หรือกําหนด
สถานะของบุคคลกลุมนี้ ดังนั้น จึงเปนชองทางใหเกิดการยายถิ่นฐานเขามาตั้งหลักแหลงในประเทศ
ไทยอยางถาวร ซึ่งจะเปนปญหาและยากในการผลักดันกลับประเทศ ท่ีสําคัญในอนาคตปญหาบุตร
แรงงานตางดาวท้ังท่ีเกิดและไมไดเกิดในประเทศไทย จะยิ่งเปนปญหาสําคัญท่ีสุด เร่ืองจากจะมี
แรงผลักดันทั้งภายในและภายนอก เพ่ือใหรัฐบาลใหสัญชาติแกกลุมคนเหลานี้ 
 4. ปญหาดานอาชญากรรมและการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายมีการใชอิทธิพลในชุมชน
การคายาเสพติด การทํารายรางกาย การฆาตกรรม การคาแรงงาน และการกระทําผิดและไมเกรง
กลัวตอกฎหมายบานเมือง ปญหาท้ังหมดนี้เม่ือนําวิเคราะหรวมกัน ผูวิจัยเห็นวา ปญหาคือ คนตาง
ดาวสวนใหญขาดการศึกษาและไมคอยใสใจคุณภาพชีวิต ทําใหเกิดปญหาชุมชนแออัดและ
สิ่งแวดลอมตามมา ไมมีการปลูกฝงสรางจิตสํานึกใหนายจางผูใหท่ีพักพิงและประชาชนท่ัวไป
ปฏิบัติตามนโยบายการแกไขปญหาแรงงานตางดาวของรัฐบาลอยางตอเนื่อง  แรงงานตางดาวมีการ
เคลื่อนยายการทํางานสูงโดยไมอยากทํางานกับนายจางท่ีประกอบกิจการท่ีเปนงานสกปรก งาน
หนักมากๆ และจะพยายามไปหางานทํากับนายจางท่ีมีงานทําท่ีสบายกวา  
 

ดานการเมืองความมั่นคง  

 คุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน เสริมสรางประชาธิปไตย เพ่ิมพูน 
ธรรมาภิบาลและหลักนิติธรรม ตอบสนองตอสิ่งทาทายความม่ันคง เชน การกอการราย 
 หลักการ ของกฎบัตรนี้  อยูบนพ้ืนฐานของกฎหมายระหวางประเทศ เชน การไม
แทรกแซงกิจการภายใน การระงับขอพิพาทโดยสันติวิธี สิ่งท่ีเนนหนักคือ การรวมศูนยกับ
ความสัมพันธกับภายนอก จึงทําใหกฎบัตรนี้เปนเสาหลักของการสรางประชาคมอาเซียน และตอก
ย้ําถึงขอผูกมัดทางกฎหมายของขอตกลงอาเซียนตางๆ 
 กลไกของอาเซียนใหท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนเปนองคสูงสุดในกําหนดนโยบายของ
อาเซียน โดยมีการประชุมสุดยอดปละ 2 คร้ัง มีคณะมนตรีประสานงานอาเซียนท่ีมาจากรัฐมนตรี
ตางประเทศเปนผูบริหารงานทั่วไป และคณะมนตรีประชาคมอาเซียนดําเนินการตามพันธะกรณีใน
แตละสาขา เลขาธิการเปนหัวหนาเจาหนาท่ีบริหารสําหรับการติดตามความคืบหนาในกิจการตางๆ
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ของอาเซียน รวมท้ังมีคณะผูแทนถาวรประจําอาเซียนเพ่ือสนับสนุนการทํางานของคณะมนตรี
ประชาคมอาเซียน 
 การบริหารงาน ประธานอาเซียนดํารงตําแหนงวาระ 1 ป และประเทศท่ีเปนประธาน
อาเซียนจะรับตําแหนงประธานของกลไกของอาเซียนทุกตําแหนง อาทิ ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน 
มนตรีประสานงานอาเซียน มนตรีประชาคมอาเซียนคณะตางๆ ประธานผูแทนถาวรประจําอาเซียน 
 จากกําหนดใหมีการประชุมสุดยอดปละ 2 ครั้งแสดงวา อาเซียนกําลังปรับใหที่ประชุม
สุดยอดใหมีบทบาทเชิงบริหารอยางใกลชิดกับการปฏิบัติงานมากขึ้น แทนท่ีจะใหท่ีประชุมสุดยอด
เปนเพียงพิธีกรรมทางการทูต รวมท้ังการบริหารงานที่ทําใหมีสอดคลองกับประธานอาเซียนยอม
แสดงถึงความพยายามเพ่ิมสมรรถนะขององคกรในดานประสิทธิผลของคณะทํางานดานตางๆ มากขึ้น 
 ขอบังคับท่ีนาสนใจคือ การใหมีองคกรสิทธิมนุษยชนอาเซียน ซึ่งปจจุบันอยูระหวาง
การรางขอบังคับโดยคณะทํางานระดับสูง ขณะท่ี บทบาทของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนใน
ประเทศสมาชิก ทําใหสามารถคาดหวังองคกรนี้ในฐานะเวทีของการเรียกรองสิทธิและสรางพ้ืนท่ี
ตอการรับรูจากสาธารณะ 
 อยางไรก็ตามปญหาสําคัญท่ีสุดในดานความม่ันคง คือ  เกิดปญหาจากแรงงานตางดาว 
ท่ีเขาบุกรุกพ้ืนท่ี ผูวิจัยสัมภาษณ  พันเอกอัครวัฒน วุฒิเดชโชติโภคิน หัวหนากลุม งานขาว กองอํานวยการ
รักษาความมั่นคงภายใน จังหวัดเชียงใหม เพ่ือชี้แจงปญหาท่ีควรไดรับการวางยุทธศาสตรดานความ
ม่ันคง  สรุปไดวา 
  “เปาหมายตอไปในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม ท่ีจะตองเรงแกปญหาการเขาบุกรุกพ้ืนท่ี คือ 
การแกปญหาชาวตางดาวที่อาศัยอยูบริเวณตลาดคําเท่ียง อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ซึ่งถือ เปน
ตลาดขายแรงงานเถื่อน เปนแหลงเสื่อมโทรม และเปนแหลงปญหายาเสพติด คาดวาจะใชระยะเวลา 
2 ป ในการเขาไปจัดการแกไขปญหา แตในสวนของแรงงานตางดาว ท่ียืนขายแรงงานเถื่อนอยู คาด
วาภายใน 3 เดือนนาจะดําเนินการใหแลวเสร็จ เพ่ือลดการเกิดภาพพจนท่ีไมดีเกี่ยวกับแรงงานตาง
ดาวเถื่อนกับจังหวัดเชียงใหม และเรงฟนฟูแหลงเสื่อมโทรมโดยดวน สวนพื้นท่ี 5 อําเภอชายแดน
ของจังหวัดเชียงใหม ก็ยังเปนปญหาอยูเชนกัน คือ มีประชากรแฝง มีการซื้อท่ีดินแบบมีโฉนด โดย
ใชชื่อคนไทย มีชาวตางดาวเปนผูถือหลักฐาน และมีคนไทยเปนผูขออนุญาตกับทางหนวยงาน
ราชการท่ีเกี่ยวของในการปลูกสราง 
 สําหรับชาวตางดาวท่ีอยูในประเทศไทย การซื้อท่ีดินท้ังจากความรูหรือไมรูถือวามี
ความผิดทางกฎหมาย สวนคนไทยท่ีเห็นแกประโยชนสวนตน ดําเนินการขายท่ีดินใหกับคนตาง
ดาว ก็มีความผิดทางกฎหมายเชนกัน ท่ีดินเปนของแผนดินไทย ถาคนไทยไมรวมกันรักษาไว 
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อนาคตขางหนาจะเกิดปญหามากกวานี้ เพราะคนท่ีมาอยูไมสามารถควบคุมได ไมมีสํามะโน
ประชากร เปนพ้ืนท่ีท่ีขาดการควบคุม ซึ่งเปนอันตรายอยางยิ่งตอความมั่นคงของชาติ 
 การดําเนินการเรงรัดเพ่ือใหไดพื้นท่ีคืนสูชุมชน ของเจาหนาท่ีทุกฝาย ไดกระทําไป เพ่ือ
ปกปองและรักษาผืนแผนดินไทยไว ใหถึงลูกถึงหลาน และเปนการผลักดันแรงงานตางดาวเขาสู
ระบบ เปนการดูแลและ ควบคุมแรงงานตางดาวท่ีดีที่สุด เพราะหากเกิดปญหาตางๆ ขึ้น ทั้ง
อาชญากรรม การกอการราย หรือแมแตดานการใชชี วิตประจําวันท่ีอาจมีผลกระทบกับคนใน
ประเทศเอง ก็จะสามารถหาตนตอของแรงงานตางดาวได นั่นคือ สิ่งท่ีรัฐบาล และหนวยงาน
ราชการทุกภาคสวนเรงผลักดันใหเกิดขึ้น และในกรณีเชนนี้ นอกจากเปนการผลักดันใหแรงงานเขา
สูระบบของกฎหมายท่ีถูกตองแลว ยังเปนการผลักดันแรงงานผิดกฎหมายออกนอกประเทศดวย ซึ่ง
ไมใชเพียงหนาท่ีของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในประเทศ เทานั้น แตเปนหนาที่ของคน
ไทยทุกคน ในการรักษาไวซึ่งผืนแผนดินเกิด ที่เรียกวา แผนดินไทย” 
 ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูล สังเคราะหและประเมินคุณคาคําใหสัภาษณท่ีเปนประโยชน
ของผูเชี่ยวชาญดานตางๆ แลวจึงนํามาสรุปเปนผลการวิจัยในภาพรวมไดวา 
 สถานการณแรงงานตางดาวในภูมิภาคอาเซียนมีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นมากในปจจุบัน 
โดยบางประเทศในภูมิภาคนี้ท่ีมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพ่ิมมากขึ้น มีอัตราการยายถิ่นฐาน
ของแรงงานตางดาวจากประเทศใกลเคียงเพ่ือเขามาทางานเพ่ิมสูงขึ้นอยางรุนแรง การท่ีบางประเทศ
มีความดอยพัฒนาทางเศรษฐกิจและยังมีภาวะสงครามการเมืองในประเทศ เชน พมา เขมร ลาว 
กอใหเกิดการยายถิ่นฐานของแรงงานอพยพขามชาติจากประเทศของตนท่ียากจนกวาไปสูประเทศท่ี
มีเศรษฐกิจดีกวาเพ่ือหลบหนีภัยอันตรายจากสงคราม และความยากจน  
 แรงงานตางดาวเหลานี้สวนใหญเขามาทางานในจังหวัดเชียงใหม แบบผิดกฎหมาย  
อีกท้ังยังไรผีมือ ไรทักษะความชํานาญการ หรือยังขาดความรูลึกซึ้งเฉพาะทาง งานหลายงานท่ีคน 
ในจังหวัดเชียงใหมเห็นเปนงานท่ีตํ่าตอย คาแรงนอย เสี่ยงภัยและไมอยากรับทํา เชน งานกรรมกร
แบกหาม กรรมกรกอสราง งานทาความสะอาด งานเก็บขยะ  เปนตน จึงกลายมาเปนอาชีพของ
แรงงานอพยพเหลานี้ แตสิ่งท่ีแรงงานตางดาวตองเผชิญคือ การถูกเอาเปรียบจากนายจาง คาแรงท่ี
ตางกันมากหรือถูกเลือกปฏิบัติ เชน ตัวอยางของแรงงานตางดาวที่ไปตรวจสุขภาพกอนลงทะเบียน
แรงงานตางดาวในโรงพยาบาลตางๆ และตองรอคิวในบริเวณนอกตึกกลางแดดกลางฝน เห็นไดวา
การใชชีวิตในประเทศไทยนั้นไมใชเร่ืองงายแตแรงงานตางดาวตางก็ยอมอดทน เพราะดีกวาการใช
ชีวิตในบานเกิดตนมาก และถึงแมประเทศไทยจะไดชื่อวาเปน สยามเมืองยิ้ม แตก็ยังมีการแบงแยก
ทางชาติพันธุปรากฏอยู นโยบายหลายอยางก็มีการแบงแยกชัดเจนระหวางคนไทยกับคนตางดาว 
อีกท้ังยังมีสถิติของการเอาเปรียบ ทารายรางกายและจิตใจ การคุกคามทางเพศท่ียังสูงอยู  
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 ผลกระทบตอแรงงานตางดาว ในจังหวัดเชียงใหม สวนหนึ่งเกิดจากปญหาในการ
สื่อสารภาษาไทย และการถูกจากัดบริเวณไมใหออกนอกเขตจดทะเบียนแรงงานตางดาว เม่ือเกิด
ปญหา การรองขอความเชื่อเหลือก็จะเปนไปไดยาก ในการใหบริการขั้นพ้ืนฐานตางๆ จึงควรมีการ
แปลภาษาดวย หนวยงานท่ีให บริการประชาชนตางๆควรมีบุคลากรท่ีแปลภาษาไดหลากหลาย 
โดยเฉพาะตามเขตโรงงานอุตสาหกรรม หรือเขตชายแดน เพ่ือสื่อสารกับแรงงานเหลานี้ สวนการ
ถูกหามไมใหออกนอกเขดจดทะเบียนนั้น อาจเปนนโยบายเพื่อความม่ันคงของชาติเพื่อไมให
แรงงานตางดาวเดินทางไปหางานทาท่ัวประเทศไดตามใจ แตนโยบายนี้ก็ไดสรางความไมม่ันคง
ปลอดภัยใหกับแรงงานดวยเชนกัน  
 ตัวอยางเชน กรณีของแรงงานพมาจานวนมากในโรงงานแหงหนึ่งในภาคเหนือท่ีปดตัว
ลงดวยคดีลมละลาย ซึ่งถูกนายจางลอยแพ และถูกยึดบัตรทุกอยางไว จึงไมสามารถไปหางานทําท่ี
อื่นได และกรณีแรงงานอาชีพแมบานที่เดินทางออกนอกเขตโดยไมรูกฎหมายเพื่อไปเยี่ยมพ่ีชาย ถูก
คนขับรถแท็กซี่ขมขื่นและแจงตารวจตรวจคนเขาเมืองใหมาจับกุมในโทษฐานออกนอกเขตจด
ทะเบียนแรงงานตางดาว  
 ปญหาการสื่อสารของแรงงานตางดาว ทาใหเกิดความยากลําบากในการใชชีวิต 
ในประเทศไทย สงผลใหแรงงานกลุมนี้เดินทางกลับประเทศ ซึ่งเปนสิ่งท่ีดี แตสาหรับแรงงานพมา
ท่ียังอยูทํางานตอ การสอนภาษาไทยก็มีความจําเปน ควรมีหนวยงานของรัฐและเอกชนท่ีเปดสอน
ภาษาไทย และอังกฤษใหแกแรงงาน และควรมีการออก  วีซาใหแกแรงงาน เหมือน Green Card 
ของประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือใหแรงงานตางดาวเดินทางไปทางานท่ัวประเทศโดยไมถูกจับกุม  
ผูประกอบการในจังหวัดเชียงใหม ท่ีรับแรงงานเขาไปทางานนั้น จะตองเปลี่ยนทัศนคติและมุมมอง 
จากการมองพวกเขาเปนเพียงแรงงานราคาถูก ใหเปนทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณคา ท่ีสามารถสราง
ประโยชนใหกับทั้งสองฝาย การเปลี่ยนทัศนคติแงลบตอแรงงานเหลานี้ กอนอื่นควรเปลี่ยนการ
เรียกแรงงานอพยพจากประเทศอื่นจากคําวา “แรงงานตางดาว” เปน “แรงงานขามชาติ” เนื่องจาก
คาดวา “ตางดาว” แปลจากภาษาอังกฤษคาวา “alien” ซึ่งใหเกิดภาพลักษณท่ีไมดี  
 ในมุมมองของคนท่ัวไป เอเลี่ยนคือมนุษยตางดาว หรือสัตวประหลาดนอกโลกท่ีเขามา
บุกรุกโลก เพ่ือเบียดเบียนมนุษยท่ีปรากฏในภาพยนตรเรื่องตางๆ หากเปลี่ยนคําเรียกนี้ ก็จะชวยลด
ความแบงแยก และชวยทําใหยอมรับในความเปนมนุษยที่เทาเทียมกันมากขึ้น  
 ดานหลักประกันสังคมและหลักประกันสุขภาพควรจะครอบคลุมทุกคนใหไดรับบริการ
อยางท่ัวถึง  ผูวิจัยขอยกตัวอยาง ประเทศสิงคโปร มีการออกกฎระเบียบกับประชาชนของประเทศ
ตนท่ีเปนนายจาง ใหมีการขึ้นทะเบียนเพื่อขอรับใบอนุญาตเปนนายจางกอนจะนําแรงงานมาทางาน 
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และจะตองทําประกันสุขภาพใหแกแรงงานดวย แสดงใหเห็นวายังมีประเทศท่ีรับคนงานไปทํางาน
ท่ีมีความรับผิดชอบ มีนโยบายชวยเหลือคุมครองแรงงานตางดาวดวยเชนกัน  
 จากผลของขอมูลขางตน ผูวิจัยตองการหนวยงานของรัฐและเอกชนในจังหวัดเชียงใหม 
มีความเขาใจและมุงม่ันทํางานรวมกัน  เริ่มตนดวยโครงการรวมศูนยแบบ One Stop Service ใหแก
แรงงานตางดาวในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม เพ่ือใหการจัดระเบียบแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ีจังหวัด
เชียงใหมเปนไปอยางรวดเร็ว ถูกตองและคลองตัว  


