
 

บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 จากขอมูลเรื่องสาระสําคัญของกฏบัตรอาเซียน ซึ่งประกอบไปดวยการพัฒนารวมกัน  
5 ดาน คือ เศรษฐกิจ ความม่ันคงของมนุษย สังคม สิ่งแวดลอม และการเมืองความม่ันคง ผูวิจัยไดใช
วิธีรวบรวมเอกสารคําสัมภาษณของผูท่ีเกี่ยวของในดานตางๆ ท้ัง 6 ดานขางตน และการสัมภาษณ
เพ่ิมเติมแบบสัมภาษณแบบเจาะลึก (In dept-Interview) ไดสาระสําคัญ ดังนี้ 
 

สาระสําคัญดานเศรษฐกิจ  

 สรางตลาดและฐานการผลิตเดียวและความสามารถในการแขงขันสูง การรวมตัวทาง
เศรษฐกิจท่ีมีการเคลื่อนยายเสรีของสินคา/บริการ การลงทุนและแรงงาน การเคลื่อนยายทุน 
เสรียิ่งขึ้น 
 ป พ.ศ.2554  จังหวัดเชียงใหม มีแรงงานตางดาวท่ีมีใบอนุญาตทํางานจํานวน 52,557 ราย 
รองลงมาคือสัญชาติ ลาว และกัมพูชา ตามลําดับ ในสวนของแรงงานตางดาวสัญชาติพมาที่ย่ืนแบบ
ขอรับการพิสูจนสัญชาติ จํานวน 52,481 รายและขณะนี้ไดสงแบบรอรับการพิสูจนสัญชาติให
ทางการพมาเรียบรอยแลว  โดยแบงเปน 2 กลุม คือกลุมท่ีบัตรหมดอายุ 20 มกราคม 2554 และกลุม
ท่ีบัตรหมดอายุ 28 กุมภาพันธ 2554 นอกจากแรงงานตางดาวแลวพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหมยังมีแรงงาน
พ้ืนที่สูงคือกลุมผูถือบัตรสีตางๆ อีกประมาณ 5,900 ราย สวนมากประกอบอาชีพกรรมกรกอสราง
และการเกษตร ทั้งนี้ในสวนของอําเภอฝาง อําเภอแมอาย และอําเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม  
มีแรงงานตางดาว 3 สัญชาติท่ีมีใบอนุญาตทํางานจํานวนกวา 8,000 ราย และยังมีแรงงานบุคคล
พ้ืนที่สูงอีกกวา 5,000 รายเชนกัน ซึ่งในสวนของพ้ืนที่ 3 อําเภอนี้ แรงงานตางดาวสวนใหญจะเขามา
ประกอบอาชีพกรรมกรดานการเกษตรและปศุสัตว 
 ปญหาของแรงงานตางดาวในมิติดานเศรษฐกิจต้ังแตอดีตถึงปจจุบัน มีปญหา 3 ประการ คือ 
 1. ปญหาแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมาย 
 2. ปญหาการแยงพ้ืนท่ีทํากินและทรัพยากรของคนในพ้ืนท่ี 
 3. ปญหาแรงงานตางดาวขาดความรูความเขาใจในสิทธิ์ของตนเอง 
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 ปญหาดังกลาวนี้ จะเปนปญหาสําคัญในอนาคตของอาเซียน สาเหตุเพราะแรงงาน
สวนมากเคลื่อนยายทํางานในประเทศเพื่อนบานท้ังถูกและผิดกฎหมาย ตัวอยางเชน แรงงาน
อินโดนีเซียท่ีเลือกออกนอกประเทศ เพราะหางานในประเทศไมได สวนคนชั้นลางไทยมองแรงงาน
ตางดาว “แยงงาน-เบียดเบียนทรัพยากร” สอดคลองกับปญหาสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ ปญหา
แรงงานตางดาวผิดกฎหมายท่ีเขามาแยงพ้ืนท่ีคาขาย และการขายตัดราคาพอคาแมคาชาวไทย 
รวมถึงแยงสิทธิ์การรักษาพยาบาลหรือการศึกษา เร่ืองดังกลาวจึงเปนสิ่งท่ีจําเปนจะตองพยายาม
เปลี่ยนแปลงทัศนคติของคนในสังคมใหเขาใจถึงความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้น 
 ปญหาอีกประการหนึ่ง คือ แรงงานตางดาว โดยเฉพาะชาวพมายังไดรับความชวยเหลือ
นอยในประเทศไทย โดยแรงงานสวนหนึ่งไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิของตนเอง เม่ือเกิด
ปญหาขึ้นก็ไมทราบวาจะแกปญหาหรือสามารถติดตอขอรับความชวยเหลือจากหนวยงาน หรือ
องคกรใดไดบาง สวนองคกรราชการของไทยเองนั้นแมหลายฝายมีความตองการที่จะใหความ
ชวยเหลือ แตก็ติดขัดในเรื่องของกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตางๆ ท่ีทําใหไมสามารถใหความ
ชวยเหลือแรงงานตางดาวไดเทาที่ควร 
 เม่ือมองถึงสถานการณเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงใหมหลังวิกฤติมหาอุทกภัย ผูวิจัย 
ไดขอมูลจาก ณรงค คองประเสริฐ ประธานหอการคาจังหวัดเชียงใหม และประธานหอการคากลุม
ภาคเหนือตอนบน 1 (เชียงใหม ลําพูน ลําปาง และแมฮองสอน) เพ่ือประเมินภาวะเศรษฐกิจคร่ึงป
แรก พรอมท้ังอธิบายภาพรวมเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงใหม สรุปประเด็นสําคัญไดดังนี้  
 "ภาพรวมของการฟนตัวดีกวาท่ีคาดการณ เชียงใหมโชคดีท่ีวาตนปนี้เรามีงานราช
พฤกษ ซึ่งไดสรางเม็ดเงินรายไดใหจังหวัดเชียงใหม 15,000-18,000 ลานบาท สรางเม็ดเงิน
หมุนเวียนในชวงไตรมาสหนึ่งไดคอนขางดี แมวาในชวงปลาย ๆ อาจจะมีปญหาเร่ืองหมอกควัน 
แตก็ถือวาเปนการเริ่มไตรมาส 1 ท่ีคอนขางดี 
 สําหรับภาคเกษตรแปรรูปท่ีเปนอาหาร ถือวายังดี ยังมียอดสั่งซื้อท่ีดีขึ้นตอเนื่อง ในสวน
ของอสังหาริมทรัพยก็ถือวาพิเศษกวา เพราะภาคเหนือปลอดจากภัยธรรมชาติ และปญหาเรื่องกอ
การราย นอกจากนี้ยังมีผลจากกลุมภาคเอกชนท่ีพยายามจะเรงกอสรางเพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบจาก
กฎหมายผังเมืองฉบับปรับปรุงใหมก็กระตุนให มีการกอสรางในเชียงใหมสูง ทําใหภาค
อสังหาริมทรัพยดีขึ้นเปนพิเศษ ประมาณ 15% 
 ตอนนี้มีการกอสรางศูนยการคาหรือหางสรรพสินคาใหมๆ เปนโปรเจ็คใหญ ท้ังจาก
กลุมพรอมเมนาดาท่ีกําลังจะเปดในปนี้ และกลุมเซ็นทรัลท่ีจะเปดปลายปหนา และยังมีอีกหลายกลุม 
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 เขาไตรมาสท่ี 2 เศรษฐกิจชะลอตัวพอควรจากปญหาที่เกิดในยุโรป ทําใหนักทองเท่ียว
ยุโรป และคําสั่งซื้อของตกแตงที่เราเคยสงออกไปยุโรปปรับตัวลดลง เราอาจจะตองหาตลาดใหม ๆ  
เพราะมองวาตลาดยุโรปคงไมฟนในเวลาอันใกล  
 คิดวาความกังวลของผูประกอบการคือเรื่องแรงงาน ในภาพรวมของแรงงานทุกจังหวัด
มีปญหา 2 เรื่องคือ ตนทุนคาแรงท่ีมีการปรับตัวขึ้นมา 40% ตามนโยบายของรัฐบาล ทําใหตนทุน
ของสถานประกอบการ ท่ีใชแรงงานเยอะๆ เพ่ิมสูงขึ้น นอกจากนั้นยังมีปญหาการขาดแคลน
แรงงาน เพราะเศรษฐกิจฟนตัว ท่ีตองใชแรงงานเพ่ิมเปน 15,000 คน เปนปญหาท่ีตองจับตาตอไป 
 ความตองการแรงงานมากถึง 15,000 คนนั้น แรงงานของเชียงใหมมีไมพอแนนอน 
ตอนนี้เรากําลังทํา 2 เร่ืองคือ สหกิจศึกษา โดยการรับนักศึกษาในชวงปการศึกษาท่ี 4 เขามาฝกงาน
และทํางาน ซึ่งแตกตางจากการฝกงานท่ัวไปคือ นักศึกษาเลือกผูประกอบการ ผูประกอบการเอง 
ก็คัดนักศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพในการทํางาน โดยจายคาแรงในราคาขั้นต่ํา ถาทํางานไดดีก็ไดเกรด
และวาจางตอดวย   
 ผูประกอบการตองปองกันตัวเอง และปรับตัวในเร่ืองคาแรงและตนทุนพลังงาน เชน 
น้ํามันปรับราคาสูงขึ้น ผูประกอบการตองพยายามสรางมาตรฐานในการทํางาน ลดตนทุนการผลิต 
โอกาสอีกทางหนึ่งคือ เราตองจับตาการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC ในป 2558 
ตอนนี้เชียงใหมและภาคเหนือตอนบนใกลชิดกับประเทศพมา ซึ่งพมามีการเปลี่ยนแปลงดาน
เศรษฐกิจ การเมืองคอนขางเร็ว  
 อยางไรก็ตาม AEC เปนท้ังโอกาสและอุปสรรค โอกาส หมายความวาเราอาจจะหา
หุนสวนไปประเทศพมา ไปพัฒนาสินคาซึ่งมีความนาสนใจในหลายดาน สวนอุปสรรคคือ  
เราอาจจะมีปญหาในเรื่องของคูแขงท่ีสําคัญจาก AEC เขามาในประเทศของเรา ผูประกอบการตอง
รวมตัวกัน รับฟงขอมูลตางๆ เพ่ือรับมือกับโอกาสและแกไขปญหาอยากใหผูประกอบการได
ตระหนัก และเปดรับประตูสูอาเซียนใหเต็มท่ีตั้งแตวันนี้” 
 จากขอมูลนี้ผูวิจัยไดสรุปพัฒนาการของระบบเศรษฐกิจในจังหวัดชียงใหมไวดังนี้ 

ตารางที่ 3 ลําดับสถานการณดานเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม 
เชียงใหม
หลังมหา
อุทกภัย 

ไดเงินทุน
หมุนเวียน

จากงานราช
พฤกษ 

เศรษฐกิจ
ชะลอตัวจาก
วิกฤติยุโรป 

ตนทุนคาแรง
ปรับตัวจาก

นโยบาย
รัฐบาล 

ปญหาขาด
แคลน

แรงงาน
เพราะ

เศรษฐกิจฟน
ตัว 

เกิดความ
ตองการ
แรงงาน 

15,000 คน 

เกิดความ
จําเปนใน

การเปดรับ
แรงงานตาง

ดาว 
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 เม่ือนํามุมมองดานเศรษฐกิจของ คุณธนิต  โสรัตน ประธานกรรมการ V-SERVE 
GROUP ซึ่งมองถึงการพัฒนารูปแบบเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหมใหเปนแบบการปกครอง
พิเศษ จะเห็นภาพที่ชัดเจนขึ้นในการสรางนโยบายในมิติดานเศรษฐกิจเพื่อรองรับแรงงานตางดาว  
“ความพิเศษอยู ท่ีการบริหารจัดการรูปแบบการปกครองแบบพิเศษ จะอยูในรูปแบบของ 
“Economical Zone Manager” ซึ่งจะเปนผูบริหารแตละเขตเศรษฐกิจฯ ซึ่งจะมีการกําหนดพ้ืนท่ี
เฉพาะและครอบดวยสิทธิประโยชนทางภาษีศุลกากร, ภาษีสรรพากร, ภาษีสรรพสามิต, รวมถึงการ
ปลอดจาก พ.ร.บ. อื่นๆ เชน ระเบียบวาดวยแรงงานตางดาว กฎหมายเกี่ยวกับอาหารและยา,  
ของตองกําจัด ซึ่งตองขออนุญาตและสิทธิพิเศษอื่นๆ รวมถึงการอํานวยความสะดวกของจังหวัด
และทองถิ่นท่ีอาจละเวนขอบังคับหรือระเบียบ การที่อําเภอหรือพ้ืนท่ีใดจะเปนเศรษฐกิจดานหนา
ได” จากขอมูลเพ่ิมเติม ผูวิจัยไดสรุปพัฒนาการของระบบเศรษฐกิจในจังหวัดเชียงใหม และแนวคิด
การบริหารจัดการตามตาราง ไวดังนี้ 
 
ตารางที่ 4  ลําดับสถานการณดานเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหมและแนวทางบริหารจัดการ 
                 ดวยรูปแบบปกครองแบบพิเศษ 

เชียงใหม
หลังมหา
อุทกภัย 

ไดเงินทุน
หมุนเวียน

จากงานราช
พฤกษ 

เศรษฐกิจ
ชะลอตัว
จากวิกฤติ

ยุโรป 

ตนทุน
คาแรง
ปรับตัว

จาก
นโยบาย
รัฐบาล 

ปญหาขาด
แคลน

แรงงาน
เพราะ

เศรษฐกิจ
ฟนตัว 

เกิดความ
ตองการ
แรงงาน 

15,000 คน 

เกิดความ
จําเปนใน

การเปดรับ
แรงงาน
ตางดาว 

บริหาร
จัดการ

ดวย
รูปแบบ

การ
ปกครอง

แบบ
พิเศษ 

 
สาระสําคัญดานความมั่นคงของมนุษย  

 เพ่ือบรรเทาความยากจน และลดชองวางการพัฒนา สงเสริมพัฒนาทรัพยากรมนุษยผาน
ความรวมมือดานการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีพ  
 จากคําใหสัมภาษณของผูอํานวยการองคกรกราสรูทส (Grassroots Human Rights) 
อธิบายถึงเหตุผลดานมนุษยชาติที่บีบบังคับใหผูอพยพตองละท้ิงประเทศอันเปนบานเกิดเมืองนอน 
ซึ่งเปนขอมูลจากการประชุม เครือขายผูอพยพลุมน้ําแมโขงและ เครือขายปฏิบัติการเพ่ือแรงงาน
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ขามชาติไดจัดการประชุมท่ีกรุงเทพวาดวยเรื่อง การประชุมเพ่ือปรึกษาหารือระดับชาติเร่ือง
พระราชบัญญัติแรงงานตางดาวพ.ศ.2551 เมื่อวันท่ี 1 สิงหาคม 2551 ความวา 
 “อยากจะใหรัฐบาลไทยไดทราบวาทําไมจํานวนประชากรผูอพยพพมาในประเทศไทยมี
จํานวนเพ่ิมขึ้นและ ทําไมพวกเขาตองออกจากประเทศพมา ผมคาดวาผูอพยพพมาในประเทศไทย
จะมีจํานวนเพ่ิมขึ้นเพราะสถานการณทางเศรษฐกิจ การเมืองและสิทธิมนุษยชนในพมากําลังเลวราย
ลงทุกขณะ และการชวยเหลือผูประสบภัยจากพายุไซโคลนนารกีสของรัฐบาลพมาก็แยมาก ผมคาด
วาผูรอดชีวิตจากพายุนารกีสจะเขามาประเทศไทยเร็วๆนี้ เพราะพวกเขาไมสามารถใชชีวิตใน
ประเทศพมาไดอีกตอไป” (เศรษฐกิจ ความม่ันคงของมนุษย การเมือง) และจากคํา ใหสัมภาษณของ
นายประวิทย เคียงผล อธิบดีกรมการจัดหางาน สรุปสาระสําคัญไดวา  
 “สิ่งที่ทําใหม่ันใจวา  เม่ือนโยบายประชาคมอาเซียนมาถึง จะใกลถึงจุดสิ้นสุดแรงงาน
เถื่อน  เพราะจะมีปจจัยในเรื่องการปรับเปลี่ยนทาทีและวิธีการดําเนินการในเร่ืองการพิสูจนสัญชาติ
ของประเทศพมาเปนหลัก ท้ังนี้เนื่องจากแรงงานขามชาติจากพมาท่ีเขามาทํางานในประเทศไทย 
และไดรับการผอนผันตามมติคณะรัฐมนตรีในชวงทีผานมา คิดเปนถึง 70% ของจํานวนแรงงานทั้ง
สามสัญชาติ และท่ีผานมาดูเหมือนวากระบวนการในการพิสูจนสัญชาติจะมีความลาชา และมีความ
ซับซอนสงผลกระทบตอแรงงานขามชาติ และกระบวนการจัดการแรงงานขามชาติท้ังระบบ ก็
เนื่องมาจากความไมลงตัวของระบบอันเกิดจากประเทศตนทาง ไมวาจะเปนเร่ืองของการตองไป
ดําเนินการพิสูจนสัญชาติพมาท่ีชายแดนซึ่งสรางความยากลําบากใหแกตัวแรงงาน และเอื้อตอการ
เขามาแสวงหากําไรของกลุมนายหนาตาง ๆ”  
 แตเดิม “ความมั่นคงของมนุษย” มีความหมายครอบคลุมเฉพาะความม่ันคงของ
ประชากรจากภัยสงคราม ตอมาความหมายของคํานี้จึงขยายไปถึงความม่ันคงของมนุษยในมิติตางๆ 
จนทําให “ความม่ันคงของมนุษย” และ “ความกินดีอยูดี” เกือบจะเปนคําท่ีแทนกันได  
 สําหรับประเทศไทยนั้น “กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย” ซึ่งเปน
หนวยงานท่ีรับผิดชอบเรื่องนี้โดยตรงไดใหความหมายไววา “การท่ีประชาชนไดรับหลักประกัน
ดานสิทธิ ความปลอดภัย การสนองตอบตอความจําเปนขั้นพ้ืนฐาน สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคม
ไดอยางมีศักด์ิศรี ตลอดจนไดรับโอกาสอยางเทาเทียมในการพัฒนาตนเอง” 
           ความหมายขางตนแสดงถึงมิติตางๆ ที่จะทําใหมนุษยมีความสุข หรือม่ันคงได แตความ
เปนนามธรรมของความหมาย ทําใหยากที่จะนําไปกําหนดทิศทางในการทํางานเพ่ือพัฒนาความ
ม่ันคงของมนุษย ซึ่งมีตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้น 10 มิติ นอกจากนั้นยังพัฒนาดัชนีซึ่งเปนการประมวลผล
ความมั่นคงมิติตางๆ ท่ีจะบงบอกถึงระดับความมั่นคงของมนุษยในเชิงเปรียบเทียบระหวางบุคคล
หรือพ้ืนที่ การเปรียบเทียบดังกลาวมุงหมายท่ีจะใหบุคคลหรือหนวยงานรับผิดชอบการพัฒนาใน
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พ้ืนที่ตางๆ ไดหาทางพัฒนาจุดท่ียังบกพรองอยูใหสามารถทัดเทียมกับเกณฑเฉลี่ยของ บุคคล หรือ
พ้ืนที่สวนใหญ 
           ความม่ันคงของมนุษยในบริบทของสังคมไทยประกอบดวย 10 มิติ ดังนี ้
 1. มิติท่ีอยูอาศัยและสิ่งแวดลอมทางกายภาพ 
 2. มิติสุขภาพอนามัย 
 3. มิติการศึกษา 
 4. มิติการมีงานทําและรายได 
 5. มิติครอบครัว 
 6. มิติความม่ันคงสวนบุคคล 
 7. มิติการสนับสนุนทางสังคม 
 8. มิติสังคมวัฒนธรรม 
 9. มิติสิทธิและความเปนธรรม 
 10. มิติการเมือง และธรรมาภิบาล  
 ผูวิจัยเห็นวาความม่ันคงของมนุษยในบริบทสังคมไทยท่ีมีความสอดคลองกับแรงงาน
ตางดาวในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม ประกอบไปดวย  
 1. มิติสุขภาพอนามัย  
 2. มิติการมีงานทํา และรายได  
 3. มิติสิทธิ และความเปนธรรม   
 ซึ่งมิติดานความม่ันคงของมนุษย “ดานสุขภาพอนามัย”และ “การสวัสดิการ” จะมี
สอดคลองกับสาระสําคัญทางดานสังคม กลาวคือ   
 ผูวิจัยจะใหน้ําหนักและความสนใจไปท่ีการบริการดานสาธารณสุขและระบบสุขภาพ
ของแรงงานตางดาว ซึ่งเปนสวนสําคัญท่ีจะประเมินความเทาเทียมและความยุติธรรม ในการเขาถึง
การพัฒนามนุษย จากการสัมภาษณ ดร.ธนะพงษ โพธิปติ คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ในประเด็นดังกลาวสรุปสาระสําคัญไดวา   
  “ถารัฐบาลมีนโยบายพิสูจนสัญชาติ จะเกิดผลกระทบบางประการ  อันเนื่องมาจากกรณี
ท่ีสามารถพิสูจนสัญชาติไดท้ังหมด หรือสวนใหญของกลุมแรงงานขามชาติกลุมนี้ คือ แรงงานขาม
ชาติเดิมท่ีเคยใชระบบบริการสุขภาพผานการซื้อประกันสุขภาพแรงงานขามชาติท่ีรับผิดชอบโดย
กระทรวงสาธารณสุข ก็จะตองเปลี่ยนไปเขาสูระบบประกันสังคมตามพรบ.ประกันสังคม ซึ่ง
ครอบคลุมถึงแรงงานขามชาติท่ีเขาเมืองถูกกฎหมายมีหนังสือเดินทางอยางถูกตอง โดยท้ังสอง
ระบบก็มีรูปแบบการบริหารจัดการท่ีแตกตางกันไป 
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 หากพิจารณาจากตัวเลขของการขออนุญาตทํางานท่ีคงเหลือเมื่อเดือนมกราคม 2555 
ของกลุมแรงงานขามชาติสามสัญชาติที่ไดรับการผอนผันตามมติคณะรัฐมนตรีหากพิจารณาเฉพาะ
กลุมท่ีมีแนวโนมวาจะไมสามารถเขาประกันสังคมหลังการพิสูจนสัญชาติได ซึ่งมีเพียงสามกิจการ
หลัก ๆ ไดแก งานรับใชในบาน งานประมงและเกษตรกรรมท่ีไมใชการจางงานท้ังป จากแรงงานท่ี
ไดรับการผอนผันท้ังหมด 1,248,064 คน พบวา 
 ในกลุมงานรับใชในบาน มีจํานวน 85,062 คน ประมง มีจํานวน 41,128 คน และเกษตร
และปศุสัตว 228,041 คน รวมท้ังสามกิจการ 354,231 คน ซึ่งพบวาในงานภาคเกษตรและปศุสัตว
จํานวนไมนอยท่ีจะทําใบอนุญาตทํางานแบบท้ังป ซึ่งก็อาจจะตองมาพิจารณาวาจะตองเขาระบบ
ประกันสังคมหรือไม? 
 ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นก็คือ การหดตัวลงของผูประกันตนในระบบประกันสุขภาพ
แรงงานขามชาติ จะสงผลตอความม่ันคงท้ังของกองทุนประกันสุขภาพ และตัวสถานบริการสุขภาพ 
โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมีการจางงานในเชิงอุตสาหกรรม หรือการจางงานท่ัวไปมาก การแบกรับความ
เสี่ยงของกองทุนจะมีมาก นอกจากนั้นแลวระบบประกันสุขภาพแรงงานขามชาติจะครอบคลุมถึง
การบริการดานอื่น ๆ เชน งานสงเสริมสุขภาพ งานเฝาระวังปองกันซึ่งเปนงบท่ีจัดสรรใหระดับ
พ้ืนที่โดยตรง แตระบบประกันสังคมบริการเหลานี้ยังเปนคําถามวาจะสามารถครอบคลุมไดหรือไม 
แตโดยระบบท่ีเปนอยูแลวไมครอบคลุมในบริการดังกลาว ซึ่งก็กลายเปนคําถามในเชิงปฏิบัติวาการ
ดําเนินการดังกลาวจะทําอยางไร? และเปนหนาท่ีของใคร?” 
 ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ ผูอํานวยการวิจัยดานการพัฒนาแรงงาน สถาบันวิจัยเพื่อการ
พัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) ใหสัมภาษณสอดคลองกับดร.ธนะพงษ โพธิปติ ในมิติดานสังคม 
เกี่ยวกับการสาธารณสุขวา 
  “ปจจุบันการใชแรงงานตางดาวไดกลายเปนสวนหนึ่งของโครงสรางตลาดแรงงานท่ี
บางอุตสาหกรรมยังจําเปนตองใช มีการขออนุญาตนําเขา แตสิ่งสําคัญคือ จะบริหารจัดการแรงงาน
ตางดาวอยางไรจึงไมสงผลกระทบตอแรงงานไทยที่ทํางานอยูในฐานแรงงานระดับลางนี้ 
 ท้ังนี้ ประเทศไทยใชแรงงานตางดาวระดับลางมากกวารอยละ 5 หรือมากกวา 2 ลานคน 
ในลักษณะของงาน 3D คือ สกปรก ยากลําบาก และอันตราย (Dirty, Difficult, Dangerous) โดยมี
จํานวนผูท่ีทํางานผิดกฎหมายมากกวาถูกกฎหมาย ซึ่งไมสงผลดีตอการกํากับดูแลคุมครองให
เปนไปตามกฎหมาย ตลาดแรงงานระดับนี้จึงถูกแบงแยกออกไปจากตลาดแรงงานท่ัวไป จึงเปนการ
ลดโอกาสคนไทยท่ีมีการศึกษานอยจะเขาไปแขงขันลดลงไปเรื่อยๆ ท้ังท่ีคนไทยระดับนี้ก็ยังมีท่ี
วางงานในทุกกลุมจังหวัด 
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 การบริหารจัดการแรงงานตางดาวอยางไรทิศทาง ขาดการเอาใจใสจากผูมีอํานาจท่ี
เกี่ยวของจากรัฐบาล มีแตจะสงผลดีทางเศรษฐกิจท่ีไดจากการจางแรงงานราคาถูก แตจะถูกหักลาง
ดวยผลเสียตนทุนสังคม ดานสาธารณสุข ดานความม่ันคงมนุษย และในท่ีสุดกลายเปนทําลายความ
ม่ันคงของประเทศ ผลที่เกิดจึงอาจไดไมคุมเสีย” 
 ดร.ยงยุทธแสดงความกังวลตอแนวทางการเตรียมความพรอมดานแรงงาน เพ่ือรองรับ
การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของกระทรวงแรงงาน ซึ่งจะมีการจัดระบบเพ่ือรองรับการ
เคลื่อนยายแรงงานเสรีมากขึ้น ไมวาจะเปนเรื่องอาชีพท่ีสงวนไวสําหรับคนไทย หรืออาชีพใดท่ีจะ
เปดใหแรงงานตางดาวทําได โดยระบุวา อาชีพที่มีการเปดใหตางดาวขอใบอนุญาตทํางานใน
ปจจุบันนั้นเปนภาพลวงตา เพราะตราบใดที่ยังมีขอสุดทายที่เปดชองไวสําหรับอาชีพอื่นๆ นั่น
เทากับวา แทจริงแลวไทยเปดเสรีทุกอาชีพอยูดี 
 ตรงนี้เปนจุดออนของกระทรวงแรงงานท่ียังไมไดศึกษาความจําเปน และความตองการ
ใชแรงงานแทจริงในแตละอาชีพเสียกอน ซึ่งในกฎหมายเดิมอาชีพสงวนสําหรับคนไทย 32 อาชีพ
นั้น มีฐานของตลาดแรงงานเดิมและความจําเปนของคนไทยอยู หากเปดเสรีโดยไมดูผลกระทบให
ชัดเจนอาจมีผลเสียรุนแรงในระยะยาว เพราะเม่ือเปดไปแลวการปรับเปลี่ยนมักทําไดยาก การ
พิจารณาจึงตองยึดหลักการปกปองอาชีพสําหรับคนไทยกอน และการท่ีตางชาติบอกวาเสรี ก็ไมได
หมายความวาเขาจะเขามาไดงายๆ เพราะก็ตองเขามาภายใตกฎหมายภายในประเทศกําหนด เราจึง
ไมจําเปนตองไปเปลี่ยนกฎหมายบางอยางท่ียังไมมีขอมูลที่ชัดเจน 
 “การจะปรับเปลี่ยนหรือยกเลิกบางอาชีพควรจะตองมีการศึกษาใหชัดเจนกอน ตอง
ศึกษาวาอาชีพอะไรมีคนไทยรองรับอยูเทาไหร และงานท่ีเขาทําอยูนั้นมีมากนอยเพียงใด อยาไป
มองเฉพาะวาเปนงานทั้งป เพราะหลายอาชีพท่ีผอนผันไปกลายเปนงานท่ีคนไทยทําเปนอาชีพเสริม 
โดยเฉพาะอาชีพภาคเกษตรหรือภาคนอกระบบซึ่งเปนการทํางานตามฤดูกาล ฉะนั้น การออก
กฎหมายบางอยางตองดูใหรอบคอบ เพ่ือไมใหมีผลกระทบตอคนไทยกลุมนี้ ซึ่งเปนคนท่ียกระดับ
ตัวเองไดยากมากเพราะความรูนอย” ผอ.วิจัยดานการพัฒนาแรงงาน ทีดีอารไอ กลาว 
 จากขอมูล มีแรงงานประมาณ 13-14 ลานคน มีระดับการศึกษาประถมศึกษาหรือต่ํากวา 
ในจํานวนนี้ 7 ลานคนไมจบระดับประถม อาชีพของเขาคือการใชแรงงานหรือการทํางานฝมือท่ี
ถายทอดกันมา แรงงานแทจริงในภาคเกษตร มีไมเกิน 1.7 ลานคน แตในชวงฤดูกาลมีคนงานเพ่ิม
เปน 3 ลานคน นั่นหมายความวา คนเกือบ 2 ลานคนท่ีเพ่ิมมานั้นคือคนที่เขามาหารายไดเสริม
ในชวงฤดูกาล จึงอยากใหดูตลาดใหชัดเจน เพราะอาชีพจะผูกโยงกับวิถีวัฒนธรรมของเขาดวย การ
เสริมรายได มิฉะนั้นเราจะทําใหคนไทยยากจนลงไปอีก 
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 ผอ.วิจัยดานการพัฒนาแรงงาน ทีดีอารไอ ยํ้าวา ไมไดคัดคานการเปดเสรี แตตองรูใหชดั
วาโควตาที่จะเปดนั้นเปนอยางไร ตองไมใหกระทบกับฐานแรงงานในอาชีพที่คนไทยทําอยู ตองเอา
เขามาเฉพาะสวนท่ีขาดเทานั้น ไมใชเขาไดอยางเสรี แตท่ีผานมา การกําหนดโควตาของไทยมาจาก
การสอบถามความตองการของนายจาง ซึ่งไมถูกตอง เพราะคนท่ีจะกําหนดโควตาตองเปนคนท่ีเห็น
ภาพรวมของทั้งตลาดแรงงาน อาชีพไหนท่ียังจําเปนสําหรับคนไทยเราก็ควรตองสงวนไว 
 สิ่งท่ีรัฐตองทําโดยเรงดวนคือ การเอาจริงเอาจังกับการบริหารจัดการแรงงานตางดาวให
มีประสิทธิภาพใหได ดูแลสิทธิของแรงงานตางดาวใหครบถวน เชน สิทธิในการรวมตัว การตอรอง 
การศึกษา การรักษาพยาบาล การประกันสังคม ฯลฯ เพ่ือใหเปนแรงงานคุณภาพเชนเดียวกับคนไทย 
เมื่อเปนเชนนี้ สภาพแวดลอมในการทํางานจะดีขึ้น จะทําใหทัศนคติของคนไทยตองาน 3D 
เปลี่ยนไปได แรงงานไทยจะมีโอกาสทํางานไดมากขึ้นในงานบางประเภท ซึ่งใชแรงงานตางดาวอยู
ในปจจุบัน 
 ความเห็นของ หมอมหลวง ปนัดดา ดิศกุล ผวจ.เชียงใหม ซึ่งกลาวถึงปญหาแรงงานตาง
ดาวในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม โดยมุงไปท่ีประเด็นไปท่ีการจัดระเบียบ กลุมแรงงานตางดาวท่ีมา
อาศัยเปนชุมชนใหญ โดยเฉพาะภายในยานชุมชนศรีมงคล ชุมชนปาแพง ต.ชางเผือก อ.เมือง จ.
เชียงใหม ซึ่งแรงงานตางดาวนี้จะมีผลกระทบทางดานสังคมอยางมาก  
 “เพราะทุกวันนี้มีคนหลบหนีเขาเมืองมาอาศัยอยางผิดกฎหมายจํานวนมาก ไมมีเอกสาร 
ไมมีสัญชาติ ไมมีอะไรท้ังสิ้น เพราะท่ีนี่คือประเทศไทย คือ จ.เชียงใหม ทางภาครัฐตองชวยกัน
แกปญหาเพ่ืออนุรักษไวใหลูกหลานชาวเชียงใหม และกลุมคนเหลานี้เมื่อเขามาก็จะมีปญหาตามมา 
เรื่องของแหลงชุมชนแออัด ปญหาอาชญากรรม และปญหายาเสพติดดวย ซึ่งทุกวันนี้บนถนน 
อัษฎาธร ต.ชางเผือก อ.เมืองเชียงใหม ในชวงเชาก็จะเห็นแรงงานตางดาวจํานวนมาก ออกมายืนอยู
ริมถนนสองฝงวันละ 300 - 500 คนทุกวัน เพ่ือมารอผูประกอบการจากท่ีตางๆ มารับตัวไปทํางาน 
ซึ่งก็เปนภาพลักษณท่ีไมนามองเทาไหร และการมาอาศัยอยูกันเปนชุมชนก็เริ่มขยายวงกวางมากขึ้น 
และเร่ิมเลอะเทอะขึ้นเรื่อยๆ 
 ขั้นตอนการปฏิบัติระยะนี้จึงไดมอบหมายใหกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
จังหวัดเชียงใหม  และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ทําการจัดระเบียบสังคมและรื้อถอนชุมชนของแรงงาน
ตางดาวเหลานี้ ซึ่งพบวาอยูกันไมตํ่ากวา 50 หลังคาเรือน เรื่องนี้จะทําใหเสร็จทันทีไมไดตอง
ดําเนินการตามระยะเวลา แตตองทําอยางตอเนื่อง ไมอยางนั้นปญหาเหลานี้ก็จะกลับมาอีก รวมถึง
ตองมองไปถึงอนาคตขางหนาดวยวา หากรื้อถอนไปในครั้งนี้แลว กลุมเหลานี้ตองไปหาแหลงท่ีอยู
ใหม ไปสรางชุมชนใหม หากไมมีการรัดกุมเรื่องการจัดระเบียบแหลงที่อยูก็จะเปนปญหาได ทั้งนี้ 
หากพบการกระทําผิดกฎหมาย ท้ังการหนีเขาเมือง การทําผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมและยาเสพติดก็
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ใหดําเนินการทันที เพราะกฎหมายของไทยตองมีความศักด์ิสิทธิ จะละเลยไมไดกับกลุมเหลานี้ 
ไมอยางนั้นก็จะเปนปญหาของสังคมตอไป” 
 อยางไรก็ตามปญหานี้ก็มีแนวโนมที่ดีขึ้น จากคําใหสัมภาษณของนายวิทยา ทรงคํา 
โฆษกคณะกรรมาธิการการศึกษาสภาผูแทนราษฎร สรุปหลังจากการฟงรายงานการสรุปผลแรงงาน
ตาวดาวหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายในจังหวัดเชียงใหมแลว พบวามีจํานวนลดลง ในเรื่องผิด
กฎหมายเนื่องจากเกรงกลัวการคุมเขมของเจาหนาที่ แตหนวยงานที่เกี่ยวของตองพยายามผลักดัน
แรงงานตางดาวเขาสูระบบ เพราะเปนการดูแลและควบคุมแรงงานตางดาวท่ีดีที่สุด หากเกิดปญหา
ตางๆ ขึ้น ท้ังอาชญากรรม การกอการราย หรือแมแตดานการใชชีวิตประจําวันที่อาจมีผลกระทบกับ
คนในประเทศเอง จะสามารถหาตนตอของแรงงานตางดาวได ในสวนของคณะกรรมการความ
ม่ันคงแหงชาติจะทํารายงานสรุปผลเสนอตอรัฐบาลในการแกไขปญหาตอไป  
 จากขอมูลผู วิจัยจึงขอสรุปผลการวิจัยดานความม่ันคงของมนุษยและดานสังคม 
ออกเปน 4 แนวทางดังตาราง 
 
ตารางที่ 5 ผลการวิจัยดานความม่ันคงของมนุษยและดานสังคม 

1.มิติดานสุขภาพอนามัย 
ใหปรับปรุงระบบบริการ
สุขภาพผานการซื้อประกัน
สุขภาพแรงงานขามชาติที่
รับผิดชอบโดยกระทรวง
สาธารณสุข เขาสูระบบ
ประกันสังคมตามพรบ.
ประกันสังคม  

2. ในมิติดานการมีงานทําและมี
รายได ตองจัดระบบและสราง
ความชัดเจน  โดยเฉพาะอาชีพ
ที่สงวนไวสําหรับคนไทย หรือ
อาชีพใดที่จะเปดใหแรงงานตาง
ดาวทําได  

3.มิติดานสิทธิสวัสดิการ
สิทธิของแรงงานตางดาว
ใหครบถวน เชน สิทธิใน
การรวมตัว การตอรอง 
การศึกษา การรักษาพยาบาล 
การประกันสังคม ฯลฯ 
เพื่อใหเปนแรงงานคุณภาพ
เชนเดียวกับคนไทย  

4.มิติดานปญหาสังคม 
คือการรื้อถอนชุมชนของ
แรงงานตางดาว ตองมี
การจัดระเบียบแหลงที่อยู 
เนื่องจากจะมีผลกระทบ
ตอเนื่องไปถึงปญหา
อาชญากรรม และยาเสพติด 

 
ดานสิ่งแวดลอม  

 สาระสําคัญของ คือ สนับสนุนการพัฒนาอยางยั่งยืนท่ีคุมครองสภาพแวดลอม ความ
ยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
 ผูวิจัยใชวิธีสัมภาษณทางโทรศัพท ดร.ณวิทย อองแสวงชัย ศูนยวิจัยและบริการวิชาการ
สถาปตยกรรม คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม  ประเด็นปญหาสิ่งแวดลอมท่ี
สําคัญของจังหวัดเชียงใหม สรุปสาระสําคัญไดวา 
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 ภาวะโลกรอนในปจจุบันดูเหมือนเปนสิ่งที่เกี่ยวของกับการดําเนินชีวิตประจําวันอยาง
หลีกเลี่ยงไมพน ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหมคงรูสึกไดถึงอุณหภูมิของอากาศท่ีเพ่ิมขึ้นในชวงฤดูรอนท่ี
ผานมาไดอยางชัดเจน อุณหภูมิของฤดูรอนในระดับปจจุบัน ถายังคงเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆในอัตราคงท่ี  ใน
อนาคตอันใกลเราจะทํากิจกรรมกลางแจงระหวางวันในชวงฤดูรอนท่ีอุณหภูมิสูงเกินกวา 40 องศา
เซลเซียสอยางไร? ซึ่งสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมเมือง การใชชีวิตของคนใน
เมือง รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติพรอมกันไปดวย 
 ปจจุบันเมืองเชียงใหมมีการรณรงคในการชวยการลดภาวะโลกรอน ผานการทํา
กิจกรรมตางๆมากมาย  และทํากันจนคุนเคย เชน  การใชถุงผา การขี่จักรยาน เดิน หรือใชบริการ
ขนสงสาธารณะ แทนการใชรถยนตสวนตัว การใชไฟฟาและน้ําอยางประหยัด และการอุปโภค
บริโภคแตพอดี สังคมเมืองเชียงใหมตางก็ขานรับการทํากิจกรรมตางๆเหลานี้อยางแข็งขัน เพ่ือรักษา
สภาพแวดลอมของเมืองเชียงใหม การเริ่มตนชวยกันเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเล็กๆนอยๆเหลานี้ ก็จะ
สงผลอยางมากมายตอเชียงใหมและตอประเทศไทย และโลก ไดอยางไมนาเชื่อ 
 สิ่งที่อยูไกลเมืองเชียงใหมมาก  แตยังสงผลมาถึงได เชน การปะทุของภูเขาไฟใน
ไอซแลนดท่ีสงผลตอการเดินทาง และการขนสงสินคาทางอากาศไปท่ัวโลก และยังสงผลตอจํานวน
นักทองเท่ียวท่ีเดินทางเขามายังประเทศไทย และท่ีจะเดินทางตอมายังเชียงใหม หลายเรื่องดูเหมือน
ไมนาจะสงผลกระทบถึงกันและกัน แตก็ยังสรางผลกระทบมาถึงภายใตสภาพแวดลอม ดินฟา
อากาศ และอุณหภูมิของโลก ท่ีเราตางอยูภายใตแผนฟาเดียวกัน โดยปราศจากสิ่งใดกั้นขวาง ใครทํา
อะไรก็ตาม จะสงผลกระทบตอใครอีกคน อยางเลี่ยงไมได   
 หลายคนคิดวา  ปญหาสิ่งแวดลอมตางๆ ท่ีพบเห็นอยูในเมืองเชียงใหม ไมไดเกิดจากตัว
เรา เนื่องจากคิดวา การดําเนินชีวิตประจําวันปกติของเรา ไมไดกอใหเกิดมลพิษ หรือสรางความ
เสียหายอะไรมากมายใหกับสภาพแวดลอม แตเกิดจากสาเหตุอื่นตางหากท่ีเปนตนเหตุสําคัญ เชน 
โรงงานท่ีปลอยน้ําและควันพิษ หรืออาคารขนาดใหญท่ีใชพลังงานอยางมากมาย แมกระท่ังปญหา
ควันพิษในเมืองเชียงใหมที่รุนแรงมากขึ้นในรอบ 3-4 ปที่ผานมา หลายคนคิดวาสาเหตุมาจากการ
เผาปา เผาขยะของชาวบานท่ีทําการเกษตรเปนหลัก ท้ังๆท่ีในชวงฤดูแลงของทุกๆป ชาวเชียงใหม ก็
ดําเนินวิถีการทําเกษตรตามลักษณะดังกลาวมาโดยตลอด แตเพ่ิงมาถูกต้ังขอสังเกตจากสังคมเมืองวา 
เปนตัวการทําใหเกิดปญหาฝุนละอองในอากาศ 
 ในความเปนจริงแลว ปญหาไมไดเกิดแคเฉพาะในเมืองเชียงใหม หรือเมืองอื่นๆ ใน
ภาคเหนือตอนบน แตเปนปญหาท่ีครอบคลุมไปทั่วบริเวณพ้ืนท่ีในเขตภาคเหนือตอนบน ขามไปถึง
ในฝงประเทศเพ่ือนบาน ที่มีวิถีการทําเกษตรในแบบเดียวกัน แตปญหาอาจจะดูรุนแรงในเมือง
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เชียงใหม เนื่องจากเปนเมืองใหญท่ีมีประชากรเมืองจํานวนมากไดรับผลกระทบจากปญหาฝุน
ละอองดังกลาว 
 อยาลืมวาจังหวัดเชียงใหมเปนจังหวัดที่มีจํานวนรถจักรยานยนตมากท่ีสุดในประเทศ
ไทย และเมืองเชียงใหมเปนเมืองใหญที่ไมมีระบบขนสงมวลชนท่ีมีประสิทธิภาพ ผูคนสวนใหญจึง
ใชพาหนะสวนบุคคลในการเดินทางเปนหลัก ยังไมรวมตึกรามบานชองท่ีใชพลังงานเปนจํานวน
มาก มีการกอสราง และการผลิตท่ีปลอยฝุนละอองออกมาสูบรรยากาศจํานวนมากไมยิ่งหยอนกวา
กัน ซึ่งสิ่งเหลานี้นาท่ีจะเปนสาเหตุหลักของปญหาฝุนละอองควันพิษในเมืองเชียงใหมมากกวาการ
เผาปา เพ่ือทําการเกษตรของเกษตรกรรอบนอก ทําใหมีหลายชวงเวลาในรอบปท่ีเราไมสามารถ
มองเห็นทิวดอยสุเทพไดชัดเจนเนื่องจากมีหมอกควัน ฝุนละอองในอากาศมาก และชวงเวลานั้นใช
วาจะอยูในชวงฤดูแลงเสียท้ังหมด 
 ปญหาหมอกควัน ฝุนละอองที่รุนแรงขึ้นทุกป ลวนเกิดจากฝมือมนุษยทั้งสิ้นไมวาจะอยู
ในเมือง หรือชนบทรอบนอก ไมวาจากการเผาปา เผาขยะ การกอสราง หรือควันพิษจากการใช
ยวดยาน เราตางเปนตนเหตุของปญหา และรับผลกระทบของปญหาท่ีเกิดขึ้นเทาๆกัน 
 ปญหาอื่นๆของเมืองยังมีใหเห็นอีกมากมาย และคราวนี้คงกลาวโทษใครไมไดนอกจาก
คนในเมืองดวยกันเอง และปญหาคงไมหายไปเองเหมือนอยางปญหาฝุนละออง ที่กวาจะแวะเวียน
มาอีกทีก็ปหนา การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศโลกท่ีรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ  และปญหาสิ่งแวดลอม
ของเมืองท่ีไมไดรับการแกไขอยางจริงจัง เมื่อมาผนวกกันแลว จะนํามาซึ่งปญหาของเมืองท่ีรุนแรง
อยางไมเคยมีมากอน 
 ปญหาฝุนละออง และน้ําทวมเมืองเชียงใหมในรอบหลายปท่ีผานมาเปนตัวอยางท่ีเห็น
ไดชัด โดยเฉพาะเมืองเชียงใหมท่ีต้ังอยูในแองกระทะ มีแมน้ําไหลผานกลางเมือง มีพื้นท่ีเกษตร 
และปาไมโอบลอมอยูโดยรอบเมืองในระยะท่ีหางออกไปไมไกล ปญหาสิ่งแวดลอม หรือภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นกับเมืองจึงมีระยะท่ีประชิด ถูกปดลอม มาถึงเร็ว และไดรับผลกระทบ
ในทันที ถาเกิดการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนท่ีธรรมชาติที่รายลอมอยู และดวยความท่ีเปนเมืองเกา ท่ีมี
ถนนแคบ มีอาคารที่สรางดวยวัสดุท่ีติดไฟงาย มีตรอกซอกซอยที่ยากแกการเขาถึงยามเกิดภัยพิบัติ 
และมีชุมชนเกาที่ต้ังประชิดคูน้ํา คันดิน โบราณสถานท่ีงายตอการพังทลาย ยามเกิดปญหาภัยพิบัติ
จากสิ่งแวดลอม ความเสียหายจะรุนแรงกวาเ มืองอื่นๆโดยท่ัวไป และ ทําใหการแกปญหา
สิ่งแวดลอมของเมืองเชียงใหมมีลักษณะงูกินหาง แกอยางหนึ่งก็ไปกระทบอีกอยางหนึ่ง แกอยาง
หนึ่งตองแกอีกหลายอยางไปพรอมๆกัน 
 ปญหาตางๆของเมืองเชียงใหมจึงไมไดรับการแกไขอยางจริงจังเสียที เนื่องจากตอง
อาศัยความรวมมือ เวลา และงบประมาณท่ีมากกวาปกติ แตถาไมเร่ิมเสียแตวันนี้เทาท่ีสามารถจะ
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กระทําไดตามบทบาทหนาท่ีของแตละคนในเมือง ทํานายไดไมยากเลยวา เมืองเกาท่ีขาดการจัดการ
พัฒนาเมืองอยางเปนระบบท้ังในดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การบริการ และสภาพแวดลอม
ของเมืองอยางเชียงใหม เม่ือเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเกิดภัยพิบัติจากความเสื่อม
โทรมของสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ จะนํามาซึ่งผลกระทบท่ีรุนแรงกวาเมืองอื่น  ๆท่ีมีขนาดเทา  ๆกัน 
 เมืองเกาหลายแหงในเอเชียมีทรัพยากรระดับเมือง และขอจํากัดของความเปนเมืองเกา
ไมแตกตางจากเชียงใหม เชน มีอาคารไมต้ังอยูท่ัวไปในเขตเมือง มีถนนซอยท่ีแคบ มีชุมชนเกาเปน
จํานวนมาก หรือเปนเมืองทองเท่ียวท่ีขยายตัวเร็ว แตมีการจัดการสภาพแวดลอมของเมือง การ
บริหารจัดการบริการสาธารณะ และการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัยพิบัติจาก
การเปลี่ยนแปลงดังกลาวไดเปนอยางดี ท้ังๆท่ีหลายแหงมีขนาดพ้ืนท่ี และประชากรมากกวาเมือง
เชียงใหมหลายเทา เมืองเกาเหลานี้อาศัยความเอาจริงเอาจังของหนวยงานภาครัฐท่ีดูแลรับผิดชอบ 
และการใหความรูแกคนในเมือง รวมท้ังความเอาใจใสดูแลรับผิดชอบตอชุมชนท่ีตนเองอาศัยอยู
ของคนในเมืองนั้นๆ ทําใหการจัดการสามารถเปนไปได โดยไมโทษกันไปโทษกันมาวา เปน
ความผิดของคนนั้นคนนี้ หนวยงานนั้นหนวยงานนี้ ทั้งๆ ท่ีปญหา และขอจํากัดบางอยางในการ
ทํางานแตเริ่มตน มีความรุนแรงกวาของเมืองเชียงใหมเสียอีก” 
 อยางไรก็ตามปญหาหมอกควันและมลพิษไมใชปญหาใหญดานสิ่งแวดลอมท่ีเกี่ยวของ
กับแรงงานตางดาวในจังหวัดเชียงใหม ปญหาใหญท่ีสุด คือ การเปนชุมชนใหมของแรงงานตางดาว 
ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและโรคระบาด  ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลและการสัมภาษณ
ไดผลการวิจัยและการวิเคราะห ดังนี้ 
 สืบเนื่องมาจากแรงงานตางดาวเคลื่อนยายเขาประเทศไทย เปนปญหาท่ีเพ่ิมขึ้นอยาง
ตอเนื่องและสงผลกระทบตอสาธารณสุขของประเทศ ไดแก การนําโรคติดตอรายแรง โรคติดเชื้อ
อุบัติใหม-อุบัติซ้ํา เขามาแพรกระจายตอในประชากรไทย ดังนั้นการติดตามขอมูลประชากรตางดาว
เคลื่อนยายเขาประเทศไทย และอุบัติการณของโรคติดตอท่ีสําคัญท่ีเกิดในกลุมประชากรเหลานี้  
จะชวยใหทราบสถานการณ และความเสี่ยงตอการแพรกระจายของโรค เพ่ือกําหนดมาตรการ
ปองกันควบคุมโรคไดอยางเหมาะสมประชากรและพ้ืนท่ีเสี่ยงจากสถิติของสํานักบริหารแรงงาน
ตางดาว กระทรวงแรงงาน พบวา แรงงานตางดาวอพยพเขาประเทศไทยมีจํานวนเพิ่มขึ้นทุกป และ
ยังมีสัดสวนของแรงงานเขาเมืองผิดกฎหมายเพ่ิมมากขึ้นดวย (แผนภาพท่ี 1) 
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แผนภาพท่ี 2 จํานวนแรงงานตางดาวจําแนกตามลักษณะการเขาประเทศไทยถูกกฎหมาย 
                               หรือผิดกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 โดยแรงงานตางดาวเหลานี้ กระจายไปยังทุกจังหวัด ท่ัวประเทศไทย จังหวัดท่ีมีจํานวน
แรงงานตางดาวมากท่ีสุด 10 อันดับแรก ไดแก กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร สุราษฎรธานี 
เชียงใหม ภูเก็ต สมุทรปราการ ตาก ระนอง สงขลา และนนทบุรี (แผนภาพท่ี 2) 
 

แผนภาพท่ี 3 การกระจายตัวของแรงงานตางดาวในจังหวัดตางๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ทําใหเกิดแนวโนมของโรคระบาดท่ีมากับแรงงานตางดาว ดังรายละเอียดจากขอมูลการ
เฝาระวังโรคติดตอในศูนยพักพิงชั่วคราวชายแดนไทย-พมา และขอมูลการเฝาระวังโรคตามแนว
ชายแดนไทย-ลาว-กัมพูชา ตามโครงการ MekongBasin Disease Surveillance (MBDS) เปรียบเทียบ
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กับขอมูลจากรายงานการเฝาระวังโรคทางระบาดวิทยา สํานักระบาดวิทยา พบวา ป พ.ศ.2552 - 
2553 โรคท่ีเปนปญหาสําคัญ 3 อันดับแรกท่ีเกี่ยวของกับประชากรตางดาว มีดังนี้ 
 อุจจาระรวงเฉียบพลัน 
 ในพ้ืนท่ีชายแดนไทย-พมา ป พ.ศ.2552 มีรายงานผูปวย 300 – 800 รายตอเดือน แตมัก
ไมมีการสงตรวจหาเชื้อสาเหตุอยางไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบขอมูลอุจจาระรวงเฉียบพลันในศูนย
พักพิงฯ กับขอมูลการเกิดอหิวาตกโรคของจังหวัดท่ีติดชายแดนพมาพบวา มีความสอดคลองกัน
ตามชวงเวลา คือจํานวนผูปวยอุจจาระรวงเฉียบพลันสูงขึ้นในศูนยพักพิงฯ พรอมกับเกิดการระบาด
ของอหิวาตกโรคในจังหวัดท่ีติดชายแดนพมาในชวงเดือน พฤษภาคม – มิถุนายน 2552 สวน
ชายแดนไทย-ลาว-กัมพูชา จากขอมูลเฝาระวังโรคของ MBDS มีรายงานอุจจาระรวงเฉียบพลัน
มกราคม 2552 –พฤษภาคม 2553 รวม 2,361 ราย ซึ่งเม่ือเทียบกับขอมูลจากรายงาน 506 พบวา ชวง
เดือนพฤศจิกายน 2552 เร่ิมมีการระบาดของอหิวาตกโรคในกลุมลูกเรือประมงชาวกัมพูชาใน
จังหวัดปตตานีจํานวนกวา 300 ราย และ ระบาดตอเนื่องมาถึง ป พ.ศ.2553 อหิวาตกโรคได
แพรกระจายเขาไปในกลุมคนไทยถึง 16 จังหวัด ไดแก จังหวัดที่มีลูกเรือประมงตางดาวอยูจํานวน
มากในภาคใตและภาคตะวันออก จังหวัดทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีเปนแหลงขายสงอาหาร
ทะเล ไดแกนครราชสีมา และขอนแกน จังหวัดชายแดนพมา และกรุงเทพมหานคร โดยขอมูลจาก
รายงานการเฝาระวังฯ (วันท่ี 4 พฤษภาคม2553) พบวา มีผูปวยยืนยันอหิวาตกโรคท้ังสิ้น520 ราย 
เปนชาวไทย 513 ราย ชาวพมา 60ราย และชาวกัมพูชา 4 ราย 
 มาลาเรีย 
 ในพื้นท่ีชายแดนไทย-พมา มกราคม 2552 – เมษายน 2553 มีรายงาน 100 – 500 ราย 
เปรียบเทียบกับรายงานการเฝาระวังฯ (ณ 10 พฤษภาคม 2553) พบวา พ.ศ. 2553 มีจํานวนผูปวย
ท้ังสิ้น 5,785 ราย จาก 70 จังหวัด และจังหวัดท่ีมีอัตราปวยสูงสุด 5 อันดับแรก ไดแก ตากพังงา 
ระนอง ยะลา และ กาญจนบุรี และพบผูปวยเสียชีวิต 3 ราย ที่จังหวัดตาก (ชาวพมา) จังหวัด
สมุทรสงคราม (ชาวพมาเดินทางผานเขามาทางจังหวัดกาญจนบุรี) และจังหวัดสระบุรี (ชาวไทย 
ท่ีพักอาศัยอยูกับแรงงานพมา) 
 โรคหัด 
 ในพ้ืนท่ีชายแดนไทย-พมา พ.ศ. 2552 มีรายงาน 137 รายซึ่งมักมีการระบาดเปนกลุม
กอนทุกป และแพรกระจายเขามายังประชากรไทย โดยใน พ.ศ. 2552 พบวา เกิดการระบาดในศูนย
พักพิงฯ ในชวงเดือน กรกฎาคม – พฤศจิกายน และมีการระบาดในประชากรไทยในจังหวัดที่ติด
ชายแดนพมาในชวงเวลาเดียวกันสวนขอมูลจากรายงาน 506 (ณ 10 พฤษภาคม 2553) มีรายงาน
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ผูปวย 866 ราย จาก 71 จังหวัด และจังหวัดท่ีมีอัตราปวยสูงสุด 5อันดับแรก ไดแก ตาก ปตตานี 
ยะลา ชลบุรี และปราจีนบุรี 
 การเกิดอหิวาตกโรค มาลาเรีย และโรคหัด มีความสอดคลองกับจํานวนแรงงานใน
จังหวัดตามแนวชายแดน โดยจังหวัดท่ีเปนพื้นท่ีเสี่ยงตอการระบาดเปนอันดับตน ๆ ไดแก จังหวัดท่ี
ติดชายแดนและมีการเดินทางผานขามไปมาไดงายและมีแรงงานตางดาวจํานวนมาก เชน เชียงใหม 
ตาก กาญจนบุรี พังงา ระนอง  ยะลา ปตตานีนราธิวาส ปราจีนบุรี ตราด ระยอง และชลบุรี 
         จะเห็นไดวา ในระยะไมกี่ปท่ีผานมาประเทศไทยถือเปนแหลงขุดทองแหลงใหญท่ีดึงดู
แรงงานตางดาวจากรอบๆประเทศเขามาขายแรงงานมากขึ้นโดยเฉพาะแรงงานจากพมา กัมพูชาและ 
สปป.ลาว ซึ่งการเขามาขายเหง่ือแลกเงินของแรงงานเหลานี้ไดนําเอา “โรคอุบัติซ้ํา”หรือ(Re-
emerging Infectious Diseases) หมายถึง โรคติดเชื้อท่ีเคยแพรระบาดในอดีตและสงบไปแลวเปน
เวลานานหลายป แตกลับมาระบาดขึ้นอีกตัวอยางโรคติดเชื้ออุบัติซ้ํา เชน วัณโรค ไขเลือดออก 
มาลาเรีย กาฬหลังแอน และโรคเทาชาง 
 ขอมูลนี้สอดคลองกันกับบทสัมภาษณของ นพ.สมศักดิ์ อรรฆศิลป รองอธิบดีกรม
ควบคุมโรค กลาววาในชวงหาปที่ผานมากรมควบคุมโรคติดตอเฝาระวังโรคติดตอท้ังโรคติดเชื้อ
อุบัติใหม (Emerging Infectious Diseases) และโรคติดเชื้ออุบัติซ้ํา (Re-emerging Infectious 
Diseases) อยางใกลชิดพบวามีการระบาดเพ่ิมขึ้นคอนขางรวดเร็ว โดยสาเหตุมาจากการหลั่งไหลเขา
มาทํางานของแรงงานตางดาวโดยเฉพาะแรงงานสัญชาติพมา จากเดิมนั้นมีการขึ้นทะเบียนนอยจึง
ไมสามารถรูไดวาแรงงานเหลานี้ไดมาพรอมโรคระบาดอุบัติซ้ําซึ่งหายไปจากเมืองไทยแลว เชน 
วัณโรค ไขมาลาเลียไขกาฬหลังแอน และโรคเทาชาง แตหลังจากท่ีมีการพบการระบาดเราก็เฝา
ติดตามสถานการณอยางใกลชิดและไดมีการควบคุมโดยพยายามประสานไปยังกระทรวงแรงงาน
ใหมีการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวเพ่ิมขึ้น 
 “โรคอุบัติซ้ําเกิดจากแรงงานตางดาวเกือบรอยเปอรเซ็นต จึงตองใหมีการขึ้นทะเบียน    
แลวทําขั้นตอนการตรวจรางกายอยางละเอียด จึงจะจัดการกับปญหานี้ไมใหลุกลามขยายไปยัง
ประชาชนโดยท่ัวไปได ทุกวันนี้ วัณโรค และไขมาลาเลียจะยังระบาดในหมูแรงงานตางดาวแตก็
สามารถจัดการใหอยูในกรอบจํากัดท่ีเราสามารถควบคุมได” 
 หากการจางแรงงานโดยไมมีการขึ้นทะเบียนและตรวจรางกายใหหม่ันตรวจอาการของ
ลูกจางวาหากพบวามีการไอมากผิดปกติควรจะนําลูกจางไปพบแพทยโดนทันที ท้ังนี้เพราะจากการ
รวบรวมสถิติอยางไมเปนทางการแลวเราเชื่อวาจะมีแรงงานตางดาวท่ีเขาไปทํางานตามบานเรือน
ท่ัวไปจํานวนมากซึ่งหากนายจางปลอยปละละเลย อาจจะกลายเปนแหลงแพรกระจายเชื้อโรคได  
ในระยะ 5 ปท่ีผานมามีแนวโนมพบแรงงานตางดาวปวยเปนวัณโรคท่ีอยูในระยะแพรเชื้อ ซึ่งเปน
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อันตรายตอคนรอบขางและชุมชน เพ่ิมขึ้นกวา 2 เทาตัว จาก 47 รายในป 2547 เปน 108 รายในป 
2551 และมีอัตราการรักษาหายขาดเพียงรอยละ 77 และขณะนี้คาดวามีแรงงานตางชาติและผูติดตาม
เขามาอยูในประเทศไทย 5-6 ลานคน กําลังมีปญหาสําคัญคือการนําโรคติดตอตางๆ เขามา
แพรกระจายในประเทศดวย ทําใหหลายโรคท่ีไทยเคยควบคุมไดกลับมาเปนปญหาอีก อาทิ วัณโรค 
มาลาเรีย เอดส เปนตน 
 “จากการวิเคราะหกลุมตางดาวสัญชาติพมา ลาวและกัมพูชา ซึ่งขึ้นทะเบียนกับ
กระทรวงมหาดไทยมีประมาณ 1.7 ลานคน มีแรงงานผานการตรวจสุขภาพตามกฎหมายเพียง 
462,236 คน สวนใหญเปนพมาหรือมีประมาณ 1 ใน 4 ยังเหลือผูท่ีไมผานการตรวจสุขภาพเลย     
อีกกวา 1 ลานคน จึงเปนเร่ืองท่ีนาหวงมาก เพราะคนไทยในเขตเมืองจะเพ่ิมความเสี่ยงติดโรคสูงขึ้น 
ถือวาเปนเรื่องท่ีนากลัวและเราไมสามารถปลอยปละละเลยไดอยางเด็ดขาด” 
        อยางไรก็ตามกระทรวงสาธารณสุขไดรับผลการตรวจสุขภาพแรงงานตางดาวลาสุด 
จํานวน 462,236 คน พบเปนวัณโรค เทาชาง โรคเรื้อน ซิฟลิส มาลาเรีย และพยาธิลําไส รวม 4,915 
คน ในจํานวนนี้อยูในระยะแพรเชื้อ 113 คน ถือวามีอันตราย ตองรับตัวเขารักษาและรอสงตัวกลับ
ประเทศ โดยโรคท่ีพบมากท่ีสุดคือ วัณโรคลาสุดในปนี้พบเปนโรค 3,147 คน อยูในระยะแพรเชื้อ 
77 คน นอกจากนี้ยังพบปญหาต้ังครรภปละกวา 7,000 คน เพิ่มภาระภาครัฐตองแบกรับคา
รักษาพยาบาลถึงปละ1,343 ลานกวาบาท 
 แมวัณโรคจะเปนโรคระบาดที่พบมากท่ีสุดในหมูแรงงานตางดาว  แตโรคกาฬหลังแอน
และโรคเทาชางก็เปนโรคติดตออีกสองชิดท่ีผูท่ีเกี่ยวของโดยเฉพาะนายจางไมควรมองขามเพราะ
โรคนี้แมจะหายไปจากบานเราแลวแตปจจุบันพบวากลับมาระบาดอีกครั้งโดยมีพาหะจากแรงงาน
ตางดาว ซึ่งโรคกาฬหลังแอนนั้นเปนโรคติดตอทางระบบหายใจ มีสาเหตุมาจากเชื้อแบคทีเรีย 
(Neisseria meningitidis) ท่ีมีแหลงสะสมตามธรรมชาติคือคน มีการติดตอไดดวยการหายใจเอาเชื้อ
เขาไปหรือสัมผัสกับเสมหะเพราะเชื้อนี้มีคนเปนแหลงโรคเทานั้น 
 “โรคนี้พบในประเทศไทยประปรายโดยขอมูลลาสุดพบเม่ือป พ.ศ.2538 โดยมีการ
ระบาดในนักโทษและเสียชีวิต 1 รายและป 2539 มีผูเสียชีวิต 2 ราย จากสถิติท่ีผานมาพบผูเสียชีวิต
ไมเกิน 10 รายตอป แตท่ีสําคัญเวลานี้นี้เราพบถี่ขึ้นและเร่ิมมีการแพรระบาดในหมูแรงงานตางดาว 
แมพบไมมากแตก็ไมควรประมาท” 
        นอกจากโรคกาฬหลังแอนแลวโรคเทาชางก็เปนอีกโรคหนึ่งท่ีพบในบานเราถี่ขึ้นจาก
เดิมท่ีสามารถควบคุมไดแลว ปจจุบันมีการระบาดแลวในแถบภาคใตท่ีติดชายแดนใกลพมา และ
ลาสุดจากการสํารวจตอมาโดยกองโรคเทาชางพบวาโรคนี้ไดแพรเฉพาะอําเภอสังขละบุรี ทองผาภูมิ 
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และบางตําบลของอําเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดอื่นๆบริเวณชายแดนไทย-พมา 
ไดแก เชียวงใหม ตาก แมฮองสอน 
        โดยโรคนี้เกิดจากพยาธิตัวกลมท่ีพบบอยคือเชื้อ Wuchereria bancrofti และ Brugia 
malayi ซึ่งอาศัยอยูในคนเทานั้น ซึ่งเชื้อจะเขาทอน้ําเหลือง ตอมน้ําเหลือง เชื้อจะอยูในรางกายคนได 
4-6 ปและออกลูกออกหลานเปนลานตัวเขากระแสเลือด ยุงกัดคนที่เปนและรับเชื้อไป เม่ือไปกัดคน
อื่นจะปลอยเชื้อสูคนอื่นได โดยผูปวยอาการที่สําคัญคือมีอาการบวมของอวัยวะท่ีพบไดบอยคือ ขา 
แขน อวัยวะเพศ 
        “โรคเหลานี้หากมีการควบคุมไมดีและไมเฝาระวังติดตามอยางตอเนื่องเชื่อวาในไมชา
จะกลายเปนโรคระบาดที่นากลัวท่ีสุดเชนกัน”   
 นอกเหนือจากแรงงานตางดาวในจังหวัดเชียงใหมจะทําใหเกิดปญหาโรคระบาดจาก
สภาพแวดลอมแลว ปญหาอีกประการหนึ่งท่ีสําคัญ คือ การเกิดชุมชนแออัดและการอยูรวมกลุมกัน
ของแรงงานตางดาว โดยเฉพาะแรงงานตางดาวท่ีต้ังเปนชุมชนใหญในจังหวัดเชียงใหม กําลังจะ
สรางปญหาในอนาคต ท้ังแงความมั่นคง การแพรกระจายโรค รวมถึงปญหาอาชญากรรม  แรงงาน
ตางดาวในจังหวัดเชียงใหมจํานวนไมนอยอยูอาศัยแบบ “ประชากรแฝง” ท่ีมาในรูปของแรงงาน  
โดยเปนแรงงานตางดาวท้ังถูกกฎหมายและหลบหนีเขาเมืองทํางานอยูตามสถานประกอบการตางๆ  
สาเหตุท่ีเชียงใหมกลายเปนเมืองศูนยรวมของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองก็เนื่องมาจากสภาพ
การขาดแคลนแรงงานไทย ท่ีไมยอมทํางานงานหนัก สกปรก มีกลิ่นเหม็น ระยะเวลาทํางานไม
แนนอน ทํางานไมเปนเวลา ขาดความมั่นคง  ดวยจํานวนแรงงานตางดาวท่ีมีอยูจํานวนมากนํามาซึ่ง
ปญหาหลากหลาย สามารถแบงออกเปน 5 ปญหาหลักๆ 
 1. ปญหาชุมชนตางดาวเปนปญหาที่สําคัญประการแรกนอกจากแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองท่ีไดรับการผอนผันใหทํางาน  แตยังมีผูติดตามอีกจํานวนไมนอย ซึ่งไมมีขอมูล
ชัดเจนปจจุบันแรงงานตางดาวเหลานี้ไดรวมตัวต้ังถิ่นฐานเปนกลุมแรงงานตางดาวกระจายอยูท่ัว
จังหวัดเชียงใหมและกลายเปนแหลงเสื่อมโทรม บางแหงเปนแหลงชุมชนขนาดใหญ ยากที่ทางการ
จะเขาไปควบคุมตรวจสอบได บางแหลงชุมชนคนไทยตองยายออกนอกพ้ืนท่ี ดวยขาดความม่ันใจ
ในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 2. ปญหาดานสาธารณสุขการรวมตัวอาศัยอยูในชุมชนแออัดกอใหเกิดโรคติดตอ
รายแรงและแพรกระจายในชุมชน ไดแก วัณโรคสายพันธุใหม โรคกาฬหลังแอน โรคเทาชาง โรค
เอดส ซึ่งเปนผลกระทบตอการสงออกสินคาประเภทอาหาร โรคท่ีพบมากท่ีสุดในกลุมแรงงานตาง
ดาวระหวางป 2547-2550 ไดแก ซิฟลิส 784 ราย โรคพยาธิเทาชาง 56 ราย วัณโรค 1,275 ราย การ
ต้ังครรภพบมากถึง 4,435 ราย และโรคเร้ือน 1 ราย ป2548 เชียงใหมตองเฝาระวังโรคท่ีเฝาระวังทาง
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ระบาดวิทยา 5 อันดับ ไดแก โรคอุจจาระรวงเฉียบพลัน ไขมาลาเรีย วัณโรค ไขเลือดออก และ
ซิฟลิส สวนป2549 ยังคงเฝาระวังโรคอุจจาระรวงเฉียบพลัน ไขหวัดใหญ วัณโรค ตาแดง และไข
มาลาเรีย 
 3. ปญหาผูติดตามและเด็กไรสัญชาติรัฐบาลยังไมมีมาตรการท่ีชัดเจนและไมสามารถ
ควบคุมผูติดตามแรงงานตางดาวไดและยังไมมีหนวยงานใดเขามารับผิดชอบโดยตรง หรือกําหนด
สถานะของบุคคลกลุมนี้ ดังนั้น จึงเปนชองทางใหเกิดการยายถิ่นฐานเขามาตั้งหลักแหลงในประเทศ
ไทยอยางถาวร ซึ่งจะเปนปญหาและยากในการผลักดันกลับประเทศ ท่ีสําคัญในอนาคตปญหาบุตร
แรงงานตางดาวท้ังท่ีเกิดและไมไดเกิดในประเทศไทย จะยิ่งเปนปญหาสําคัญท่ีสุด เร่ืองจากจะมี
แรงผลักดันทั้งภายในและภายนอก เพ่ือใหรัฐบาลใหสัญชาติแกกลุมคนเหลานี้ 
 4. ปญหาดานอาชญากรรมและการไมปฏิบัติตามขอกฎหมายมีการใชอิทธิพลในชุมชน
การคายาเสพติด การทํารายรางกาย การฆาตกรรม การคาแรงงาน และการกระทําผิดและไมเกรง
กลัวตอกฎหมายบานเมือง ปญหาท้ังหมดนี้เม่ือนําวิเคราะหรวมกัน ผูวิจัยเห็นวา ปญหาคือ คนตาง
ดาวสวนใหญขาดการศึกษาและไมคอยใสใจคุณภาพชีวิต ทําใหเกิดปญหาชุมชนแออัดและ
สิ่งแวดลอมตามมา ไมมีการปลูกฝงสรางจิตสํานึกใหนายจางผูใหท่ีพักพิงและประชาชนท่ัวไป
ปฏิบัติตามนโยบายการแกไขปญหาแรงงานตางดาวของรัฐบาลอยางตอเนื่อง  แรงงานตางดาวมีการ
เคลื่อนยายการทํางานสูงโดยไมอยากทํางานกับนายจางท่ีประกอบกิจการท่ีเปนงานสกปรก งาน
หนักมากๆ และจะพยายามไปหางานทํากับนายจางท่ีมีงานทําท่ีสบายกวา  
 

ดานการเมืองความมั่นคง  

 คุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน เสริมสรางประชาธิปไตย เพ่ิมพูน 
ธรรมาภิบาลและหลักนิติธรรม ตอบสนองตอสิ่งทาทายความม่ันคง เชน การกอการราย 
 หลักการ ของกฎบัตรนี้  อยูบนพ้ืนฐานของกฎหมายระหวางประเทศ เชน การไม
แทรกแซงกิจการภายใน การระงับขอพิพาทโดยสันติวิธี สิ่งท่ีเนนหนักคือ การรวมศูนยกับ
ความสัมพันธกับภายนอก จึงทําใหกฎบัตรนี้เปนเสาหลักของการสรางประชาคมอาเซียน และตอก
ย้ําถึงขอผูกมัดทางกฎหมายของขอตกลงอาเซียนตางๆ 
 กลไกของอาเซียนใหท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนเปนองคสูงสุดในกําหนดนโยบายของ
อาเซียน โดยมีการประชุมสุดยอดปละ 2 คร้ัง มีคณะมนตรีประสานงานอาเซียนท่ีมาจากรัฐมนตรี
ตางประเทศเปนผูบริหารงานทั่วไป และคณะมนตรีประชาคมอาเซียนดําเนินการตามพันธะกรณีใน
แตละสาขา เลขาธิการเปนหัวหนาเจาหนาท่ีบริหารสําหรับการติดตามความคืบหนาในกิจการตางๆ
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ของอาเซียน รวมท้ังมีคณะผูแทนถาวรประจําอาเซียนเพ่ือสนับสนุนการทํางานของคณะมนตรี
ประชาคมอาเซียน 
 การบริหารงาน ประธานอาเซียนดํารงตําแหนงวาระ 1 ป และประเทศท่ีเปนประธาน
อาเซียนจะรับตําแหนงประธานของกลไกของอาเซียนทุกตําแหนง อาทิ ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน 
มนตรีประสานงานอาเซียน มนตรีประชาคมอาเซียนคณะตางๆ ประธานผูแทนถาวรประจําอาเซียน 
 จากกําหนดใหมีการประชุมสุดยอดปละ 2 ครั้งแสดงวา อาเซียนกําลังปรับใหที่ประชุม
สุดยอดใหมีบทบาทเชิงบริหารอยางใกลชิดกับการปฏิบัติงานมากขึ้น แทนท่ีจะใหท่ีประชุมสุดยอด
เปนเพียงพิธีกรรมทางการทูต รวมท้ังการบริหารงานที่ทําใหมีสอดคลองกับประธานอาเซียนยอม
แสดงถึงความพยายามเพ่ิมสมรรถนะขององคกรในดานประสิทธิผลของคณะทํางานดานตางๆ มากขึ้น 
 ขอบังคับท่ีนาสนใจคือ การใหมีองคกรสิทธิมนุษยชนอาเซียน ซึ่งปจจุบันอยูระหวาง
การรางขอบังคับโดยคณะทํางานระดับสูง ขณะท่ี บทบาทของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนใน
ประเทศสมาชิก ทําใหสามารถคาดหวังองคกรนี้ในฐานะเวทีของการเรียกรองสิทธิและสรางพ้ืนท่ี
ตอการรับรูจากสาธารณะ 
 อยางไรก็ตามปญหาสําคัญท่ีสุดในดานความม่ันคง คือ  เกิดปญหาจากแรงงานตางดาว 
ท่ีเขาบุกรุกพ้ืนท่ี ผูวิจัยสัมภาษณ  พันเอกอัครวัฒน วุฒิเดชโชติโภคิน หัวหนากลุม งานขาว กองอํานวยการ
รักษาความมั่นคงภายใน จังหวัดเชียงใหม เพ่ือชี้แจงปญหาท่ีควรไดรับการวางยุทธศาสตรดานความ
ม่ันคง  สรุปไดวา 
  “เปาหมายตอไปในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม ท่ีจะตองเรงแกปญหาการเขาบุกรุกพ้ืนท่ี คือ 
การแกปญหาชาวตางดาวที่อาศัยอยูบริเวณตลาดคําเท่ียง อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ซึ่งถือ เปน
ตลาดขายแรงงานเถื่อน เปนแหลงเสื่อมโทรม และเปนแหลงปญหายาเสพติด คาดวาจะใชระยะเวลา 
2 ป ในการเขาไปจัดการแกไขปญหา แตในสวนของแรงงานตางดาว ท่ียืนขายแรงงานเถื่อนอยู คาด
วาภายใน 3 เดือนนาจะดําเนินการใหแลวเสร็จ เพ่ือลดการเกิดภาพพจนท่ีไมดีเกี่ยวกับแรงงานตาง
ดาวเถื่อนกับจังหวัดเชียงใหม และเรงฟนฟูแหลงเสื่อมโทรมโดยดวน สวนพื้นท่ี 5 อําเภอชายแดน
ของจังหวัดเชียงใหม ก็ยังเปนปญหาอยูเชนกัน คือ มีประชากรแฝง มีการซื้อท่ีดินแบบมีโฉนด โดย
ใชชื่อคนไทย มีชาวตางดาวเปนผูถือหลักฐาน และมีคนไทยเปนผูขออนุญาตกับทางหนวยงาน
ราชการท่ีเกี่ยวของในการปลูกสราง 
 สําหรับชาวตางดาวท่ีอยูในประเทศไทย การซื้อท่ีดินท้ังจากความรูหรือไมรูถือวามี
ความผิดทางกฎหมาย สวนคนไทยท่ีเห็นแกประโยชนสวนตน ดําเนินการขายท่ีดินใหกับคนตาง
ดาว ก็มีความผิดทางกฎหมายเชนกัน ท่ีดินเปนของแผนดินไทย ถาคนไทยไมรวมกันรักษาไว 
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อนาคตขางหนาจะเกิดปญหามากกวานี้ เพราะคนท่ีมาอยูไมสามารถควบคุมได ไมมีสํามะโน
ประชากร เปนพ้ืนท่ีท่ีขาดการควบคุม ซึ่งเปนอันตรายอยางยิ่งตอความมั่นคงของชาติ 
 การดําเนินการเรงรัดเพ่ือใหไดพื้นท่ีคืนสูชุมชน ของเจาหนาท่ีทุกฝาย ไดกระทําไป เพ่ือ
ปกปองและรักษาผืนแผนดินไทยไว ใหถึงลูกถึงหลาน และเปนการผลักดันแรงงานตางดาวเขาสู
ระบบ เปนการดูแลและ ควบคุมแรงงานตางดาวท่ีดีที่สุด เพราะหากเกิดปญหาตางๆ ขึ้น ทั้ง
อาชญากรรม การกอการราย หรือแมแตดานการใชชี วิตประจําวันท่ีอาจมีผลกระทบกับคนใน
ประเทศเอง ก็จะสามารถหาตนตอของแรงงานตางดาวได นั่นคือ สิ่งท่ีรัฐบาล และหนวยงาน
ราชการทุกภาคสวนเรงผลักดันใหเกิดขึ้น และในกรณีเชนนี้ นอกจากเปนการผลักดันใหแรงงานเขา
สูระบบของกฎหมายท่ีถูกตองแลว ยังเปนการผลักดันแรงงานผิดกฎหมายออกนอกประเทศดวย ซึ่ง
ไมใชเพียงหนาท่ีของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในประเทศ เทานั้น แตเปนหนาที่ของคน
ไทยทุกคน ในการรักษาไวซึ่งผืนแผนดินเกิด ที่เรียกวา แผนดินไทย” 
 ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูล สังเคราะหและประเมินคุณคาคําใหสัภาษณท่ีเปนประโยชน
ของผูเชี่ยวชาญดานตางๆ แลวจึงนํามาสรุปเปนผลการวิจัยในภาพรวมไดวา 
 สถานการณแรงงานตางดาวในภูมิภาคอาเซียนมีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นมากในปจจุบัน 
โดยบางประเทศในภูมิภาคนี้ท่ีมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพ่ิมมากขึ้น มีอัตราการยายถิ่นฐาน
ของแรงงานตางดาวจากประเทศใกลเคียงเพ่ือเขามาทางานเพ่ิมสูงขึ้นอยางรุนแรง การท่ีบางประเทศ
มีความดอยพัฒนาทางเศรษฐกิจและยังมีภาวะสงครามการเมืองในประเทศ เชน พมา เขมร ลาว 
กอใหเกิดการยายถิ่นฐานของแรงงานอพยพขามชาติจากประเทศของตนท่ียากจนกวาไปสูประเทศท่ี
มีเศรษฐกิจดีกวาเพ่ือหลบหนีภัยอันตรายจากสงคราม และความยากจน  
 แรงงานตางดาวเหลานี้สวนใหญเขามาทางานในจังหวัดเชียงใหม แบบผิดกฎหมาย  
อีกท้ังยังไรผีมือ ไรทักษะความชํานาญการ หรือยังขาดความรูลึกซึ้งเฉพาะทาง งานหลายงานท่ีคน 
ในจังหวัดเชียงใหมเห็นเปนงานท่ีตํ่าตอย คาแรงนอย เสี่ยงภัยและไมอยากรับทํา เชน งานกรรมกร
แบกหาม กรรมกรกอสราง งานทาความสะอาด งานเก็บขยะ  เปนตน จึงกลายมาเปนอาชีพของ
แรงงานอพยพเหลานี้ แตสิ่งท่ีแรงงานตางดาวตองเผชิญคือ การถูกเอาเปรียบจากนายจาง คาแรงท่ี
ตางกันมากหรือถูกเลือกปฏิบัติ เชน ตัวอยางของแรงงานตางดาวที่ไปตรวจสุขภาพกอนลงทะเบียน
แรงงานตางดาวในโรงพยาบาลตางๆ และตองรอคิวในบริเวณนอกตึกกลางแดดกลางฝน เห็นไดวา
การใชชีวิตในประเทศไทยนั้นไมใชเร่ืองงายแตแรงงานตางดาวตางก็ยอมอดทน เพราะดีกวาการใช
ชีวิตในบานเกิดตนมาก และถึงแมประเทศไทยจะไดชื่อวาเปน สยามเมืองยิ้ม แตก็ยังมีการแบงแยก
ทางชาติพันธุปรากฏอยู นโยบายหลายอยางก็มีการแบงแยกชัดเจนระหวางคนไทยกับคนตางดาว 
อีกท้ังยังมีสถิติของการเอาเปรียบ ทารายรางกายและจิตใจ การคุกคามทางเพศท่ียังสูงอยู  
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 ผลกระทบตอแรงงานตางดาว ในจังหวัดเชียงใหม สวนหนึ่งเกิดจากปญหาในการ
สื่อสารภาษาไทย และการถูกจากัดบริเวณไมใหออกนอกเขตจดทะเบียนแรงงานตางดาว เม่ือเกิด
ปญหา การรองขอความเชื่อเหลือก็จะเปนไปไดยาก ในการใหบริการขั้นพ้ืนฐานตางๆ จึงควรมีการ
แปลภาษาดวย หนวยงานท่ีให บริการประชาชนตางๆควรมีบุคลากรท่ีแปลภาษาไดหลากหลาย 
โดยเฉพาะตามเขตโรงงานอุตสาหกรรม หรือเขตชายแดน เพ่ือสื่อสารกับแรงงานเหลานี้ สวนการ
ถูกหามไมใหออกนอกเขดจดทะเบียนนั้น อาจเปนนโยบายเพื่อความม่ันคงของชาติเพื่อไมให
แรงงานตางดาวเดินทางไปหางานทาท่ัวประเทศไดตามใจ แตนโยบายนี้ก็ไดสรางความไมม่ันคง
ปลอดภัยใหกับแรงงานดวยเชนกัน  
 ตัวอยางเชน กรณีของแรงงานพมาจานวนมากในโรงงานแหงหนึ่งในภาคเหนือท่ีปดตัว
ลงดวยคดีลมละลาย ซึ่งถูกนายจางลอยแพ และถูกยึดบัตรทุกอยางไว จึงไมสามารถไปหางานทําท่ี
อื่นได และกรณีแรงงานอาชีพแมบานที่เดินทางออกนอกเขตโดยไมรูกฎหมายเพื่อไปเยี่ยมพ่ีชาย ถูก
คนขับรถแท็กซี่ขมขื่นและแจงตารวจตรวจคนเขาเมืองใหมาจับกุมในโทษฐานออกนอกเขตจด
ทะเบียนแรงงานตางดาว  
 ปญหาการสื่อสารของแรงงานตางดาว ทาใหเกิดความยากลําบากในการใชชีวิต 
ในประเทศไทย สงผลใหแรงงานกลุมนี้เดินทางกลับประเทศ ซึ่งเปนสิ่งท่ีดี แตสาหรับแรงงานพมา
ท่ียังอยูทํางานตอ การสอนภาษาไทยก็มีความจําเปน ควรมีหนวยงานของรัฐและเอกชนท่ีเปดสอน
ภาษาไทย และอังกฤษใหแกแรงงาน และควรมีการออก  วีซาใหแกแรงงาน เหมือน Green Card 
ของประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือใหแรงงานตางดาวเดินทางไปทางานท่ัวประเทศโดยไมถูกจับกุม  
ผูประกอบการในจังหวัดเชียงใหม ท่ีรับแรงงานเขาไปทางานนั้น จะตองเปลี่ยนทัศนคติและมุมมอง 
จากการมองพวกเขาเปนเพียงแรงงานราคาถูก ใหเปนทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณคา ท่ีสามารถสราง
ประโยชนใหกับทั้งสองฝาย การเปลี่ยนทัศนคติแงลบตอแรงงานเหลานี้ กอนอื่นควรเปลี่ยนการ
เรียกแรงงานอพยพจากประเทศอื่นจากคําวา “แรงงานตางดาว” เปน “แรงงานขามชาติ” เนื่องจาก
คาดวา “ตางดาว” แปลจากภาษาอังกฤษคาวา “alien” ซึ่งใหเกิดภาพลักษณท่ีไมดี  
 ในมุมมองของคนท่ัวไป เอเลี่ยนคือมนุษยตางดาว หรือสัตวประหลาดนอกโลกท่ีเขามา
บุกรุกโลก เพ่ือเบียดเบียนมนุษยท่ีปรากฏในภาพยนตรเรื่องตางๆ หากเปลี่ยนคําเรียกนี้ ก็จะชวยลด
ความแบงแยก และชวยทําใหยอมรับในความเปนมนุษยที่เทาเทียมกันมากขึ้น  
 ดานหลักประกันสังคมและหลักประกันสุขภาพควรจะครอบคลุมทุกคนใหไดรับบริการ
อยางท่ัวถึง  ผูวิจัยขอยกตัวอยาง ประเทศสิงคโปร มีการออกกฎระเบียบกับประชาชนของประเทศ
ตนท่ีเปนนายจาง ใหมีการขึ้นทะเบียนเพื่อขอรับใบอนุญาตเปนนายจางกอนจะนําแรงงานมาทางาน 
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และจะตองทําประกันสุขภาพใหแกแรงงานดวย แสดงใหเห็นวายังมีประเทศท่ีรับคนงานไปทํางาน
ท่ีมีความรับผิดชอบ มีนโยบายชวยเหลือคุมครองแรงงานตางดาวดวยเชนกัน  
 จากผลของขอมูลขางตน ผูวิจัยตองการหนวยงานของรัฐและเอกชนในจังหวัดเชียงใหม 
มีความเขาใจและมุงม่ันทํางานรวมกัน  เริ่มตนดวยโครงการรวมศูนยแบบ One Stop Service ใหแก
แรงงานตางดาวในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม เพ่ือใหการจัดระเบียบแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ีจังหวัด
เชียงใหมเปนไปอยางรวดเร็ว ถูกตองและคลองตัว  


