
ก 

 

บทคัดยอ 

เรื่อง   ศึกษาผลกระทบของแรงงานตางดาว เพื่อเสนอแนะแนวทางในการเตรียม 
 ความพรอมกอนการเขาประชาคมอาเซียน : กรณีศึกษาจังหวัดเชียงใหม 
ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร   
ผูวิจัย   พลตรี ภูมิพิพัฒน    ฉวีพัฒน                              หลักสูตร วปอ. รุนที ่54  

 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะเกิดขึ้นภายในป พ.ศ.2558 ซึ่งจะเกิดผลกระทบ และ
สงผลตอความวิถีปกติในหลายดาน โดยเฉพาะการเคลื่อนยายของแรงงานขามชาติ ผูวิจัยจึง
ศึกษาวิจัยเพ่ือจัดระเบียบแรงงานขามชาติ ใหมีความพรอม และเปนบรรทัดฐานท่ีประเทศไทยจะ
เขาสูความเปนประชาคมอาเซียน และพัฒนาผลไปประยุกตใชแกปญหาแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ี
อื่นๆ โดยการวิจัย  พบวา ดานเศรษฐกิจ: จังหวัดเชียงใหมควรบริหารจัดการในรูปแบบการปกครอง
แบบพิเศษ ซึ่งอยูในรูปแบบของ “Economical Zone Manager” / ดานความม่ันคงของมนุษย : ตองมี
การบริการดานสาธารณสุข และระบบสุขภาพของแรงงานตางดาว ซึ่งเปนสวนสําคัญท่ีจะประเมิน
ความเทาเทียมในการเขาถึงการพัฒนามนุษย / ดานสิ่งแวดลอม :  แรงงานขามชาติในจังหวัด
เชียงใหม จะทําใหเกิดปญหาโรคระบาด  เกิดปญหาชุมชนแออัดจากการอยูรวมกลุมกันเปนชุมชน
ใหญของแรงงานขามชาติ ในจังหวัดเชียงใหม ซึ่งจะสรางปญหาในอนาคตท้ังดานความม่ันคง การ
แพรกระจายโรค ปญหาอาชญากรรม / ดานการเมือง : เกิดการถูกจํากัดบริเวณไมใหออกนอกเขตจด
ทะเบียนแรงงาน เม่ือเกิดปญหา การรองขอความเชื่อเหลือดานตางๆ จะเปนไปไดยาก ผูวิจัยมี
ขอเสนอแนะ ดังนี้ 1.จังหวัดเชียงใหมควรมีนโยบายสรางพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ 2.ควรมีมาตรการ
นําเขาแรงงานตางดาวท้ังเกาและใหมอยางถูกกฎหมาย 3. ควรมีนโยบาย จัดหาพ้ืนท่ี “จุดรวมศูนย” 
เพ่ือใหขอมูลท่ีเกี่ยวกับแรงงานขามชาติอยูในจุดเดียว 4. ควรมีแผนการประชาสัมพันธ เพ่ือสราง
ความเขาใจในกระบวนการจางแรงงานตางดาว 5. ควรมีการเรงรัดมาตรการ-การพิสูจนสัญชาติ ยุติ
การผอนผัน การขอตอใบอนุญาตทํางาน การตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพ 6. ควรมีการใช
ระบบไอทีเขามาปรับปรุงการจัดเก็บขอมูลแทนการกรอกเอกสาร 7. ควรเฝาระวังสถานการณโรค
ระบาดเฉียบพลันอยางใกลชิด 8. ควรเปดขายบัตรประกันสุขภาพใหกับแรงงานตางดาวที่ไม
สามารถเขาถึงสิทธิประกันสังคมหรือประกันอื่นๆ 9. จังหวัดควรจัดการเรื่องระบบประกันสุขภาพ
ท้ังหมดใหอยูภายใตมาตรฐานเดียวกัน และ10. ควรมีการจัดทําเวิรคชอป (Workshop) เพ่ือลดความ
ขัดแยง ลดความสับสน ของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 


