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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีความสามารถในการพัฒนาดานเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง    
มีความเจริญกาวหนา และมีความเปนอยูของประชากรอยูในเกณฑที่สูงกวาประเทศเพ่ือนบานหลาย
ประเทศ จากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท้ังภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม จึงทําใหแตละ 
ภาคธุรกิจตองจางแรงงานเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะงานบางประเภทท่ีมีความสกปรก มีความ
ลําบาก และเสี่ยงอันตรายซึ่งคนไทยมักจะไมทํา จึงมีความจําเปนตองจางแรงงานตางดาวที่มีท้ังถูก
กฎหมาย และแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายที่อยูในระหวางการผอนผัน สวน
ใหญจะเปนชาวพมา ลาว และกัมพูชา โดยเฉพาะแรงงานตางดาวชาวพมาที่หลบหนีเขามารับจางใน
ประเทศไทยซึ่งมีเปนจํานวนมาก  แรงงานตางดาวเหลานี้จะหลบหนีเขามาทางพ้ืนท่ีชายแดนจังหวัด
เชียงราย  ตาก  กาญจนบุรี และระนอง  โดยจังหวัดกาญจนบุรีเปนจังหวัดหนึ่งซึ่งไดรับผลกระทบ
จากการหลบหนีเขาเมืองของแรงงานตางดาวชาวพมา 
 จังหวัดกาญจนบุรี เปนจังหวัดท่ีตั้งอยูทางทิศตะวันตกตอนกลางของประเทศไทยเปน
จังหวัดชายแดนมีอาณาเขตติดตอกับประเทศสหภาพพมา (The Union of Myanmar) มีเขตติดตอกัน
เปนระยะทางยาว ๓๗๑ กิโลเมตร  จากสภาพภูมิประเทศท่ีเปนปาเขาสลับซับซอน และ มีชุมชน
ใหญอยูตรงขามอําเภอสังขละบุรี ของจังหวัดกาญจนบุรี และเนื่องจากปญหาทางเศรษฐกิจของ
ประเทศพมาตกต่ําจึงทําใหมีการลักลอบหลบหนีเขามาหางานทําในฝงประเทศไทย บางสวนเขามา
เปนแรงงานรับจางในจังหวัดกาญจนบุรี บางสวนลักลอบเขาไปหางานทําในพ้ืนท่ีตอนใน ถึงแมวา
รัฐบาลจะออกมาตรการตาง ๆ  เ พ่ือสกัดกั้นจับกุมดําเนินคดีตามกฎหมาย ดําเนินการสงกลับ
ประเทศพมา แตก็ยังไมสามารถ  แกไขปญหาไดอยางเปนรูปธรรม ท้ังท่ีมีการดําเนินการมาหลายป  
ในทางกลับกัน ผูหลบหนี เขาเมืองโดยผิดกฎหมายกลับมีจํานวนมากขึ้นทุกป  จนกระท่ังประเทศ
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ไทยตองมีมติคณะรัฐมนตรีผอนผันใหแรงงานตางดาวสามารถอยูในประเทศไทยไดเปนการ
ชั่วคราว โดยมีการอนุมัติปตอปซึ่งไดดําเนินการมาต้ังแตป ๒๕๓๙ จนกระท่ังปจจุบัน และยังไมมี
มาตรการใด ๆ  ท่ีสามารถแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ จนกระท่ังเวลาผานไป ผูหลบหนีเขา
เมืองไดมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งแรงงานตางดาวชาวพมาเหลานี้ไดกลับไปนําครอบครัวรวมทั้งญาติ
พ่ีนองมาดวย มีการจัดต้ังเปนชุมชนในหลายพ้ืนท่ี สงผลใหเกิดปญหาท่ีตามมามากมาย เชน ปญหา
ชุมชนแออัด ปญหาอาชญากรรม ปญหายาเสพติด ปญหาโรคระบาด ปญหาการต้ังแกงขมขูคุกคาม
แรงงานตางดาวดวยกันเอง ฯลฯ  ซึ่งมีผลกระทบตอความม่ันคง ในอนาคต เนื่องจากมีแรงงานตาง
ดาวจํานวนมากท่ีไมไดจดทะเบียน หรือจดทะเบียนแตหมดอายุแลวไมขึ้นทะเบียนตอ แรงงานตาง
ดาวเหลานี้หลบซอนอยูตามชุมชน โรงงาน และพ้ืนท่ีตาง ๆ จึงไมสามารถตรวจสอบ หรือดําเนินคดี
ความใด ๆ ไดเลยหากเกิดปญหารายแรงขึ้น 
 แตในหวงเวลาท่ีผานมา สถานการณความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศ
สหภาพพมามีแนวโนมที่ดีขึ้น ประกอบกับพมามีการเปลี่ยนแปลงเขาสูระบอบประชาธิปไตย มีการ
ผอนปรนและปรองดองกับชนกลุมนอยภายในประเทศมากขึ้น  มีการเปดรับการลงทุนจากประเทศ
ตาง ๆ  มีการขยายตัวทางการคาเปดเขตอุตสาหกรรมในหลายเมืองเพ่ือใหประเทศตาง ๆ เขาไป
ลงทุน  โดยเฉพาะประเทศพมาเริ่มใหความรวมมือในการพิสูจนสัญชาติของแรงงานตางดาวและให
ความรวมมือในการสงแรงงานชาวพมาเขามาทํางานในประเทศไทยอยางถูกตอง  ดวยเหตุผล
ดังกลาวขางตนจึงเปนโอกาสของประเทศไทยท่ีจะทําการศึกษาทบทวนหาแนวทางแกไขปญหา
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองชาวพมาท่ีเขามาคาแรงงานในไทย ซึ่งจะเปนการแกไขปญหาและ
เปลี่ยนแปลงแนวทางแกไขปญหาที่มีอยูเดิมใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยการศึกษาเฉพาะกรณี
จังหวัดกาญจนบุรี เพ่ือเปนรูปแบบและเปนแนวทางการแกไขปญหาแรงงานตางดาวอยางมี
ประสิทธิภาพ และเปนรูปธรรมท่ียั่งยืนตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑. ศึกษาปญหาและวิเคราะหเง่ือนไข วิธีดําเนินการ ขอจํากัดของวิธีการแกไขปญหา 
และนโยบายของรัฐในชวงเวลาท่ีผานมา 
 ๒. ศึกษา วิเคราะห และนําเสนอแนวทางในการแกไขปญหา ผูลักลอบเขาเมือง และ
แรงงานตางดาวอยางเปนรูปธรรม โดยปรับเปลี่ยนเพิ่มเติมจากแนวทางการดําเนินการอยูในปจจุบัน 
 
 



 
๓

 
ขอบเขตของการวิจัย 
 ในการศึกษาคร้ังนี้มุงศึกษาประเด็นท่ีเกี่ยวของดังนี้ 
 ๑. สถานการณแรงงานตางดาวในประเทศไทย และจังหวัดกาญจนบุรี 
 ๒. ปญหาท่ีเกิดจากการหลบหนีเขาเมือง ลักลอบเขาไปเปนแรงงงานตางดาวในจังหวัด
กาญจนบุรี และและเดินทางเขาไปยังจังหวัดตอนใน จนเกิดปญหาตอเนื่อง และผลกระทบที่เกิดขึ้น    
จากปญหาขางตน 
 ๓. การดําเนินการของภาครัฐ นโยบาย ขอกฎหมาย รวมถึงปญหา และอุปสรรคท่ี
ดําเนินการอยูต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
 ๔. นําเสนอแนวทางในการเปลี่ยนแปลงแกไขปญหาแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ีจังหวัด
กาญจนบุรี 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 ๑. รวบรวมขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ เ พ่ือวิเคราะหในเชิงคุณภาพและ
ปริมาณในขั้นตน ซึ่งเปนขอมูลจากเอกสาร   
 ๒. ลงพ้ืนที่สํารวจขอมูลปฐมภูมิโดยการสัมภาษณเชิงลึก ดวยวิธีการสุมตัวอยางจาก
เจาหนาท่ีฝายขาราชการพลเรือน เจาหนาท่ีฝายทหาร ผูประกอบการ แรงงานตางดาว และสวน
ราชการตาง ๆ   ที่เกี่ยวของในพ้ืนท่ีจังหวัดกาญจนบุรี 
 ๓. วิเคราะหขอมูลตามที่ไดดําเนินการในขางตนโดยพิจารณาเปรียบเทียบนโยบาย  
แนวทางการแกไขปญหาในอดีตและปจจุบัน  
 ๔. วิเคราะหประเด็นปญหาและผลกระทบ ดวนความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม
จิตวิทยาที่เกิดขึ้น 
 ๕. รวบรวมขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะหมาจัดทําเปนแนวทางแกไขปญหา  เพื่อใชเปน
แนวทางในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองในพ้ืนท่ีจังหวัดกาญจนบุรีตอไป 

ผลการวิจัย       

  ผลจากการวิจัยพบวาการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองของจังหวัด
กาญจนบุรียังมีขอบกพรองท่ีควรแกไข  ดังนี้ 
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  ๑. นโยบายในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวของรัฐบาลยังไมชัดเจน เนื่องจาก
นโยบายในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวของรัฐบาลที่มีการปรับเปลี่ยนแกไขอยูบอยครั้งใน
หลายปท่ีผานมา  โดยมักจะแกไขในลักษณะเฉพาะหนากับปญหาท่ีเกิดขึ้นและไมทําใหตอเนื่อง 
นโยบายท่ีผานมามักจะมีแนวทางในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวในรูปแบบเดิม ๆ ถึงแมในป               
พ.ศ. ๒๕๔๗ จะมีการกําหนดยุทธศาสตรบริหารแรงงานตางดาวท้ังระบบ แตก็ยังไมสามารถทําให
จํานวนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองลดลงไดและยังสงผลใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
บางสวนหลุดออกนอกระบบ  อีกท้ังหนวยงานตาง ๆ ขาดการบูรณาการประสานการปฏิบัติงาน
รวมกันเปนทีม  ทําใหการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลจึงยังไมไดผลเทาท่ีควร   
  ๒. การสกัดกั้นแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง แมจะมีการกําหนดยุทธศาสตรไว
ชัดเจนในการปองกันและสกัดกั้นการเขามาของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  
แตในทางปฏิบัติพบวายังคงมีอุปสรรคหลายประการ เชน ปญหาพรมแดนซึ่งเปนพรมแดน
ธรรมชาติทําใหมีเสนทางลักลอบเขาออกไดหลายเสนทางท้ังทางบกและทางน้ํา การขาดกําลังพลใน
การปฏิบัติการสกัดกั้น ถึงแมวาหลายจุดสกัดกั้นมีการบูรณาการรวมกันที่ดีจากทางจังหวัด
กาญจนบุรี แตเนื่องจากจํานวนผูปฏิบัติการมีนอยและไมเพียงพอจึงทําใหไมสามารถดูแลได
ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี รวมท้ังการจัดชุดปฏิบัติงานเขาสกัดกั้นในจุดตาง ๆ นอกพ้ืนท่ีจุดตรวจก็ปฏิบัติ
ไดเปนบางคร้ังเทานั้น ทําใหไมสามารถสกัดกั้นการลักลอบเขามาของแรงงานตางดาวซึ่งสวนใหญ
จะมีขบวนการนําพาเปนผูดําเนินการอยูเบ้ืองหลัง   
  ๓. การจัดต้ังเขตอุตสาหกรรมชายแดน  ปจจุบันมีผูประกอบการหลายประเภทเขามา
ลงทุนตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีบานพระเจดียสามองค ตําบลหนองลู อําเภอสังขละบุรี       
ซึ่งดําเนินการโดยไมไดรับอนุญาตจากภาครัฐอยางเปนทางการ โรงงานเหลานี้ลวนอาศัยแรงงาน
ตางดาวท่ีมีคาจางแรงงานถูก  โดยแรงงานตางดาวจะเดินเทาขามแดนผานจุดผอนปรนทางการคา
เขามาทํางานในโรงงานในลักษณะเชามา – เย็นกลับ จํานวนหลายพันคน หากไมมีการดําเนินการให
ถูกตองโดยการสงเสริมใหโรงงานและแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในพ้ืนท่ีดังกลาวปฏิบัติตาม
กฎหมายท่ีกําหนดไวจะสงผลกระทบในอนาคตอยางแนนอน   
  ๔. การผลักดันสงกลับแรงงานตางดาวยังคงใชชองทางธรรมชาติบริเวณซอยเกษตร ๑  
บานพระเจดียสามองค  ตําบลหนองลู อําเภอสังขละบุรี  แตยังไมมีเจาหนาท่ีฝายพมามารวมรับรู
อยางเปนทางการ  เพราะประเทศพมาไมยอมรับวาเปนพลเมืองของตนเนื่องจากยังไมมีเอกสารการ
พิสูจนสัญชาติหรือเอกสารอื่น ๆ ท่ีระบุวาเปนชาวพมา  ทําใหการผลักดันสงกลับของเจาหนาที่ฝาย
ไทยทําไดอยางจํากัด  ซึ่งเมื่อมีการผลักดันสงกลับ  แรงงานตางดาวจะกลับเขาไปพักรอในพ้ืนท่ีเพ่ือ
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รอโอกาสในการลักลอบกลับเขามาทํางานในประเทศไทยใหมโดยขบวนการนําพา หรือลักลอบเขา
มาตามชองทางธรรมชาติ 
  ๕. ผูหนีภัยจากการสูรบบางสวนไดลักลอบออกมาจากท่ีพักพิงชั่วคราวบานตนยาง 
ตําบลหนองลู อําเภอสังขละบุรี เพ่ือรับจางทํางานในพ้ืนที่  มีบางสวนลักลอบเขาไปทํางานในพ้ืนท่ี
ตอนในของจังหวัดกาญจนบุรีและเดินทางไปทํางานในจังหวัดอื่น ๆ ปญหาผูหนีภัยจากการสูรบ
เปนปญหาท่ีไมสามารถแกไขไดในระยะเวลาอันสั้น ปจจุบันก็ยังคงมีผูหนีภัยจากการสูรบพักพิงอยู
เปนจํานวนมากถึง ๓,๘๘๘ คน  ถึงแมวาสํานักงานผูลี้ภัยขององคการสหประชาชาติจะมีแนวทาง
ในการนําบุคคลเหลานี้ไปลี้ภัยในประเทศท่ีสาม แตก็ยังมีจํานวนไมมากนัก ซึ่งบางสวนไดหลบหนี
เขาไปตอนในของจังหวัดเพื่อรับจางทํางาน  ทําใหเกิดปญหาเชนเดียวกับแรงงานตางดาวท่ีหลบหนี
มาจากประเทศพมา 
  ๖. ระบบฐานขอมูลถือวาเปนเร่ืองสําคัญในการควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขา
เมืองโดยผิดกฎหมาย เพราะจะทําใหสามารถพิสูจนทราบจํานวน สถานะภาพท่ัวไป สถานท่ี
ประกอบอาชีพ  และขอมูลอื่น ๆ ท่ีมีรายละเอียดเพียงพอตอการบริหารจัดการแรงงานตางดาว
โดยรวมการเชื่อมโยงระบบขอมูลที่ผานมาแตละหนวยงานไมถึงกับแยกปฏิบัติงานเพียงหนวยใด
หนวยหนึ่ง แตยังไมสามารถเชื่อมโยงขอมูลไดครบท้ังระบบ โดยท่ีผานมารายละเอียดเกี่ยวกับ
จํานวน ประเภทอาชีพฯ  มักจะมีขอมูลไมตรงกันในหลายหนวยงาน 
  โดยภาพรวมแลวท่ีผานมาประเทศไทยยังไมสามารถแกไขปญหาแรงงานตางดาวได
อยางมีประสิทธิภาพ  เพราะนโยบายขาดความตอเนื่อง  สวนใหญเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนา  
จํานวนเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานยังไมเพียงพอตอภารกิจ  ระบบฐานขอมูลยังไมมีความสมบูรณใน
การบูรณาการใหใชรวมกัน  เจาหนาท่ียังไมมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง 
 

ขอเสนอแนะ 

   ๑. การปรับแนวทางการแกปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองของรัฐบาล ภาครัฐ
จะตองมีแนวทางในการควบคุมแรงงานตางดาวใหมีจํานวนความตองการท่ีแทจริง นอกจากภาครัฐ
จะทําการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวที่ไดรับการผอนผันใหเปนแรงงานตางดาวท่ีเขาเมือง
ถูกตองตามกฎหมาย  ภาครัฐจะตองหันมากําหนดแนวทางนําเขาแรงงานตางดาวเพ่ิมเติม โดยการ
ดําเนินการตองมีความถูกตองตามกฎหมาย รวดเร็ว และเพียงพอตอความตองแรงงานของ
ผูประกอบการแทนที่จะมุงอยูแตการพิสูจนสัญชาติและการสกัดกั้นเพียงอยางเดียว 
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  ๒. การใชกําลังในการสกัดกั้นจากหนวยเฉพาะกิจลาดหญา กองกําลังสุรสีห และ
เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ โดยทําการต้ังจะตรวจและจุดสกัดกั้นตามเสนทางสําคัญ ซึ่งปจจุบันมีความ
เหมาะสมอยูแลวทั้ง ๕ จุด (จุดตรวจบานน้ําเกิ๊ก  จุดตรวจบานจงอั่ว จุดตรวจสามแยกทองผาภูมิ   
จุดตรวจบานทาเสา  และจุดตรวจทางน้ําบานวังกะ)  แตควรจะเพ่ิมกําลังทหารอีกหนึ่งหมวดเฉพาะ
กิจจากท่ีมีอัตราบรรจุอยูเดิมพรอมยานพาหนะและเคร่ืองมืออื่น ๆ ท่ีจําเปน เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในการ
ต้ังจุดสกัดเพ่ิมเติม  การปดลอมและตรวจคนในพื้นท่ีตองสงสัย  และควรมีการเพ่ิมความถี่และ
เครงครัดในการปฏิบัติงานดังกลาวใหมากขึ้นกวาท่ีเปนอยู 
  ๓.ควรมีการแกไขเกี่ยวกับการต้ังโรงงานอุตสาหกรรมที่มีอยูกวา ๘๐ โรงงานในเขต
บานพระเจดียสามองค ตําบลหนองลู อําเภอสังขละบุรี ใหมีความถูกตองตามกฎหมาย โดยจัดตั้ง
เปนเขตอุตสาหกรรมชายแดนเพ่ือใหสามารถควบคุมประเภทของงานและแรงงานท่ีเขามาทํางานใน
ลักษณะเชามา – เย็นกลับ รวมทั้งการบริหารจัดการใหเกิดความเหมาะสม  ไมกระทบตอความ
ม่ันคงและเกิดผลดีตอเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีโดยรวม  นอกจากนี้ยังเปนการปองกันมิใหแรงงานตางดาว
เหลานี้หลบหนีเขาสูพ้ืนท่ีตอนในของจังหวัดตอไป 
  ๔. ควรปดที่พักพิงชั่วคราวบานตนยางหรือยายท่ีพักพิงไปรวมอยูกับท่ีพักพิงชั่วคราว
บานถ้ําหิน  จังหวัดราชบุรี  เพ่ือใหงายตอการควบคุมการลักลอบหลบหนีเขาเมืองของแรงงานตาง
ดาวท่ีหลบหนีออกมาจากท่ีพักพิงและบางสวนท่ีลักลอบเขามาจากบานปะไลตุนพาย (ประเทศพมา)  
บริเวณชองทางมรขา ซึ่งอยูตอนบนของบานพระเจยดีสามองค  
  ๕. ควรปรับขั้นตอนการดําเนินการเกี่ยวกับการจางแรงงานตางดาวใหเหมาะสม  
สะดวก  รวดเร็ว  และเสียคาใชจายนอยท่ีสุดเมื่อเปรียบเทียบกับตนทุนของนายจางเพ่ือตัดขบวนการ
นําพา  ซึ่งเปนขบวนการคามนุษยผิดกฎหมาย โดยดําเนินการในลักษณะของ one stop service  
เพ่ือใหนายจางไดรับความสะดวกในการรวมมือกับภาครัฐในการจัดหาแรงงานตางดาว โดยการ
ดําเนินการจะตองไมยุงยากและซับซอนเหมือนท่ีผานมา  ซึ่งหนวยงานภาครัฐมักจะขาดการบูรณา
การในการปฏิบัติงานรวมกันจนทําใหเกิดปญหาความลาชา ความซ้ําซอนในระบบงาน 
  ๖. การพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเปนรายบุคคลควรมีการ
ปรับปรุงระบบฐานขอมูลโดยมีหนวยงานกลาง (กระทรวงแรงงาน) เปนผูรับผิดชอบดําเนินการ  
ถึงแมในปจจุบันจะมีการดําเนินการอยูแลวแตตองสามารถทําใหขอมูลดังกลาวเปนขอมูลทะเบียน
ราษฎรท่ีสมบูรณและครอบคลุมท้ังตัวแรงงานตางดาวรวมถึงผูติดตาม โดยขอมูลจะตองเชื่อมโยง
ไปยังหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยางสะดวกรวดเร็ว 
  ๗. ควรมีการเขมงวดในการบังคับใชกฎหมายใหมีความเด็ดขาดมากยิ่งขึ้น เพ่ือให
ผูกระทําความผิดมีความเกรงกลัวและไมกลาท่ีจะกระทําความผิดซ้ําอีก   
 


