
                                                 

 

บทที่ ๕ 
สรุปและขอเสนอแนะ 

สรุป       

 หลังจากที่ผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยดวยการรวบรวมขอมูลเอกสารเกี่ยวแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองและการสัมภาษณจากผูท่ีเกี่ยวของโดยตรงดังท่ีไดกลาวไวในบทท่ี ๔ซึ่งผูวิจัยได
ทําการสรุปขอมูลตาง ๆ ที่ไดจากการดําเนินการวิจัย  และมีขอเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้  
 ๑. นโยบายในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวของรัฐบาลยังไมชัดเจน 

       จากนโยบายในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวของรัฐบาลท่ีมีการปรับเปลี่ยน
แกไขอยูบอยครั้งในหลายปท่ีผานมา  โดยมักจะแกไขในลักษณะเฉพาะหนากับปญหาท่ีเกิดขึ้นและ
ไมทําใหตอเนื่อง   นโยบายท่ีผานมามักจะมีแนวทางในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวในรูป
แบบเดิม ๆ  ถึงแมในป พ.ศ. ๒๕๔๗ จะมีการกําหนดยุทธศาสตรบริหารแรงงานตางดาวท้ังระบบ  
แตก็ยังไมสามารถทําใหจํานวนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองลดลงไดและยังสงผลใหแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองบางสวนหลุดออกนอกระบบ  อีกท้ังหนวยงานตาง ๆ ขาดการบูรณาการ
ประสานการปฏิบัติงานรวมกันเปนทีม  ทําใหการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลจึงยังไมไดผล  การ
ท่ีรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะทําใหแรงงานตางดาวท่ีมีปญหาทั้งหมดไดรับการสํารวจ  พิสูจนสัญชาติเพ่ือ
เปลี่ยนแปลงสถานะใหถูกตองตามกฎหมายนั้นจําเปนตองไดรับความรวมมือจากทุก ๆ ฝาย ไดแก 
เจาหนาท่ีภาครัฐ  ผูประกอบการ แรงงานตางดาว และประเทศตนทางของแรงงานตางดาวซึ่งใน
ปจจุบันไดใหความรวมมือในการพิสูจนสัญชาติมากขึ้น แตในสวนของผูประกอบการยังคง
เรียกรองใหรัฐบาลแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน  โดยเรียกรองใหมีการจดทะเบียนแรงงาน
ตางดาวเพิ่ม  ใหขยายเวลาในการจดทะเบียนแรงงานตางดาว ใหมีการลดขั้นตอน ใหมีการลด
คาธรรมเนียมและคาประกันสุขภาพ ซึ่งรัฐบาลก็ไดทําตามขอเรียกรองของผูประกอบการโดยการ
ขยายเวลาการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวจากวันท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๕ ไป
จนถึงวันท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๕ และลดคาธรรมเนียมจาก ๒,๐๐๐ บาท เหลือ ๕๐๐ บาท แตก็ยังมี
ผูประกอบการบางสวนท่ีรูสึกวาการจดทะเบียนแรงงานตางดาวใหถูกกฎหมายนั้นทําใหตองเสีย
งบประมาณและเสียเวลาจึงไมใหความรวมมือเทาท่ีควร ทําใหมีแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองอีก
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จํานวนมากท่ีไมมาขอขึ้นทะเบียนพิสูจนสัญชาติเพ่ือใหภาครัฐออกหนังสือเดินทางชั่วคราว 
(Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of Identity) 
  ๒. การสกัดกั้นแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 
    ถึงแมจะมีการกําหนดยุทธศาสตรไวชัดเจนในการปองกันและสกัดกั้นการเขามา
ของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  แตในทางปฏิบัติพบวายังคงมีอุปสรรคหลาย
ประการ เชน ปญหาพรมแดนซึ่งเปนพรมแดนธรรมชาติทําใหมีเสนทางลักลอบเขาออกไดหลาย
เสนทางทั้งทางบกและทางน้ํา  การขาดกําลังพลในการปฏิบัติการสกัดกั้น  ถึงแมวาหลายจุดสกัดกั้น
มีการบูรณาการรวมกันท่ีดีจากทางจังหวัดกาญจนบุรี แตเนื่องจากจํานวนผูปฏิบัติการมีนอยและ   
ไมเพียงพอจึงทําใหไมสามารถดูแลไดครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี  รวมท้ังการจัดชุดปฏิบัติงานเขาสกัดกั้น
ในจุดตาง ๆ  นอกพ้ืนที่จุดตรวจก็ปฎิบัติไดเปนบางครั้ง ทําใหไมสามารถสกัดกั้นขบวนการนําพาท่ีมี
การรวมมือกันระหวางชาวไทยและพมาท่ีทํางานรวมกันอยางเปนระบบ  นอกจากนี้ยังมีเจาหนาท่ี
ภาครัฐบางสวนเห็นแกประโยชนสวนตนซึ่งถึงแมจะมีการลงโทษ แตก็ยังไมหมดสิ้นเพราะ
ผลตอบแทนท่ีไดรับคอนขางสูง  และเจาหนาท่ีบางสวนไมคอยกระตือรือรนท่ีจะปฏิบัติงานให
เครงครัดเพราะเห็นเปนเรื่องปกติยังไมเห็นวาปญหาเหลานี้จะยุติไดอยางไรและยังขาดความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับนโยบายแกไขปญหาแรงงานตางดาว 
  ๓. การจัดต้ังเขตอุตสาหกรรมชายแดน 
   ปจจุบันมีผูประกอบการหลายประเภท เชน เครื่องหนัง  ตัดเย็บเสื้อผา  และเจียระไน
พลอย ได เขามาลงทุนต้ังโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่บานพระเจดียสามองค ตําบลหนองลู               
อําเภอสังขละบุรี  ไดดําเนินการโดยไมไดรับอนุญาตจากภาครัฐอยางเปนทางการเปนจํานวน ๗๐ - ๘๐ 
โรงงาน  ซึ่งโรงงานเหลานี้ลวนอาศัยแรงงานตางดาวท่ีมีคาจางแรงงานถูก โดยแรงงานตางดาว      
จะเดินเทาขามแดนผานจุดผอนปรนทางการคาเพ่ือมาทํางานในโรงงานในลักษณะเชามา – เย็นกลับ 
จํานวนหลายพันคน  หากไมมีการดําเนินการใหถูกตองโดยการสงเสริมใหโรงงานและแรงงานตาง
ดาวท่ีเขามาทํางานในพ้ืนท่ีดังกลาวปฏิบัติตามกฎหมายท่ีกําหนดไวจะสงผลกระทบในอนาคตอยาง
แนนอน  ถึงแมจะมีขออางวามีผลดีทําใหแรงงานตางดาวไมลักลอบเขาไปในพ้ืนที่ตอนในของ
ประเทศ  แตเม่ือภาครัฐมีการปรับคาจางแรงงานใหสูงขึ้น  อาจเปนเหตุจูงใจใหแรงงานเหลานี้
หลบหนีเขาไปทํางานในพ้ืนที่ตอนในของจังหวัดกาญจนบุรีและเคลื่อนยายตอไปยังพ้ืนท่ีอื่น ๆ ซึ่ง
จะทําใหการแกไขปญหาแรงงานตางดาวทั้งระบบไมประสบความสําเร็จตามนโยบายของรัฐบาล 
  ๔. การสงกลับแรงงานตางดาว 
    การผลักดันสงกลับแรงงานตางดาวยังคงใชชองทางธรรมชาติบริเวณซอยเกษตร๑  
บานพระเจดียสามองค  ตําบลหนองลู อําเภอสังขละบุรี แตยังไมมีเจาหนาท่ีฝายพมามารวมรับรู
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อยางเปนทางการ เพราะประเทศพมาไมยอมรับวาเปนพลเมืองของตนเนื่องจากยังไมมีเอกสารการ
พิสูจนสัญชาติหรือเอกสารอื่น ๆ ท่ีระบุวาเปนชาวพมา  ทําใหการผลักดันสงกลับของเจาหนาที่ฝาย
ไทยทําไดอยางจํากัด  ซึ่งเมื่อมีการผลักดันสงกลับแรงงานตางดาวจะกลับเขาไปพักรอในพ้ืนที่เพ่ือ
รอโอกาสในการลักลอบกลับเขามาทํางานในประเทศไทยใหมโดยขบวนการนําพา หรือลักลอบเขา
มาตามชองทางธรรมชาติ 
  ๕. แรงงานตางดาวท่ีหลบหนีมาจากที่พักพิงชั่วคราวบานตนยาง 
   ผูหนีภัยจากการสูรบบางสวนไดลักลอบออกมาจากท่ีพักพิงชั่วคราวบานตนยาง 
ตําบลหนองลู อําเภอสังขละบุรี เพ่ือรับจางทํางานในพ้ืนที่  มีบางสวนลักลอบเขาไปทํางานในพ้ืนท่ี
ตอนในของจังหวัดกาญจนบุรีและเดินทางไปทํางานในจังหวัดอื่น ๆ เชน นครปฐม สมุทรสาคร  
ฯลฯ  ปญหาผูหนีภัยจากการสูรบเปนปญหาท่ีไมสามารถแกไขไดในระยะเวลาอันสั้น ถึงแมจะมีผู
หนีภัยจากการสูรบหลบหนีเขามาต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๒๗ แตในปจจุบันก็ยังคงมีผูหนีภัยจากการสูรบ
พักพิงอยูเปนจํานวนมากถึง ๓,๘๘๘ คน ถึงแมวาสํานักงานผูลี้ภัยขององคการสหประชาชาติจะมี
แนวทางในการนําบุคคลเหลานี้ไปลี้ภัยในประเทศท่ีสาม แตก็ยังมีจํานวนไมมากนัก สวนใหญยังคง
เปนผูหนีภัยท่ีอาศัยอยูในท่ีพักพิงชั่วคราว  มีผูหนีภัยจากการสูรบบางสวนไดลักลอบออกไปจากท่ี
พักพิงชั่วคราวบานตนยางเพ่ือหลบหนีเขาไปทํางานในพ้ืนท่ีตอนในของจังหวัดกาญจนบุรีและ
จังหวัดใกลเคียง  
  ๖. ระบบฐานขอมูล 
   ระบบฐานขอมูลถือวาเปนเร่ืองสําคัญในการควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขา
เมืองโดยผิดกฎหมาย เพราะจะทําใหสามารถพิสูจนทราบจํานวน สถานะภาพท่ัวไป สถานท่ี
ประกอบอาชีพ  และขอมูลอื่น ๆ ท่ีมีรายละเอียดเพียงพอตอการบริหารจัดการแรงงานตางดาว
โดยรวม  การเชื่อมโยงระบบขอมูลท่ีผานมาแตละหนวยงานไมถึงกับแยกปฏิบัติงานเพียงหนวยใด
หนวยหนึ่ง  แตยังไมสามารถเชื่อมโยงขอมูลไดครบท้ังระบบ โดยท่ีผานมารายละเอียดเกี่ยวกับ
จํานวน  ประเภทอาชีพฯ  มักจะมีขอมูลไมตรงกันในหลายหนวยงาน 

จากขอสรุปดังกลาวพบวาปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองในพ้ืนท่ีจังหวัด
กาญจนบุรียังกอใหเกิดปญหาดานความม่ันคง เศรษฐกิจและสังคม ดังนี้ 
  ๑. ดานความม่ันคง 
   แรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขามาจะกระจายอยูในอําเภอตาง ๆ ซึ่งยากตอการติดตาม 
ในสวนท่ีอยูรวมกันตามโรงงานและเขตชุมชนมักจะมีการกระทบกระท่ังกันแมจะอยูในโรงงาน
เดียวกัน  บางสวนทะเลาะวิวาทกอความไมสงบขึ้นหลายครั้ง  แรงงานตางดาวท่ีลักลอบเขามา
ทางดานอําเภอสังขละบุรีมีท้ังชาวพมา  ชาวกระเหรี่ยง  ชาวมอญ  และชนกลุมนอยอีกหลายกลุมซึ่ง
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ท่ีผานมามีการแยกกลุมกันอยางชัดเจน  แตจากการรวมชาติของประเทศพมาทําใหแนวคิดชาตินิยม
อาจเกิดขึ้นได  การท่ีประเทศไทยไมสามารถควบคุมจํานวนและสถานท่ีอยูของแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองอาจกอใหเกิดปญหาดานความม่ันคงขึ้นในอนาคตได 
   ๒. ดานเศรษฐกิจ 
    ถึงแมวาภาครัฐจะมีการผอนผันใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองอาศัยอยูเปน
การชั่วคราว แตการผอนผันไดดําเนินติดตอกันมาหลายปแมวาจะทําใหเกิดการจางงานชวยเหลือ
ผูประกอบการท่ีขาดแคลนแรงงาน  แตก็มักจะถูกเปนขออางในการกีดกันทางการคาวาประเทศไทย
ใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ใชแรงงานเด็กรวมท้ังขอหาการคามนุษย และหากจะมุงใชแต
แรงงานตางดาวโดยเห็นวามีคาแรงราคาถูกอาจมีผลกระทบทําใหประเทศไทยไมการพัฒนา
ปรับปรุงคุณภาพของแรงงาน หรือการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือทดแทนแรงงานที่ใชอยู นอกจากนี้
ประเทศไทยยังเสียงบประมาณมิใชนอยในการบริหารจัดการดูแลแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 
  ๓. ดานสังคม 
    จังหวัดกาญจนบุรีไดรับผลกระทบทางดานสังคมจากแรงงานตางดาวหลบหนี     
เขาเมือง โดยตองรับผิดชอบทางดานสาธารณสุข ดานการศึกษา และการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ
เพ่ือดูแลแรงงานตางดาวเหลานี้ท่ีเขามาอาศัยอยูในประเทศไทย 

โดยภาพรวมแลวท่ีผานมาประเทศไทยยังไมสามารถแกไขปญหาแรงงานตางดาวได
อยางมีประสิทธิภาพ  เพราะนโยบายขาดความตอเนื่อง  สวนใหญเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนา  
จํานวนเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานยังไมเพียงพอตอภารกิจ  ระบบฐานขอมูลยังไมมีความสมบูรณใน
การบูรณาการใหใชรวมกัน  เจาหนาท่ียังไมมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง   

 
ขอเสนอแนะ 

  ๑. การปรับแนวทางการแกปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองของรัฐบาล 
  ภาครัฐจะตองมีแนวทางในการควบคุมแรงงานตางดาวใหมีจํานวนความตองการท่ี
แทจริง  การบริหารจัดการไมควรมุงไปท่ีตัวแรงงานตางดาวเพียงอยางเดียว ในภาพรวมควรมุงไปท่ีตัว
นายจางหรือผูประกอบการซึ่งเปนผูกําหนดการจางและเปนผูตองการใชแรงงาน ใหกลุมคนเหลานี้
เปดเผยขอมูลของแรงงานตางดาวและรวมมือปฏิบัติทุกขั้นตอนตามกฎหมายเพ่ือใหทราบจํานวนความ
ตองการแรงงานท่ีแทจริง นอกจากภาครัฐจะทําการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวท่ีไดรับการผอนผันให
เปนแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองถูกตองตามกฎหมาย ภาครัฐจะตองหันมากําหนดแนวทางนําเขาแรงงาน



 
 ๖๙

ตางดาวเพ่ิมเติม โดยการดําเนินการตองมีความสะดวก รวดเร็ว เพียงพอตอความตองแรงงานของ
ผูประกอบการแทนท่ีจะมุงอยูแตการพิสูจนสัญชาติและการสกัดกั้น 
  ๒. การเพ่ิมกําลังสกัดกั้นตามแนวชายแดน 
    ควรใชกําลังในการสกัดกั้นจากหนวยเฉพาะกิจลาดหญา กองกําลังสุรสีห และ
เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ โดยทําการต้ังจะตรวจและจุดสกัดกั้นตามเสนทางสําคัญ ซึ่งปจจุบันมีความ
เหมาะสมอยูแลวท้ัง ๕ จุด(จุดตรวจบานน้ําเกิ๊ก จุดตรวจบานจงอั่ว จุดตรวจสามแยกทองผาภูมิ     
จุดตรวจบานทาเสา และจุดตรวจทางน้ําบานวังกะ) แตควรจะเพ่ิมกําลังทหารอีกหนึ่งหมวดเฉพาะ
กิจจากท่ีมีอัตราบรรจุอยูเดิมพรอมยานพาหนะและเคร่ืองมืออื่น ๆ ท่ีจําเปนเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในการ
ต้ังจุดสกัดเพิ่มเติม การปดลอมและตรวจคนในพ้ืนที่ตองสงสัยวามีการลักลอบหลบหนีเขาเมืองของ
แรงงานตางดาว และควรมีการเพ่ิมความถี่และเครงครัดในการปฏิบัติงานดังกลาวใหมากขึ้นกวาที่เปนอยู 
  ๓. การจัดต้ังเขตอุตสาหกรรมชายแดน 
    ควรมีการแกไขเกี่ยวกับการต้ังโรงงานอุตสาหกรรมที่มีอยูกวา ๘๐ โรงงานในเขต
บานพระเจดียสามองค ตําบลหนองลู อําเภอสังขละบุรี ใหมีความถูกตองตามกฎหมาย โดยจัดตั้ง
เปนเขตอุตสาหกรรมชายแดนเพ่ือใหสามารถควบคุมประเภทของงานและแรงงานท่ีเขามาทํางานใน
ลักษณะมาเชา – เย็นกลับ รวมทั้งการบริหารจัดการใหเกิดความเหมาะสม ไมกระทบตอความม่ันคง
และเกิดผลดีตอเศรษฐกิจในพ้ืนที่โดยรวม  นอกจากนี้ยังเปนการปองกันมิใหแรงงานตางดาวเหลานี้
หลบหนีเขาสูพ้ืนท่ีตอนในของจังหวัดตอไป โดยกระทรวงแรงงานจะตองเปนเจาภาพหลักในการ
แกไขปญหารวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของในพ้ืนท่ี ไดแก ผูวาราชการจังหวัด แรงงานจังหวัด  
อุตสาหกรรมจังหวัด ตํารวจภูธรจังหวัด สํานักงานตรวจคนเขาเมือง กระทรวงตางประเทศ  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด  และกองกําลังสุรสีห เพ่ือพิจารณาแกไขปญหารวมกัน 
  ๔. การปดที่พักพิงชั่วคราวบานตนยาง 
    ควรปดท่ีพักพิงชั่วคราวบานตนยางหรือยายท่ีพักพิงไปรวมอยูกับท่ีพักพิงชั่วคราว
บานถ้ําหิน  จังหวัดราชบุรี  เพ่ือใหงายตอการควบคุมการลักลอบหลบหนีเขาเมืองของแรงงานตาง
ดาวท่ีหลบหนีออกมาจากท่ีพักพิงและบางสวนท่ีลักลอบเขามาจากบานปะไลตุนพาย (ประเทศพมา)  
บริเวณชองทางมรขา ซึ่งอยูตอนบนของบานพระเจยดีสามองค  หากไมสามารถดําเนินการปดหรือ
ยายไดกระทรวงมหาดไทยตองจัดเจาหนาที่อาสาสมัคร (อส.) เพ่ิมใหเพียงพอ เพ่ือมิใหผูหลบหนีเขา
เมืองลักลอบหนีออกมาใชแรงงานนอกพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราว 
  ๕. การปรับลดขั้นตอนการปฏิบัติเกี่ยวกับการจดทะเบียนและการอนุมัติใหทํางานของ
แรงงานตางดาว  



 
 ๗๐

   กระทรวงแรงงานควรปรับขั้นตอนการดําเนินการเกี่ยวกับการจางแรงงานตางดาว
ใหเหมาะสม  สะดวก  รวดเร็ว  และเสียคาใชจายนอยท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับตนทุนของนายจาง
เพ่ือตัดขบวนการนําพา  ซึ่งเปนขบวนการคามนุษยผิดกฎหมาย โดยดําเนินการในลักษณะของ    
one stop service  เพ่ือใหนายจางไดรับความสะดวกในการรวมมือกับภาครัฐในการจัดหาแรงงาน
ตางดาวโดยการดําเนินการจะตองไมยุงยากและซับซอนเหมือนท่ีผานมา  ซึ่งหนวยงานภาครัฐมักจะ
ขาดการบูรณาการในการปฏิบัติงานรวมกันจนทําใหเกิดปญหาความลาชา ความซ้ําซอนใน
ระบบงาน 
  ๖. การปรับปรุงระบบฐานขอมูล 
   เพ่ือใหสามารถยืนยันพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเปนรายบุคคล
จําเปนท่ีจะตองมีการปรับปรุงระบบฐานขอมูลโดยมีหนวยงานกลาง  (กระทรวงแรงงาน)            
เปนผูรับผิดชอบดําเนินการ ถึงแมในปจจุบันจะมีการดําเนินการอยูแลวแตตองสามารถทําใหขอมูล
ดังกลาวเปนขอมูลทะเบียนราษฎรท่ีสมบูรณและครอบคลุมท้ังตัวแรงงานตางดาวรวมถึงผูติดตาม  
โดยขอมูลจะตองเชื่อมโยงไปยังหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของอยางสะดวกรวดเร็ว การจัดทําบัตร
ประจําตัวแรงงานตางดาวจะตองมีมาตรฐานเดียวกัน  มีขอมูลท่ีจําเปนเพียงพอในการตรวจสอบ
พิสูจนตัวบุคคลเพ่ือใหสามารถติดตามและควบคุมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  ๗. การเขมงวดในการบังคับใชกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
    ควรมีการเขมงวดในการบังคับใชกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของใหมีความเด็ดขาด
มากยิ่งขึ้น เพ่ือใหผูกระทําความผิดมีความเกรงกลัวและไมกลาท่ีจะกระทําความผิดซ้ําอีก  ซึ่งเรื่องนี้อาจ
สงผลขางเคียงตอการถูกกีดกันทางการคาเพราะองคการการคาโลก (World  Trade  Organization; WTO) 
จะเขมงวดมากตอการละเมิดสิทธิมนุษยชน การใชแรงงานเด็ก และการคามนุษย  


