
                                                 

 

บทที่ ๔ 
ผลการวิจัย 

 

 จากการรวบรวมขอมูลเอกสารเกี่ยวแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง พบวายังมีปญหาและ
อุปสรรคอีกหลายดานท่ียังไมสามารถแกไขได ผูวิจัยจึงไดหาขอมูลเพ่ิมเติมจากผูท่ีเกี่ยวของโดยตรง 
ไดแก ผูบริหารระดับสูง ผูปฏิบัติงาน ผูประกอบการ และแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง เพ่ือใหได
ขอมูลท่ีครบถวนสมบูรณ และสามารถนําไปใชในการหาแนวทางแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมือง ในพ้ืนท่ีจังหวัดกาญจนบุรีไดอยางมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น  ซึ่งผูวิจัยไดสรุปประเด็นจากการ
สัมภาษณและการวิเคราะหผลการสัมภาษณเชื่อมโยงกับขอมูลทางดานเอกสารจากบทท่ี ๓  ดังนี ้
 
การสัมภาษณ 

๑. ผูบริหารที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง       
        เพ่ือใหทราบถึงปญหาท่ีแทจริงของนโยบายแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนี

เขาเมืองในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี  ผูวิจัยจึงไดสัมภาษณผูบริหารระดับสูงของกระทรวงแรงงาน
เกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลในการดําเนินการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองในอดีต
และปจจุบัน  สถานการณแรงงานตางดาวในจังหวัดกาญจนบุรี  ปญหา อุปสรรคและผลกระทบ 
รวมท้ังขอเสนอแนะในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวในพื้นท่ีจังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งผูใหสัมภาษณ
ไดใหขอมูล ดังนี้ 

        “รัฐบาลไทยไดพยายามแกไขปญหาแรงงานตางดาวมาเปนระยะเวลาหลายป
ติดตอกัน แตหลังจากป พ.ศ. ๒๕๔๗ ท่ีมีมติของคณะรัฐมนตรีใหตั้งคณะกรรมการบริหารแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) ทําใหมีความชัดเจนในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมืองมากย่ิงขึ้นโดยกําหนดยุทธศาสตรขึ้นมา ๗ ดานเพ่ือใชดําเนินการแกปญหาโดยยุทธศาสตร
ดังกลาวมุงไปสูการบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ เพื่อใหแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองท่ีอยูในประเทศไทยท้ังหมดมารายงานตัวจดทะเบียนเขาสูระบบจัดหางาน            
ท่ีถูกตอง โดยแบงการปฏิบัติออกเปนสองระยะ ดังนี้ 



 
 ๕๖

ระยะท่ี ๑:  ผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับ โดยแบงให
หนวยงานตาง ๆ ทําหนาที่ดังนี้ 

- กระทรวงมหาดไทยออกประกาศผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือ
รอการสงกลับ 

- กรมการปกครองรับรายงานตัว จดทะเบียนแรงงานตางดาวและออกเอกสารรับรอง
ทะเบียนประวัติให (ท.ร. ๓๘/๑)  

- กระทรวงแรงงาน โดยกรมจัดหางานรับจดทะเบียนนายจางเพ่ือจัดสรรจํานวน
โควตา และการอนุญาตใหจางแรงงานตางดาว 

- กระทรวงสาธารณสุขรับตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพแกแรงงานตางดาวท่ี
รายงานตัวจดทะเบียนกับกรมการปกครองแลว 

- กระทรวงกลาโหม ทําการปองกันและสกัดกั้นการลักลอบเขามาใหม 
- สํานักงานตํารวจแหงชาติ ดําเนินการปราบปราม จับกุม ดําเนินคดีแรงงานตางดาว   

ท่ีลักลอบทํางาน รวมท้ังนายจางที่ไมปฏิบัติตามกฎหมาย 
- สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ผลักดัน สงกลับแรงงานตางดาวท่ีถูกจับกุมและ

ดําเนินคดีแลว 
ระยะท่ี ๒: ทําการปรับเปลี่ยนสถานะใหเปนผู เขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย          

ซึ่งดําเนินการ ดังนี้ 
- กระทรวงตางประเทศ เจรจากับประเทศคูภาคีใหเขามาพิสูจนสัญชาติและรับรอง

สถานะเพื่อออกหนังสือเดินทาง หรือเอกสารแทนหนังสือเดินทางใหแกแรงงานตางดาวของตน 
- สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ตรวจและลงตราประทับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร 

เพ่ือเปลี่ยนสถานะจากแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองใหเปนแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองโดยถกูตอง
ตามกฎหมาย 

- กระทรวงแรงงาน พิจารณาอนุญาตใหทํางานหลังจากดําเนินกรรมวิธีดังกลาวแลว 
นอกจากนี้ยังกําหนดใหมีการนําแรงงานตางดาวเขามาทํางานในราชอาณาจักรในกรณี

ท่ีผูประกอบการขาดแคลนแรงงาน  
แตเนื่องจากในทางปฏิบัติพบวาแรงงานตางดาวที่อยูนอกระบบยังมีจํานวนมาก ซึ่งยังมี

บางสวนท่ีไมตองการพิสูจนสัญชาติและบางสวนไดรับการจดทะเบียนใหมอีกครั้ง ประกอบกับท่ี
ผานมาประเทศพมายังไมคอยใหความรวมมือเกี่ยวกับการพิสูจนชาติ จึงทําใหเกิดความลาชาในการ
ดําเนินการ คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติใหขยายระยะเวลาในการพิสูจนสัญชาติและผอนผันใหอยูใน



 
 ๕๗

ราชอาณาจักรแกแรงงานตางดาวท่ีมีใบอนุญาตทํางาน ซึ่งคาดวาจะสามารถดําเนินการไดลุลวง     
ท้ังสองระยะภายในป พ.ศ. ๒๕๕๕” 

 ผูบริหารไดใหสัมภาษณเพ่ิมเติมในสวนของปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ ดังนี ้
  ๑. ผูหนีภัยจากการสูรบท่ียังคงตกคางอยูในประเทศไทย จํานวนแสนกวาคนตามศูนย
พักพิงแนวชายแดนยังเปนแหลงท่ีมาของแรงงานตางดาวที่ลักลอบหลบหนีเขาเมือง 
  ๒.นโยบายการจัดระบบแรงงานตางดาวยังขาดความตอเนื่อง และออกนโยบาย 
กระชั้นชิดจนทําใหขาดการเตรียมการในการดําเนินการ 
  ๓. การหลบหนีของแรงงานตางดาวหลังจากจดทะเบียนแลว ทําใหนายจางไมอยากพา
แรงงานตางดาวไปจดทะเบียน”  

จากปญหาดังกลาวผูบริหารไดเสนอให “เนนในเร่ืองมาตรการการปฏิบัติเกี่ยวกับ การ
บังคับใชกฎหมายใหเปนไปอยางเขมงวด การกําหนดคุณภาพและการจางแรงงานใหเปนมาตรฐาน
เดียวกัน เพ่ือใหแรงงานตางดาวไดรับการคุมครอง ไมถูกเอารัดเอาเปรียบและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  
การนําเขาแรงงานตางดาวตองดําเนินการอยางเปนระบบและถูกกฎหมาย  โดยมีการประชาสัมพันธ
และการติดตามประเมินผลอยางมีประสิทธิภาพ” 

๒. เจาหนาที่สกัดกั้นแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง       
         ในเร่ืองการสกัดกั้น  ถึงแมจะมีการกําหนดเปาหมายท่ีชัดเจนเกี่ยวกับการปองกัน

และสกัดกั้นการเขามาใหมของแรงงานตางดาวท่ีผิดกฎหมาย  แตในทางปฏิบัติพบวายังมีปญหาและ
อุปสรรคอีกหลายประการ  เชน  ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดกาญจนบุรีท่ีมีพรมแดนติดกับ
ชายแดนพมา  มีลักษณะเปนปาและภูเขาซึ่งมีชองทางตามธรรมชาติท่ีสามารถเขาออกไดหลาย
ชองทาง  ทําใหไมสามารถจัดเจาหนาท่ีเขาไปตรวจสอบไดท่ัวถึง  และการที่มีนโยบายสงเสริมการ
ทองเท่ียว  การคาตามแนวชายแดน ทําใหชาวพมาบางสวนเขามาแลวไมยอมกลับออกไป        
ปญหาและอุปสรรคเหลานี้จึงทําใหยากตอการปองกันและสกัดกั้น   

จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีของหนวยเฉพาะกิจลาดหญา กองกําลังสุรสีหไดใหขอมูล
วา  “ภารกิจหลักของกองกําลังมีหนาท่ีปองกันและรักษาพ้ืนที่แนวชายแดนใหมีความสงบเรียบรอย  
โดยไดรับภารกิจสกัดกั้นแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองตามยุทธศาสตรสกัดกั้นของรัฐบาล       
ซึ่งเปนงานเพ่ิมเติมจากภารกิจหลักท่ีไดรับจากกองทัพบก  เนื่องจากพ้ืนท่ีชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี
เปนพ้ืนท่ีท่ีกวางขวางและมีชองทางเขาออกไดหลายชองทางทําใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
ชาวพมาลักลอบเขามาไดงาย เมื่อลักลอบเขามาแลวจะเขามาพักคอยในพ้ืนท่ีอําเภอสังขละบุรี  และ
ลักลอบเขาสูพื้นท่ีตอนในซึ่งมีผูนําพาดําเนินการโดยใชเสนทางถนนสายหลักหมายเลข ๓๒๓ และ
เสนทางในภูมิประเทศ รวมท้ังเสนทางตามลําน้ํา ๒ เสนทาง คือลําน้ําในเขื่อนวชิราลงกรณมุงสู



 
 ๕๘

อําเภอทองผาภูมิและพื้นท่ีตอนใน หรือเสนทางตามลําน้ําในเขื่อนศรีนครินทรมุงสูพื้นท่ีตอนใน  
นอกจากนี้จํานวนของเจาหนาที่สกัดกั้นมีจํานวนนอย รวมท้ังเคร่ืองมือท่ีใชมีจํานวนจํากัดไม
พอเพียงตอการปฏิบัติงานทําใหไมสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งตรวจสอบไดจาก
จํานวนแรงงานตางดาวท่ีมีการจับกุมไดอยางตอเนื่อง ผูใหสัมภาษณไดใหขอเสนอแนะวาควรเพ่ิม
กําลังเจาหนาท่ีและเคร่ืองมืออยางเพียงพอจะทําใหมาตรการสกัดกั้นเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น 

สําหรับพ้ืนท่ีตรงขามอําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี เปนพ้ืนท่ีท่ีมีเขตแดนติดตอ
กับอําเภอพระยาตองซู  จังหวัดผาอัน ของประเทศพมา ซึ่งเปนจุดท่ีมีการลักลอบเขามามากท่ีสุดของ
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองในพ้ืนท่ีจังหวัดกาญจนบุรี  ผูใหสัมภาษณไดเสนอแนะใหมีการ
จัดต้ังชุมชนหรือเขตอุตสาหกรรมพิเศษขึ้นในพ้ืนท่ีบานพระเจดียสามองค ซึ่งปจจุบันมีโรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานตางดาวในลักษณะมาเชา – เย็นกลับอยูแลวจํานวน ๘๗ โรงงานและ
โรงงานดังกลาวไดผลิตสินคา ไดแก เสื้อผา รองเทา เคร่ืองหนัง และของใชตาง ๆ  ซึ่งในการจัดตั้ง
เขตอุตสากรรมดังกลาวเพิ่มเติมจะชวยสงเสริมเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีใหดีขึ้น และยังเปนการควบคุมมิ
ใหแรงงานตางดาวชาวพมาหลบหนีเขามายังพ้ืนท่ีตอนในไดอีกวิธีหนึ่ง ทําใหลดปญหาเกี่ยวกับ
ผูติดตาม โรคติดตอตาง ๆ และปญหาอื่น ๆ ท่ีจะเขาสูพื้นที่ตอนในลงได ท้ังนี้ตองไดรับความ
รวมมือจากทุกภาคสวน  เพื่อไมใหเปนการสงเสริมใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองมาทํางานใน
เขตอุตสาหกรรมชายแดนกอน เพ่ือท่ีจะพักรอหลบหนีเขาไปทํางานในพ้ืนท่ีชั้นในตอไป”   

นอกจากนี้ผูวิจัยไดทําการสําภาษณเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองไดใหขอมูลวา “การสกัด
กั้นแรงงานตางดาวท่ีลักลอบเขามาทํางาน แมจะมีเปาหมายจากการกําหนดเชิงยุทธศาสตรท่ีชัดเจน
ในการปองกันและสกัดกั้นการเขามาใหมของแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย แตในทางปฏิบัติพบวายัง
มีอุปสรรคหลายประการท่ีสงผลกระทบตอความสําเร็จในการสกัดกั้น เชน ปญหาพรมแดน  ตลอด
ระยะทาง ๓๗๑ กิโลเมตรซึ่งเปนเขตแดนท่ีจังหวัดกาญจนบุรีมีเขตแดนติดกับประเทศพมา เขตแดน
ดังกลาวเปนเขตแดนธรรมชาติมีปาเขาสลับซับซอนตลอดแนวชายแดน ถึงแมวาปจจุบันจะมีการ
เปดจุดผอนปรนทางการคา 1 จุด บริเวณบานพระเจดียสามองค ตําบลหนองลู อําเภอสังขละบุรี และ
จุดผานแดนชั่วคราวอีก 1 จุด บริเวณบานพุน้ํารอน ตําบลบานเกา อําเภอเมือง แตก็ยังมีเสน
ทางเขาออกทางธรรมชาติท่ีทําใหแรงงานตางดาวสามารถหลบหนีเขามาในพ้ืนท่ีประเทศไทยเปน
จํานวนมาก โดยเฉพาะชุมชนชาวพมาท่ีอยูตรงขามกับบานพระเจดียสามองค  ตําบลหนองลู    
อําเภอสังขละบุรี คืออําเภอพระยาตองซู ซึ่งมีประชากรอาศัยอยูประมาณสามหม่ืนคน ประชากร
หลายชนเผาเดินทางมาจากตอนในของประเทศพมาโดยเขามาแฝงตัวทํางานอาศัยอยูรวมแลวอาจถึง
แสนคนในเขตอําเภอพระยาตองซู ซึ่งชาวพมากลุมนี้ถือวาเปนกลุมหลักท่ีลักลอบเขามาทํางานใน
ประเทศไทยโดยใชเสนทางในภูมิประเทศเดินทางดวยเทาและรถยนตลักลอบผานจุดตรวจ ซึ่งการ



 
 ๕๙ 

สกัดกั้นทําไดยากเพราะมีขบวนการนําพาอยูในเขตแดนพมาโดยจะทําการติดตอเขามาหาขบวนการ
นําพาท่ีอยูในเขตประเทศไทย  การติดตอสื่อสารของขบวนการนําพาจะใชวิทยุหรือโทรศัพท
สื่อสารกันเปนหลัก  จึงทําใหยากตอการจับกุมไดถึงผูนําพารายใหญ  รวมท้ังการไดรับคาตอบแทน
ท่ีคอนขางสูงจากผูลักลอบหลบหนีเขาเมืองประมาณคนละ ๑๕,๐๐๐ – ๒๐,๐๐๐ บาท ทําให
ขบวนการนําพาเหลานี้ทําทุกวิถีทางเพ่ือใหผูลักลอบหลบหนีเขาเมืองชาวพมาสามารถเขามาทํางาน
ในประเทศไทยได   ซึ่งหากภาครัฐมีการเขมงวดในการจับกุมและเพ่ิมบทลงโทษใหหนักขึ้นจะทํา
ใหขบวนการเกรงกลัวและไมกลากระทําผิดกฎหมาย  รวมท้ังหากภาครัฐสงเสริมใหมีการนําเขา
แรงงานโดยผูประกอบการเสียคาใชจายนอยลงและมีความสะดวกในการจัดหาแรงงานตางดาวจะ
ทําใหขบวนการนําพาหมดไปไดในท่ีสุด” 

๓. เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง 
         ผูวิจัยไดสัมภาษณเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองที่ดานน้ําเกริก ตําบลหนองลู      

อําเภอสังขละบุรี เจาหนาท่ีไดใหขอมูลวา “พ้ืนท่ีอําเภอสังขละบุรีเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการหลบหนีเขาเมือง
มากที่สุดของจังหวัดกาญจนบุรี ในหวงระยะเวลาท่ียายเขามาประจําการพ้ืนท่ีนี้สามารถจับกุม
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองไดทุกวัน การลักลอบจะมีผูนําพาโดยหลบซอนมาในยานพาหนะ
และบางสวนก็เดินทางดวยเทาในภูมิประเทศ สวนใหญจะเปนผูชายและผูหญิงวัยทํางาน จากการ
จับกุมและดําเนินคดีมักจะไมสามารถดําเนินคดีถึงผูท่ีอยูเบ้ืองหลังได บทลงโทษสวนใหญก็มักจะ
เปนการเสียคาปรับ รอลงอาญาและดําเนินกรรมวิธีสงกลับ  ซึ่งแรงงานตางดาวเหลานี้มักจะไมคอย
เกรงกลัวกฎหมายจึงลักลอบกลับเขามาอีก   บางรายถูกจับซ้ําหลายครั้ง สาเหตุท่ีสําคัญคือพ้ืนท่ีเขต
จังหวัดกาญจนบุรีไมมีพื้นท่ีสงกลับท่ีถูกตองและประเทศพมาก็ยังไมยอมรับการดําเนินการของ
เจาหนาที่ฝายไทยอยางเปนทางการ การสงกลับจึงเปนการสงกลับทางชองทางธรรมชาติบริเวณชองทาง
เกษตร ๑ บานพระเจดีย  ซึ่งเม่ือกลับเขาไปแลวโอกาสท่ีจะยอนกลับมากระทําไดคอนขางงาย”   

ผูใหสัมภาษณไดใหขอเสนอแนะสองขอ ดังนี้ “ขอแรกคือหากมีการปรับเปลี่ยน       
จุดผอนปรนทางการคาใหเปนจุดผานแดนถาวรได ก็จะสามารถดําเนินเร่ืองธุรการไดอยางถูกตอง
และสะดวกมากขึ้น  ขอที่สองคือเห็นควรใหเพ่ิมบทลงโทษใหหนักขึ้นสําหรับผูประกอบการ         
ผูนําพาและแรงงานตางดาวท่ีกระทําความผิดซ้ํา” 

๔. ผูประกอบการ 
         ผูวิจัยไดไปสัมภาษณผูประกอบการในโรงงานในเขตแนวชายแดนท่ีมีลักษณะการ

จางงานแบบมาเชา – เย็นกลับ ซึ่งผูใหสัมภาษณไดใหขอมูล ดังนี้ 
        “สาเหตุสําคัญที่มาตั้งโรงงานที่แนวชายแดนและจางแรงงานตางดาวชาวพมา

เพราะแรงงานตางดาวมีอัตราคาจางถูกกวาแรงงานไทยมาก ซึ่งปจจุบันเสียคาใชจายในการจาง



 
 ๖๐

แรงงานตางดาววันละไมเกิน ๑๐๐ บาท และไมตองเสียคาสวัสดิการเพ่ิมเติมในดานอาหาร การ
รักษาโรคและไมตองรับผิดชอบเรื่องอื่น ๆ มากนัก  เนื่องจากแรงงานตางดาวจะเขามาทํางานเฉพาะ
ในชวงเชาและกลับในชวงเย็น 

   สําหรับแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีไดรับการผอนผันใหอยูทํางานระหวางรอ
การสงกลับ ซึ่งอาศัยอยูในพ้ืนท่ีของจังหวัดตาง ๆ  ผูประกอบการ นายจาง หรือประชาชน จะตอง
ขอใบอนุญาตทํางานใหถูกตอง ซึ่งท่ีผานมาผูประกอบการมักจะไมคอยใหความรวมมือกับทาง
ภาครัฐในการนําแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองมาขึ้นทะเบียนเปนแรงงานตางดาวท่ีถูกกฎหมาย   
ผูประกอบการไดใหสัมภาษณถึงสาเหตุดังกลาววา ขั้นตอนในการขอใบอนุญาตนั้นยุงยากและมี
ความลาชา เพราะตองไปคัดทะเบียนแรงงานตางดาว (ท.ร. ๓๘/๑) ในพ้ืนท่ีหนึ่ง และตองนําแรงงาน
ตางดาวไปตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพในอีกพ้ืนที่หนึ่ง จากนั้นยังตองพาแรงงานตางดาวไป
ขอรับในอนุญาตทํางานและเสียคาธรรมเนียมอีกพ้ืนที่หนึ่ง ซึ่งแตละขั้นตอนอยูคนละพ้ืนที่ทําให
ตองเตรียมเอกสารและเสียเวลามาก  บางคร้ังตองใชเวลาหลายวันกวาจะเสร็จจึงทําใหไมอยากจะทํา
ตามนโยบายท่ีมีความยุงยากดังกลาว แตหากภาครัฐสามารถอํานวยความสะดวกในการลดขั้นตอน
การปฏิบัติใหสั้นลงและใชเวลานอยลง เชน การทําจุดใหบริการแบบ one stop service รวมถึงการ
ลดคาธรรมเนียมใหนอยลงจะทําใหผูประกอบการหรือนายจางอยากพาลูกจางท่ีเปนแรงงานตางดาว
มาขึ้นทะเบียนใหถูกกฎหมายมากขึ้น 

นอกจากนี้ยังมีกรณีท่ีแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายท่ีผูประกอบการพา
ไปขึ้นทะเบียนทํางานไดแลว  แรงงานตางดาวบางสวนมักจะหลบหนีไปทํางานท่ีอื่นท่ีใหคาแรง
มากกวา ซึ่งทําใหผูประกอบการเกิดความเดือดรอนจากการขาดแคลนแรงงาน จึงอยากใหทาง
ภาครัฐชวยในการเพ่ิมโควตาแรงงานตางดาวใหมีความตอเนื่อง เพ่ือเปนการแกไขปญหาใหแก
ผูประกอบการ” 

๕. แรงงานตางดาว 
         เพ่ือใหทราบถึงปญหาท่ีแทจริงของแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในพ้ืนท่ี   

จังหวัดกาญจนบุรี ผูวิจัยจึงไดสัมภาษณแรงงานตางดาวเกี่ยวกับสาเหตุ แรงจูงใจ วิธีการเขามา
ทํางานในพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี จํานวนผูติดตาม อัตราคาจางท่ีแรงงานตางดาวไดรับ 
รวมถึงความตองการในการกลับไปทํางานในประเทศของตน ซึ่งตัวอยางแรงงานตางดาวไดให
ขอมูลในการสัมภาษณ ดังนี้ 

      “เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยดีกวาประเทศพมามาก ทําใหหางานได
งาย อีกทั้งแรงงานตางดาวท่ีเคยเขามาทํางานกอนไดแนะนําใหเขามาทํางานท่ีประเทศไทยเพราะมี
อัตราคาจางสูงกวามาก  การเขามาจะมีผูนําพาติดตอและลักลอบพาเขามาทางจังหวัดกาญจนบุรีดวย
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วิธีการตาง ๆ โดยบางสวนเขามาทํางานในพ้ืนท่ีจังหวัดกาญจนบุรี แตก็มีอีกจํานวนไมนอยท่ีเขามา
พักคอยในจังกาญจนบุรีเพ่ือรอลักลอบเขาไปทํางานในพ้ืนท่ีจังหวัดตอนใน ซึ่งเสียคาใชจาย
ประมาณ ๑๕,๐๐๐ – ๑๘,๐๐๐ บาทตอคน  เม่ือทํางานไดในระยะหนึ่งและมีความเปนอยูดีขึ้นก็จะ
ติดตอใหคนใกลชิดหรือครอบครัวติดตามเขามาดวย ถึงแมจะรูวาไมถูกตองตามกฎหมายแตก็มี
ความจําเปนจะตองทําเนื่องจากสภาพเศรษฐกิจบังคับ ถาหากประเทศพมามีการเปลี่ยนแปลง
ทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และการยอมรับสถานะในการเปนพลเมืองของพมาท่ีดีขึ้นก็อยาก
กลับไปทํางานท่ีประเทศพมาเหมือนเดิม” 

นอกจากนี้ผูใหสัมภาษณยังใหขอมูลเพ่ิมเติมวา “การลักลอบเขามาทํางานในประเทศ
ไทยนั้นมีความยากลําบาก เมื่อเขามาทํางานยังไมไดรับคาจางตามท่ีตกลงกันไว  บางครั้งก็ถูกกดขี่ 
เอารัดเอาเปรียบ  และเมื่อเจ็บปวยก็ตองดูแลกันเอง” 

 
การวิเคราะหผล 

๑. การเปลี่ยนแปลงของประเทศพมาที่มีผลตอการแกไขปญหาแรงงานตาง
ดาวหลบหนีเขาเมืองของประเทศไทย 

       ในระยะเวลาที่ผานมาพมาได จัดการเลือก ต้ังสมาชิกสมาผูแทนราษฎรขึ้น
ภายในประเทศ ทําใหไดรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ังเปนคร้ังแรกในรอบหลายป  ซึ่งเปนสัญญาณบอกถึง
ความเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีขึ้นของประเทศพมา ทาทีใหมของรัฐบาลพมามีแนวโนมในลักษณะผอน
ปรนกับชนกลุมนอยทุกฝาย  รวมทั้งตองการใหทุกประเทศยอมรับในประชาธิปไตยท่ีเกิดขึ้นในพมา  
ถึงแมจะเปนเพียงการเริ่มตน เปลี่ยนแปลงจากระบบเผด็จการทหารมาสูระบบประชาธิปไตย  แตก็ทําให
รัฐบาลไทยเริ่มมีโอกาสท่ีจะแกไขปญหาตาง  ๆ กับพมาไดมากยิ่งขึ้นกวาแตกอน 

       ในอดีตประชาชนที่มีเชื้อสายพมามีความขัดแยงคอนขางรุนแรงกับชนกลุมนอย    
ท่ีอาศัยอยูในประเทศพมาดวยกันเอง  ถึงขนาดมีการตอสูเพื่อลมลางกันดวยอาวุธสงผลใหมี        
การบาดเจ็บลมตายเปนจํานวนมาก  การที่พมาเริ่มเปลี่ยนแปลงทาทีในลักษณะสรางความปรองดอง  
เสริมสรางกองกําลังปองกันชายแดนซึ่งประกอบดวยประชาชนทุกกลุม  ทําใหการแกไขปญหา      
ท่ีเกิดขึ้นกับชนกลุมนอยในอดีตท่ีผานมาเปนที่ยอมรับจากทุกฝาย มีเพียงบางสวนเทานั้นท่ียัง       
ไมไววางใจรัฐบาลของพมา 

     พมาไดทําการพัฒนาดานเศรษฐกิจของประเทศในระยะเวลาหลายปที่ผานมาโดย
ไดรับการสนับสนุนจากประเทศมหาอํานาจ เชน จีน อินเดีย ญี่ปุน ฯลฯ ซึ่งแมแตประเทศมหาอํานาจ
ตะวันตกเชนอเมริกาก็เปลี่ยนแปลงทาทีลมเลิกการควํ่าบาตรรัฐบาลของพมา และหันมามีทาที    
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ผอนปรนเพ่ือปองกันมิใหจีนมีอิทธิพลครอบคลุมท่ัวภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต พมาไดพัฒนา
ประเทศภายใตความชวยเหลือของประเทศตาง ๆ ในหลาย ๆ ดาน  ปจจุบันพมาไดเปดเขตอุตสาหกรรม
ขึ้นในหลายพ้ืนท่ี มีการพัฒนาเทคโนโลยีและองคความรูดานตาง ๆ มาสนับสนุนการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ เพราะพมาเปนประเทศท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะดานพลังงานเปนจํานวนมาก  พมาจึง
มีความพรอมท่ีจะนําพาประเทศไปสูความเจริญในทุก  ๆดานในอนาคตอันใกล 

การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของประเทศพมาทําใหพมามีนโยบายในการที่จะแกไข
ปญหาขอขัดแยงกับประเทศตาง ๆ ในทางท่ีดีขึ้น  โดยเฉพาะกับประเทศไทยท่ีมีปญหาเรื่องแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมือง  ประเทศพมาไดสงคณะกรรมการพิสูจนสัญชาติเขามารวมปฏิบัติงานกับ
เจาหนาท่ีของประเทศไทยจํานวน ๙ ชุด ในเขตจังหวัดเชียงราย  เชียงใหม ตากสมุทรสาคร  
สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร ระนอง  สุราษฎรธานี  รวมท้ังรัฐบาลพมายังใหความรวมมือใน
การทําขอตกลงนําเขาแรงงานถูกกฎหมาย (MOU) กับรัฐบาลไทย ซึ่งทําใหการแกปญหาแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองของไทยมีความชัดเจนมากขึ้น 

ในปพ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศไทยและพมาจะรวมกันเขาสูประชาคมอาเซียนรวมท้ังอีก  
๙ ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ซึ่งจะเปนกลุมประเทศท่ีจะมีพลังอํานาจในดานเศรษฐกิจ  
การเมือง ฯลฯ ในภูมิภาคนี้  ทุกประเทศจึงมีความจําเปนจะตองรวมมือกันอยางเขมแข็งและมีการ
แลกเปลี่ยนกันในหลาย ๆ ดาน เชน ดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี ดานองคความรู ดานแรงงานท่ีมี
ฝมือ ฯลฯ ซึ่งรวมถึงดานสังคมและวัฒนธรรมท่ีเกี่ยวของกับดานสิทธิและมนุษยชนดวย  ประเทศ
ไทยจึงจําเปนท่ีจะตองจัดระเบียบแรงงานทั้งระบบเพ่ือใหพรอมท่ีจะเขาสูประชาคมอาเซียนอยาง
เหมาะสม  ถึงแมวาขอตกลงของประชาคมอาเซียนในขั้นตนจะมีการพิจารณาแลกเปลี่ยนเฉพาะ
แรงงานท่ีมีฝมือบางประเภทเทานั้น 

๒. ดานนโยบายการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองของ
ประเทศไทย 

          จากขอมูลในบทท่ี ๓ พบวานโยบายของรัฐบาลท่ีผานมาเปนนโยบายท่ีมีการผอน
ผันและอนุญาตใหทํางานไดชั่วคราว โดยมติคณะรัฐมนตรีในหลายปท่ีผานมายังขาดความชัดเจนท่ี
เปนรูปธรรม ซึ่งสวนใหญเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนาใหบรรลุความสําเร็จเพียงชั่วคราวเทานั้น 
โดยมิไดกําหนดเปนนโยบายหรือมาตรการท่ีถาวร ซึ่งเปนการมุงแกไขปญหาดานเศรษฐกิจเปน
หลัก นโยบายท่ีออกมาในแตละคร้ังไมมีความชัดเจน ไมสอดคลองกับขอเท็จจริงในแตละพ้ืนท่ี 
มักจะออกนโยบายเปนภาพรวมสงผลใหเกิดปญหาการทํางานท่ีแอบแฝง การทํางานท่ีผิดประเภท 
ทําใหนายจางขาดความเชื่อถือและไมคอยใหความรวมมือ การออกนโยบายใหมีการผอนผันให
ทํางานในหลายปท่ีผานมาทําใหหลายฝายไมคอยใหความสําคัญตอนโยบาย ถึงแมในระยะหลังได
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นําปญหาดานความมั่นคงมารวมกําหนดนโยบาย แตในทางปฏิบัติก็ยังคงเปนการแกไขปญหา
เฉพาะหนาดานเศรษฐกิจเชนเดิม  การผอนผันจึงเปนการอนุญาตใหทํางานโดยเปลี่ยนแปลงอาชีพ
และหวงเวลา ซึ่งมุงเนนเฉพาะดานเศรษฐกิจ ขาดความสมดุลทางดานความม่ันคงจึงทําใหการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาวท้ังระบบไมสามารถลดจํานวนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองลงได  
แตกลับทําใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูในระบบหลุดออกนอกระบบไปเร่ือย ๆ  
เนื่องจากขาดการประสานงานและบูรณาการกันอยางแทจริง  ประกอบกับไมคอยไดรับความ
รวมมือจากประเทศเพ่ือนบานทําใหมีปญหาเกี่ยวกับการพิสูจนสัญชาติโดยเฉพาะประเทศพมา  และ
ปญหาการขาดแคลนแรงงานของไทยทําใหผูประกอบการเรียกรองใหภาครัฐแกไขปญหาการขาด
แคลนแรงงาน โดยขอใหมีการเปดการจดทะเบียนแรงงานตางดาวใหมเปนระยะ ๆ ทําใหนโยบาย
ขาดความแนนอน และไมสามารถบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ   

จากขอมูลขางตนผูวิจัยจึงวิเคราะหวา ยุทธศาสตรท่ีเปนนโยบายของรัฐบาลนํามาใชแกไข
ปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง  ในทางปฏิบัติแตละหนวยงานยังปฏิบัติงานในลักษณะท่ี  
แยกกันทําโดยไมไดมีการบริหารจัดการแบบบูรณาการใหเปนรูปธรรม ซึ่งควรจะมีองคกรเฉพาะ             
ท่ีรัฐบาลจัดตั้งขึ้นมากํากับดูแลและอํานวยการใหเกิดความมีเอกภาพในการปฏิบัติตามนโยบาย 

การท่ีรัฐบาลไดดําเนินนโยบายผอนผันแรงงานตางดาวในระยะเวลาหลาย ๆ ป ทําให
หนวยงานตาง  ๆไมเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวท่ีชัดเจน จึงทําใหขาด
ความเอาใจใสและความรวมมือในการดําเนินการ หากตองการใหทุกฝายมีความเขาใจในนโยบายอยาง
ชัดเจน และกํากับดูแลหนวยงานท่ีตองรับผิดชอบ  รัฐบาลควรกําหนดทิศทางของชัดเจน โดยเฉพาะการ
แกไขปญหาแรงงานตางดาวนาจะกําหนดใหเปนวาระแหงชาติ หากสามารถแกไขปญหาแรงงานตางดาว
ไดอยางเปนรูปธรรมจะสงผลดีแกประเทศไทยในอีกหลาย ๆ  ดานในอนาคต 

๓. การวิเคราะหผลกระทบจากปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 
       ผลกระทบจากปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง มีท้ังขอดีและขอเสีย เพราะ

แรงงานตางดาวสวนใหญจะเปนแรงงานตางดาวที่ไรฝมือ ทําใหมีอัตราคาจางอยูในเกณฑต่ําทําให
นายจางใชงบประมาณนอยในการจางงาน   ซึ่งอาจเปนสาเหตุใหประเทศไทยไมลงทุนหรือพัฒนา
เทคโนโลยีดานการผลิตมาทดแทนแรงงานเหลานี้ และทําใหประเทศไทยไมผลิตสินคาในระดับสูง
เพ่ือแขงขันในระดับโลกได  การใชแรงงานนอกระบบอาจเปนสาเหตุในการกีดกันการสงออกของ
ประเทศท่ีกําลังพัฒนาไดเชนเดียวกัน  ซึ่งการท่ีมีแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเปนจํานวนมาก 
สงผลใหประเทศไทยตองสูญเสียงบประมาณดานสาธารณสุข และการกอสรางสิ่งอํานวยความ
สะดวกพ้ืนฐานเพ่ิมมากขึ้น  ซึ่งรวมถึงการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีนั้น ๆ ดวย 



 
 ๖๔

แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายท่ีลักลอบเขามาอยูอาศัยเปนระยะ
เวลานานยังขาดความรูดานสุขอนามัยซึ่งเปนสาเหตุใหเกิดแหลงเสื่อมโทรม แหลงของขยะ        
ขาดความเปนระเบียบ รวมท้ังปญหาเด็กท่ีเกิดขึ้นในเมืองไทยและท่ีติดตามพอแมเขามา ทําใหเปน
เด็กท่ีไรสัญชาติและขาดคุณภาพ รวมท้ังขาดโอกาสในการศึกษา ซึ่งกอใหเกิดปญหาอาชญากรรม    
ปญหายาเสพยติด ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของคนไทยที่รวมอาศัยอยูในพื้นท่ีดังกลาว 

การที่มีแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองลักลอบเขาทํางานอยูในประเทศไทยโดยกระจัด
กระจายอยูตามพ้ืนท่ีตาง ๆ ท่ัวประเทศ  ซึ่งไมทราบจํานวนและท่ีพักอาศัยของจํานวนแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองทั้งหมดท่ีมีอยูจริง  จากขอมูลในบทท่ี ๓ ผลการสํารวจแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
เมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๕๕ พบวามีแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเปนจํานวนท้ังสิ้น ๑,๗๐๘,๔๒๓ คน 
(ขอมูลจากสํานักงานบริหารแรงงานตางดาว ณ เดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕) แตจากการประเมินคาดวา
จํานวนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูในและนอกระบบมีประมาณ  ๒ – ๓ ลานคน หากการ
บริหารแรงงานตางดาวยังไมสามารถควบคุมไดอยางมีประสิทธิภาพยอมสงผลกระทบตอความ
ม่ันคงของประเทศอยางหลีกเลี่ยงไมได จึงควรมีการเรงแกไขปญหานี้โดยเร็ว 


