
                                                 

 

บทที่ ๓ 
สถานการณแรงงานตางดาวในจังหวัดกาญจนบุรี 

ขอมูลทั่วไปของจังหวัดกาญจนบุรี 

จังหวัดกาญจนบุรีต้ังอยูภาคกลางของประเทศไทย  มีระยะหางจากกรุงเทพมหานคร
ประมาณ  ๑๒๙  กิโลเมตร ในอดีตเคยเปนเมืองเกาแกท่ีมีประวัติศาสตรความเปนมายาวนาน
เกี่ยวกับการเปนเมืองหนาดานในการทําศึกสงคราม มีพ้ืนที่ใหญเปนลําดับ ๓ ของประเทศ  เนื้อท่ี
ประมาณ ๑๒,๑๗๖,๙๖๘ ไร หรือ ๑๙,๔๘๓ ตารางกิโลเมตร  เปนพ้ืนท่ีปาไมประมาณ ๗.๔ ลานไร
และเปนพ้ืนที่ถือครองทางการเกษตรประมาณ ๒.๕ ลานไร  สภาพภูมิประเทศเต็มไปดวยภูเขาและ
ปาไมนานาพันธุ  ทั้งปาโปรงและปาดงดิบ  มีปาไมสมบูรณคือทุงใหญนเรศวร   มีแมน้ําสําคัญสอง
สาย  คือ แมน้ํา แควใหญและแมน้ําแควนอย  ซึ่งไหลมาบรรจบรวมกันเปนแมน้ําแมกลองท่ีบริเวณ
อําเภอเมืองกาญจนบุรี   

ท่ีต้ังและภูมิประเทศของจังหวัดกาญจนบุรีทางดานทิศตะวันตกมีพรมแดนติดกับ
ประเทศพมาโดยมีทิวเขาตะนาวศรีเปนแนวเขตแดนระหวางประเทศ ซึ่งมีระยะทางยาวประมาณ 
๓๗๐ กิโลเมตร ประกอบดวยชองทางเขาออกประมาณ ๔๓ ชองทาง มีอาณาเขต ดังนี้ 

ทิศเหนือ  ติดตอ จังหวัดตากและอุทัยธานี 
ทิศใต  ติดตอ จังหวัดราชบุรี 
ทิศตะวันออก ติดตอ จังหวัดสุพรรณบุรีและนครปฐม 
ทิศตะวันตก  ติดตอ สหภาพพมา 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๓๖ 

แผนภาพที่ ๑ แสดงพ้ืนอําเภอของจังหวัดกาญจนบุรี 
 

 
 

จังหวัดกาญจนบุรี แบงการปกครองออกเปน ๑๓ อําเภอ ไดแก อําเภอเมือง อําเภอทามะกา 
อําเภอทามวง อําเภอดานมะขามเต้ีย อําเภอทองผาภูมิ อําเภอไทรโยค อําเภอสังขละบุรี อําเภอศรีสวัสด์ิ 
อําเภอบอพลอย อําเภอพนมทวน อําเภอเลาขวัญ อําเภอหวยกระเจา และอําเภอหนองปรือ ในระดับ
ตําบล มีการแบงเขตการปกครองเปน ๙๕ ตําบล ๙๕๙ หมูบาน มีองคการบริหารสวนจังหวัด          
๑ แหง เทศบาลเมือง ๒ แหง เทศบาลตําบล ๒๘ แหง และองคการบริหารสวนตําบล ๙๑ แหง         
มีจํานวนประชากร ณ  วันท่ี ๓๑ ธันวาคม  ๒๕๕๔ รวมท้ังสิ้น ๘๓๘,๙๑๔ คน เปนชาย 
๔๒๑,๗๘๒ คน  และหญิง ๔๑๗,๑๓๒ คน (ท่ีมา: ประกาศสํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง)        

จังหวัดกาญจนบุรีเปนจังหวัดท่ีอยูติดชายแดนประเทศพมา จึงเปนพ้ืนท่ีท่ีเสี่ยงตอการเกิด
ปญหาการหลบหนีเขาเมืองของแรงงานตางดาว โดยเฉพาะในพ้ืนที่อําเภอสังขละบุรี อําเภอทองผาภูมิ 
อําเภอไทรโยค อําเภอเมือง และดานมะขามเต้ีย ซึ่งเปนชองทางผานแดนท่ีมีการเคลื่อนยาย   



 
๓๗

แรงงานตางดาวสูอําเภอเมือง อําเภอทามวง อําเภอทามะกา ตลอดจนจังหวัดใกลเคียง ซึ่งจากขอมูล 
ณ เดือน มีนาคม ๒๕๕๕  พบวาจังหวัดกาญจนบุรีมีแรงงานตางดาวท่ีเขามาในประเทศไทยท้ังสิ้น 
๑๗,๙๓๒ คน ซึ่งมีแรงงานตางดาวท่ีเมืองอยางถูกกฎหมาย จํานวน ๔,๔๐๖ คน และแรงงานตาง
ดาวท่ีเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย จํานวน ๑๓,๕๒๖ คน 

จากการที่รัฐบาลไทยไดเปดโอกาสใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย
ใหมารายงานตัวและขึ้นทะเบียน รวมท้ังอนุญาตใหนายจางท่ีตองการแรงงานสามารถประกันตัว
แรงงานตางดาวออกไปเปนการชั่วคราวระหวางรอการสงกลับประเทศภูมิลําเนา พบวามีแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีจดทะเบียนแรงงานตางดาว และท่ีแฝงตัวหลบซอนอยูในพ้ืนท่ีจังหวัด
กาญจนบุรี ดังตารางแสดงจํานวนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองในพื้นท่ีจังหวัดกาญจนบุรี 

ตารางที่ ๑ จํานวนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุร ี
 

ป พ.ศ. จํานวนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (คน) 
รวมทั้งสิ้น เขาเมืองถูกกฎหมาย เขาเมืองผิดกฎหมาย 

๒๕๕๔ ๑๙,๑๗๙ ๑,๖๔๑ ๑๗,๕๓๘ 
๒๕๕๓ ๑๓,๕๓๑ ๖๖๑ ๑๒,๘๗๐ 
๒๕๕๒ ๑๙,๗๕๔ ๗๖๐ ๑๘,๙๙๔ 
๒๕๕๑ ๑๓,๙๓๗ ๓๖๐ ๑๓,๕๗๗ 
๒๕๕๐ ๘,๙๖๔ ๒๔๔ ๘,๗๒๐ 
๒๕๔๙ ๑๕,๙๖๓ ๑๘๔ ๑๕,๗๗๙ 

 
ท่ีมา: สํานักบริหารแรงงานตางดาว 

จากขอมูลดังกลาวพบวายังคงมีแรงงานตางดาวหลบหนีเขามาในพื้นท่ีจังหวัด
กาญจนบุรีอยางตอเนื่อง ซึ่งแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสวนใหญจะเปนแรงงานหลบหนีเขา
เมืองผิดกฎหมาย   โดยมีแรงงานตางดาวสวนหนึ่งเขามาทํางานในพ้ืนท่ีเขตจังหวัดกาญจนบุรี และ
อีกสวนเขามาพักเพื่อรอหาชองทางและโอกาสในการเขาไปทํางานในพ้ืนท่ีจังหวัดตอนในของ
ประเทศไทย ซึ่งรวมถึงจังหวัดท่ีมีเขตติดตอกับชายฝงทะเลดวย 

 
 



 
๓๘

สาเหตุที่ทําใหมีแรงงานตางดาวสัญชาติพมาหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย
ในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรีเพ่ิมมากข้ึน 

 สิ่งท่ีเปนแรงจูงใจใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองอพยพเขามาในพ้ืนท่ีจังหวัด
กาญจนบุรี (วุทธยา จันทมาศ, ๒๕๔๗) ไดแก 
 ๑. สภาพเศรษฐกิจ เนื่องจากบางฤดูกาลของประเทศพมาจะแหงแลง สงผลใหประชาชน   
อดอยากมาก อีกท้ังเทคโนโลยีทางการเกษตรท่ียังไมคอยพัฒนา ระบบกักเก็บน้ํายังไมมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากรัฐบาลไมสามารถเขามาใหการชวยเหลือหมูบานตามแนวชายแดนได เม่ือเปรียบเทียบกับ
ประเทศไทย ในหวงเวลาดังกลาวเปนชวงเก็บเกี่ยวพืชผลทางการเกษตร เชน การตัดออย การขุดมัน 
ประกอบกับแรงงานไทยไมนิยมทํางานสกปรก งานหนัก และงานเสี่ยง รวมทั้งอัตราคาจางแรงงานตํ่า     
จึงเปนสาเหตุใหแรงงานตางดาวจากประเทศพมาท่ีมีเศรษฐกิจดอยกวา มีการเคลื่อนยายเขาสูประเทศไทย
ท่ีเจริญกวา โดยคาดหวังท่ีจะมีงานทําและมีรายไดท่ีดีกวาในประเทศของตน 
 ๒. สภาพภูมิศาสตร อําเภอสังขละบุรีมีพื้นท่ีท้ังหมดประมาณ ๓,๕๐๐ ตารางกิโลเมตร 
เปนพื้นท่ีปาเขา ๒,๕๐๐ ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่ทํากิน ๕๑๕ ตารางกิโลเมตร พ้ืนท่ีเขื่อนเก็บน้ํา      
วชิราลงกรณ ๓๓๕ ตารางกิโลเมตร   อาณาเขตดานทิศตะวันตกติดกับอําเภอพญาตองซู ประเทศ
พมา ๑๗๐ กิโลเมตร และมีชองทางจํานวน ๑๓ ชองทางตามแนวชายแดน ในฤดูรอนสภาพ
ภูมิศาสตรจะเอื้ออํานวยตอการลักลอบเขามาของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเพิ่มมากขึ้น 
 ๓. ความสัมพันธระหวางประเทศ ประเทศไทยกับประเทศพมา เปนประเทศเพ่ือนบาน
ท่ีมีความใกลชิดกัน ประชาชนชายแดนของท้ังสองประเทศไปมาหาสูกันเปนประจํา จึงมี
ความสัมพันธกัน ประกอบกับแรงงานพมารุนกอนท่ีลักลอบเขาเมืองมาขายแรงงานในประเทศไทย
สามารถสรางหลักฐานและยกระดับความเปนอยูดีขึ้นชักชวนมา จึงเปนปจจัยหนึ่งท่ีทําใหเกิดการ
ลักลอบเขาเมืองในรูปแบบของการยายถิ่นถาวร โดยเฉพาะในฤดูรอนการไปมาหาสูจะสะดวกที่สุด 
ทําใหชาวพมาหลบหนีเขามาในประเทศไทยเพ่ิมขึ้น 
 ๔. กลุมขบวนการนําพาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ซึ่งปกติจะกระทําตลอดทั้งป 
ท้ังนี้ปริมาณแรงงานที่เขามาจะมากหรือนอยขึ้นอยูกับความตองการของตลาดแรงงาน สําหรับ
ในชวงฤดูรอน ความตองการแรงงานของประเทศไทยและจํานวนแรงงานตางดาวท่ีตองการหางาน
ทําสูงขึ้น ทําใหกลุมขบวนการนําพาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองแสวงหาผลประโยชนจาก
แรงงานตางดาว ซึ่งกลุมขบวนการนําพาดังกลาวจะมีผลตอแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเปน
อยางมาก หากไมมีกลุมขบวนดังกลาวจะทําใหการลักลอบเขามาของแรงงานตางดาวหลบหนีเขา
เมืองกระทําไดยาก 



 
๓๙

 ๕. การจูงใจ เนื่องจากอัตราคาจางแรงงานในประเทศไทยสูงกวาพมามาก รวมท้ังการ
รักษาพยาบาลและระบบสาธารณสุขและสวัสดิการท่ีดีกวา จึงเปนเหตุจูงใจท่ีสําคัญทําใหแรงงาน
ตางดาวสัญชาติพมาหลบหนีเขามาทํางานในประเทศไทยเปนจํานวนมาก 
 ๖. ขบวนการขามชาติ โดยการแฝงตัวเขามากับแรงงานตางดาว เชน หนวยขาวลับของ
ฝายตรงขามและกลุมขบวนการคายาเสพติด เปนตน 

 
ความเปนมา และการกําหนดนโยบายบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 

 ๑. การอพยพของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 
       การอพยพของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเปนผลมาจากปจจัยผลักดันภายใน
ของประเทศพมา (Push factor) ไดแก ปจจัยทางการเมือง สภาพเศรษฐกิจ การเกษตรท่ีใหผลผลิต
นอย สังคมท่ีไมเอื้ออํานวยตอความเปนอยูท่ีดี ถูกกดขี่ขมเหง รังแกและเอารัดเอาเปรียบจาก
เจาหนาท่ีของรัฐ สงผลใหแรงงานพมาหลั่งไหลเขามาทํางานในประเทศไทยซึ่งมีพ้ืนท่ีชายแดนติด
กับประเทศพมา และสภาพทางภูมิประเทศท่ีงายตอการหลบหนีเขาเมืองรวมท้ังปจจัยดึงดูด
ภายในประเทศไทยท่ีกลาวไวขางตนยังสงเสริมใหแรงงานตางดาวอพยพเขามาทํามาหากินใน
ประเทศไทยมากขึ้น ซึ่งกอใหเกิดปญหาในประเทศไทย เชน การแยงงาน แยงอาชีพ ของคนไทย 
เกิดปญหาดานสาธารณสุขกอใหเกิดโรคระบาดซึ่งแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเปนพาหะของ
โรคเทาชาง ซึ่งเปนโรคติดตอท่ีหายไปจากประเทศไทยเปนระยะเวลานาน ปญหาของแรงงานตาง
ดาวจึงถือวาเปนภัยคุกคามความม่ันคงของประเทศไทยทั้งสิ้น ตลอดเวลาท่ีผานมาประเทศไทยตอง
เผชิญกับปญหาของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีนับวันยิ่งทวีความรุนแรงขึ้น เพราะขาดการ
ควบคุมและการสกัดกั้นท่ีมีประสิทธิภาพ สงผลใหไมสามารถรวบรวมขอมูลและตัวเลขท่ีแนนอน
ของประชากรแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ซึ่งปญหาเหลานี้ทําใหรัฐบาลตระหนักและพยายาม
ควบคุมจํานวนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง โดยริเร่ิมนโยบายแกไขปญหาแรงงานตางดาวผิด
กฎหมายในครั้งแรกเม่ือป ๒๕๓๙ โดยเนนเรื่องความม่ันคงแหงชาติเปนหลัก ซึ่งเปนนโยบาย
แมบทไดมีการนําเนื้อหาสาระไปขยายเปนนโยบายเฉพาะการแกไขปญหาแรงงานตางดาว (วิทยา 
บุตรเพชรรัตน, ๒๕๔๒)  ประกอบกับการเรียกรองของกลุมผูประกอบอาชีพประมง ท่ีตองการใช
แรงงานระดับลางเปนจํานวนมาก เพราะเปนอาชีพท่ีตองออกทะเลและสกปรก ทําใหหาแรงงาน
ไทยมาทํางานนี้ยาก สงผลใหกลุมผูประกอบการอาชีพประมงเรียกรองและกดดันผูมีอํานาจ
ตัดสินใจทางการเมืองเพ่ือกําหนดการจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองใหสามารถจางไดอยาง
ถูกตอง โดยไมตองถูกกองปราบจับในขอหาลักลอบจางแรงงานเถื่อน สงผลใหผูมีอํานาจกําหนด
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นโยบายสาธารณะรับทราบและเห็นความจําเปนตองแกไขหรือปองกัน จึงไดมีการกําหนดนโยบาย
การแกไขปญหาแรงงานตางดาวขึ้น เมื่อวันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๓๙ เปนตนมา 
 ๒. ผูริเริ่มนโยบายการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองผิด
กฎหมาย 
    จากปญหาวิกฤติการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมท้ังการประมง สิ่งทอ 
และการผลิตอื่น ๆ ท่ีเกิดจากการกระตุนเศรษฐกิจตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ต้ังแตฉบับท่ี ๔ เปนตนมา ทําใหผูประกอบการเริ่มหันมาจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองผิด
กฎหมายทดแทนแรงงานไทยท่ีขาดแคลน เนื่องจากขณะนั้นยังไมมีนโยบายผอนผันใหใชแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองจึงทําใหผูประกอบการถูกกองปราบจับกุมดําเนินคดีในขอหาใหท่ีพักพิง
แกแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ซึ่งถือไดวาเปนขอหาที่รุนแรงถึงขั้นจําคุก ทําใหผูประกอบการ
รวมตัวกันเพื่อเรียกรองและกดดันใหรัฐบาลยอมรับปญหาการขาดแคลนแรงงาน เนื่องจากแรงงาน
ไทยสวนใหญจะปฏิเสธอาชีพท่ีสกปรก และเสี่ยงอันตราย ประกอบกับความตองการใชแรงงานตาง
ดาวในกลุมผูประกอบการประมงในจังหวัดที่ติดชายทะเล ๒๒ จังหวัด ซึ่งจัดไดวามีจํานวนแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองอยูเปนจํานวนมาก ซึ่งอําเภอสังขละบุรี เปนอีกพ้ืนท่ีที่แรงงานตางดาวชาว
พมาใชเปนชองทางในการหลบหนีเขามาในประเทศไทย เพ่ือทํางานอยูในจังหวัดกาญจนบุรีเพ่ือรอ
เวลาเดินทางขามไปยังจังหวัดท่ีติดชายทะเลดังกลาว ซึ่งทางเจาหนาที่ไดมีการตรวจ จับกุม และ
ปราบปรามอยางหนัก ทําใหกลุมผูประกอบการชาวประมงเดือดรอนมาก จึงไดทําการเรียกรองให
รัฐบาลกําหนดนโยบายอนุญาตใหใชแรงงานตางดาวเพ่ือลดปญหาการขาดแคลนแรงงานและการ
ถูกจับจากการใชแรงงานเถื่อน โดยใชชองทางของสภาอุตสาหกรรมและหอการคาเปนผูผลักดัน 
และรวมตัวกันเพ่ือเขาพบรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานกระทรวงมหาดไทยและขาราชการท่ี
เกี่ยวของทุกฝาย รวมท้ังขาราชการผูใหญประจําจังหวัด ซึ่งการผลักดันในคร้ังนั้นกอใหเกิดการ
เริ่มตนนโยบายแกไขปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมายครั้งแรกขึ้นในวันท่ี ๑๗ มีนาคม ๒๕๓๙ 
โดยใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีเขามาในประเทศไทยหลังวันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๑๙ ที่ถือ
บัตรสีสมและสีมวงท่ีอําเภอออกใหสามารถทํางานและอยูในประเทศไทยไดไมมีกําหนด แตมติ
คณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดจํากัดงานที่อนุญาตใหทําจํานวน ๒๗ กิจการและจํากัดพ้ืนที่ท่ีไดรับ
การผอนผัน ๙ จังหวัด และมีหนวยงานของรัฐบาลท่ีเกี่ยวของ ไดแก กรมการปกครอง ทําหนาท่ี
ออกบัตรสีสม สีมวง ตรวจคนเขาเมืองโดยรับประกันตัวดวยเงินประกัน  ๕,๐๐๐ บาทตอราย และ
รับรายงานตัวแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองทุก ๓ เดือน  กรมจัดหางานมีหนาท่ีออกใบอนุญาต
ทํางานใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง  
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 หลังจากการท่ีกิจการประมงประสบความสําเร็จในการเรียกรองใหแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองสามารถทํางานไดอยางถูกกฎหมายแลว กลุมผูไดรับผลประโยชนอื่นๆ ไดแก   
กลุมเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมจึงไดรวมตัวเพ่ือเรียกรองตอรัฐบาลในลักษณะคลายกับกลุม
ประมง โดยการหาชองทางจากองคการธุรกิจเพ่ือทําหนาท่ีในการผลักดันปญหาเขาสูระเบียบวาระ
ของการกําหนดนโยบายสาธารณะ เพ่ือกดดันใหรัฐบาลขยายขอจํากัดดานพื้นท่ีและประเภทกิจการ
ในการจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง และในที่สุดกลุมผูไดรับผลประโยชนอื่น ๆ ก็ประสบ
ผลสําเร็จเชนเดียวกับกลุมประมง สงผลใหรัฐบาลเพ่ิมกิจการท่ีแรงงานตางดาวสามารถทํางานได 
และขยายขอจํากัดดานพ้ืนท่ีจนสามารถใชแรงงานตางดาวไดทุกจังหวัด รวมท้ังอนุญาตใหแรงงาน
ตางดาวยายเขาทํางานท่ีกรุงเทพฯ และปริมณฑลอยางเสรี 

๓. เนื้อหาของนโยบายบริหารแรงงานตางดาว 
         จากการท่ีไดมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งสําคัญของประเทศพมาใน      

พ.ศ. ๒๕๑๙ สงผลใหชนกลุมนอยท่ีตอตานการปกครองของรัฐบาลทหารพมาไดอพยพเขามาใน
ประเทศไทยบริเวณแนวชายแดนท่ีติดตอกับประเทศพมา ซึ่งจังหวัดกาญจนบุรีเปนอีกหนึ่งพ้ืนท่ี
ดังกลาวท่ีมีพรมแดนติดตอกับประเทศพมา ประกอบกับปญหาการขาดแคลนแรงงานในระบบ
อุตสาหกรรมและการเกษตรทําใหนักลงทุนหันมาใชแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองดังกลาวมาก
ขึน้จนกลายเปนวิกฤติปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ทําใหรัฐบาลขณะนั้นใหความสําคัญกับ
ปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ผิดกฎหมายและลักลอบทํางาน จึงไดมีการกําหนด
นโยบายบริหารแรงงานตางดาวหลบหนี เขา เมืองต้ังแต  พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนตนมาจนถึงป                
พ.ศ. ๒๕๔๕ ก็ยังไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวไดเนื่องจากเปนนโยบายท่ีดําเนินการเฉพาะหนา
เทานั้นรวมท้ังยังไมมีแผนปฏิบัติการท่ีชัดเจน (พิทักษ รัตนบรรพต, ๒๕๔๘) 

จนกระท่ัง พ.ศ. ๒๕๔๗ รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดกําหนดยุทธศาสตรแกไข
ปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเมืองโดยมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๔๗ ไดแตงตั้ง
คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 
และมีกรรมการจากท้ังภาครัฐรวมท้ังเอกชนที่เกี่ยวของกับแรงงานตางดาว มีการมอบหมายให
กระทรวงแรงงานเปนฝายเลขานุการ โดยกําหนดยุทธศาสตร ๗ ยุทธศาสตร ดังนี้ 
 ๑. ยุทธศาสตรการจัดระบบแรงงานตางดาว โดยการปรับสถานภาพแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองท่ีผิดกฎหมายใหเปนแรงงานตางดาวเขาเมืองที่ถูกตองตามกฎหมายและสามารถ
ทํางานได โดยเปดโอกาสใหนายจางนําแรงงานตางดาวมารายงานตัวเพ่ือจะสงรายชื่อใหประเทศตน
ทางพิสูจนและรองรับสถานะเพ่ือปรับเขาสูระบบท่ีถูกตองตามกฎหมายตอไป พรอมท้ังกําหนด
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มาตรการสําหรับกลุมแรงงานตางดาวท่ีนําเขามาใหมใหเพียงพอกับความตองการท่ีเหมาะสมของ
นายจาง 
 ๒. ยุทธศาสตรการกําหนดมาตรฐานการจางแรงงานตางดาว กําหนดใหมกีารคุมครอง 
ตรวจสอบและควบคุมมาตรฐานแรงงานตางดาวเชนเดียวกับแรงงานไทย โดยมีแนวทางการ
ดําเนินงานใน ๓ ลักษณะ คือ การพัฒนาฝมือแรงงาน การกําหนดสัญญาจางมาตรฐานซึ่งไมขัดตอ
กฎหมายแรงงาน และการประกันสังคมซึ่งนายจางและลูกจางจะเขาสูระบบประกันสังคมเม่ือมีการ
ดําเนินการโดยถูกกฎหมายแลว 
 ๓. ยุทธศาสตรการสกัดกั้นแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางาน โดยใชกองกําลัง
ปองกันชายแดนเปนหลักเพ่ิมเติมดวยกําลังไมเกินกองรอยทหารราบ/ทหารมาเฉพาะกิจ สําหรับ
พ้ืนที่ชุมชนชั้นในไดมีการเสนอใหตั้งหนวยเฉพาะกิจซึ่งประกอบดวยหนวยงานท่ีเกี่ยวของทุกฝาย
ใหรวมกับปฏิบัติงานและขึ้นตรงตอผูวาราชการจังหวัด มีการกําหนดมาตรฐานในการดําเนินการ
สกัดกั้นไว ๓ มาตรการ คือ ดําเนินการจัดต้ังจุดตรวจ จุดสกัดกั้นตามชองทางสําคัญบริเวณชายแดน 
เพ่ิมความถี่และความเขมขนในการลาดตระเวน และดําเนินการปดลอมตรวจคนในพ้ืนที่เปาหมาย 
 ๔. ยุทธศาสตรการปราบปราม จับกุม ดําเนินคดีแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง เปน
การกําหนดมาตรการปราบปรามและจับกุมอยางจริงจัง โดยเพ่ิมความเขมขนดานการขาว สืบสวน
หาขาว จับกุมแรงงานตางดาวท่ีลักลอบเขามาอีก และถูกจับซ้ําเพ่ือดําเนินคดีตามกฎหมายและ
สืบสวนสอบสวนขยายผลเพ่ือจับกุมนายจาง ผูนําพา ผูใหท่ีพักพิงและขบวนการคามนุษยตองถูก
ดําเนินคดี 
 ๕. ยุทธศาสตรการผลักดันและสงกลับแรงงานตางดาว เปนการกําหนดมาตรการเนน
การผลักดันและสงกลับโดยจับกุมและสงไปยังสํานักงานตรวจคนเขาเมือง หรือดานตรวจคนเขา
เมืองท่ีใกลท่ีสุดเพ่ือรอการสงกลับ จัดทําทะเบียนประวัติแรงงานตางดาว ตรวจสอบพิจารณาโทษ
และสงกลับ โดยมุงเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติ ๒ สวน คือ เสนอใหจัดต้ังศูนยพักรอ
การสงกลับเพ่ือรองรับแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง เนื่องจากหองกักกันเดิมท่ีมีอยูไมสามารถ
รองรับการจับกุมท่ีจะตองมีมากขึ้นในอนาคต สวนท่ีสองคือการพัฒนาระบบฐานขอมูลแรงงานตาง
ดาวเพ่ือจัดเก็บประวัติแรงงานที่ถูกจับกุมอยางเปนระบบเพ่ือประโยชนในการตรวจสอบควบคุมท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
 ๖. ยุทธศาสตรการประชาสัมพันธการจัดระบบแรงงานตางดาว สรางความเขาใจ
เกี่ยวกับนโยบายและแนวทางของภาครัฐ เพ่ือนําไปสูการประสานความรวมมือของทุกฝายในการ
แกไขปญหารวมกัน โดยเนนการประชาสัมพันธสรางความต่ืนตัวกอใหเกิดความเขาใจท่ีถูกตอง
และเกิดความรวมมือ รณรงคปลุกจิตสํานึกใหนายจางลดการจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 
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 ๗. ยุทธศาสตรการติดตามและประเมินผล กําหนดแผนและตัวชี้วัดอยางเปนระบบ 
โดยมีเปาหมายหลัก คือการติดตามการบริหารจัดการใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเขาสูระบบ
และเขาเมืองอยางถูกตองตามกฎหมาย และมีใบอนุญาตทํางานรวมท้ังจัดระบบการทํางานใหมี
มาตรฐาน โดยกําหนดกลุมเปาหมายในการติดตามประเมืนผล กําหนดปจจัยความสําเร็จและตัวชี้วัด
การดําเนินการนของมาตรการหลักและมาตรการสนับสนุน 

ในการดําเนินการตามยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานตางดาวทั้งระบบไดมีมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒ มีนาคม และ ๒๗ เมษายน ๒๕๔๗ เห็นชอบใหดําเนินการจัดระบบการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาวออกเปน ๒ ระยะ ดังนี้ 

ระยะท่ีหนึ่ง: ผอนผันใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาวและกัมพูชา 
อาศัยอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว โดยยังมีสถานะเปนผูหลบหนีเขาเมือง เพ่ือรอการสงกลับ
และกําหนดใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของรับผิดชอบดําเนินการดังนี้ 
 ๑. กระทรวงมหาดไทย ดําเนินการจดทะเบียนคนตางดาว จัดทําทะเบียนประวัติ 
ถายรูปพิมพลายนิ้วมือ และออกเอกสารรับรองรายการทะเบียนประวัติ (ทร. ๓๘/๑) ใหคนตางดาว 
เพ่ือทราบจํานวนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาวและกัมพูชา อายุต้ังแต ๑ ป ขึ้น
ไปท่ีหลบหนีเขามาอาศัยอยูในประเทศไทย 
 ๒. กระทรวงแรงงาน ดําเนินการจดทะเบียนนายจางประกาศรับสมัครแรงงานไทย 
พิจารณาจํานวนการอนุญาตใหจางแรงงานตางดาว (โควตา) และพิจารณาอนุญาตทํางานแกแรงงาน
ตางดาวตามจํานวนโควตาท่ีนายจางไดรับ โดยอนุญาตใหแรงงานตางดาวประกอบอาชีพไดเพียง   
๒ อาชีพ คือ งานกรรมกรและผูรับใชในบาน ซึ่งมีคาใชจายในการดําเนินการดังนี้ 
      - คายื่นคําขอ คร้ังละ ๑๐๐ บาท 
      - คาธรรมเนียมการอนุญาตทํางานไมเกิน ๓ เดือน ๔๕๐ บาท 
      - คาธรรมเนียมการอนุญาตทํางานไมเกิน ๖ เดือน ๙๐๐ บาท 
      - คาธรรมเนียมการอนุญาตทํางานไมเกิน ๑ ป ๑,๘๐๐ บาท 
 ๓. กระทรวงสาธารณสุข ดําเนินการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพแรงงานตางดาว
เมื่อแรงงานตางดาวจดทะเบียนจัดทําประวัติแลว หากประสงคจะทํางานจะตองตรวจสุขภาพและ
ประกันสุขภาพ ณ สถานพยาบาลท่ีกระทรวงสาธารณสุขกําหนด โดยมีคาใชจายในการตรวจ
สุขภาพ ๖๐๐ บาท และประกันสุขภาพ ๑,๓๐๐ บาท 
 ๔. กระทรวงกลาโหม ดําเนินการสกัดกั้นการทะลักเขามาของแรงงานตางดาวรายใหม 
โดยใชมาตรการดานการขาวในการสืบหาขบวนการผูนําพา/ลักลอบนําแรงงานตางดาวหลบหนีเขา
เมืองเขาสูประเทศไทย เพ่ิมการลาดตระเวณ/เฝาตรวจตามจุดตรวจและดําเนินการจัดต้ังจุดตรวจ/จุด



 
๔๔

สกัดกั้นตามชองทางที่สําคัญบริเวณชายแดน เพ่ิมความถี่และความเขมขนในการลาดตระเวณบริเวณ
พ้ืนที่ลอแหลมและชองทางสําคัญตามแนวชายแดนและนานน้ําของประเทศ ท้ังทางบอกและทาง
ทะเล และดําเนินการปดลอมตรวจคนในพ้ืนที่เปาหมายหรือพ้ืนที่ท่ีตองสงสัยท่ีจะเปนท่ีหลบซอน/
พักพิงกอนมีการนําพาเขาพ้ืนที่ตอนใน 
 ๕. สํานักงานตํารวจแหงชาติ ดําเนินการสกัดกั้น ปราบปรามกวดขันจับกุมดําเนินคดี
แรงงานตางดาว นายจาง เจาบาน และผูใหท่ีพักพิงแกแรงงานตางดาว ซึ่งจะดําเนินการภายหลัง
สิ้นสุดการจัดทําทะเบียนประวัติแรงงานตางดาว 

ระยะท่ีสอง: การปรับเปลี่ยนสถานะใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา 
ลาวและกัมพูชา ท่ีจดทะเบียนไวในระยะท่ีหนึ่งเปนผูเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งมีการ
ดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑. เจรจากับประเทศคูภาคี (ประเทศพมา ลาวและกัมพูชา) เพ่ือใหการดําเนินการจาง
แรงงานตางดาวมีผลในทางปฏิบัติตามบันทึกความเขาใจวาดาวยความรวมมือดานการจางแรงงาน 
(MOU) ตามท่ีรัฐบาลไทยไดทําขอตกลงไว 
 ๒. การปรับเปลี่ยนสถานะใหเปนผูเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย เพ่ือใหประเทศ
พมา ลาวและกัมพูชา เขามาดําเนินการพิสูจนสัญชาติและรับรองสถานะแรงงานตางดาวหลบหนีเขา
เมืองท่ีอยูระหวางรอการสงกลับ โดยการออกหนังสือเดินทาง (Passport) เวนแตประเทศตนทางไม
สามารถออกหนังสือเดินทางได ใหใชเอกสารรับรองบุคคลโดยประเทศตนทางแทนหนังสือ
เดินทาง และกระทรวงการตางประเทศ หรือสํานักงานตรวจคนเขาเมืองออกวีซาใหอยูใน
ราชอาณาจักร โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการทํางานเปนกรรมกร หรือรับจางทํางานดวยกําลังกาย 
 ๓. การอนุญาตทํางานใหแกแรงงานตางดาวท่ีปรับเปลี่ยนสถานะเปนผูเขาเมืองโดย
ถูกตองตามกฎหมาย แรงงานตางดาวที่ไดรับการปรับเปลี่ยนสถานะและไดรับวีซาเพ่ือทํางาน ใหขอ
อนุญาตทํางานกับนายจางตามจํานวนท่ีไดรับอนุญาตใหแรงงานตางดาว (โควตา) 
 ๔. การเก็บคาธรรมเนียมการใชแรงงานตางดาว เพ่ือใหนายจางซึ่งเปนผูไดรับ
ผลประโยชนจากการใชแรงงานตางดาวมีสวนรับผิดชอบคาใชจายที่เกิดจากแรงงานตางดาวเขามา
ใชสิ่งอํานวยความสะดวกขั้นพ้ืนฐานและสิ่งสาธารณูปโภคตาง ๆ  
 ๕. การอนุญาตใหเขามาทํางานแบบมาเชา – เย็นกลับ ซึ่งถือเปนการเดินทางเขามา
ทํางานโดยถูกตองตามกฎหมายเฉพาะบริเวณชายแดน 
 ๖. การอนุญาตใหเขามาทํางานตามฤดูกาล ซึ่งถือเปนการเดินทางเขามาทํางานโดย
ถูกตองตามกฎหมายในภาคเกษตรกรรม เชน สวนสม ไรออย เปนตน 
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การประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ สภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) 
ไดขอความเห็นชอบในการรางยุทธศาสตรแกปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบรวมทั้งขอ
อนุมัติการยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ เกี่ยวกับยุทธศาสตรการจัดการปญหา
สถานะและสิทธิของบุคคล และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๔๗ เกี่ยวกับยุทธศาสตร   
การบริหารแรงงานตางดาวทั้งระบบ นอกจากนี้ยังใหความเห็นชอบแนวทางดําเนินการในชวง
เปลี่ยนผานเขาสูการดําเนินงานตามยุทธศาสตรใหม ท้ังนี ้สาระสําคัญของรางยุทธศาสตรดังกลาว
มุงเนนการแกปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีตกคางอยูในประเทศไทยเปนเปาหมาย
สําคัญ โดยคํานึงถึงการรักษาความม่ันคงของชาติ ควบคูกับการดูแลสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานใน
ดานการศึกษา การสาธารณสุข การประกอบอาชีพ การเดินทางและอื่น ๆ อยางเหมาะสม รวมทั้ง
ปองกันไมใหคนตางดาวกลุมใหมอพยพเขามาในประเทศอยางผิดกฎหมาย โดยมียุทธศาสตรยอย
รองรับ ๔ ยุทธศาสตร ประกอบดวย 
 ๑. ยุทธศาสตรการจัดการแกปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่อยูในไทย 
ครอบคลุม ๔ กลุมเปาหมายหลัก ไดแก กลุมท่ีอพยพเขามานานและกลับประเทศตนทางไมได   
กลุมท่ีมีความจําเปนทางเศรษฐกิจ คือแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง สัญชาติพมา ลาวและกัมพูชา  
กลุมท่ีมีปญหาความม่ันคง ไดแก ผูหนีภัยการสูรบจากพมา แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองชาว
โรฮิงยา ชาวเกาหลีเหนือ และกลุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองอื่น ๆ 
 ๒. ยุทธศาสตรการปองกันการลักลอบหลบหนีเขามาใหม 
 ๓. ยุทธศาสตรการเสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน 
 ๔. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ โดยระยะเรงดวนตองตั้งคณะกรรมการอํานวยการ
บริหารยุทธศาสตรแกปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ (กอ.ปร.) มีนายรัฐมนตรีทํา
หนาท่ีเปนประธาน  

นอกจากนี้ยังมีการวางแผนเพ่ือจัดทํานโยบายรองรับการโยกยายถิ่นฐานและการ
เคลื่อนยายประชากรท้ังแบบปกติและไมปกติภายในประเทศและภูมิภาค เพ่ือรองรับผลกระทบท่ี
อาจเกิดขึ้นจากการเขาสูความเปนประชาคมอาเซียนอยางสมบูรณในป ๒๕๕๘ 

๔. กรอบแนวคิดและนโยบายในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขา
เมือง 

ปญหาแรงงานตางดาวจากประเทศพมา ลาวและกัมพูชา ท่ีหลบหนีเขามาทํางานใน
ประเทศไทย เปนปญหาสําคัญท่ีรัฐบาลไดดําเนินการแกไขปญหามาโดยตลอดนับตั้งแตป ๒๕๓๙ 
ถึงปจจุบัน โดยมีกรอบแนวคิดและนโยบายในการแกไขปญหา ๓ ลักษณะ คือ 



 
๔๖

 - จํากัดพ้ืนท่ีและประเภทกิจการ คือนโยบายในป ๒๕๓๙ – ๒๕๔๓ สงผลใหมีจํานวน
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีผิดกฎหมายเขาระบบนอยที่สุดในป ๒๕๔๑ จํานวน ๙๐.๙๑๑ คน 
และสูงสุดในป ๒๕๓๙ จํานวน ๒๙๓,๖๕๒ คน 
 - ไมจํากัดพ้ืนท่ีและประเภทกิจการ คือนโยบายในป ๒๕๔๔ และ ๒๕๔๗ สงผลให  
มีจํานวนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีผิดกฎหมายมารายงานตัวเขาระบบจํานวนมากใน           
ป ๒๕๔๔ จํานวน ๕๖๘,๒๔๙ คน และในป ๒๕๔๗ จํานวน ๑,๒๘๔,๙๒๐ คน 
 - อนุญาตใหเฉพาะผูท่ีมีใบอนุญาตใหทํางานตออายุใบอนุญาตตอไปโดยไมเปดให
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายรายใหมเขาสูระบบ (คํารบ ปญญาแกว และคณะ, 
๒๕๕๑: ๖๓) 

กรอบแนวคิดและนโยบายในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเหลานี้
ยังคงดําเนินการภายใตกรอบนโยบายความม่ันคงแหงชาติ และไดมีพัฒนาการไปตามสภาพปญหา
ในแตละป ซึ่งกอนป ๒๕๓๙ การแกปญหาจะใหความสําคัญดานความมั่นคงของชาติและ
ประโยชนทางการเมืองเปนหลัก โดยการผลักดันใหแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขามาในประเทศไทย
กลับภูมิลําเนาเดิม แตดวยสภาพเศรษฐกิจของเพ่ือนบานท่ียังมีสภาพไมคลองตัวทําใหแรงงานตาง
ดาวท่ีถูกผลักดันออกไปกลับเขามาใหมอีก 

หลังป พ.ศ. ๒๕๓๙ เม่ือประเทศไทยขาดแคลนแรงงงาน ทําใหมีแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองลักลอบเขามาทํางานเปนจํานวนมาก การแกไขปญหาจึงไดใหความสําคัญไปท่ี
ความจําเปนของนายจางท่ีตองมีแรงงานตางดาวเพ่ือใหการประกอบกิจการตาง ๆ สามารถดํารงอยู
และขยายตัวไปได โดยเนนไปท่ีการแกไขปญหาดานเศรษฐกิจควบคูกับความม่ันคงของชาติโดย
การจัดระบบควบคุมแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานอยูในประเทศไทย ใหเปดเผยตัวเพื่อใหทาง
ราชการสามารถควบคุมได แตอยางไรก็ตามกรอบนโยบายการแกไขปญหายังคงมีลักษณะเปนการ
แกไขปญหาเฉพาะหนาแบบปตอป ยังไมมีการพัฒนาเปนเชิงยุทธศาสตร 

ป พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดมีนโยบายการแกปญหาในเชิงยุทธศาสตร โดยมียุทธศาสตรการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวท้ังระบบ ซึ่งมีการดําเนินการทั้งระบบ ท้ังทางดานเศรษฐกิจและดานความม่ันคง 
รวมท้ังใหความสําคัญกับแรงงานตางดาวโดยใหแรงงานตางดาวไดรับการปฏิบัติตามมาตรฐานการจาง
งาน มีการคุมครองแรงงานไมใหถูกกลั่นแกลงเอารัดเอาเปรียบจากนายจาง    กลาวไดวาแนวคิดและกรอบ
นโยบายในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวเปนการผสมผสานแนวคิดหลัก ๓ ดาน คือ ความม่ันคงของ
ชาติตามหลักชาตินิยม ความม่ันคงทางเศรษฐกิจตามหลักทุนนิยม และความม่ันคงของแรงงานตางดาว
ตามหลักมนุษยนิยม (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๕๐: ๗) ซึ่งจะตองผสมผสานท้ัง ๓ 
หลัก อยางเหมาะสมครบถวนจะทําใหการเขามาพักอาศัยและทํางานของแรงงานตางดาวหลบหนี



 
๔๗

เขาเมืองไมกอปญหาดานความม่ันคง ความสงบเรียบรอยและสงผลดีตอเศรษฐกิจของประเทศ 
(ภัทรวุธ เภอแสละ, ๒๕๕๒) ซึ่งถือวานโยบายในปนี้เปน จุดเปลี่ยนท่ีสําคัญเนื่องจากเปนปท่ีมี   
การอนุญาตใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย  มารายงานตัวเพื่อขึ้นทะเบียนราษฎร
แรงงานตางดาว โดยมีกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานหลักในการจัดทํา
ฐานขอมูลทะเบียนประวัติแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง และนโยบายดังกลาวไดเปดกวาง
เกี่ยวกับประเภทกิจการท่ีอนุญาตใหแรงงานตางดาวประกอบอาชีพ  อีกท้ังยังเปดใหทุกจังหวัด
สามารถจางแรงงานตางดาวไดตามความตองการของแตละพ้ืนที่ โดยมีเงื่อนไขใหแรงงานตางดาว
มาขึ้นทะเบียนประวัติหรือทะเบียนราษฎรกับกรมการปกครองแลวจึงนําไปประกอบการขออนุญาต
ทํางานเพ่ือปรับสภาพใหเปนแรงงานตางดาวท่ีไดรับการผอนผัน ซึ่งนโยบายการแกไขปญหา
ดังกลาวถือเปนแมบทของนโยบายการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายใน
ปตอ ๆ มา  

๕. ขั้นตอนและกระบวนการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 
          การดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาวและ

กัมพูชา อาศัยมติคณะรัฐมนตรีเปนกรอบแนวทางในการดําเนินการ ดังแสดงในแผนภาพท่ี ๒ 
แผนภาพท่ี ๒ แสดงขั้นตอนการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 
ท่ีมา: สํานักงานบริหารแรงงานตางดาว 



 
๔๘

สาเหตุของการหลบหนีเขาเมืองของแรงงานตางดาวในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี  

ปจจุบันปญหาเกี่ยวกับแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรียัง
เปนปญหาใหญที่เ ร้ือรังมานาน เนื่องจากพ้ืนท่ีจังหวัดกาญจนบุรีมีหลายอําเภอเปนพ้ืนท่ีแนว
ชายแดนติดกับประเทศพมา ทําใหมีแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองชาวพมาหลั่งไหลเขามาหางาน
ทําในประเทศไทยเปนจํานวนมาก  โดยมีสาเหตุหลัก ๆ ท่ีทําใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
มายังพ้ืนท่ีจังหวัดกาญจนบุรี ดังนี้ (วุทธยา จันทมาศ, ๒๕๔๗: ๖๙ – ๗๐) 
 ๑. สภาพเศรษฐกิจ ประเทศพมาเปนประเทศท่ียากจน การจัดการดานการเกษตรและ
อุตสาหกรรมยังลาหลังและไมมีประสิทธิภาพ ทําใหประชาชนเดือนรอนตองดิ้นรนชวยเหลือตนเอง
เพ่ือใหมีรายไดเพียงพอในการดํารงชีพ  จึงทําใหมีการหลบหนีออกนอกประเทศไปขายแรงงานยัง
ประเทศใกลเคียง ประกอบกับประเทศไทยมีภาวการณขาดแคลนแรงงานและคาตอบแทนที่สูงกวา  
 ๒. สภาพภูมิศาสตรของประเทศพมากับประเทศไทยในพ้ืนท่ีจังหวัดกาญจนบุรีสวน
ใหญเปนปา ภูเขา และแมน้ํา ประชาชนสามารถเดินทางขามไปมาหาสูกันไดสะดวก มีชองทางตา
แนวชายแดนเปนจํานวน ๑๓ ชองทาง รวมท้ังมีเสนทางท่ีสะดวกในการเดินทางเขาไปจังหวัด   
ตอนในของประเทศพมา ซึ่งลักษณะดังกลาวมีผลเอื้ออํานวยตอการลักลอบเขามาในพ้ืนท่ีจังหวัด
กาญจนบุรี 
 ๓. กลุมขบวนการนําพา ซึ่งในปจจุบันขบวนการนี้ไดมีการใชเทคโนโลยีใหม ๆ เขามาชวย 
มีการจัดทําเปนระบบเครือขายสืบตอกัน และมีการพัฒนาวิธีการลักลอบนําแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมืองอยางตอเนื่อง ทําใหขบวนการนี้มีความมั่นคงและขยายวงกวางมากขึ้น 
 ๔. การจูงใจ เนื่องจากพ้ืนฐานของสังคมไทยมีลักษณะเอื้อเฟอ เผื่อแผ โอบออมอารี  
ไมมีการแบงแยกสัญชาติ ศาสนา สงผลใหคนไทยยอมรับแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ไมเกิด
ความแปลกแยกในสังคม ทําใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีลักลอบเขามาอยูในประเทศไทย
กอนชักนําใหญาติพ่ีนอง คนในครอบครัว เพ่ือนฝูง เขามาพักอาศัยและหางานทําในประเทศไทย
เพ่ิมมากขึ้น 
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ปญหาที่เกิดข้ึนจากแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 

แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีเขามาทํางานในประเทศไทย ในปจจุบัน ไดสราง
ผลกระทบใหเกิดขึ้นในดานตาง ๆ  กับประเทศไทย โดยสามารถแบงได เปน ๓ ดาน ดังนี้ 
(กระทรวงแรงงาน, ๒๕๔๖: ๓ – ๕) 
 ๑. ดานเศรษฐกิจ  
  -ผลกระทบทางการคาระหวางประเทศ ประเทศท่ีพัฒนาแลวอาจใชกรณีการจางแรงงาน
คาจางต่ําในการผลิตสินคาเปนขออางในการกีดกันทางการคา เนื่องจากประเทศไทยเปนสมาชิกกับ
องคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) ซึ่งกลุมสมาชิกทางยุโรปและอเมริกามักเชื่อมโยง
ปญหาแรงงานเขากับการคา เพ่ือกีดกันการสงออกสินคาของประเทศท่ีกําลังพัฒนา 
  - การปดกั้นการพัฒนาเทคโนโลยีทางการผลิตของประเทศ  เนื่องจากคาใชจาย
สําหรับการใชแรงงานไรฝมือนั้นใชงบประมาณนอย ทําใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ
ขาดความสนใจ หรือกระตือรือรนในการพัฒนาเทคโนโลยีทางการผลิต ทําใหประเทศไทยไม
สามารถผลิตสินคาในระดับสูงเพ่ือแขงขันในตลาดโลกได 
  - การใชแรงงานตางดาวมีอัตราคาจางแรงงานตํ่า สงผลกระทบตอโครงสรางคาจาง
ของแรงงานไทยใหไมสามารถขยับใหสูงขึ้นได  เนื่องจากนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ
หันไปใชแรงงานตางดาว 
  - เกิดการแยงแรงงานไทยในบางอาชีพ 
  - ประเทศไทยตองเสียงบประมาณเพ่ิมมากขึ้นทางดานสาธารณสุข และสิ่งอํานวย
ประโยชนพ้ืนฐานรวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติ ในการที่แรงงานตางดาวเขามารวมใช 
 ๒. ดานสังคม 
    - ปญหาทางดานสาธารณสุข เนื่องจากแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองมีสวนนอย
ท่ีขึ้นทะเบียนถูกตองตามกฎหมายซึ่งในสวนนี้จะไดรับการตรวจสุขภาพและไดรับบัตรประกัน
สุขภาพ เม่ือเปรียบเทียบกับกลุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองอยางผิดกฎหมายและไมขึ้น
ทะเบียน ซึ่งแรงงานตางดาวกลุมนี้สรางปญหาและผลกระทบทางดานสาธารณสุขตอประเทศไทย
เปนอยางมาก เนื่องจากมีความยากลําบากในการเขาถึงบริการสาธารณสุข และการรับขอมูลขาวสาร
ท่ีเปนประโยชน 
    - ปญหาทางดานสิ่งแวดลอม แรงงานตางดาวท่ีเขามาเปนจํานวนมากสวนใหญขาด
การศึกษา และขาดความรูความเขาใจในเรื่องสุขอนามัย เม่ืออยูรวมกันเปนชุมชนอาจเปนตนเหตุ
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ของการเกิดแหลงเสื่อมโทรม  มีขยะชุมชนสกปรกขึ้นเพราะความไมมีระเบียบของแรงงานตางดาว
ผิดกฎหมาย 
    - ปญหาเด็กท่ีติดตามพอแมท่ีเปนแรงงานตางดาวเขามาในประเทศไทย หรือลูก
ของแรงงานตางดาวท่ีเกิดในเมืองไทยจะเปนเด็กไรสัญชาติและเติบโตเปนแรงงานท่ีไมมีคุณภาพ 
เนื่องจากขาดโอกาสเขารับการศึกษา อีกทั้งยังอาจผันตนเองเปนแรงงานเด็ก เนื่องจากเด็กเหลานี้
จะตองชวยพอแมทํางานในท่ีสุด 
    - ปญหาอาชญากรรม ยาเสพติดและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของคน
ไทยในบริเวณชุมชนแรงงานตางดาว รวมทั้งการประกอบอาชีพหญิงขายบริการขามชาติ 
 ๓. ดานการเมืองและความมั่นคง 
    - ความม่ันคงภายในประเทศ  การท่ีมีแรงงานตางดาวเขามาทํางานในประเทศไทย
โดยผิดกฎหมายเปนจํานวนมาก กระจัดกระจายตามพ้ืนท่ีตางๆ ทั่วประเทศ โดยไมทราบจํานวน
และที่พักอาศัยของแรงงานตางดาวท้ังหมดท่ีมีอยูแทจริง จากขอมูลของสํานักงานบริหารแรงงาน
ตางดาว ณ เดือนมีนาคม ๒๕๕๕ เกี่ยวกับจํานวนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีเขามาใน
ประเทศไทย มีจํานวนท้ังสิ้น ๑,๗๐๘,๔๒๓ คน ซึ่งเปนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองอยางถูก
กฎหมาย จํานวน ๘๐๖,๑๐๙ คน และแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย จํานวน 
๙๐๒,๓๑๔ คน ในขณะท่ีการบริหารแรงงานตางดาวยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร ดังนั้นปญหา
แรงงานตางดาวจึงยอมสงผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศอยางหลีกเลี่ยงไมได  
    - ความสัมพันธระหวางประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศ แรงงานสัญชาติ
พมาที่ลักลอบอยูในประเทศสวนใหญไมมีความสัมพันธหรือเกี่ยวของกับปญหาดานการเมือง แตยัง
มีกลุมตอตานรัฐบาลพมาที่ยังอาศัยอยูในประเทศไทย ท่ียังคงดําเนินการเคลื่อนไหวตอตานรัฐบาล
พมา โดยใชประเทศไทยเปนฐานและท่ีหลบซอน ซึ่งอาจกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศ
ไทยกับพมา นอกจากนั้นยังไดมีความพยายามของกลุมบุคคลในการดําเนินการหาขาวใหทางการ
พมาโดยการแฝงตัวเขามาในหมูแรงงานพมา  กลุมบุคคลผูไมหวังดีตอประเทศไทยเขามากอ
วินาศกรรม ปญหาดานสัญชาติซึ่งเปนปญหาในการผลักดันและสงกลับแรงงานตางดาวชาวพมา 
          
ปญหาการสกัดกั้นของเจาหนาที่ฝายปกครอง 

 ปญหาอุปสรรคในการปองกัน ปราบปราม และสกัดกั้นแรงงานตางดาวหลบหนีเขา
เมืองท่ีผานมา  (สาโรจน  คมคาย และธีระ  ศรีธรรมรักษ, ๒๕๕๒ : ๑๗๔ –  ๑๗๖) ไดแก เจาหนาท่ี
ใชมาตรการในการผลักดันและสงกลับตามมาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 
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๒๕๒๒ โดยไมมีการดําเนินคดี เนื่องจากประเทศไทยไมมีสถานท่ีกักกันและงบประมาณที่เพียงพอ
ในการดูแลแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ทําใหแรงงานตางดาวไมเกรงกลัวการถูกลงโทษ 
ปญหาการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีไมเขมงวด มีเจาหนาท่ีรัฐบางสวนเขาไปเกี่ยวของกับ
ขบวนการนําพา การปลอมแปลงเอกสาร ทะเบียน บัตรประจําตัว นอกจากนี้ยังพบประเด็นปญหา
ทางกฎหมายที่สําคัญ ดังนี้ 
 พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑ ไมมีการแยกบทลงโทษ
ระหวางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองและลักลอบทํางานกับแรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย 
และทํางานโดยไมไดรับอนุญาต นายจางที่ใชแรงงานตางดาวโดยไมไดรับอนุญาต ไมมีบทลงโทษ
จําคุก กฎหมายไมใหอํานาจเด็ดขาดในการจับกุมแรงงานตางดาว ไมมีบทลงโทษในกรณีท่ีฝาฝน 
และไมตองเสียคาธรรมเนียมในการจางแรงงานตางดาว ไมไดกําหนดหนาท่ีนายจางใหแจง
เจาหนาท่ีเมื่อมีแรงงานตางดาวออกจากงานและบทลงโทษในกรณีที่ฝาฝน อีกท้ังอัตรากําลังของ
เจาหนาท่ีไมเพียงพอในการปฏิบัติหนาท่ี เนื่องจากคําสั่งของกระทรวงแรงงานท่ีแตงตั้งพนักงาน
เจาหนาท่ีเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑ ไมครอบคลุม
ลูกจาง พนักงานราชการของกรมการจัดหางาน และไมมีเจาหนาท่ีจากองคกรสวนทองถิ่นเปน
พนักงานเจาหนาที่ตามคําสั่งดังกลาว 
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓๗ 
กําหนดใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษยสามารถทํางานไดเปน
การชั่วคราวมีความไมสอดคลองกับพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑ และ
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ เนื่องจากแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองดังกลาวไมอยู
ในสถานะท่ีเปนผูเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมายคนเขาเมืองแตอยางใด จึงไมสามารถขอ
ใบอนุญาตทํางาน อีกท้ังหนวยงานภาครัฐและเอกบนไมสามารถหางานใหแรงงานตางดาวทําได 
เนื่องจากพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ ไมใหอํานาจในการจัดหา
งานใหคนตางดาวทํา 
 ประเด็นปญหาเกี่ยวกับการคุมครองแรงงาน เนื่องจากปญหาการจัดระบบแรงงานตาง
ดาวหลบหนีเขาเมืองสวนหนึ่งเกิดจากนายจางไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน สงผลให
แรงงานตางดาวไมกลาใชสิทธิตามกฎหมายคุมครองแรงงาน ทําใหแรงงานตางดาวตองหลบหนี
นายจางเดิมไปอยูกับนายจางใหมท่ีใหคาจางและสวัสดิการดีกวาโดยไมมีการแจงยายหรือเปลี่ยน
นายจาง หรือไมขออนุญาตออกนอกเขตทองท่ีตามเงื่อนไขท่ีรัฐกําหนด ทําใหแรงงานตางดาว
เหลานี้กลายเปนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่อยูนอกระบบและยากตอการควบคุม นอกจากนี้
ในกรณีที่แรงงานตางดาวถูกเลิกจางเนื่องจากนายจางตายหรือเลิกกิจการ ซึ่งเปนผลใหแรงงาน    
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ตางดาวตองหานายจางรายใหม แตกรมการจัดหางานและภาคเอกชนยังไมมีอํานาจในการหานายจางหรือ
หางานใหแรงงานตางดาวได เนื่องจากไมมีกฎหมายใหอํานาจในการจัดหางานใหคนตางดาวทํา 
 นอกจากนี้ยังมีปญหาและอุปสรรค (รัชนี ศิริชัยเอกวัฒน, ๒๕๕๑) ในดานการขาด
ความรวมมือจากนายจาง เนื่องจากระเบียบท่ีทางราชการกําหนดเปนระเบียบท่ียุงยากและไม
สอดคลองกับขอเท็จจริง ทําใหการปฏิบัติไมไดสงผลใหนายจางไมใหความรวมมือ และหันไปใช
วิธีการนอกระบบซึ่งงายและสะดวกกวาแทน อีกทั้งเจาหนาท่ีรัฐไมใสใจและจริงจังในการแกไข
ปญหา มีการปลอยปละละเลยและบางสวนหาผลประโยชน เนื่องจากเจาหนาท่ีบางหนวยงานได
เรียนรูเกี่ยวกับปญหาของผูประกอบการและนายจางดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน ทําใหเห็นชองทาง
ในการหาผลประโยชนโดยมิชอบจากนายจางท่ีมีการใชแรงงานตางดาว ทั้งจากนายจางท่ีมิไดมีการ
จดทะเบียนทําใหไมใสใจหรือจริงจังท่ีจะเขมงวดในการแกไขปญหา ท้ังยังทําใหเกิดปญหาสะสม
และมีปญหาอื่น ๆ ตอเนื่องเพ่ิมขึ้น 

 
ปญหาและอุปสรรคดานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

 นอกจากปญหาการสกัดกั้นของเจาหนาท่ีฝายปกครอง ยังคงมีปญหาทางดานกฎหมายการ
จัดการระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ซึ่งแมวาทางภาครัฐจะมีการดําเนินการแกไขปญหาอยาง
ตอเนื่อง แตก็ยังมีประเด็นปญหาที่สําคัญ (สาโรจน  คมคาย และธีระ  ศรีธรรมรักษ, ๒๕๕๒ : ๑๗๔ –  
๑๗๖)  ดังนี ้
 ๑. ปญหาเก่ียวกับนโยบายการจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองของรัฐบาล 
 นโยบายการจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง มี  ๔ รูปแบบ ไดแก จํากัด
พ้ืนที่และประเภทกิจการ  ไมจํากัดพ้ืนท่ีและประเภทกิจการ  การอนุญาตใหแรงงานตางดาวท่ีไดรับ
การผอนผันและมีใบอนุญาตทํางานตออายุทํางานแตไมเปดใหคนใหมเขาระบบ และจํากัดพ้ืนที่แต
ไมจํากัดประเภทกิจการ  เปนนโยบายแกไขปญหาในระยะสั้นรายป ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรี 
พ.ศ. ๒๕๕๒ เปดใหจดทะเบียนในกิจการตาง ๆ รวม ๒๔ กิจการ ทําใหมีแรงงานตางดาวกระจาย
ทุกจังหวัดของประเทศไทย ซึ่งยากตอการควบคุม 
 ๒. ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 
ภายใตคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 
   คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) มีจุดแข็งท่ีสามารถ
ชวยยกระดับการแกปญหาเปนปญหาระดับชาติภายใตการดูแลของนายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย และมอบหมายใหกรมการจัดหางานเปนเลขานุการ  แตก็มี
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อุปสรรคที่สําคัญ คือ ไมมีสํานักงานเปนของตนเอง ขณะเดียวกันตองดูแลแรงงานตางดาวนับลาน
คน  มีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมดูแลแรงงานตางดาวหลายฉบับประกอบกับการบริหาร
จัดการเกี่ยวกับแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง  ตองเนนหนักในดานความม่ันคงซึ่งไมใชภารกิจ
หลักของกรรมการจัดหางาน ซึ่งมีหนาท่ีในการออกใบอนุญาตทํางานใหแรงงานตางดาวเปนหลัก  
รวมท้ังการจัดตั้ง กบร. เปนเพียงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งเปนการใชอํานาจทางการบริหาร
ของรัฐบาลไมมีกฎหมายแมบทรองรับ 
 ๓. ปญหาเกี่ยวกับการพิสูจนสัญชาติของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 

        ในการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวสัญชาติลาวและกัมพูชาทีผานมา ไมคอยมี
ปญหาเนื่องจากทางการลาวและกัมพูชาเขามาพิสูจนสัญชาติในประเทศไทย  แตก็ยังมีปญหาอยูบาง
ในสวนของการเดินทางมาพิสูจนสัญชาติ ตองขออนุญาตออกนอกเขตจังหวัดตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย  สวนการพิสูจนสัญชาติแรงงานพมายังคงเปนปญหาสําคัญอยู เนื่องจาก
แรงงานตางดาวสัญชาติพมาตองเดินทางไปพิสูจนสัญชาติท่ีประเทศพมาและตองขออนุญาตออก
นอกเขตจังหวัดจากปลัดกระทรวงมหาดไทย อีกท้ังคาใชจายในการพิสูจนสัญชาติคอนขางสูง
เนื่องจากไมมีกฎหมายบังคับบริษัทนายหนาในเรื่องของคาใชจายและคาพาแรงงานตางดาวไป
พิสูจนสัญชาติ ทําใหแรงงานตางดาวบางสวนไมไปพิสูจนสัญชาติ นอกจากนี้ยังมีแรงงานตางดาว
สัญชาติพมาบางสวนไมเขาระบบพิสูจนสัญชาติเนื่องจากกลัวถูกจับกุม  
 ๔. ปญหาเกี่ยวกับการนําเขาแรงงานตางดาวจากประเทศเพื่อนบานตามบันทึกความ
เขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน 

        พบวาปญหาท่ีสําคัญ คือ ขั้นตอนในการนําเขามีหลายขั้นตอน ตองใชระยะเวลา
ดําเนินการจัดสงแรงงานใหแกนายจางในประเทศนาน มีคาใชจายในการนําเขาสูง  และไมมี
มาตรการควบคุมและลงโทษบริษัทจัดหางานที่จัดสงแรงงานเขามาทํางานในประเทศไทยกรณีท่ีไม
ปฏิบัติตามสัญญา ประกอบกับการท่ีประเทศไทยไมมีบริษัทตัวแทนท่ีทําหนาท่ีติดตอประสานงาน
ในการจัดสงแรงงาน เนื่องจากประเทศไทยไมมีกฎหมายบัญญัติในเรื่องของการนําเขาแรงงานจาก
ตางประเทศ และไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดตั้งบริษัทจัดหางานเพ่ือนําเขาแรงงานตางดาว ทําให
ไมสามารถควบคุมสายหรือนายหนาท่ีเปนตัวแทนบริษัทจัดหางานท่ีอยูในประเทศไทยได อีกทั้ง
กฎหมายมิไดใหอํานาจแกเจาหนาท่ีของรัฐในการเปนตัวแทนติดตอนําเขาแรงงานตางดาวกับบริษัท
จัดหางานในประเทศเพ่ือนบาน หนวยงานของรัฐเปนเพียงผูออกใบอนุญาตทํางานและเปน
หนวยงานกลางคอยจัดสงเอกสารเทานั้น ปญหาการนําเขาแรงงานตางดาวโดยถูกกฎหมายไม
สามารถเปลี่ยนนายจางได ทําใหตองมีการลักลอบนําเขาแรงงานตางดาวจนถึงปจจุบัน 
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 ๕. ปญหาเก่ียวกับการเขามาทํางานของแรงงานตางดาวตามชวงระยะเวลาหรือตาม
ฤดูกาล 

         พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๔ กําหนดใหคน
ตางดาวซึ่งมีภูมิลําเนาท่ีมีชายแดนติดกับประเทศไทย ซึ่งมีเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางตาม
กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง และสามารถทํางานภายในทองที่ท่ีอยูติดกับชายแดน  เพื่อแกไขปญหา
การลักลอบเขามาทํางานของคนตางดาวบริเวณชายแดน และแกไขปญหาการเคลื่อนยายเขามา
ทํางานข อ งคนตางดาวในตัวเ มือ งชั้นใน แ ตพบวาปญหาขอ งขอ กฎหมายท่ีสําคัญ  คือ 
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๓ (๒) กําหนดใหคนตางดาวจากประเทศท่ีมี
อาณาเขตติดตอกับประเทศไทยเดินทางขามพรมแดนไปมาชั่วคราว ใหไดรับการยกเวนไมตองมี
หนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง และปจจุบันไดมีขอตกลงระหวางประเทศไทย
กับประเทศเพ่ือนบานใหใชหนังสือผานแดน (Border Pass) ในการเดินทางระหวางชายแดน ซึ่ง
หนังสือผานแดนมิใชเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง จึงไมสามารถ
นํามาขอใบอนุญาตทํางานได นอกจากนี้กฎหมายไดกําหนดใหแรงงานตางดาวสามารถทํางานใน
ทองท่ีท่ีอยูติดกับชายแดน และทองที่ตอเนื่องกับทองท่ีชายแดนได ซึ่งอาจสงผลใหมีแรงงาน
ลักลอบเขาตัวเมืองชั้นในได  
 ๖. ปญหาเก่ียวกับการบูรณาการและการเชื่อมโยงขอมูลของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

       ปจจุบันพบวาปญหาท่ีเกี่ยวของกับการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐ  
ซึ่งจัดเก็บขอมูลแรงงานตางดาว ไดแก กรมการปกครอง สํานักงานตรวจคนเขาเมือง กรมการจัดหางาน 
กระทรวงสาธารณสุข กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงศึกษาธิการ แตละหนวยจัดเก็บ
ขอมูลไวใชเฉพาะหนวยงานของตน ไมมีการเชื่อมโยงขอมูลเพ่ือใชอยางบูรณาการ และหนวยงาน           
ท่ีเกี่ยวของไมสามารถเขาถึงขอมูลได ทําใหมีปญหาการตรวจสอบ ติดตาม และควบคุมแรงงานตางดาว 

    หลังจากท่ีผูวิจัยไดทําการศึกษาและทบทวนเกี่ยวกับนโยบายและการปฏิบัติงานเพ่ือ
แกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ผานมาพบวานโยบายและการปฏิบัติงานดังกลาว
สามารถแกไขปญหานี้ไดในระดับหนึ่งเทานั้น แตยังไมสามารถแกไขปญหาแรงงานตางดาวทั้ง
ระบบไดอยางเปนรูปธรรม ผูวิจัยจึงไดทําการศึกษาโดยการสัมภาษณแบบเจาะลึกจากผูปฏิบัติงาน
และผูท่ีเกี่ยวของกับปญหาแรงงานตางดาวโดยตรง เพ่ือนํามาเปนขอมูลประกอบการวิเคราะหหา
แนวทางในการแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยจะกลาวตอไปในบทที่ ๔ 
 
 
 


