
                                                 

 

บทที่ ๒ 
แนวคิด ทฤษฎี  และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  
ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศ 

 ทฤษฎีการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศท่ีสําคัญในทางสากล มี ๒ ทฤษฎี          
ท่ีสําคัญ คือ ทฤษฎีปจจัยผลักดันและปจจัยดึงดูด และทฤษฎีการยายถิ่นและการอพยพแรงงาน
ตางประเทศ 

  ๑. ทฤษฎีปจจัยผลักดันและปจจัยดึงดูด 
สาเหตุที่สําคัญของการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศประกอบดวยปจจัย

ผลักดันจากประเทศท่ีแรงงานเคลื่อนยายออก และปจจัยดึงดูดจากประเทศท่ีแรงงานเคลื่อนยายเขา   
(สุณี ฉัตราคม, ๒๕๒๓: ๓๘ – ๔๘) ดังนี้ 

๑.๑. ปจจัยผลักดันจากประเทศที่แรงงานเคลื่อนยายออก 
        สาเหตุสําคัญท่ีทําใหแรงงานเคลื่อนยายออกจากประเทศบานเกิดของตนเอง 
ไดแก 
       ๑.๑.๑ อัตราการวางงาน (Unemployment) อยูในอัตราสูงและการทํางานท่ีตํ่า
ระดับ (Underemployment) แสดงวาแรงงานในประเทศนั้นๆมีจํานวนมากเกินกวาจํานวนแรงงานท่ี
ประเทศตองการ สงผลใหแรงงานบางสวนไมมีงานทํา กลายเปนผูวางงาน และแรงงานอีกจํานวน
หนึ่งไมมีโอกาสทํางานตามความรูความสามารถที่ตนเองมี ทําใหแรงงานเหลานี้พยายามดิ้นรนหา
วิถีทางเพ่ือใหมีรายได แตขณะเดียวกันการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศนั้นก็ไมสามารถสรางงาน
เพ่ือรองรับแรงงานเหลานั้นไดอยางเพียงพอ ดังนั้นเม่ือมีโอกาสท่ีจะทําใหแรงงานเหลานี้มีงานทํา
เพ่ือสรางรายได จึงเปนแรงผลักดันในการเคลื่อนยายออกไปทํางานตางประเทศ 

๑.๑.๒อ าชีพท่ีมีลักษ ณะเดียวกันแตระดับคาจางต่ํ ากวาเมื่อ เ ทียบกับ
ตางประเทศ โอกาสท่ีจะมีการเคลื่อนยายแรงงานประกอบอาชีพเดียวกันในตางประเทศยอมมีสูง 
เพ่ือแสวงหารายไดท่ีดีขึ้น 

๑.๑.๓ การขาดสิ่งจูงใจสําหรับความกาวหนาในอาชีพ แรงงานท่ีมีความรู
ความชํานาญสูงแตไมสามารถมีโอกาสกาวหนาในตําแหนงหนาท่ีของตนเองยอมเกิดความรูสึก
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อยากเคลื่อนยายไปทํางานในตางประเทศ นอกจากนี้ยังมีสิ่งจูงใจ ซึ่งไดแก ความกาวหนาในอาชีพ
เปนอีกสิ่งหนึ่งที่ทําใหแรงงานกลุมนี้ตองการเคลื่อนยายไปทํางานตางประเทศ 

๑.๑.๔ นโยบายกําลังคนท่ีไมเหมาะสม การวางแผนกําลังคนที่เหมาะสมทําให
เกิดการพัฒนาไปตามระบบงาน แตบางประเทศท่ีไมมีการวางแผนพัฒนากําลังคน ทําใหขาดความ
สมดุลระหวางตําแหนงงานกับแรงงาน เปนเหตุใหกําลังแรงงานบางสวนกลายเปนแรงงานสวนเกิน 
ในขณะท่ีประเทศอื่นตองการแรงงานประเภทนี้อยู กําลังคนสวนนี้จึงมีแนวโนมในการเคลื่อนยาย
ออกจากประเทศของตนเองมาก 

๑.๑.๕ ปจจัยทางสังคมและการเมือง แรงงานบางสวนอาจตองการอพยพ
เคลื่อนยายไปตางประเทศ โดยมีสาเหตุจากความไมพอใจในสภาพสังคมและการเมืองท่ีเปนอยู อัน
เนื่องมาจากความวุนวาย หรือกดขี่ หรือมีการกีดกันในดานเชื้อชาติ ศาสนา วรรณะ ตลอดจนความ
คิดเห็นทางการเมืองท่ีแตกตางกัน 

๑.๒ ปจจัยดึงดูดในประเทศที่แรงงานเคลื่อนยายเขา 
สาเหตุดึงดูดใหแรงงานเคลื่อนยายจากประเทศบานเกิดเขาสูประเทศใด

ประเทศหนึ่ง ไดแก 
๑.๒.๑ ระดับคาจางและเงินเดือนท่ีสูงกวาในประเทศบานเกิดของแรงงาน 

สิ่งจูงใจทางเศรษฐกิจของแรงงานท่ีสําคัญ คือระดับคาจางเงินเดือน ยิ่งระดับคาจางหรือเงินเดือนสูง
กวามาก ก็จะเปนสิ่งดึงดูดใจใหแรงงานอพยพเขามาแสวงหารายไดท่ีดีกวา 

๑.๒.๒ การขาดแคลนกําลังคนในบางสาขา ในปจจุบันขอมูลขาวสาร
สามารถสื่อสารถึงกันไดมากขึ้น ทําใหแรงงานทราบขอมูลตลาดแรงงานระหวางประเทศ สงผลให
แรงงานมีโอกาสในการตัดสินใจในการทํางานเพ่ิมขึ้น 

๑.๒.๓ โอกาสสําหรับความกาวหนาในอาชีพ ประเทศท่ีพัฒนาแลวยอมมี
สิ่งอํานวยความสะดวกแกการปฏิบัติงานไดเปนอยางดี มีวิธีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ โดยให
ความสําคัญตอความสามารถของแรงงานเปนหลักในการตัดสินใจ จึงเปนสิ่งดึงดูดใหแรงงานท่ีมี
ความรูความชํานาญจากประเทศดอยพัฒนาเคลื่อนยายไปทํางานในตางประเทศ เพ่ือโอกาสกาวหนา
ในอาชีพของตนเอง 

๑.๒.๔ การเปดโอกาสใหนักศึกษาฝกอบรมในประเทศท่ีมีการพัฒนาใน
ระดับสูงกวายอมดึงดูดใหมีกําลังคนตางประเทศเขามาทํางาน เนื่องจากแบบแผนและเนื้อหาของ
หลักสูตรมีความเหมาะสมกับนักศึกษาตางชาติมากกวานักศึกษาของประเทศนั้นเอง เม่ือนักศึกษา
ตางชาติไดรับมาตรฐานการครองชีพที่ดีกวา สะดวกสบายกวาจึงไมอยากกลับประเทศของตน 
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๑.๒.๕ ปจจัยทางสังคมและการเมือง ประเทศท่ีไมมีการกีดกันดาน  เชื้อชาติ 
ศาสนา สีผิว และยินดีตอนรับผูเคลื่อนยายเขามาทํางาน ความผูกพันทางการเมืองและการมีเสรีภาพ
ทางการเมืองสูง จึงเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีดึงดูดใหแรงงานตางชาติอพยพเขามาตั้งถิ่นฐาน (อัมพร นิติ
สิริ, ๒๕๕๑: ๘ – ๑๑) 
 ๒. ทฤษฎีการยายถิ่นและการอพยพแรงงานตางประเทศ 
     ๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการยายถิ่นระหวางประเทศ 
           การยายถิ่นระหวางประเทศ (International Migration) หมายถึง การเคลื่อนยาย
ของประชากรจํานวนมากขามพรมแดนจากประเทศที่ตนเปนพลเมืองหรือพํานักอยูไปยัง
ประเทศอื่นเพ่ือดํารงชีวิตเปนเวลายาวนานและตอเนื่อง  เพ่ือกระทํากิจกรรมท่ีไดรับคาตอบแทน  
โดยปกติหลักสากลจะกําหนดวาการดํารงชีวิตในอีกท่ีหนึ่งเปนเวลานาน ๑ ป นับเปนการยายถิ่น  
(International Travel Regulation) (สุภางค  จันทวานิช และคณะ, ๒๕๔๑: ๖ – ๑๕) ผูยายถิ่นจํานวน
หนึ่งสามารถกลายสภาพเปนผูตั้งถิ ่นฐานไดเมื่อตัดสินใจปกหลักใชชีวิตในประเทศที่เขาไป
ประกอบอาชีพและดํารงชีวิตท่ีนั่นเปนสวนใหญ 

กลุ มเศรษฐศาสตรนีโอคลาสสิคไดอธิบายไววา มนุษยตัดสินใจยายถิ่นดวย
เหตุผลทางเศรษฐกิจ ดังนั้น ผูยายถิ่นจึงเปนผูยายถิ่นทางเศรษฐกิจ  ปจจัยดึงดูดสําคัญที่ทําให
มนุษยยายถิ่น ไดแก  คาจางท่ีสูงขึน้และโอกาสการไดงานทํา   นอกจากอัตราคาจางแลว  ยังไดเสนอวา
การเลือกเดินทางไปประเทศใดขึ้นอยู กับความแตกตางระหวางผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ  
(GNP) ของประเทศตนทาง และ GNP ของประเทศผูรับแรงงานอีกดวย ตัวแปรท่ีสงผลตอการยายถิ่น
เพื่อทํางานยังรวมถึงคาใชจายในการเดินทางและประเภทของงานท่ีจะทํา 
 นักเศรษฐศาสตรซึ่งเล็งเห็นอิทธิพลของโครงสรางเศรษฐศาสตรที่มีผลตอการ
ยายถิ่นไดเสนอสาเหตุระดับโครงสรางวาสาเหตุนั้นคือปจจัยดึงดูดจากสภาพเศรษฐกิจในประเทศ
ผูรับของ  ผูยายถิ่น  สภาพเศรษฐกิจในประทศผูรับท่ีมีความกาวหนาทางเศรษฐกิจสูง จะพัฒนาเปน
เศรษฐกิจท่ีมีโครงสรางตลาดแรงงานระดับปฐม   ซึ่งเปนระดับที่มีความกาวหนามาก  และยังเปน
ลักษณะงานวิชาชีพที่ตองการทักษะสูง  มีคาตอบแทนสูง และเปนงานท่ีไมตองใชแรงกาย            
ในขณะเดียวกันก็มีโครงสรางตลาดแรงงานระดับทุติยะ ซึ่งเปนตลาดแรงงานระดับรอง เปนงานที่
ไมใช งานวิชาชีพ เนนการใชทักษะทางรางกายและการใชแรงงาน มีคาแรงต่ํากวา เปนงานท่ี
เรียกวา งาน ๓Ds คือ งานสกปรก (Dirty) งานเสี่ยง  (Dangerous)  และงานยากลําบาก (Difficult) 
ในสังคมดังกลาว ประชากรของประเทศจะพยายามพัฒนาตนเองเขาไปมีตําแหนงงานใน
ตลาดแรงงานระดับปฐม ทําใหเกิดการขาดแคลนแรงงานท่ีจะเขาทํางานในตลาดแรงงาน          
ระดับทุติยะ ระบบทุนนิยม ไดทําใหตลาดแรงงานในสังคมทุนนิยมพัฒนาขึ้นมาเปนตลาดท่ีมี
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โครงสรางสองระดับเชนนี้ เม่ือประเทศทุนนิยมเติบโตจนมีสภาพเศรษฐกิจดังกลาว  จะเกิดภาวะท่ีเปน
ปจจัยดึงดูดใหแรงงานจากประเทศท่ีมีพัฒนาการทางเศรษฐกิจชากวายายเขามาเพ่ือแสวงหาตําแหนง
งานท่ีมีความขาดแคลนแรงงานในระดับทุติยะ   แรงงานตางชาติจึงมักเขาไปทํางานที่พลเมืองของ
ประเทศนั้นไมตองการทําซึ่งไดแก งาน ๓Ds นั่นเอง และจากสภาพโลกาภิวัตน (Globalization)   
ซึ่งเชื่อมโยงเศรษฐกิจของยุโรป อเมริกา ตะวันออกกลาง และเอเชียแปซิฟคเขาดวยกัน ทําใหทิศทาง
กําหนดการเคลื่อนยายของแรงงานยายถิ่นจะยายถิ่นจากประเทศตนทางไปยังประเทศผูรับแรงงาน 
(Host country) ท่ีเปนศูนยกลางดานเศรษฐกิจและขอมูลขาวสารของโลก และการเกิดขึ้นของระบบ
โลก (World  systems) ทําใหเมืองและประเทศบางแหงเติบโตขึ้นเปนศูนยกลาง (Core) ของทุนนิยม
โลกที่เรียกวา  “Global city” สภาวะเศรษฐกิจของเมืองและประเทศเหลานี้จะพัฒนาเปนเศรษฐกิจ
สองระบบท่ีมีความตองการแรงงานตางชาติเขาไปทํางานในระบบตลาดแรงงานในระดับทุติยะ 
เพราะพลเมืองของตนตองการทํางานอยูในตลาดแรงงานระดับปฐมหมดแลว แรงงานตางชาติจาก
ประเทศท่ีมีความกาวหนาทางเศรษฐกิจชากวาเปนประเทศชายขอบ (Periplural) ท่ีจะเคลื่อนยายเขาสู
ตําแหนงงานในประเทศศูนยกลางทุนนิยม อยางไรก็ตามการเคลื่อนยายท่ีทําไดโดยการมีเสนทาง
คมนาคมขนสง และจากการที่ Global city ดึงดูดแรงงานตางชาติเขาไปจนเกิดปญหาการลักลอบเขา
เมืองอยางหนัก  รัฐบาลของเมืองใหญเหลานี้จึงไดพยายามผลักดันนโยบายการลงทุนดานการผลิต
ในประเทศชายขอบทุนนิยมแทน 
 นักสังคมวิทยาพยายามพิจารณาปรากฏการณการยายถิ่นขามประเทศในแงมุมท่ี
ตางไปจากนักเศรษฐศาสตร นักสังคมวิทยาพิจารณาวาตัวแปรทางเศรษฐกิจเปนตัวแปรเพียงสวน
หนึ่งเทานั้นของระบบการยายถิ่นฐาน (Migration   system) โดยเห็นวาการยายถิ่นเปนระบบท่ี
ครอบคลุมปจจัยท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม กฎหมาย และการเมืองระหวางประเทศ 
นอกจากนั้นระบบการยายถิ่นยังหมายถึงกระบวนการเร่ิมตั้งแตการตัดสินใจเดินทางออกนอก
ประเทศตนทางไปยังประเทศผูรับ โดยผานเครือขายของผูยายถิ่นในประเทศตนทาง เครือขายของ
การอํานวยความสะดวกระหวางการยายถิ่น และ เครือขายของผูยายถิ่น และผูวาจางผูยายถิ่นใน
ประเทศผูรับ กระบวนการยายถิ่นแบงเปน ๓ ขั้นตอนใหญ ๆ กลาวคือ  
 ขั้นตอนที่หนึ่ง ไดแก การตัดสินใจยายถิ่น ตัวแปรในขั้นนี้จะเปนตัวแปรเกี่ยวกับ
สาเหตุของการยายถิ่น สาเหตุสําคัญในขั้นนี้ ไดแก ตัวแปรในระบบยอยดานเศรษฐกิจ อันไดแก 
ความดอยโอกาสทางเศรษฐกิจของผูยายถิ่น กลาวคือ การไมมีสิทธิครอบครองท่ีดินหรือปจจัยการ
ผลิตอื่น ๆ และการวางงานในประเทศตนทาง การไดคาแรงที่สูงกวาและการไดทํางานใน
ประเทศปลายทาง ตัวแปรทางดาน การเมือง ไดแก ความสัมพันธด้ังเดิมหรือความสัมพันธท่ีประเทศตน
ทางกับประเทศผูรับมีตอกัน เชน การเปนอาณานิคม การรับผูย ายถิ่นเขาไปพํานักในอดีต                



 
 

๑๑

อาชีพที่มีความขาดแคลนแรงงาน ซึ่งสวนใหญจะเปนงาน  ๓Ds ในตลาดแรงงานระดับทุติยะ    
สวนตัวแปรในระบบยอยดานสังคม ไดแก การถูกชักนําโดยคนรูจักใหยายถิ่น การรวมกันตัดสินใจ
ยายถิ่นของคนในระดับครอบครัวเครือญาติและทองถิ่นเดียวกัน และการหาขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
การยายถิ่นจากตัวแปรดานวัฒนธรรม คือ คานิยมที่ตองการเดินทางโดยเฉพาะวัยหนุมสาวซึ่งอยูใน
วัยแรงงานท่ีจะยายถิ่นไปหางานในตางประเทศที่เรียกกันวาไป “ขุดทอง” จนทําใหเกิดวัฒนธรรม
ใหมท่ีเรียกวา วัฒนธรรมแหงการยายถิ่น (Culture of  migration) ขณะเดียวกันระบบยอยสุดทายคือ 
ระบบกฎหมาย ตัวแปรสําคัญในเรื่องนี้คือกฎหมายคนเขาเมืองของประเทศตนทางท่ีสงเสริมให
พลเมืองยายถิ่นไปทํางานในตางประเทศโดยไมกีดกันหรือมีนโยบายกีดกันการสงออกแรงงาน 
 ขั้นตอนที่สอง ระหวางการยายถิ่น คือ กระบวนการยายถิ่นสําหรับการเดินทาง 
อันประกอบดวยคาเดินทาง คานายหนาและเงินคาหัวที่ผูยายถิ่นจะตองจายใหแกผูจัดการและ               
ผูอํานวยความสะดวก ตัวแปรในระบบการเมือง ไดแกนโยบายของรัฐท่ีจะควบคุมการสงออก
แรงงาน  ยายถิ่นหรือจะเปดเสรีใหเปนธุรกิจที่เอกชนสามารถแขงขันกันได ในกระบวนการนี้
ตัวแปรทาง  การเมือง หมายถึง การรวมกลุมระหวางประเทศดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจการคา
หรือเหตุผลอื่นๆ ซึ่งจะมีผลใหการเคลื่อนยายของประชากรในกลุมประเทศดังกลาวเปนไปได
โดยสะดวกย่ิงขึ้น ตัวแปรในระบบสังคม ไดแก ระบบการจัดหางานท่ีมีอยูท้ังโดยถูกกฎหมายและ 
ผิดกฎหมาย ระบบวัฒนธรรม ไดแก ความสัมพันธระหวางผูยายถิ่นกับนายหนา คานิยม ความ
เชื่อถือสวนบุคคล (คนรูจักกัน) มากกวาเครือขายทางการ (บริการของรัฐ) ในการจัดการเดินทาง 
 ขั้นตอนท่ีสาม ขั้นเดินทางถึงประเทศปลายทางแลว และไดพํานักอยูในประเทศนั้น ตัว
แปรในขั้นนี้จะเปนตัวแปรเกี่ยวกับผลกระทบท่ีเกิดจากการยายถิ่นเขาไป เม่ือผูยายถิ่นเดินทางถึง
ประเทศปลายทางและดํารงชีวิตโดยการทํางานในประเทศดังกลาว ผลกระทบที่เกิดจากการยายถิ่น
ในดานเศรษฐกิจ  คือการไดงานและไดคาจางท่ีสูงขึ้นของผูยายถิ่น การทําสัญญาจางงานซึ่งกําหนด
ระยะเวลาท่ีจะทํางานและอาศัยอยูในประเทศผูรับได การสงเงินออมกลับประเทศตนทางใหแก
ครอบครัวหรือญาติพ่ีนองของแรงงานยายถิ่น ตลอดจนกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีแรงงานยายถิ่น
กระทํา ซึ่งมีการยายถิ่นตอเนื่องกันเปนเครือขายทางเศรษฐกิจที่รองรับซึ่งกันและกัน 
 แนวคิดการยายถิ่นระหวางประเทศของ Massey (อางใน กุศล สุนทรธาดา, ๒๕๔๓)   
มี ๔ ทฤษฎี ดังนี้ 
 ๑. แนวคิดทางเศรษฐศาสตรใหมของการยายถิ่น (The new economics of migration)
เนื่องจากเปนการศึกษาการยายถิ่นไปตางประเทศของแรงงานไทยในชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจ       
ซึ่งเศรษฐกิจของประเทศในเอเชียตางไดรับผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตนมากนอยแตกตางกันไป    
ซึ่งสงผลตอกระแสทิศทางและแนวโนมของการยายถิ่นระหวางประเทศ ท้ังประเทศผูสงและผูรับ  



 
 

๑๒

แนวคิดนี้  Stark (๑๙๙๑   อางถึง  Massey และคณะ, ๑๙๙๓)  มองการตัดสินใจยายถิ่นของแตละคน
และครัวเรือนในลักษณะของภาพรวมวาเปนการตัดสินใจโดยคาดวาจะไดรับรายไดมากที่สุดและ
เปนการลดความเสี่ยงใหมีนอยท่ีสุด โดยเฉพาะความเสี่ยงท่ีเกิดจากความลมเหลวของตลาดแรงงาน
ในประเทศ ซึ่งสงผลใหเกิดการวางงานจํานวนมาก  และสงผลตอการลดลงของรายได จึงผลักดัน
ใหครัวเรือนจัดการความเสี่ยงดังกลาว โดยการสงแรงงานที่ลนเกินในครัวเรือนออกไปหางานยัง
ตางประเทศแทนการยายถิ่นไปหางานในประเทศ แมวาจะเขาใจดีวา (๑) รายไดท่ีไดรับอาจจะไม
แตกตางกันมากนัก เพราะตนทุนในการเดินทางไปทํางานสูงแตการมีขอมูลประกอบการตัดสินใจ  
ทําใหสามารถคาดการณไดวาจะมีรายไดคุมกับการลงทุน  (๒) การไปทํางานใน ตางประเทศถือเปน
การลงทุนเพ่ือกระจายความเสี่ยง เนื่องจากการอยูกับบานก็เสี่ยงกับความยากจนหรืออดตาย ดังนั้น 
ครอบครัวโดยท่ัวไปจะกระจายความเสี่ยง โดยการใหสมาชิกครอบครัวออกไปหางานทํา ท้ังใน
ประเทศและตางประเทศ แตเนื่องจากตลาดแรงงานในประเทศไมสามารถรองรับแรงงานดังกลาว
ได จึงตองเสี่ยงหาตลาดแรงงานในตางประเทศ (๓) รัฐบาลของประเทศตาง ๆ มักเขาไปแทรกแซง
การยายถิ่น โดยการออกนโยบายซึ่งมีผลไมเฉพาะแตตลาดแรงงานแตยังมีผลตอตลาดทุนและตลาด
อื่น ๆ  ดวย  เชน การลดคาใชจายในการเดินทางไปทํางานตางประเทศ  การประกันการวางงาน    
เปนตน  ซึ่งมีผลตอแรงจูงใจในการไปทํางานตางประเทศ  (๔) การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
นโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลมักสงผลตอการกระจายรายไดของประชากรและมีผลตอกระแส
การยายถิ่นระหวางประเทศของประชากร  
 ๒. แนวคิดตลาดแรงงานแบบทวิลักษณ (Dual labor  market  theory) ซึ่งทฤษฎี
ดังกลาวใหความสนใจกับความตองการแรงงานบางประเภทท้ังแรงงานไรฝมือ – กึ่งฝมือ – และ     
มีฝมือของประเทศ อุตสาหกรรมโดยภาพรวมมากกวาที่จะใหความสนใจตอการยายถิ่นของบุคคล
หรือครัวเรือน ดังทฤษฎีเศรษฐศาสตรใหม ซึ่งทฤษฎีดังกลาว Piore  (๑๙๙๗  อางใน  Massey และ
คณะ, ๑๙๙๓) มองวาการยายถิ่นระหวางประเทศ มีสาเหตุมาจากปจจัยดึงดูด (Pull factors)           
คือ  ความตองการแรงงานบางประเภท โดยเฉพาะแรงงานระดับลาง (แรงงานไรฝมือ) ของประเทศ
ปลายทางหรือประเทศพัฒนาท่ีเปนแรงจูงใจใหแรงงานไรฝมือในประเทศท่ีดอยพัฒนากวาเดิน
ทางเขามาทํางาน มากกวาปจจัยผลักดันอันเกิดจากคาจางท่ีต่ําหรืออัตราการวางงานสูงในประเทศ
ตนทาง ซึ่งเปนผลจากตลาดแรงงานทวิลักษณท่ีแรงงานทองถิ่นมองวา แรงงานระดับลางนอกจาก
จะมีรายได/คาจางต่ําแลว ก็ยังทําใหไมสามารถดํารงสถานภาพทางสังคมในประเทศได แตลักษณะ
งานดังกลาวก็ไมสามารถขจัดออกไปจากสังคมได ซึ่งการแบงแยกลักษณะตลาด ดังกลาวก็มีผลมาจาก
ระบบเศรษฐกิจแบบทวิลักษณ (Economic dualism) และจํานวนแรงงานในประเทศ (Labor supply)        
ท้ังผูสงและผูรับดวย 
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 ๓. ทฤษฎีเครือขายสังคมของผูยายถิ่น (Migrant network theory)  ซึ่งผูยายถิ่นอาจมี
เครือขายโยงใยกับผูยายถิ่นเกา ผูไมยายถิ่น รวมนายจางท้ังในถิ่นตนทางและปลายทางเครือขาย
ดังกลาวจะกอใหเกิดการยายถิ่นระหวางประเทศเพ่ิมขึ้น เพราะการมีเครือขายจะชวยใหมีการลด
ตนทุนการยายถิ่น (ท้ังในรูปตัวเงินและตนทุนทางใจ) และลดความเสี่ยง ซึ่งสงผลทําใหการจางงาน
หรือความตองการแรงงานในถิ่นปลายทาง สามารถไปถึงสมาชิกของชุมชนไดรวดเร็ว ทําใหการ
เดินทางไปทํางานตางประเทศงายขึ้น และสามารถคาดการณรายไดที่จะไดรับแนนอนกวา             
ซึ่งเครือขายดังกลาวอาจพัฒนาเปนสถาบัน และทําใหการยายถิ่นดําเนินตอไปเรื่อย ๆ ยากท่ีรัฐบาล
จะเขาควบคุมกระแสการยายถิ่น 
 ๔. ทฤษฎีระบบโลก (World system theory) ซึ่งมองวาการยายถิ่นระหวางประเทศเปน       
ผลพวงจากระบบตาง  ๆของโลก ซึ่งไดแก ระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม ซึ่งกอตัวและมีการ
เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา กระแสโลกาภิวัตนทําใหกระแสทุนเปลี่ยนแปลงท้ังในเชิงประมาณและ
ทิศทางของการลงทุน กระแสของการลงทุนจากตางประเทศ (Foreign Direct Investment - FDI) มีการ
เปลี่ยนแปลงไปตามกระแสเศรษฐกิจโลก สงผลใหความตองการแรงงานในตางประเทศเปลี่ยนแปลง
ไปและสงผลตอการยายถิ่นท้ังภายในและระหวางประเทศดวย 
 นอกจากนี้ยังมีทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการยายถิ่นระหวางประเทศ ดังนี้ 
 ๑. ทฤษฎีความคาดหวังในรายได แนวความคิดตามทฤษฎีนี้เสนอวา การยายถิ่นนั้นจะ
ถูกกําหนดขึ้นโดยความแตกตางระหวางรายไดในเมืองและในชนบท และมีโอกาสท่ีจะไดทํางาน
ในเขตเมือง ตัดสินใจเพ่ือเพราะในเมืองจะมีโรงงานอุตสาหกรรมมาก ซึ่งตางจากในเขตชนบทท่ีไม
มีโรงงานอุตสาหกรรม จึงทําใหมีการอพยพเพื่อไปทํางานในเมืองโอกาสท่ีจะไดทํางานมีมากและมี
โอกาสติดตอหาขอมูลเกี่ยวกับการจางงานเพ่ิมขึ้น ในระหวางรองานก็ไดอาศัยเงินออมท่ีติดตัวมา
จากชนบทหรือจากเพ่ือนท่ีอยูในเมืองกอนแลว หากยังไมมีงานในโรงงานก็อาจไปทํางานในสถาน
ประกอบการเล็กหรืองานบริการ ซึ่งแมวาจะมีรายไดนอยกวาโรงงาน แตก็ยังมีรายไดดีกวาอยูใน
ชนบท และคอยโอกาสที่จะเขาไปทํางานในโรงงานท่ีมีรายไดสูงกวา 
 ๒. ทฤษฎีการพึ่งพา แนวความคิดตามทฤษฎีนี้เสนอวา การท่ีชาวชนบทจําเปนตอง
เขาไปทํางานในเมืองนั้น แสดงใหเห็นถึงสภาวะการดํารงอยูของการพัฒนาแบบพ่ึงพา ซึ่งมักจะ
สรางความดอยพัฒนาขึ้นในชนบท ในขณะท่ีเมืองหรือศูนยกลางจะมีการพัฒนามากขึ้น ระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมจะเอารัดเอาเปรียบแรงงานจากชนบท และดูดซับมูลคาสวนเกินทาง
เศรษฐกิจออกไปสูเมือง ตลาดแรงงานจะมีลักษณะแขงขันไมสมบูรณ หากแตจะผูกขาด
แรงงานจากชนบทซึ่งจะตองเขาไปทําอาชีพขั้นตํ่าลงไปจากชาวเมือง ทําใหตองอาศัยอยูสลัมหรือ
ในท่ีท่ีไมเหมาะสม ไมสามารถผสมผสานกับแบบแผนชีวิตความเปนอยูของชาวเมืองได 
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 ๓. ทฤษฎีแรงงานสวนเกิน แนวความคดิตามทฤษฎีนี้เสนอวา ในประเทศกําลังพัฒนาจะมี
ประชากรเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วเพราะมีอัตราการเกิดสูง อัตราการตายตํ่า และมีความหนาแนนของ
ประชากรตอพ้ืนท่ีท่ีทําการเกษตรสูงในพ้ืนท่ีการเกษตรขนาดใหญจะมีการใชเคร่ืองจักรชวยในการ
ผลิต เชนเดียวกับอุตสาหกรรมในเขตเมือง ทําใหการจางงานมีนอยและแรงงานสวนใหญในชนบท
ก็จะยายถิ่นเขาเขตเมืองมากขึ้น แตจะทํางานท่ีมีผลิตภาพตํ่า โดยเฉพาะงานกอสรางและงานในภาคท่ี
ไมเปนทางการ ซึ่งแมจะไดคาจางแรงงานไมมากนัก แตก็สูงกวาคาจางแรงงานในชนบทที่ทําอยูเดิม 
การยายถิ่นในลักษณะนี้ถือวาเปนไปเพ่ือความอยูรอดท่ีจะทําใหรายไดคงท่ีจํานวนหนึ่งหากไมมีการ
ยายถิ่นก็จะไมมีรายไดในสวนนี้ 
 ๔. ทฤษฎีสังคมวิภาค แนวความคิดตามทฤษฎีนี ้แบงสังคมที่เปนภาคเศรษฐกิจ
ออกเปน ๒ สาขา คือ สาขาเกษตรกรรมแบบด้ังเดิม  และสาขาอุตสาหกรรม เม่ือมีการพัฒนา
อุตสาหกรรมขึ้น สาขาอุตสาหกรรมนี้จะดูดซับแรงงานสวนเกินจากชนบท โดยมีคาจางแรงงานท่ี
สูงกวาเปนแรงจูงใจ เม่ืออุตสาหกรรมพัฒนาขึ้น จะมีการสะสมทุนมากขึ้น ทําใหสามารถขยายการ
จางงานสวนเกินจากชนบทไดมากขึ้นและเมื่ออัตราการเกิดในชนบทลดลง ลักษณะการวางงานแอบ
แฝงจะลดลง คาจางแรงงานจะสูงขึ้นพอ ๆ กับภาคอุตสาหกรรม ทําใหเกิดสภาพสมดุลในแรงงาน
ขึ้น การยายถิ่นจากภาคชนบทก็จะลดลงหรือหมดไป 
 ๕. ทฤษฎีตลาดแรงงาน ๒ ระดับ  แนวคิดตามทฤษฎีนี้เสนอวา การพิจารณาวา
โครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีพัฒนาทางอุตสาหกรรมนั้น เปนปจจัยท่ีดึงดูดใหมีการอพยพ
ระหวางประเทศ  PIORE  วิเคราะหวาตลาดแรงงานในประเทศอุตสาหกรรมมี ๒ ระดับ คือ 
ระดับบน ซึ่งเปนตลาดท่ีมีตําแหนงงานดี ๆ มั่นคง คาจางสูง และสภาพการทํางานดี สวนตลาด
ระดับลางจะใหงานไมม่ันคง คาจางตํ่า ผลตอบแทนนอยสภาพการทํางานอันตราย นายจางในประเทศ
สวนใหญตองการแรงงานตางชาติเขามาทํางานในตลาดแรงงานระดับลาง เพราะคนในทองถิ่นไม
ตองการทํา ดังนั้นการอพยพแรงงานไมไดเกิดจากการตัดสินใจของผูอพยพเอง แตเกิดจากความ
ตองการของตลาดแรงงานระดับลางของประเทศท่ีอพยพเขาไป ในอีกความหมายหนึ่ง การแบงแยกใน
ตลาดแรงงานเปนปจจัยท่ีดึงใหเกิดการอพยพ นอกจากนี้ก็ยังมีตัวแปรอื่นๆ รวมอยูดวย เชน ปจจัย
เฉพาะตัวผูอพยพเอง  คือ ภูมิหลังทางการศึกษา  ความสามารถทางภาษา  ความสามารถในการ
ทํางาน   และเชื้อชาติ ผลจากแนวโนมนี้ทําใหเกิดแรงงานท่ีเปนชนกลุมนอยเชื้อชาติเดียวกัน หรือท่ี
ทํางานอยูกับนายจางคนเดียวกันและอยูกันเปนกลุม 
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สถานการณและการเคลื่อนยายของคนตางดาวสูประเทศไทย 

 จากการศึกษาเอกสารตางๆท่ีเกี่ยวของ ไมพบวามีขอมูลใดท่ีสามารถยืนยันไดวาการ
เคลื่อนยายของแรงงานตางดาวเขาสูประเทศไทยครั้งแรกเริ่มตั้งแตเมื่อไร แตจากการสืบคนขอมูล
พบวามีการเคลื่อนยายคนตางดาวเขาสูประเทศไทยจากประเทศเพ่ือนบานในชวงหลังสงครามโลก
ครั้งท่ีสอง ซึ่งครั้งสําคัญๆมี ๔ ครั้ง ดังนี้ 
 คร้ังท่ี ๑: เปนการเคลื่อนยายของกลุมคนสัญชาติเวียดนามที่หลบภัยสงครามในสมัย
สงครามอินโดจีนท่ีประเทศเวียดนามรบกับประเทศฝรั่งเศส ทําใหชาวเวียดนามตองหลบหนีขามชายแดน
ผานประเทศลาวเขามาอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย โดยเฉพาะในจังหวัดนครพนม 
หนองคาย อุบลราชธานี และอุดรธานี เม่ือสงครามสงบคนสัญชาติเวียดนามสวนหนึ่งไดเดินทางกลับไป 
แตท่ีเหลืออยูบางสวนก็ยังคงอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยมาตราบจนทุกวันนี ้

ครั้งท่ี ๒: เปนการเคลื่อนยายของคนในประเทศอินโดจีนท่ีมีท้ังสัญชาติลาว กัมพูชา และ
เวียดนามท่ีหลบภัยสงครามท้ังขณะยังสูรบและหลังจากท่ีประเทศของตนเปลี่ยนแปลงการปกครองไปสู
ระบอบคอมมิวนิสต ทําใหมีชาวอินโดจีนท้ังสามสัญชาติเขามาหลบภัยท้ังทางบกและทางเรือนับลานคน
เขาสูจังหวัดตางๆท่ีอยูตามชายแดนประเทศไทยกับประเทศกัมพูชาและประเทศลาว ท่ีมาทางเรือก็ได
กระจัดกระจายไปตามจังหวัดทางชายทะเลเกือบทุกจังหวัด ซึ่งตอมาไดถูกสงไปยังศูนยอพยพท่ีทาง
รัฐบาลและองคกรสหประชาชาติไดจัดต้ังขึ้น และในภายหลังคนเหลานี้สวนใหญไดมีการอพยพไปยัง
ประเทศตางๆ ท้ังในยุโรป อเมริกา ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด แตยังมีบางสวนท่ียังตกคางอยูในประเทศ
ไทย เนื่องจากไมมีประเทศท่ีสามรับตัวไป ซึ่งขณะนี้ยังอยูในระหวางรอการประสานกับประเทศภูมิลําเนา
เพื่อขอใหรับตัวกลับ เชน ชาวมงท่ีมาจากประเทศลาว เปนตน 

คร้ังท่ี ๓: เปนการเคลื่อนยายของคนจากประเทศพมา ซึ่งมีท้ังสัญชาติพมา มอญ 
กะเหรี่ยง และไทยใหญ ในป พ.ศ. ๒๕๓๑ ท่ีหลบภัยสงครามภายในประเทศซึ่งเกิดจากการประทวง
และตอตานรัฐบาลโดยประชาชน และถูกกวาดลางโดยรัฐบาลของตน ทําใหคนท่ีไมเห็นดวยกับ
รัฐบาลและคนที่เกรงกลัวตอการจัดกุมอพยพหลบหนีขามชายแดนเขามาสูประเทศไทย แตเนื่องจาก
ไมมีประเทศอื่นใดสนใจท่ีจะรับตัวไปเชนเดียวกับกรณีของคนท่ีหลบภัยสงครามจากประเทศใน
กลุมอินโดจีน ทําใหคนตางดาวเหลานี้ตกเปนภาระของรัฐบาลไทยท้ังหมด รวมท้ังการที่เจาหนาท่ี
รัฐมิไดใสใจในการควบคุมดูแลอยางจริงจัง จึงสงผลใหคนงานตางดาวเหลานี้หลบหนีออกจาก
สถานท่ีควบคุมไปยังจังหวัดตาง ๆ ในประเทศไทยเพ่ือหางานทําหารายไดในการดํารงชีพ             
แตเนื่องจากคนตางดาวเหลานี้เปนผูท่ีหลบหนีเขามาในประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย จึงตองหลบ
ซอนและแอบทํางาน ดังนั้นการแพรกระจายของคนตางดาวจึงมิไดครอบคลุมทุกจังหวัด ซึ่งสวน



 
 

๑๖ 

ใหญมักจะเปนบริเวณพ้ืนท่ีติดกับชายแดนประเทศพมา และจังหวัดชายทะเลตาง ๆ ท่ีมีอาชีพการ
ประมงทะเล โดยรับจางเปนลูกเรือประมงเนื่องจากการเปนลูกเรือนั้นสามารถหลบหนีการจับกุมได
งาย เพราะสวนมากคนตางดาวเหลานี้จะอยูในทะเล จึงคอนขางจะปลอดภัยจากการจับกุม แตก็ยังมี
สวนนอยท่ียังหลบซอนตัวอยูตามสวนยางและกิจการอื่นท่ีอยูหางไกลจากเมืองท่ีสามารถหลบหนี
การจับกุมของเจาหนาท่ีได ซึ่งเราสามารถเรียกวาการหลบหนีออกไปทํางานนี้ไดวาเปนปฐมเหตุ
แหง “แรงงานตางดาว” 
 หลังจากท่ีคนงานตางดาวกลุมแรกหลบออกไปจากสถานท่ีกักกันเพ่ือออกไปหางานทํา
และพอจะมีรายไดจากการรับจางทํางานโดยไมไดถูกจับกุมอยางเขมงวด สงผลใหคนงานตางดาว
อื่นๆ ท่ียังอาศัยอยูในสถานท่ีกักกันเกิดพฤติกรรมเลียนแบบ ซึ่งในขณะเดียวกันเหตุการณนี้ก็ยัง
ดึงดูดคนตางดาวกลุมใหมท่ีหลบหนีเขาเมืองมาในประเทศไทยอยางผิดกฎหมายเพ่ือเขามาหางาน
ทํามากขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพาะอาชีพลูกเรือประมงทะเลถือไดวาเปนอาชีพท่ีไดรับความนิยมจากคน
ตางดาวดวยเหตุผลดังท่ีไดกลาวมาขางตน ประกอบกับการท่ีหลายจังหวัดชายทะเลประสบภัย
ธรรมชาติจากพายุเกย ในปพ.ศ. ๒๕๓๓ สงผลใหลูกเรือประมงซึ่งสวนใหญเปนชาวอีสานเสียชีวิต
จํานวนมาก เปนเหตุใหชาวอีสานสวนหนึ่งไมสนใจท่ีจะเปนลูกเรือประมงตอไปเนื่องจากกลัววาจะ
เกิดเหตุการณซ้ํารอย อีกทั้งนโยบายของรัฐบาลในขณะนั้นสงเสริมใหมีการสรางงานในทุกจังหวัด 
มีการสงเสริมการลุงทุนขยายออกไปทั่วทุกภาค สงผลใหคนไทยมีโอกาสในการเลือกงานไดมาก
ขึ้น จึงเปนเหตุใหกิจการประมงและอุตสาหกรรมท่ีมีอยูขาดแคลนแรงงานเปนจํานวนมาก จึงเปน
โอกาสใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเหลานี้มีโอกาสทํางานมากขึ้น เมื่อคนตาง
ดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายมีมากขึ้น เจาหนาท่ีจึงไดเร่ิมเขมงวดในเร่ืองการจับกุมคนตาง
ดาวเหลานี้ โดยเฉพาะคนตางดาวท่ีแอบทํางานในเรือประมง สงผลใหป ๒๕๓๙ สมาคมการประมง
แหงประเทศไทยและสมาคมการประมงทองถิ่นตาง ๆ ท่ัวประเทศรองขอตอรัฐบาลในขณะนั้นให
พิจารณาอนุญาตใหมีการใชแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเหลานี้สามารถ
ทํางานรับจางเฉพาะในสวนของอาชีพประมงทะเลได เนื่องจากเปนอาชีพท่ีหาแรงงานไทยทํางาน
ไดยาก ดังเหตุผลท่ีกลาวไวขางตน ซึ่งในขณะเดียวกันภาคธุรกิจอื่นๆ เชน การเกษตร การกอสราง 
ฯลฯ เม่ือทราบวารัฐบาลกําลังพิจารณาท่ีจะลดหยอนใหมีแรงงานตางดาวอยางถูกกฎหมาย จึงได
เรียกรองตอรัฐบาลในเรื่องนี้ดวย สงผลใหคณะรัฐมนตรีในขณะนั้นมีมติอนุญาตใหกิจการตาง ๆ ๙ 
ประเภท ในพ้ืนท่ี ๓๙ จังหวัด สามารถใชแรงงานตางดาวได โดยถือวาแรงงานตางดาวเหลานี้มี
สถานะเปนผูหลบหนีเขาเมืองระหวางรอการสงกลับ ทําใหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
อนุญาตใหแรงงานเหลานี้ทํางานไดชั่วคราวดวยการประกับตัวโดยนายจาง และตอมาไดมีการตอ



 
 

๑๗

อายุ ขยายพ้ืนท่ีและขยายประเภทใหคนตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองเหลานี้สามารถทํางานไดมากขึ้น 
จนในป ๒๕๔๔ แรงงานตางดาวสามารถทํางานไดทุกจังหวัดในประเทศไทย 

ครั้งท่ี ๔: หลังจากป พ.ศ. ๒๕๔๔ เม่ือคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหผูประกอบการหรือ
นายจางท่ีขาดแคลนแรงงานสามารถจางแรงงานตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายทํางาน
ไดในกิจการเกือบทุกประเภทและทุกจังหวัดในประเทศไทย สงผลใหมีจํานวนคนตางดาวหลั่งไหล
เขามาในประเทศไทยเปนจํานวนมากจากประเทศเพ่ือนบานท้ังประเทศพมา ลาว และกัมพูชา แมวา 
คณะรัฐมนตรีไดเคยมีมติในเชิงนโยบายไวเม่ือวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๑ โดยเห็นชอบกรอบ
นโยบายกรแกไขปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี้ 
 ๑. ไมอนุญาตหามมีการจดทะเบียนและผอนผันแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิด
กฎหมายทํางานอีก 
 ๒. สวนท่ีมีการผอนผันแลวใหจัดระเบียบควบคุมและไมควรมีการผอนผันใหทํางาน
ในโรงงาน 
 ๓. สกัดกั้นและปองกันการเขาใหมรวมท้ังเรงตรวจจับผูลักลอบจางงานผิดกฎหมาย 
โดยเอาผิดท้ังนายจาง ลูกจาง เจาหนาท่ีรัฐ และผูท่ีเกี่ยวของ 
 ๔. ผู ท่ีไมไดรับอนุญาตทํางานใหดําเนินการสงกลับประเทศภูมิลําเนา หากยัง            
ไมสามารถสงกลับไดใหอนุญาตทํางานไดชั่วคราวระหวางรอการสงกลับเฉพาะจังหวัดชายแดนท่ีมี
พ้ืนที่ติดตอกับประเทศพมา ลาว และกัมพูชา 
 ๕. ใหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเปนหนวยงานหลักรวมกับสวนราชการ  
ท่ีเกี่ยวของศึกษาและเสนอแนวทางในการแกไขปญหาสําหรับกิจการบางประเภทที่มีปญหาในดาน
การขาดแคลนแรงงาน และไมสามารถหาแรงงานไทยทํางานไดเชนการประมงทะเลกอสราง 
 ๖. หากมีกิจการใดขาดแคลน ใหมีการสั่งแรงงานตางดาวเขามาโดยถูกตองตาม
กฎหมาย 
 ๗. ใหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม รวมกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติศึกษาและเตรียมการเกี่ยวกับแนวทางในระยะยาวเกี่ยวกับการแกปญหา
การจางแรงงานตางชาติ 
 ๘. ประชาสัมพันธอยางตอเนื่องและจริงจังใหเห็นถึงภัยอันตรายของการจางแรงงาน
ตางดาวผิดกฎหมาย เหตุผลและความจําเปนในการดําเนินการตามมาตรการตางๆของรัฐบาล      
โดยมอบหมายใหสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติรับไปดําเนินการ 
 



 
 

๑๘ 

 แตมาตรการที่กําหนดไวขางตนไมสามารถใชไดในทางปฏิบัติ กลับดึงดูดใหมีคนตาง
ดาวหลั่งไหลเขาสูประเทศไทยมากขึ้นเรื่อย ๆ นับลานคน นอกจากนี้การอพยพครั้งสําคัญของคน
ตางดาวท่ีหลบหนีขามชายแดนจากประเทศเพ่ือนบานครั้งสําคัญ ๆ ท่ีไดกลาวมาขางตน ยังสงผลให
คนตางดาวอื่นๆหลบหนีเขามาอยูในประเทศไทยอีกดวย สวนใหญจะเปนคนตางดาวท่ีเขามาใน
ไทยโดยถูกกฎหมายในชวงแรก แตอยูอาศัยเกินเวลาท่ีกําหนดและลักลอบทํางานโดยผิดกฎหมาย 
ซึ่งกอใหเกิดปญหาท่ียุงยาก ซับซอน และยากท่ีจะแกไขจนถึงปจจุบัน 

การบริหารจัดการแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา 

 การบริหารจัดการแรงงานตางดาวมีจุดประสงคหลักคือ ใหแรงงานตางดาวหลบหนี 
เขาเมืองท้ังหมดท่ีมีอยูในประเทศไทยมารายงานตัวจดทะเบียนเพื่อเขาสูระบบการจางงานท่ีถูกตอง
ตามกฎหมายใหมากท่ีสุด เพ่ือความสะดวกในการตรวจสอบ ติดตามควบคุม และกํากับดูแลในเรื่อง
ตางๆ โดยใหแรงงานตางดาวท่ีรายงานตัวจดทะเบียนมีสถานะเปนผูอยูระหวางรอการสงกลับ    
เปนระยะไมเกิน ๑ ป และอนุญาตใหทํางานในราชอาณาจักรไทยได 

๓.๑ การดําเนินการตามแนวทางและมาตรการบริหารจัดการแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมือง แบงออกเปน ๒ ระยะ ดังนี้ 

         ระยะท่ี ๑: ผอนผันใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองอยูในราชอาณาจักรไทย
เปนการชั่วคราว โดยยังมีสถานะเปนผูหลบหนีเขาเมืองที่อยูระหวางรอการสงกลับ และให
หนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการ ดังนี้ 
    - กระทรวงมหาดไทย ออกประกาศผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรไทย
เปนการชั่วคราวเพ่ือรอการสงกลับ 
    - กรมการปกครอง ดําเนินการรับรายงานตัวจดทะเบียนแรงงานตางดาว 
โดยจัดทําทะเบียนประวัติ ถายรูป พิมพลายนิ้วมือและออกเอกสารรับรองรายการทะเบียนประวัติ              
(ท.ร. ๓๘/๑) 
    - กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางาน ดําเนินการรับจดทะเบียน
นายจาง เพ่ือจัดสรรจํานวนโควตาการอนุญาตใหจางแรงงานตางดาว และดําเนินการพิจารณา
อนุญาตการทํางานใหกับแรงงานตางดาว 
    - กระทรวงสาธารณสุข ดําเนินการรับตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพ
แกแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่รายงานตัวจดทะเบียนกับกรมการปกครองแลว 



 
 

๑๙

    - กระทรวงกลาโหม ดําเนินการในการปองกันและสกัดกั้นการลักลอบ
เขาเมืองของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองรายใหม 
    - สํานักงานตํารวจแหงชาติ ดําเนินการในการปราบปราม จับกุม 
ดําเนินคดีแรงงานตางดาวท่ีลักลอบเขามาทํางาน และนายจางท่ีไมปฏิบัติตามกฎหมาย รวมถึงผู
นําพา ผูใหท่ีพักพิงแกแรงงานตางดาว 
    - สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ดําเนินการผลักดันสงกลับแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองท่ีถูกจับกุมดําเนินคดี 

          ระยะท่ี ๒: ปรับเปลี่ยนสถานะใหเปนผู เข าเมืองโดยถูกกฎหมาย โดยให
หนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการ ดังนี้ 
         - กระทรวงการตางประเทศ ดําเนินการเจรจากับประเทศคูภาคี (พมา 
ลาว และกัมพูชา) ใหเขามาพิสูจนสัญชาติและรับรองสถานะแรงงานตางดาวดวยการออกหนังสือ
เดินทางหรือเอกสารแทนหนังสือเดินทางใหกับแรงงานตางดาวของตน 
         - สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ดําเนินการตรวจลงตราและประทับตรา
อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไทยแกแรงงานตางดาวท่ีไดรับการพิสูจนสัญชาติ เพ่ือปรับเปลี่ยน
สถานะจากแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเปนแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย 
        - กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางาน ดําเนินการพิจารณา
อนุญาตทํางานใหกับแรงงานตางดาวที่ไดรับการพิสูจนสัญชาติ และไดรับการปรับเปลี่ยนสถานะ
เปนผูเขาเมืองโดยถูกกฎหมาย 
  นอกจากนี้ แนวทางการบริหารจัดการแรงงานตางดาวท้ังระบบยังไดกําหนดใหมีการ
นําแรงงานตางดาวเขามาทํางานโดยถูกกฎหมายตามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการ
จางแรงงานระหวางรัฐ (Memorandum of Understanding; MOU) เพ่ือเปนการแกไขปญหาการขาด
แคลนแรงงานใหกับนายจางและเปนการลดการใชแรงงานตางดาวท่ีผิดกฎหมาย โดยการใหนายจาง
ยื่นคํารองขอนําเขาแรงงานตางดาวรายใหมจากประเทศตนทางอยางถูกกฎหมาย โดยสถานกงสุล
ไทยจะใหการตรวจลงตราและประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไทยครั้งละไมเกิน ๒ ป 
และสามารถขอตอไดอีกไมเกิน ๒ ป 
 ๓.๒ นโยบายการแกไขปญหาแรงงานตางดาว ป ๒๕๓๕ – ๒๕๕๔ 

             นโยบายการแกไขปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมายไดมีการริเริ่มต้ังแต            
ป ๒๕๓๕ เปนตนมา โดยการผลักดันของกลุมผูไดรับผลประโยชนทางธุรกิจ ซึ่งในระยะเริ่มตน
นโยบายการแกไขปญหาแรงงานตางดาวไดเนนถึงความสําคัญดานความมั่นคงของประเทศ        
เปนหลัก เพ่ือการควบคุมและแกไขปญหาระบบแรงงานตางดาวท่ีผิดกฎหมายใหครอบคลุม         



 
 

๒๐

ท้ัง ๓ สัญชาติ ไดแก ลาว พมาและกัมพูชา ท้ังนี้นโยบายจะมีการปรับเปลี่ยนเนื้อหาทุกปในสวน
ของการขยายเวลาการผอนผันแรงงานตางดาวท่ีไดรับอนุญาต และพื้นท่ีท่ีอนุญาตใหจางแรงงาน
ตางดาว รวมถึงสาขาอาชีพท่ีอนุญาตใหกําหนดนโยบายการแกไขปญหาแรงงานตางดาวในแตละป
เพ่ือเพ่ิมความยืดหยุน และสอดคลองกับสภาพปญหาของสังคมในขณะนั้น โดยสรุปเนื้อหาท่ีสําคัญ
ในแตละปไดดังนี้ 
 ป พ.ศ. ๒๕๓๙ – ๒๕๔๐ 
 ปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมายเปนปญหาท่ีคุกคามตอความม่ันคง เศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ รัฐบาลจึงไดกําหนดมาตรฐานการแกไข โดยมีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๕  
มิถุนายน ๒๕๓๙ โดยใหนายจางและผูประกอบการนําแรงงานตางดาวท่ีผิดกฎหมายมารายงานตัว
เพ่ือเขาสูระบบควบคุมของทางราชการ ดังนี้ 
 ๑. ผอนผันตามจํานวนท่ีกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมพิจารณาอนุญาต 
 ๒. อาชีพ/ ประเภทกิจการ กิจการภาคเกษตรกรรม ประมงทะเล ตอเนื่องจากประมง
ทะเล กอสราง เหมืองแร ถานหิน ขนสง ขนถายสินคาทางน้ํา และอุตสาหกรรม 
 ๓. พ้ืนที่ ๓๙ จังหวัด ไดแก 
     - จังหวัดชายแดนไทย ๙ จังหวัด ไดแก เชียงราย แมฮองสอน เชียงใหม ตาก 
กาญจนบุรี ระนอง ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ และชุมพร 
     - จังหวัดชายทะเล ๑๙ จังหวัด ไดแก สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม 
เพชรบุรี สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปตตานี นราธิวาส สตูล ตรัง พังงา กระบ่ี ภูเก็ต 
ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา จันทรบุรี และตราด 
       - จังหวัดอื่นๆ ๑๑ จังหวัด ไดแก  กรุงเทพ ลพบุรี  สุพรรณบุรี นครสวรรค 
กําแพงเพชร นครปฐม นครราชสีมา พระนครศรีอยุธยา พิษณุโลก อุทัยธานี และขอนแกน 
 ๔. เงินประกันตัว ๑,๐๐๐ บาท (ทําประกันตัวกับเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง) 
 ๕. ระยะเวลาการผอนปรน ไมเกิน ๒ ป เพ่ือปองกันการอยูตอเนื่องอยางถาวร โดยให
นายจางนําลูกจางแรงงานตางดาวมารายงานตัวในระยะเวลาประมาณ ๖ เดือน และขออนุญาตตอ
อายุการทํางานกับกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ เมื่อครบ ๑ ป ผลการดําเนินการพบวา นายจาง
และผูประกอบการไดนําแรงงานตางดาวมาจดทะเบียนจํานวน ๙๙,๖๕๖ คน   
 ป พ.ศ. ๒๕๔๑ 
 หลังจากเกิดวิกฤตการณทางการเงินในเอเชียหรือเรียกท่ัวไปในประเทศไทยวา วิกฤต
ตมยํากุง เปนชวงวิกฤตทางการเงินท่ีสงผลกระทบถึงหลายประเทศในทวีปเอเชีย และสงผลกระทบ
อยางรุนแรงตอภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทย ทําใหกิจการจํานวนมากประสบภาวะขาดทุนและ



 
 

๒๑

ปดกิจการ มีการปรับโครงสรางภายในองคกรเพื่อลดตนทุนการผลิต โดยการลดเงินเดือนของ
พนักงานและปลดพนักงานจํานวนมาก ผูประกอบการจํานวนหนึ่งเลือกที่จะแกปญหาดวยการจาง
แรงงานตางดาวที่มีคาจางถูกกวาแรงงานไทย โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการสงออกและสินคาท่ีใช
แรงงานระดับลาง เชน อุตสาหกรรมเสื้อผาสําเร็จรูป รองเทา ของเลน และการแปรรูปอาหารทะเล 
เปนตน สงผลใหแรงงานไทยตองประสบปญหาการวางงานในอัตราสูง ดวยเหตุนี้จึงมีแรงกดดันให
รัฐบาลแกปญหาการวางงานของแรงงานไทยและควบคุมจํานวนแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมือง 
ดังนั้นในป พ.ศ. ๒๕๔๑ จึงมีมติคณะรัฐมนตรีผอนผันใหมีการจางแรงงานตางดาวไดอีก ๑ ป      
ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนท่ีติดตอกับประเทศพมา ลาว และกัมพูชา และจังหวัดท่ีมีกิจการประมง
ทะเล ดังนี้ 
 ๑. จังหวัดชายแดน ๑๓ จังหวัด ท่ีติดตอกับประเทศพมา ลาว และกัมพูชา ไดแก 
เชียงราย แมฮองสอน ตาก กาญจนบุรี ระนอง มุกดาหาร นครพนม หนองคาย อุบลราชธานี จันทบุรี 
ตราด สระแกว และสุรินทร 
 ๒. จังหวัดท่ีมีกิจการประมงทะเล ๒๒ จังหวัด ไดแก สมุทรปราการ สมุทรสาคร 
สมุทรสงคราม เพชรบุรี สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ประจวบคีรีขันธ ปตตานี นราธิวาส 
สตูล ตรัง พังงา กระบ่ี ภูเก็ต ชุมพร ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา ระนอง จันทบุรี และตราด 
 ๓. อนุญาตใหแรงงานตางดาวสัญชาติพมา  ลาว แ ละกัมพูชาเขามาทํางานใน
ราชอาณาจักรไทยแบบมาเชา – กลับเย็นไดในจังหวัดชายแดนท้ัง ๑๓ จังหวัด ในงานท่ีไมเปนงาน
หามแรงงานตางดาวทํา ๓๙ อาชีพ ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดงานอาชีพและวิชาชีพท่ีหาม
แรงงานตางดาวทํา พ.ศ. ๒๕๒๒ และในจังหวัดที่มีกิจการประมงทะเล จํานวน ๒๒ จังหวัด 
สามารถทํางานไดเฉพาะอาชีพกรรมกรใน ๒ กิจการ คือ กิจการประมงทะเล และกิจการตอเนื่อง
ประมงทะเล ไดแก กิจการแพปลา แพกุง คัดเลือกแยกประเภททําความสะอาดสัตวน้ําท่ีไดจาก
ประมงทะเล  

ผลการดําเนินการป ๒๕๔๑ สงผลใหมีแรงงานตางดาวท่ีไดรับใบอนุญาตทํางาน 
จํานวน ๙๐,๙๑๑ คน 

ป พ.ศ. ๒๕๔๒ 
รัฐบาลยังคงมุงเนนในการควบคุมจํานวนแรงงานตางดาว โดยผลักดันใหมีการสกัดกั้น 

จับกุมแรงงานตางดาวอยางจริงจังและตอเนื่อง รวมถึงการลงโทษท้ังนายจางหรือผูประกอบการ 
ลูกจาง เจาหนาที่ของรัฐ และผูท่ีเกี่ยวของตามกฎหมาย มีการจัดทําแผนการจางแรงงานตางดาว      
ท่ีไดรับใบอนุญาต และลดจํานวนการใชแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองเพ่ือใหสอดคลองกับ
แนวทางการพัฒนากําลังคนและรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะยาว ผลจากการใชนโยบาย



 
 

๒๒

ดังกลาวทําใหแรงงานตางดาวท่ีอยูในขายการผอนผัน จํานวน ๑๐๖,๖๘๔ คน มาขอใบอนุญาต
ทํางานจํานวน ๙๙,๙๗๔ คน ซึ่งใกลเคียงกับจํานวนแรงงานตางดาวท่ีรัฐบาลกําหนดไว 

ป พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ปญหาแรงงานตางดาวท่ีผิดกฎหมายเริ่มเปนปญหาท่ีเดนชัดขึ้น แตคณะรัฐมนตรียังมีมติ

ใหคงจํานวนพื้นท่ีและกิจการท่ีไดรับอนุญาตไวตามมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๒ คือผอนผันให
ลูกจางแรงงานตางดาวทํางานไดเฉพาะอาชีพกรรมกรไดอีก ๑ ป ในพ้ืนท่ี ๓๗ จังหวัด เปนจังหวัด
ชายแดน ๑๐ จังหวัด จังหวัดท่ีมีกิจการทางประมงทะเล ๑๘ จังหวัด และจังหวัดที่อยูในระหวางการ
ปรับปรุงกระบวนการผลิต ๙ จังหวัด ใน ๑๘ กิจการ เพื่อยืนยันนโยบายการปองกันการเพ่ิมจํานวน
แรงงานตางดาวที่มาจดทะเบียนใน พ.ศ. ๒๕๔๒ ผลจากการดําเนินการในป พ.ศ. ๒๕๔๓ สงผลให
แรงงานตางดาวที่อยูในขายการผอนผัน ๑๐๖,๖๘๔ คน มาขอตออายุใบอนุญาตทํางาน จํานวน 
๙๙,๖๕๖ คน 

ป พ.ศ. ๒๕๔๔ 
เนื่องจากการปรับเปลี่ยนรัฐบาลในปนี้ จึงสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบในการ

บริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองครั้งใหญโดยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๘ 
สิงหาคม ๒๕๔๔ เห็นชอบนโยบายการแกไขปญหาแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองตามแนวทาง
ท่ีกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเสนอ โดยใหมี “คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมือง” (กบร.) โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือผูท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน และ
มอบหมายใหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมรับไปดําเนินการจัดใหมีการรายงานตัวขึ้น
ทะเบียนทําประวัติและออกใบอนุญาตทํางานของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว
และกัมพูชา อีก ท้ังให มีการจัดต้ังองคกรใหมขึ้นมาเปนหนวยงานรับผิดชอบโดยใหชื่อวา 
“สํานักงานบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง” เปนหนวยงานภายในสังกัดกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคม โดยไดดําเนินการผอนผันใหผูหลบหนีเขาเมืองท้ัง ๓ สัญชาติไดรับอนุญาตให
อยูในราชอาณาจักรไทยเปนการชั่วคราว เพื่อรอการสงกลับและอนุญาตใหทํางานไดใน ๑๐ 
ประเภทกิจการ โดยมีพ้ืนท่ีทํางานท่ัวประเทศ มีอายุในการไดรับอนุญาต ๑ ป ซึ่งจะสิ้นสุดการ
อนุญาตทํางานในวันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๔๕ สงผลใหแรงงานตางดาวเขารับการจดทะเบียนและ
ขอรับในอนุญาตทํางาน จํานวนท้ังสิ้น ๕๖๘,๒๔๙ คน 

ป พ.ศ. ๒๕๔๕ 
รัฐบาลยังคงใชนโยบายตอเนื่องจากป พ.ศ. ๒๕๔๔ ดังนี้ 
มติคณะรัฐมนตรีเ ม่ือวันท่ี ๒๗ สิงหาคม ๒๕๔๕ เห็นชอบในแนวนโยบายการจัด

ระเบียบบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง โดยผอนผันแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท้ัง ๓ 



 
 

๒๓

สัญชาติท่ีไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรไทยไดเปนการชั่วคราว เพ่ือรอการสงกลับเปน
เวลา ๑ ป เฉพาะผูท่ีมารายงานตัวขึ้นทะเบียนไวแลวตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๒๘ สิงหาคม 
๒๕๔๔ เทานั้น แตกําหนดประเภทกิจการท่ีอนุญาตใหจางไดเหลือเพียง ๖ กิจการ คือ กรรมกร
ท่ัวไป กรรมกรในกิจการประมง กรรมกรในโรงงาน ผูรับใชในบาน คนในฟารมเพาะสัตว และ
เพาะปลูก ดวยเหตุนี้ทําใหมีจํานวนแรงงานตางดาวลดลงเหลือเพียง ๔๐๙,๓๓๙ คน 
 ป พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๖ เห็นชอบใหแรงงานตางดาวท้ังสาม
สัญชาติท่ีไดรับอนุญาตทํางานในป ๒๕๔๕ อยูในราชอาณาจักรไทยเปนการชั่วคราวและทํางานได
ตอไปอีก ๑ ป แตยกเวนไมตออายุบางกิจการที่คนไทยสามารถทําได จํานวน ๑๒,๑๖๑ คน ไดแก 
กิจการท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุน ปมน้ํามัน ซักอบรีด รานคา อูซอมรถและรับซื้อของเกา สงผล
ใหมีแรงงานตางดาวดําเนินการตออายุใบอนุญาตทํางาน จํานวน ๒๘๘,๗๘๐ คน 
 ป พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๒ มีนาคม และ ๒๗ เมษายน ๒๕๔๗ เห็นชอบใหมีการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาวท้ังระบบในลักษณะบูรณาการรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของโดยมี
เปาหมายสุดทาย คือ “การใชแรงงานตางดาวโดยถูกกฎหมาย” ซึ่งดําเนินการภายใตยุทธศาสตร ๗ 
ยุทธศาสตร ซึ่งประกอบดวย 
 ๑.ยุทธศาสตรการจัดระบบการจางแรงงานตางดาว 
 ๒. ยุทธศาสตรการกําหนดมาตรฐานการจางแรงงานตางดาว 
 ๓. ยุทธศาสตรการสกัดกั้นแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางาน 
 ๔. ยุทธศาสตรการปราบปราม จัดกุม ดําเนินคดีแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมือง 
 ๕. ยุทธศาสตรการผลักดันและสงกลับแรงงานตางดาว 
 ๖. ยุทธศาสตรการประชาสัมพันธการจัดระบบแรงงานตางดาว 
 ๗. ยุทธศาสตรการติดตามประเมินผล 
 โดยไดกําหนดแนวทางบริหารจัดการแรงงานตางดาวท้ังระบบเปน ๒ ระยะ คือ 
 ระยะท่ี ๑ ใหแรงงานตางดาวท้ังหมดท่ีมีอยูในประเทศไทยท้ังท่ีจดทะเบียนไวแลวอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย และท่ีลักลอบเขาเมืองมาจดทะเบียนใหมใหถูกตองครบถวนโดยใหแรงงาน
ตางดาวท่ีจดทะเบียนดังกลาวมีสถานะเปนผูอยูระหวางรอการสงกลับเปนระยะเวลา ๑ ป โดยท่ี
แรงงานตางดาวท่ีตองการจะกลับประเทศของตนกอนครบระยะเวลา ๑ ป สามารถกลับไดทันที 
และแรงงานตางดาวท่ีอยูครบตามกําหนดระยะเวลา ๑ ปแลวแตยังไมไดรับการจางงานสามารถ
สงกลับไดทันที 



 
 

๒๔

 ระยะท่ี ๒ มีการปรับเปลี่ยนสถานะของแรงงานตางดาวที่ทําทะเบียนไวในระยะท่ีหนึ่ง
ใหเปนผูเขาเมืองโดยถูกกฎหมาย ดวยการเจรจากับประเทศคูภาคี (ประเทศพมา ลาว และกัมพูชา) 
เพ่ือใหการดําเนินการวาจางแรงงานตางดาวมีผลในทางปฏิบัติตามบันทึกความเขาใจวาดวยความ
รวมมือดานการจางแรงงาน (Memorandum of Understanding; MOU) ตามท่ีรัฐบาลไทยไดทํา
ขอตกลงไว 
 การปรับเปลี่ยนสถานะใหเปนผูเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย เพ่ือใหประเทศคูภาคี
ดําเนินการพิสูจนและรับรองสถานะคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูระหวางรอการสงกลับ โดย
การออกหนังสือเดินทาง (Passport) หรือใชเอกสารรับรองบุคคลโดยประเทศตนทางแทนการออก
หนังสือเดินทาง (ใชในกรณีท่ีไมสามารถออกหนังสือเดินทางได เชน ประเทศพมา) แลวกระทรวง
ตางประเทศหรือสํานักงานตรวจคนเขาเมืองจะออกวีซาใหอยูในประเทศไทยไดโดยมีเง่ือนไขเพ่ือ
การทํางานเปนกรรมกรหรืองานรับจางที่ตองใชกําลังกาย และจะมีการเก็บคาธรรมเนียมการใช
แรงงานตางดาว เนื่องจากมีกฎหมายใหเรียกเก็บเงินคาธรรมเนียมการใชแรงงานตางดาวจากนายจาง 
ดังนั้นเพ่ือใหนายจางซึ่งเปนผูไดรับผลประโยชนจากการใชแรงงานตางดาวจึงตองมีสวนในการ
รับผิดชอบคาใชจางท่ีเกิดจากแรงงานตางดาวเขามาใชสิ่งอํานวยความสะดวกขั้นพ้ืนฐานรวมท้ังสิ่ง
สาธารณูปโภคตางๆ เชนเดียวกับแนวคิดของประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย จากการดําเนินการป 
พ.ศ. ๒๕๔๗ สงผล ดังนี้ 
 ๑. แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองมารายงานตัวจัดทําทะเบียนประวัติกับกรมการ
ปกครอง จํานวน ๑,๒๘๔,๙๒๐ 
 ๒. นายจางมาจดทะเบียน จํานวน ๒๔๘,๗๔๖ ราย เพ่ือแจงความตองการจางแรงงาน
ตางดาว จํานวน ๑,๕๙๘,๗๕๒ คน นายจางไดรับการจัดสรรโควตา จํานวน ๒๔๕,๑๑๓ ราย โควตา
จางแรงงานตางดาว จํานวน ๑,๕๑๒,๕๘๗ คน 
 ๓. แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่จัดทําทะเบียนประวัติแลว มาขอรับใบอนุญาต
ทํางาน จํานวน ๘๔๙,๕๕๒ คน 
 ป พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๘ เห็นชอบแนวทางการจัดระบบการ
จางแรงงานตางดาวท่ีจดทะเบียนและไดรับอนุญาตทํางานใน ป ๒๕๔๗ จํานวน ๘๔๙,๕๕๒ คนอยู
ในราชอาณาจักรไทยเปนการชั่วคราวและทํางานตอไปไดอีก ๑ ป  
 คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๘ เห็นชอบใหจัดระบบแรงงานตาง
ดาว เพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน จํานวน ๕๐๐,๐๐๐ คน โดยใหนําแรงงานตางดาวราย
ใหมเขามาทํางานอยางถูกกฎหมาย จํานวน ๒๐๐,๐๐๐ คน และใหจัดระบบแรงงานตางดาว            



 
 

๒๕

ท่ีหลบหนีและลักลอบทํางานในประเทศไทยโดยไมไดรับอนุญาตหรือไดรับอนุญาตแตถูกเพิกถอน
แลว ประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ คน มาเขาสูระบบการจางงานท่ีถูกตอง โดยใชมาตรา ๕๔ แหง
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่ใหแรงงานตางดาวมารายงานตัวเพื่อจัดทําทะเบียน
ประวัติและใหนายจางประกันตัวออกไปเพ่ือขออนุญาตทํางาน ผลการดําเนินการทําใหมีแรงงาน
ตางดาวมาตออายุใบอนุญาตทํางานในป ๒๕๔๘ จํานวน ๗๐๕,๒๙๓ คน  

ป พ.ศ. ๒๕๔๙ 
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๔๙ เห็นชอบใหแรงงานตางดาวท่ีไดรับ

อนุญาตทํางานในป ๒๕๔๘ และใบอนุญาตทํางานหมดอายุวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๙ และยัง
ไมไดรับการพิสูจนสัญชาติ จํานวน ๖๒๙,๔๑๓ คน และผูติดตามอยูในราชอาณาจักรไทยได
ชั่วคราว และทํางานตอไปไดอีก ๑ ป โดยกําหนดระยะเวลาสิ้นสุดวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๐ และ
ใหยกเลิกการประกันตัวแรงงานตางดาวตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๘         
ท่ีเห็นชอบใหแรงงานตางดาวท่ีทําทะเบียนไวในระหวางวันท่ี ๑ – ๓๐ มีนาคม ๒๕๔๙ จํานวน 
๒๕๖,๘๙๙ คน  อยูในราชอาณาจักรไทยเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการสงกลับไมเกิน ๑ ป โดยมี
กําหนดระยะเวลาสิ้นสุดวันท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๐ จากผลการดําเนินการดังกลาวสงผลใหแรงงาน
ตางดาวท่ีไดรับใบอนุญาตทํางานในป ๒๕๔๘ มาตออายุใบอนุญาตทํางานในป ๒๕๔๙ จํานวน 
๔๖๐,๐๑๔ คน แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองมารายงานตัวจัดทําทะเบียนประวัติกับกรม        
การปกครอง จํานวน ๒๕๖,๘๙๙ คน และมาขอรับใบอนุญาตทํางานกับกรมการจัดหางาน      
จํานวน ๒๐๘,๕๖๒ คน 

ป พ.ศ. ๒๕๕๐ 
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๐ เห็นชอบใหแรงงานตางดาวสัญชาติ

พมา ลาว และกัมพูชา อยูในราชอาณาจักรไทยเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการสงกลับ โดยมีกําหนด
ระยะเวลาสิ้นสุดไมเกินวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ จํานวน ๕๐๑,๕๗๐ คน โดยใหหนวยงานท่ี
เกี่ยวของดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑. การผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรไทย โดยใหกระทรวงมหาดไทยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๑๗ ในพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีออก
ประกาศใหแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ท่ีไดรับอนุญาตใหทํางานในป ๒๕๔๙  
อยูในราชอาณาจักรไทยเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการสงกลับตอไปอีก ๑ ป  
 ๒. การขอรอรับใบอนุญาตทํางาน ใหกระทรวงแรงงานอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๒  
ในพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ กําหนดเงื่อนไข และหลักเกณฑในการ
อนุญาตทํางานและออกใบอนุญาตทํางานใหแกแรงงานตางดาว 



 
 

๒๖

 ๓. การตรวจสุขภาพ ใหกระทรวงสาธารณสุขออกประกาศเพ่ือกําหนดรายละเอียดของ
การตรวจสุขภาพ การประกันสุขภาพ และโรคที่หามทํางาน โดยชําระคาตรวจสุขภาพ ๖๐๐ บาท 
และคาประกันสุขภาพ ๑,๓๐๐ บาท 
 ๔. การจัดทําทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัว ใหกรมการปกครองอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัติ การทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ ดําเนินการจัดทําทะเบียนประวัติ
และบัตรประจําตัวบุคคลซึ่งไมมีสัญชาติไทย และใบอนุญาตทํางานในบัตรเดียวกัน 
 ๕. การสกัดกั้นและการปราบปราม จับกุม การลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวราย
ใหม ใหกองบัญชาการทหารสูงสุด สํานักงานตํารวจแหงชาติ และหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการ
ตามกฎหมายอยางเครงครัด ในการสกัดกั้นการเขามาของแรงงานตางดาวรายใหมและปราบปราม
การจัดกุมแรงงานตางดาวลักลอบทํางานอยางจริงจัง เพ่ือไมใหเกิดผลกระทบตอสังคมและความ
ม่ันคงของประเทศ 
 คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๙ เห็นชอบใหดําเนินการจดทะเบียน
คนตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ตามมาตราสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ ๕ จังหวัด
ชายแดนภาคใต ประกอบดวยจังหวัดยะลา จังหวัดปตตานี จังหวัดนราธิวาส จังหวัดสตูล และ
จังหวัดสงขลา ๔ อําเภอ คือ อําเภอเทพา อําเภอสะบายอย อําเภอนาทวี และอําเภอจะนะ 

  จากการดําเนินการป ๒๕๕๐ มีผล ดังนี้ 
 ๑. ผลการดําเนินการมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๙  
   - แรงงานตางดาวที่ใบอนุญาตทํางานหมดอายุวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ จํานวน 
๒๐๘,๕๖๒ คน มาตออายุใบอนุญาตทํางานท้ังสิ้น จํานวน ๑๔๐,๘๗๓ คน 
   - แรงงานตางดาวที่ใบอนุญาตทํางานหมดอายุวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๐ จํานวน 
๔๖๐,๐๑๔ คน มาตออายุใบอนุญาตทํางานท้ังสิ้น จํานวน ๓๘๗,๘๕๘ คน 
 ๒. ผลการดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๕ จังหวัด    
ชายแดนภาคใต ระหวางวันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๐ ถึงวันท่ี ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ มีแรงงาน      
ตางดาว รายงานตัวกับกรมการปกครอง ๑๑,๙๙๖ คน แตมาขออนุญาตทํางานกับกรมการจัดหางาน                 
จํานวน ๑๐,๕๔๐ คน 

ป พ.ศ. ๒๕๕๑ 
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแนวทางการจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ

พมา ลาว และกัมพูชา ป ๒๕๕๑ ตามมติคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 
(กบร.) ครั้งท่ี ๖/๒๕๕๐ วันท่ี ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ ดังนี้ 



 
 

๒๗

 ๑. อนุญาตใหแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ท่ีใบอนุญาตทํางาน
หมดอายุวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ วันท่ี ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๑ และวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๑ 
(รวมท้ังบุตรของแรงงานตางดาวท่ีใบอนุญาตทํางานหมดอายุ วันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๑) อยูใน
ราชอาณาจักรไทยเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการสงตัวกลับและทํางานไดเปนเวลาไมเกิน ๒ ป สิ้นสุด
ไมเกินวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ 
 ๒. อนุญาตใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาที่เคยรายงาน
ตัวและจดทะเบียนไวกับกรมการปกครอง (มี ท.ร. ๓๘/๐) อยูในราชอาณาจักรไทยเปนการชั่วคราว เพ่ือรอ
การสงกลับและทํางานไดเปนเวลาไมเกิน ๒ ป สิ้นสุดไมเกินวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ 
 จากการดําเนินการดังกลาวสงผลใหแรงงานตางดาวมาตออายุใบอนุญาตทํางาน 
จํานวน  ๔๑๒,๗๘๓ คน และแรงงานตางดาวท่ีจดทะเบียนใหมขออนุญาตทํางาน จํานวน 
๘๘,๗๘๗ คน รวมแรงงานตางดาวท่ีไดรับการอนุญาตใหทํางานในราชอาณาจักรไทย มีจํานวน
ท้ังสิ้น ๕๐๑,๕๗๐ คน 
 ป พ.ศ. ๒๕๕๒ 
 ได มีการดํา เ นินการ ตออ ายุใบอ นุญาตทํางานใหกับแรงงานตางดาวตามมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๐ และดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๖ 
พฤษภาคม ๒๕๕๒ ท่ีเห็นชอบใหเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว 
และกัมพูชา ท่ีอยูนอกระบบผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรไทยเปนการชั่วคราวได โดยมีระยะเวลา
สิ้นสุดไมเกินวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ เพ่ืออนุญาตใหทํางานเปนกรรมกรในกิจการตางๆ ดังนี้ 
กิจการประมง การเกษตรและปศุสัตว การกอสราง กิจการตอเนื่องประมงทะเล ผูรับใชในบาน และ
กิจการอื่นๆตามท่ีจังหวัดเสนอ จากการดําเนินการดังกลาวสงผลใหแรงงานตางดาวในป ๒๕๕๑  
มาตออายุใบอนุญาตทํางานตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ จํานวน ๓๘๒,๕๔๑ 
คน แรงงานตางดาวจดทะเบียนใหมและขออนุญาตทํางานตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี ๒๖ 
พฤษภาคม ๒๕๕๒ จํานวน ๙๓๓,๓๙๑ คน รวมแรงงานตางดาวไดรับอนุญาตใหทํางานในป 
๒๕๕๒ จํานวนท้ังสิ้น ๑,๓๑๕,๙๓๒ คน 
 ป พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 ไดมีการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๑๙ มกราคม ๒๕๕๓ โดยเห็นชอบ
ใหขยายเวลาการพิสูจนสัญชาติและการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรไทยเปนการชั่วคราวแก
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ท่ีไดรับอนุญาตใหทํางานในป 
๒๕๕๒ ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๐ จํานวน ๓๘๒,๕๔๑ คน และตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๒ และวันท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ จํานวน 



 
 

๒๘

๙๓๓,๓๙๑ คน โดยแรงงานตางดาวดังกลาวตองกรอกแบบพิสูจนสัญชาติใหแลวเสร็จภายใน    
วันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ และเขารับการพิสูจนสัญชาติใหแลวเสร็จตามวันและเวลาที่กําหนด 
ท้ังนี้ไมเกินวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ จากการดําเนินการดังกลาวสงผลให 
 ๑. การตออายุใบอนุญาตทํางาน: แรงงานตางดาวมาตออายุใบอนุญาตทํางานจํานวน 
๙๓๒,๒๕๕ คน ดังนี้ สัญชาติพมา จํานวน ๘๑๒,๙๘๔ คน สัญชาติลาว จํานวน ๖๒,๗๙๒ คน และ
สัญชาติกัมพูชา จํานวน ๕๖,๔๗๙ คน 
 ๒. การพิสูจนสัญชาติ: แรงงานตางดาวผานการพิสูจนสัญชาติแลว จํานวน ๕๘๑,๘๙๗ คน 
ดังนี้ สัญชาติพมาจํานวน ๔๙๗,๙๙๑ คน สัญชาติลาวจํานวน ๓๔,๙๙๙ คน และสัญชาติกัมพูชา
จํานวน ๗,๕๗๒ คน  
 ป พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๒๖ เมษายน ๒๕๕๔ เห็นชอบมาตรการแกไขปญหา
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ ๕ มาตรการ ดังนี้ 
 ๑. มาตรการเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ลักลอบทํางานอยูใน
ประเทศไทย  โดยไดมีการดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูในประเทศ
ไทยซึ่งมีผูประสงคจะจางงาน รวมท้ังผูติดตามซึ่งเปนบุตรอายุไมเกิน ๑๕ ป โดยใชมาตรา ๑๗ แหง
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรไทยเปนการชั่วคราวเพ่ือ
รอการสงกลับไมเกิน ๑ ป และไมตองปฏิบัติตามมาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว และใช
มาตรา ๕ และ มาตรา ๘/๒ แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ และแกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ จัดทําทะเบียนประวัติราษฎรตางดาว รวมท้ังใชมาตรา ๑๓ แหง
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑ อนุญาตใหทํางานชั่วคราวในระหวางรอ
การสงกลับ 
 ๒. มาตรการปองกันสกัดกั้นและการปราบปราม จับกุม ดําเนินคดีแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมือง เนนดําเนินการในการสกัดกั้นและปองกันการเขามาใหมของแรงงานตางดาวอยางเด็ดขาดจริงจัง
และตอเนื่องท้ังกอนการจดทะเบียน ระหวางการจดทะเบียน และหลังสิ้นสุดการจดทะเบียน โดยเนนการ
ปราบปราม จับกุม และดําเนินคดีตามกฎหมายอยางเด็ดขาดจริงจัง ท้ังนายจาง ผูใหท่ีพักพิง ผูท่ีเกี่ยวของ 
และแรงงานตางดาวที่ไมมาเขาระบบ รวมทั้งเนนดําเนินการมิใหมีการลักลอบกลับเขามาใหมอีก หาก
พบวาแรงงานตางดาวลักลอบกลับเขามาซ้ําอีกตองถูกดําเนินคดีและลงโทษตามกฎหมายอยางเครงครัด 
และพรอมจัดทําบัญชรีายชื่อหามมิใหเขามาในราชอาณาจักรไทยอีก 
 



 
 

๒๙

 ๓. มาตรการนําเขาแรงงานตางดาวรายใหมอยางถูกกฎหมาย ซึ่งดําเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๘ โดยเรงรัดดําเนินการนําเขาแรงงานตางดาวอยางถูก
กฎหมายประเทศพมา ลาว และกัมพูชา ใหสามารถตอบสนองความตองการของนายจางและ
ผูประกอบการไดอยางทันทวงที 
 ๔. มาตรการปรับโครงสรางคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 
โดยการปรับปรุงและแกไขระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมือง พ.ศ. ๒๕๔๔ และ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ และ (ฉบับที ่๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ใหครอบคลุม
การบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ รวมท้ังการปรับโครงสรางสวนคณะ
กรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ใหมีคณะอนุกรรมการท้ังในสวนกลางและใน
ระดับจังหวัด 
 ๕. มาตรการยกระดับหนวยงานเลขานุการคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมือง เพ่ือใหสามารถดําเนินการบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองไดอยาง
เบ็ดเสร็จท้ังระบบ โดยการยกระดับสถานะสํานักบริหารแรงงานตางดาวขึ้นเปนหนวยงานระดับ
กรม สังกัดกระทรวงแรงงาน ใหมีหนวยงานท้ังในสวนกลาง และระดับจังหวัด โดยใหกระทรวง
แรงงานและสํานักงาน ก.พ.ร. รวมกันพิจารณาความเปนไปไดในการดําเนินการ 
 จากการดําเนินการผอนผันใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีลักลอบทํางานอยูแลว
มารายงานตัว แ ละจดทะเ บีย นเ พ่ือ เข าสูร ะบบการ จ างงานท่ีถูกตอ ง ดํ าเ นินการตั้ งแ ต                    
วันท่ี ๑๕ มิถุนายน ๒๕๔ ถึงวันท่ี ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๔ สงผลดังนี้ 
 ๑. นายจางรายงานจํานวนแรงงานตางดาว ๑,๐๑๐,๘๙๒ คน ไดแก สัญชาติพมาจํานวน 
๖๕๕,๗๘๐ คน สัญชาติลาวจํานวน ๑๐๕,๕๗๖ คน และสัญชาติกัมพูชาจํานวน ๒๔๙,๕๓๖ คน 
 ๒. แรงงานตางดาวทําทะเบียนประวัติ (ท.ร. ๓๘/๑) จํานวน ๙๘๔,๐๗๓ คน ไดแก 
สัญชาติพมาจํานวน ๖๔๗,๖๖๒ คน สัญชาติลาวจํานวน ๙๙,๓๙๒ คน และสัญชาติกัมพูชาจํานวน 
๒๓๗,๐๑๙ คน 
 ๓. แรงงานตางดาวที่ขออนุญาตทํางานแลวจํานวน ๖๐๗,๓๖๕ คน ไดแก สัญชาติพมา
จํานวน ๓๘๘,๒๐๕ คน สัญชาติลาวจํานวน ๗๑,๔๕๘ คน และสัญชาติกัมพูชาจํานวน ๑๔๗,๗๐๒ คน 

หมายเหตุ: ขอมูล ณ วันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๔ 
 
 
 



 
 

๓๐

นอกจากนี้ยังมีการดําเนินการใหเปนไปตามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดาน
การจางแรงงานระหวางรัฐ (MOU) ท่ีรัฐบาลไทยไดลงนามรวมกับประเทศพมา ลาว และกัมพูชา 
สงผลใหมีการนําแรงงานตางดาวเขามาทํางานอยางถูกกฎหมายแลว จํานวน ๑๐๒,๐๙๙ คน ไดแก 
สัญชาติพมาจํานวน ๓,๒๑๓ คน สัญชาติลาวจํานวน ๒๘,๐๒๘ คน และสัญชาติกัมพูชาจํานวน 
๗๐,๘๕๘ คน 

ป พ.ศ. ๒๕๕๕ 
มติคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาแนวทางดําเนินการกับแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง

สัญชาติพมา  ลาวและกัมพูชา ท่ีไดรับการผอนผันตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๙ มกราคม 
๒๕๕๓ ภายหลังการสิ้นสุดใหอยูในราชอาณาจักรแลว ใหเรงรัดการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาว 
โดยพิจารณาถึงเจตนาของแรงงานตางดาวท่ีไดยื่นแบบพิสูจนสัญชาติไวแลว  แตไมสามารถพิสูจน
สัญชาติไดทันตามกําหนด  เนื่องจากยังไมไดรับการแจงชื่อใหไปพิสูจนสัญชาติ ใหสามารถพิสูจน
สัญชาติใหมไมเกินวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซึ่งตอมาไดมีการขยายเวลาถึง ๑๔ ธันวาคม 
๒๕๕๕ 

ผลการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีลักลอบทํางานอยูในประเทศไทย
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๔ ดังนี้ 

- แรงงานตางดาวมารายงานตัวเพ่ือจัดทําทะเบียนประวัติ จํานวน ๑,๐๔๗,๖๑๒ คน 
(พมา ๖๘๖,๗๗๔ คน   ลาว ๑๐๗,๑๑๖ คน  และกัมพูชา ๒๕๓,๗๒๒ คน) 

- แรงงานตางดาวมาขอรับใบอนุญาตทํางาน จํานวน ๘๕๑,๘๓๐ คน (พมา ๕๔๓,๕๓๕ 
คน  ลาว ๙๓,๔๒๑ คน และกัมพูชา ๒๑๔,๘๗๔ คน) 

หมายเหตุ: ขอมูล ณ วันท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๕๕ 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 พ.ศ. ๒๕๔๓ พีระพงษ  คุสินธุ ไดทําการศึกษาเรื่อง สาเหตุการจางแรงงานตางดาว
สัญชาติพมาในจังหวัดราชบุรี ในชวงเวลาระหวาง พ.ศ. ๒๕๔๑ – ๒๕๔๒ ในกิจการท่ีไดรับการ
ผอนผันใหจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมาไดตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๓ สิงหาคม ๒๕๔๒ 
โดยการสัมภาษณแบบเจาะลึกของ ๘ กิจการ ในพ้ืนที่ ๑๑ แหง ซึ่งประกอบดวยกิจการสวนผลไม 
ไรออย เลี้ยงหมู เหมืองหินและเหมืองแร โรงสีขาว โรงงานทําอิฐ โรงงานทําโองและงานกอสราง 
รวมท้ังเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม จํานวน ๑๐ คน โดยท่ีผูวิจัย
ไดต้ังประเด็นเกี่ยวกับสาเหตุท่ีนายจางยังคงตองจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมาไว ๑๐ ประเด็น 



 
 

๓๑

ดังนี้ ๑) ตนทุนที่ตํ่ากวาในดานคาจาง ๒) สามารถหาแรงงานตางดาวสัญชาติพมาไดงาย ๓) ความ
ขยันอดทนในการทํางานของแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ๔) การขาดแคลนแรงงานไทย ๕) เหตุผล
ดานมนุษยธรรม ๖) ความยากงายในการปกครองแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ๗) คาใชจายท่ีต่ํากวา
ในดานสวัสดิการ ๘) ความซื่อสัตยของแรงงานพมา ๙) อุปนิสัยของแรงงานพมา ๑๐) การบังคับใช
กฎหมายขอบังคับของภาครัฐ ผลการศึกษาดังกลาวพบวาประเด็นท่ียังเปนสาเหตุสําคัญในการจาง
แรงงานตางดาวสัญชาติพมาในจังหวัดราชบุรีมี ๓ ประเด็น โดยเรียงลําดับความสําคัญไดดังนี้ ๑) 
ตนทุนในดานคาจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมาถูกกวาการจางแรงงานคนไทย ๒)การท่ีสามารถ
จัดหาแรงงานตางดาวสัญชาติพมาไดงายและเหตุผลดานมนุษยธรรม ๓) การขาดแคลนแรงงานไทย
และความขยันอดทนของแรงงานพมา 
 พ.ศ. ๒๕๔๖ ประสาน ตันประเสริฐ ไดทําการศึกษาเร่ือง ผลกระทบของนโยบาย
รัฐบาลในการแกปญหาแรงานตางดาวท่ีมีผลตออุตสาหกรรมประมงตอเนื่องจังหวัดสมุทรสาคร 
พบวามีผลกระทบตอผูประกอบการและสงผลตอเศรษฐกิจ ดังนี้ 

 - ดานตนทุน ธุรกิจจะมีตนทุนการผลิตตอหนวยเพ่ิมสูงขึ้น เนื่องจากประสิทธิภาพใน
การทํางานของแรงงานตางดาวดีกวาแรงงานไทย นอกจากนี้ยังมีตนทุนคาเสียโอกาสในการผลิต 
การแปรรูปและการพัฒนาเทคโนโลยีเครื่องจักร 

 - ดานแรงงาน แรงงานมีสภาพกระจุกตัวเฉพาะในธุรกิจท่ีมีสภาวะการทํางานที่สบาย
และคาตอบแทนสูง 

- ดานผลผลิตของประเทศ การยุติการใชแรงงานตางดาวในอุตสาหกรรมประมงและ
ประมงตอเนื่อง จะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงปริมาณผลผลิตตํ่าลงอันเนื่องมาจากการ
เปลี่ยนแปลงสัดสวนโครงสรางระหวางแรงงานตางดาวท่ีลดลง เมื่อเทียบกับแรงงานไทย  

 - ดานความสามารถในการแขงขัน ระดับราคาสินคาจะมีการเปลี่ยนแปลงท่ีสูงขึ้น     
อันเนื่องมาจากคาใชจายท่ีธุรกิจขาดประสิทธิภาพในการผลิตอันเนื่องมาจากการวาจางแรงงานใหม
ท่ีมีทักษะมาทดแทนแรงงานไทยที่มีอัตราการเปลี่ยนแปลง (Turnover rate) คอนขางสูง ทําใหธุรกิจ
ประมงมีตนทุนในการผลิตสูงและไมสามารถแขงขันกับประเทศคูแขงในตลาดโลกในท่ีสุด ปริมาณ
การสงออกสินคาอาหารทะเลของไทยสูตลาดโลกจะลดนอยลงและไมสามารถแขงขันกับประเทศ
คูแขง มีผลใหประเทศตองเสียดุลการคาในการนําเขาผลิตภัณฑอาหารทะเล  

อยางไรก็ตามการใชนโยบายสามารถลดปญหาดานสาธารณสุข ประหยัดงบประมาณ
ของรัฐบาล ลดปญหาอาชญากรรมและความรุนแรงของอาชญากรรมที่เกิดขึ้นจากแรงงานตางดาว 
ท่ีผิดกฎหมาย ลดปญหาสังคมท่ีเกิดจากการกระทําของแรงงานตางดาวท่ีผิดกฎหมายดานความ
ม่ันคงจะดีขึ้น โครงสรางอัตราคาจางแรงงานไทยไมถูกบิดเบือน ลดภาระของเจาหนาท่ีและ



 
 

๓๒

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ปองกันการลุกลามของปญหาความสัมพันธระหวางประเทศ การขึ้นทะเบียน
ของแรงงานตางดาวจะทําใหสามารถจํากัดผูติดตามท่ีไมพึงประสงคไดมากกวาแรงงานท่ีไมไดขึ้น
ทะเบียน 

พ.ศ. ๒๕๔๖ พลโทคธา  จารุเศรนี ไดทําการศึกษาเรื่อง ปญหาการจัดระบบแรงงานตาง
ดาวในจังหวัดสมุทรสงครามและจังหวัดสมุทรสาคร พบวา การอนุญาตใหมีการขึ้นทะเบียน      
(ตออายุ) ใบอนุญาตทํางานของแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองมาทํางานในราชอาณาจักรไทย 
ตามนโยบายของรัฐบาล ต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๓๙ จนถึง พ.ศ. ๒๕๔๖ เปนการแกปญหาท่ีมุงสราง
ระบบควบคุมดวยระบบบัญชีขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาว โดยใชนโยบายและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
กับคนเขาเมืองผิดกฎหมาย เปนมาตรการท่ีกอใหเกิดการตีความไดวาเปนการอนุญาตใหประกันตัว
และอยูไดชั่วคราวระหวางรอการสงกลับ พรอมทั้งใชกฎหมายแรงงาน และมติคณะรัฐมนตรี     
ผอนผันใหมีการจางงานไดเปนคร้ังคราว จึงทําใหการแกไขปญหาดังกลาวไมประสบผลสําเร็จ
เทาที่ควร โดยมีเหตุปจจัย ดังนี ้

๑. กลุมผูประกอบการไมใหความรวมมือ เนื่องจากขั้นตอนและวิธีการขึ้นทะเบียน
แรงงานตางดาวมีความยุงยาก ซับซอน และตองเสียคาใชจายสูง โดยเฉพาะในกรณีการประกันตัว
กอนการขอขึ้นทะเบียนซึ่งผูประกอบการเห็นวามีความยุงยากและไมโปรงใส คือการตรวจสุขภาพ 
การแกไขเปลี่ยนแปลงใบอนุญาตและขั้นตอนการพิจารณาออกใบอนุญาต 

๒. กลุมแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในประเทศไทย มีแรงจูงใจท่ีรายไดเปนสําคัญ 
ท้ังนี้แรงงานตางดาวพรอมท่ีจะใหความรวมมือกับทางราชการในการขึ้นทะเบียน สวนสาเหตุ        
ท่ีสําคัญท่ีกลุมแรงงานตางดาวนี้ไมยอมไปขึ้นทะเบียน เนื่องจากนายจางไมพาไป รวมทั้งไมมี
คาใชจาย แตหากจัดใหมีการลงทะเบียน ณ สถานประกอบการจะเปนสิ่งท่ีแรงงานตางดาวสัญชาติ
พมาตองการมากท่ีสุด 

๓. กลุมเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวของกับปญหาดังกลาวโดยตรงยังมีความเห็นวาขั้นตอน
ตางๆ ยุงยากมาก โดยเฉพาะขั้นตอนการตรวจสุขภาพ ขั้นตอนการขอแกไขเปลี่ยนแปลงใบอนุญาต 
และขั้นตอนการพิจารณาออกใบอนุญาต ซึ่งลวนแตมีความซับซอน อาจเปนชวงวางใหเกิดการ
ประพฤติท่ีมิชอบ นอกจากนั้นกลุมตัวอยางยังเห็นวาระบบฐานขอมูลปจจุบันไมถูกตองตรงกัน
ระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ขาดการประสานงาน ขาดระบบการควบคุมท่ีเขมงวด รวมท้ังยังมี
ขบวนการนายหนาและเจาหนาท่ีของรัฐใหความคุมครองแรงงานผิดกฎหมายเหลานี้ 
 พ.ศ. ๒๕๕๐ อัมพร นิติศิริ ไดทําการศึกษาเรื่อง ทางเลือกในการแกไขปญหาแรงงาน
ตางดาว พบวา การแกปญหาแรงงานตางดาวของประเทศไทยท่ีผานมายังไมประสบผลสําเร็จใน
หลาย ๆ ดาน ไดแก การแกปญหาการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทย วิธีการนําเขาแรงงาน     



 
 

๓๓

ตางดาวท่ีถูกตองและเหมาะสม การใชแรงงานตางดาวอยางเปนระบบ กลาวคือ ไมสามารถควบคุม
การเคลื่อนยาย การควบคุมโรค การจัดเก็บคาธรรมเนียม หรือภาษีเพ่ือใหคุมกับคาบริการอุปโภค 
สาธารณูปโภคที่คนตางดาวและครอบครัวมาใชบริการแยงกับคนไทย ตลอดจนเสนอวิธีการเพ่ือให
การใชแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาใหถูกตองตามกฎหมาย ดังนี้ ๑) ระดับนโยบาย 
ควรใชพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ กับการนําเขาแรงงานตางดาวพมา 
ลาว และกัมพูชา เต็มรูปแบบเหมือนกับประเทศอื่นๆ เชน อังกฤษ จีน ญี่ปุน เปนตน ควรแกไขและ
ปรับปรุงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ รวมท้ังเปดใหการจดทะเบียน
แรงงานตางดาวตลอดทั้งปเฉพาะประเภทท่ีจําเปนและขาดแคลน เชน กิจการประมงทะเล 
การเกษตร ผูทํางานบาน ฯลฯ เพ่ือไมใหกระทบตอโครงสรางเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ
มากเกินไป ๒) ระดับการนําไปปฏิบัติ ควรลดความยุงยากของขั้นตอนและแบบฟอรมตาง  ๆ       
เพ่ือประชาชนไทยจะไดนําเขาแรงงานตางดาวอยางถูกกฎหมาย โดยใหแรงงานตางดาวเขาระบบ
ประกันสังคม และใหหนวยงานตางๆเขามามีสวนรวมมากขึ้นดวยการสรางเครือขาย เชน โรงเรียน 
โรงพยาบาล วัด ฯลฯ เพ่ือติดตามการเคลื่อนไหวของแรงงานตางดาว รวมท้ังควรจัดใหมีการ
ประชาสัมพันธโดยการใชภาษาพมา ลาว และกัมพูชา อยางเขมขนในเชิงลึก เชน การแจกแผนพับ 
ใบปลิว เพ่ือใหเขาถึงแหลงชุมชนและตัวแรงงานตางดาวมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ควรมีการนําระบบ
สารสนเทศมาใช เชน การมีระบบฐานขอมูลเกี่ยวกับแรงงานตางดาว เพ่ือใหสามารถเชื่อมโยงในแต
ละหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ซึ่งเปนการสงเสริมใหเกิดการประสานความรวมมือไดดียิ่งขึ้น และควรมี
การกระจายอํานาจในดานการบริหารจัดการไปยังสวนภูมิภาค เพ่ือใหสามารถบังคับใชกฎหมายแก
ผูกระทําผิดอยางจริงจังและท่ัวถึง 
 พ.ศ. ๒๕๕๒ สมศักดิ์  ขําทวีพรหม ไดทําการศึกษาแนวทางการจัดต้ังเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมเพ่ือความม่ันคงทางชายแดน: ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดกาญจนบุรี พบวาการจัดตั้งเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมเพื่อความม่ันคงทางชายแดนในท่ีดินของกรมปาไมบริเวณปาเขาชางเผือก 
ในพ้ืนท่ีตําบลหนองลู อําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี โดยกรมปาไมไดอนุญาตใหจังหวัด
กาญจนบุรีเปนผูเชาเพื่อจัดต้ังเปนหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง (อพป.) ซึ่งเปนพ้ืนท่ีท่ีมี
ความเหมาะสมสําหรับจัดต้ังเปนเขตประกอบอุตสาหกรรมเพ่ือความม่ันคงทางชายแดน เนื่องจาก
ในระยะที่ผานมาจนถึงปจจุบันไดมีผูประกอบการหลายรายและหลายประเภท ไดแก อุตสาหกรรม
เคร่ืองหนัง ตัดเย็บเสื้อผา เจียระไนพลอย เขาไปลงทุนจัดต้ังโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีแหงนี้โดย
มิไดขอและรับอนุญาตจากทางราชการ รวมทั้งใชแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีมีคาจางแรงงาน
ถูกเขามาทํางานในลักษณะมาเชา – เย็นกลับ การเกิดขึ้นของโรงานที่มิไดดําเนินการตามกฎหมายเหลานี้
ไดดําเนินการมาเปนระยะเวลานานหลายปจนยากท่ีจะระงับหรือยกเลิกใหหมดไปได เพราะอาจสงผล



 
 

๓๔

กระทบตอผูประกอบการและชุมชนในระดับพ้ืนท่ี อีกท้ังยังมีเหตุผลดานเงินหมุนเวียนท่ีเกิดขึ้นจาก
การประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจเหลานี้เปนจํานวนหลายสิบลานบาท สงผลใหเกิดความซึมซับ
จนเปนวัฒนธรรมทางเศรษฐกิจอีกรูปแบบหนึ่งท่ีเกิดในพ้ืนท่ีชายแดนแหงนี้  ดังนั้นทางออกท่ีดี
ท่ีสุดท่ีทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของไดเสนอไวคือใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจเหลานี้ดํารงอยูตอไป แต
รัฐบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของทุกภาคสวนจะตองเขามารวมกันแกปญหาที่เกิดขึ้นนี้อยางจริงจัง 
โดยการผลักดันใหโรงงานและแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขามาทํางานปฏิบัติตามกฎหมาย รัฐบาล
ควรคํานึงถึงรูปแบบท่ีเหมาะสมในการจัดตั้งเขตประกอบการอุตสาหกรรมชายแดนท่ีจะเกิดขึ้น 
รวมถึงการปรับมิติทางกายภาพเพ่ือรองรับการจัดต้ังเขตประกอบการ การกําหนดนโยบายเพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาเขตประกอบการ การสรางกลไกการบริหารจัดการเขตประกอบการ การ
สงเสริมและรักษาความม่ันคงทางชายแดนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงกฎหมายเพ่ือให
สอดรับกับการเกิดเขตอุตสาหกรรมดังกลาว 

 
 
 
 

 


