
                                                 

 

บทที่ ๒ 
แนวคิด ทฤษฎี  และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  
ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศ 

 ทฤษฎีการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศท่ีสําคัญในทางสากล มี ๒ ทฤษฎี          
ท่ีสําคัญ คือ ทฤษฎีปจจัยผลักดันและปจจัยดึงดูด และทฤษฎีการยายถิ่นและการอพยพแรงงาน
ตางประเทศ 

  ๑. ทฤษฎีปจจัยผลักดันและปจจัยดึงดูด 
สาเหตุที่สําคัญของการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศประกอบดวยปจจัย

ผลักดันจากประเทศท่ีแรงงานเคลื่อนยายออก และปจจัยดึงดูดจากประเทศท่ีแรงงานเคลื่อนยายเขา   
(สุณี ฉัตราคม, ๒๕๒๓: ๓๘ – ๔๘) ดังนี้ 

๑.๑. ปจจัยผลักดันจากประเทศที่แรงงานเคลื่อนยายออก 
        สาเหตุสําคัญท่ีทําใหแรงงานเคลื่อนยายออกจากประเทศบานเกิดของตนเอง 
ไดแก 
       ๑.๑.๑ อัตราการวางงาน (Unemployment) อยูในอัตราสูงและการทํางานท่ีตํ่า
ระดับ (Underemployment) แสดงวาแรงงานในประเทศนั้นๆมีจํานวนมากเกินกวาจํานวนแรงงานท่ี
ประเทศตองการ สงผลใหแรงงานบางสวนไมมีงานทํา กลายเปนผูวางงาน และแรงงานอีกจํานวน
หนึ่งไมมีโอกาสทํางานตามความรูความสามารถที่ตนเองมี ทําใหแรงงานเหลานี้พยายามดิ้นรนหา
วิถีทางเพ่ือใหมีรายได แตขณะเดียวกันการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศนั้นก็ไมสามารถสรางงาน
เพ่ือรองรับแรงงานเหลานั้นไดอยางเพียงพอ ดังนั้นเม่ือมีโอกาสท่ีจะทําใหแรงงานเหลานี้มีงานทํา
เพ่ือสรางรายได จึงเปนแรงผลักดันในการเคลื่อนยายออกไปทํางานตางประเทศ 

๑.๑.๒อ าชีพท่ีมีลักษ ณะเดียวกันแตระดับคาจางต่ํ ากวาเมื่อ เ ทียบกับ
ตางประเทศ โอกาสท่ีจะมีการเคลื่อนยายแรงงานประกอบอาชีพเดียวกันในตางประเทศยอมมีสูง 
เพ่ือแสวงหารายไดท่ีดีขึ้น 

๑.๑.๓ การขาดสิ่งจูงใจสําหรับความกาวหนาในอาชีพ แรงงานท่ีมีความรู
ความชํานาญสูงแตไมสามารถมีโอกาสกาวหนาในตําแหนงหนาท่ีของตนเองยอมเกิดความรูสึก
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อยากเคลื่อนยายไปทํางานในตางประเทศ นอกจากนี้ยังมีสิ่งจูงใจ ซึ่งไดแก ความกาวหนาในอาชีพ
เปนอีกสิ่งหนึ่งที่ทําใหแรงงานกลุมนี้ตองการเคลื่อนยายไปทํางานตางประเทศ 

๑.๑.๔ นโยบายกําลังคนท่ีไมเหมาะสม การวางแผนกําลังคนที่เหมาะสมทําให
เกิดการพัฒนาไปตามระบบงาน แตบางประเทศท่ีไมมีการวางแผนพัฒนากําลังคน ทําใหขาดความ
สมดุลระหวางตําแหนงงานกับแรงงาน เปนเหตุใหกําลังแรงงานบางสวนกลายเปนแรงงานสวนเกิน 
ในขณะท่ีประเทศอื่นตองการแรงงานประเภทนี้อยู กําลังคนสวนนี้จึงมีแนวโนมในการเคลื่อนยาย
ออกจากประเทศของตนเองมาก 

๑.๑.๕ ปจจัยทางสังคมและการเมือง แรงงานบางสวนอาจตองการอพยพ
เคลื่อนยายไปตางประเทศ โดยมีสาเหตุจากความไมพอใจในสภาพสังคมและการเมืองท่ีเปนอยู อัน
เนื่องมาจากความวุนวาย หรือกดขี่ หรือมีการกีดกันในดานเชื้อชาติ ศาสนา วรรณะ ตลอดจนความ
คิดเห็นทางการเมืองท่ีแตกตางกัน 

๑.๒ ปจจัยดึงดูดในประเทศที่แรงงานเคลื่อนยายเขา 
สาเหตุดึงดูดใหแรงงานเคลื่อนยายจากประเทศบานเกิดเขาสูประเทศใด

ประเทศหนึ่ง ไดแก 
๑.๒.๑ ระดับคาจางและเงินเดือนท่ีสูงกวาในประเทศบานเกิดของแรงงาน 

สิ่งจูงใจทางเศรษฐกิจของแรงงานท่ีสําคัญ คือระดับคาจางเงินเดือน ยิ่งระดับคาจางหรือเงินเดือนสูง
กวามาก ก็จะเปนสิ่งดึงดูดใจใหแรงงานอพยพเขามาแสวงหารายไดท่ีดีกวา 

๑.๒.๒ การขาดแคลนกําลังคนในบางสาขา ในปจจุบันขอมูลขาวสาร
สามารถสื่อสารถึงกันไดมากขึ้น ทําใหแรงงานทราบขอมูลตลาดแรงงานระหวางประเทศ สงผลให
แรงงานมีโอกาสในการตัดสินใจในการทํางานเพ่ิมขึ้น 

๑.๒.๓ โอกาสสําหรับความกาวหนาในอาชีพ ประเทศท่ีพัฒนาแลวยอมมี
สิ่งอํานวยความสะดวกแกการปฏิบัติงานไดเปนอยางดี มีวิธีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ โดยให
ความสําคัญตอความสามารถของแรงงานเปนหลักในการตัดสินใจ จึงเปนสิ่งดึงดูดใหแรงงานท่ีมี
ความรูความชํานาญจากประเทศดอยพัฒนาเคลื่อนยายไปทํางานในตางประเทศ เพ่ือโอกาสกาวหนา
ในอาชีพของตนเอง 

๑.๒.๔ การเปดโอกาสใหนักศึกษาฝกอบรมในประเทศท่ีมีการพัฒนาใน
ระดับสูงกวายอมดึงดูดใหมีกําลังคนตางประเทศเขามาทํางาน เนื่องจากแบบแผนและเนื้อหาของ
หลักสูตรมีความเหมาะสมกับนักศึกษาตางชาติมากกวานักศึกษาของประเทศนั้นเอง เม่ือนักศึกษา
ตางชาติไดรับมาตรฐานการครองชีพที่ดีกวา สะดวกสบายกวาจึงไมอยากกลับประเทศของตน 
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๑.๒.๕ ปจจัยทางสังคมและการเมือง ประเทศท่ีไมมีการกีดกันดาน  เชื้อชาติ 
ศาสนา สีผิว และยินดีตอนรับผูเคลื่อนยายเขามาทํางาน ความผูกพันทางการเมืองและการมีเสรีภาพ
ทางการเมืองสูง จึงเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีดึงดูดใหแรงงานตางชาติอพยพเขามาตั้งถิ่นฐาน (อัมพร นิติ
สิริ, ๒๕๕๑: ๘ – ๑๑) 
 ๒. ทฤษฎีการยายถิ่นและการอพยพแรงงานตางประเทศ 
     ๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการยายถิ่นระหวางประเทศ 
           การยายถิ่นระหวางประเทศ (International Migration) หมายถึง การเคลื่อนยาย
ของประชากรจํานวนมากขามพรมแดนจากประเทศที่ตนเปนพลเมืองหรือพํานักอยูไปยัง
ประเทศอื่นเพ่ือดํารงชีวิตเปนเวลายาวนานและตอเนื่อง  เพ่ือกระทํากิจกรรมท่ีไดรับคาตอบแทน  
โดยปกติหลักสากลจะกําหนดวาการดํารงชีวิตในอีกท่ีหนึ่งเปนเวลานาน ๑ ป นับเปนการยายถิ่น  
(International Travel Regulation) (สุภางค  จันทวานิช และคณะ, ๒๕๔๑: ๖ – ๑๕) ผูยายถิ่นจํานวน
หนึ่งสามารถกลายสภาพเปนผูตั้งถิ ่นฐานไดเมื่อตัดสินใจปกหลักใชชีวิตในประเทศที่เขาไป
ประกอบอาชีพและดํารงชีวิตท่ีนั่นเปนสวนใหญ 

กลุ มเศรษฐศาสตรนีโอคลาสสิคไดอธิบายไววา มนุษยตัดสินใจยายถิ่นดวย
เหตุผลทางเศรษฐกิจ ดังนั้น ผูยายถิ่นจึงเปนผูยายถิ่นทางเศรษฐกิจ  ปจจัยดึงดูดสําคัญที่ทําให
มนุษยยายถิ่น ไดแก  คาจางท่ีสูงขึน้และโอกาสการไดงานทํา   นอกจากอัตราคาจางแลว  ยังไดเสนอวา
การเลือกเดินทางไปประเทศใดขึ้นอยู กับความแตกตางระหวางผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ  
(GNP) ของประเทศตนทาง และ GNP ของประเทศผูรับแรงงานอีกดวย ตัวแปรท่ีสงผลตอการยายถิ่น
เพื่อทํางานยังรวมถึงคาใชจายในการเดินทางและประเภทของงานท่ีจะทํา 
 นักเศรษฐศาสตรซึ่งเล็งเห็นอิทธิพลของโครงสรางเศรษฐศาสตรที่มีผลตอการ
ยายถิ่นไดเสนอสาเหตุระดับโครงสรางวาสาเหตุนั้นคือปจจัยดึงดูดจากสภาพเศรษฐกิจในประเทศ
ผูรับของ  ผูยายถิ่น  สภาพเศรษฐกิจในประทศผูรับท่ีมีความกาวหนาทางเศรษฐกิจสูง จะพัฒนาเปน
เศรษฐกิจท่ีมีโครงสรางตลาดแรงงานระดับปฐม   ซึ่งเปนระดับที่มีความกาวหนามาก  และยังเปน
ลักษณะงานวิชาชีพที่ตองการทักษะสูง  มีคาตอบแทนสูง และเปนงานท่ีไมตองใชแรงกาย            
ในขณะเดียวกันก็มีโครงสรางตลาดแรงงานระดับทุติยะ ซึ่งเปนตลาดแรงงานระดับรอง เปนงานที่
ไมใช งานวิชาชีพ เนนการใชทักษะทางรางกายและการใชแรงงาน มีคาแรงต่ํากวา เปนงานท่ี
เรียกวา งาน ๓Ds คือ งานสกปรก (Dirty) งานเสี่ยง  (Dangerous)  และงานยากลําบาก (Difficult) 
ในสังคมดังกลาว ประชากรของประเทศจะพยายามพัฒนาตนเองเขาไปมีตําแหนงงานใน
ตลาดแรงงานระดับปฐม ทําใหเกิดการขาดแคลนแรงงานท่ีจะเขาทํางานในตลาดแรงงาน          
ระดับทุติยะ ระบบทุนนิยม ไดทําใหตลาดแรงงานในสังคมทุนนิยมพัฒนาขึ้นมาเปนตลาดท่ีมี
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โครงสรางสองระดับเชนนี้ เม่ือประเทศทุนนิยมเติบโตจนมีสภาพเศรษฐกิจดังกลาว  จะเกิดภาวะท่ีเปน
ปจจัยดึงดูดใหแรงงานจากประเทศท่ีมีพัฒนาการทางเศรษฐกิจชากวายายเขามาเพ่ือแสวงหาตําแหนง
งานท่ีมีความขาดแคลนแรงงานในระดับทุติยะ   แรงงานตางชาติจึงมักเขาไปทํางานที่พลเมืองของ
ประเทศนั้นไมตองการทําซึ่งไดแก งาน ๓Ds นั่นเอง และจากสภาพโลกาภิวัตน (Globalization)   
ซึ่งเชื่อมโยงเศรษฐกิจของยุโรป อเมริกา ตะวันออกกลาง และเอเชียแปซิฟคเขาดวยกัน ทําใหทิศทาง
กําหนดการเคลื่อนยายของแรงงานยายถิ่นจะยายถิ่นจากประเทศตนทางไปยังประเทศผูรับแรงงาน 
(Host country) ท่ีเปนศูนยกลางดานเศรษฐกิจและขอมูลขาวสารของโลก และการเกิดขึ้นของระบบ
โลก (World  systems) ทําใหเมืองและประเทศบางแหงเติบโตขึ้นเปนศูนยกลาง (Core) ของทุนนิยม
โลกที่เรียกวา  “Global city” สภาวะเศรษฐกิจของเมืองและประเทศเหลานี้จะพัฒนาเปนเศรษฐกิจ
สองระบบท่ีมีความตองการแรงงานตางชาติเขาไปทํางานในระบบตลาดแรงงานในระดับทุติยะ 
เพราะพลเมืองของตนตองการทํางานอยูในตลาดแรงงานระดับปฐมหมดแลว แรงงานตางชาติจาก
ประเทศท่ีมีความกาวหนาทางเศรษฐกิจชากวาเปนประเทศชายขอบ (Periplural) ท่ีจะเคลื่อนยายเขาสู
ตําแหนงงานในประเทศศูนยกลางทุนนิยม อยางไรก็ตามการเคลื่อนยายท่ีทําไดโดยการมีเสนทาง
คมนาคมขนสง และจากการที่ Global city ดึงดูดแรงงานตางชาติเขาไปจนเกิดปญหาการลักลอบเขา
เมืองอยางหนัก  รัฐบาลของเมืองใหญเหลานี้จึงไดพยายามผลักดันนโยบายการลงทุนดานการผลิต
ในประเทศชายขอบทุนนิยมแทน 
 นักสังคมวิทยาพยายามพิจารณาปรากฏการณการยายถิ่นขามประเทศในแงมุมท่ี
ตางไปจากนักเศรษฐศาสตร นักสังคมวิทยาพิจารณาวาตัวแปรทางเศรษฐกิจเปนตัวแปรเพียงสวน
หนึ่งเทานั้นของระบบการยายถิ่นฐาน (Migration   system) โดยเห็นวาการยายถิ่นเปนระบบท่ี
ครอบคลุมปจจัยท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม กฎหมาย และการเมืองระหวางประเทศ 
นอกจากนั้นระบบการยายถิ่นยังหมายถึงกระบวนการเร่ิมตั้งแตการตัดสินใจเดินทางออกนอก
ประเทศตนทางไปยังประเทศผูรับ โดยผานเครือขายของผูยายถิ่นในประเทศตนทาง เครือขายของ
การอํานวยความสะดวกระหวางการยายถิ่น และ เครือขายของผูยายถิ่น และผูวาจางผูยายถิ่นใน
ประเทศผูรับ กระบวนการยายถิ่นแบงเปน ๓ ขั้นตอนใหญ ๆ กลาวคือ  
 ขั้นตอนที่หนึ่ง ไดแก การตัดสินใจยายถิ่น ตัวแปรในขั้นนี้จะเปนตัวแปรเกี่ยวกับ
สาเหตุของการยายถิ่น สาเหตุสําคัญในขั้นนี้ ไดแก ตัวแปรในระบบยอยดานเศรษฐกิจ อันไดแก 
ความดอยโอกาสทางเศรษฐกิจของผูยายถิ่น กลาวคือ การไมมีสิทธิครอบครองท่ีดินหรือปจจัยการ
ผลิตอื่น ๆ และการวางงานในประเทศตนทาง การไดคาแรงที่สูงกวาและการไดทํางานใน
ประเทศปลายทาง ตัวแปรทางดาน การเมือง ไดแก ความสัมพันธด้ังเดิมหรือความสัมพันธท่ีประเทศตน
ทางกับประเทศผูรับมีตอกัน เชน การเปนอาณานิคม การรับผูย ายถิ่นเขาไปพํานักในอดีต                
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อาชีพที่มีความขาดแคลนแรงงาน ซึ่งสวนใหญจะเปนงาน  ๓Ds ในตลาดแรงงานระดับทุติยะ    
สวนตัวแปรในระบบยอยดานสังคม ไดแก การถูกชักนําโดยคนรูจักใหยายถิ่น การรวมกันตัดสินใจ
ยายถิ่นของคนในระดับครอบครัวเครือญาติและทองถิ่นเดียวกัน และการหาขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
การยายถิ่นจากตัวแปรดานวัฒนธรรม คือ คานิยมที่ตองการเดินทางโดยเฉพาะวัยหนุมสาวซึ่งอยูใน
วัยแรงงานท่ีจะยายถิ่นไปหางานในตางประเทศที่เรียกกันวาไป “ขุดทอง” จนทําใหเกิดวัฒนธรรม
ใหมท่ีเรียกวา วัฒนธรรมแหงการยายถิ่น (Culture of  migration) ขณะเดียวกันระบบยอยสุดทายคือ 
ระบบกฎหมาย ตัวแปรสําคัญในเรื่องนี้คือกฎหมายคนเขาเมืองของประเทศตนทางท่ีสงเสริมให
พลเมืองยายถิ่นไปทํางานในตางประเทศโดยไมกีดกันหรือมีนโยบายกีดกันการสงออกแรงงาน 
 ขั้นตอนที่สอง ระหวางการยายถิ่น คือ กระบวนการยายถิ่นสําหรับการเดินทาง 
อันประกอบดวยคาเดินทาง คานายหนาและเงินคาหัวที่ผูยายถิ่นจะตองจายใหแกผูจัดการและ               
ผูอํานวยความสะดวก ตัวแปรในระบบการเมือง ไดแกนโยบายของรัฐท่ีจะควบคุมการสงออก
แรงงาน  ยายถิ่นหรือจะเปดเสรีใหเปนธุรกิจที่เอกชนสามารถแขงขันกันได ในกระบวนการนี้
ตัวแปรทาง  การเมือง หมายถึง การรวมกลุมระหวางประเทศดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจการคา
หรือเหตุผลอื่นๆ ซึ่งจะมีผลใหการเคลื่อนยายของประชากรในกลุมประเทศดังกลาวเปนไปได
โดยสะดวกย่ิงขึ้น ตัวแปรในระบบสังคม ไดแก ระบบการจัดหางานท่ีมีอยูท้ังโดยถูกกฎหมายและ 
ผิดกฎหมาย ระบบวัฒนธรรม ไดแก ความสัมพันธระหวางผูยายถิ่นกับนายหนา คานิยม ความ
เชื่อถือสวนบุคคล (คนรูจักกัน) มากกวาเครือขายทางการ (บริการของรัฐ) ในการจัดการเดินทาง 
 ขั้นตอนท่ีสาม ขั้นเดินทางถึงประเทศปลายทางแลว และไดพํานักอยูในประเทศนั้น ตัว
แปรในขั้นนี้จะเปนตัวแปรเกี่ยวกับผลกระทบท่ีเกิดจากการยายถิ่นเขาไป เม่ือผูยายถิ่นเดินทางถึง
ประเทศปลายทางและดํารงชีวิตโดยการทํางานในประเทศดังกลาว ผลกระทบที่เกิดจากการยายถิ่น
ในดานเศรษฐกิจ  คือการไดงานและไดคาจางท่ีสูงขึ้นของผูยายถิ่น การทําสัญญาจางงานซึ่งกําหนด
ระยะเวลาท่ีจะทํางานและอาศัยอยูในประเทศผูรับได การสงเงินออมกลับประเทศตนทางใหแก
ครอบครัวหรือญาติพ่ีนองของแรงงานยายถิ่น ตลอดจนกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีแรงงานยายถิ่น
กระทํา ซึ่งมีการยายถิ่นตอเนื่องกันเปนเครือขายทางเศรษฐกิจที่รองรับซึ่งกันและกัน 
 แนวคิดการยายถิ่นระหวางประเทศของ Massey (อางใน กุศล สุนทรธาดา, ๒๕๔๓)   
มี ๔ ทฤษฎี ดังนี้ 
 ๑. แนวคิดทางเศรษฐศาสตรใหมของการยายถิ่น (The new economics of migration)
เนื่องจากเปนการศึกษาการยายถิ่นไปตางประเทศของแรงงานไทยในชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจ       
ซึ่งเศรษฐกิจของประเทศในเอเชียตางไดรับผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตนมากนอยแตกตางกันไป    
ซึ่งสงผลตอกระแสทิศทางและแนวโนมของการยายถิ่นระหวางประเทศ ท้ังประเทศผูสงและผูรับ  
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แนวคิดนี้  Stark (๑๙๙๑   อางถึง  Massey และคณะ, ๑๙๙๓)  มองการตัดสินใจยายถิ่นของแตละคน
และครัวเรือนในลักษณะของภาพรวมวาเปนการตัดสินใจโดยคาดวาจะไดรับรายไดมากที่สุดและ
เปนการลดความเสี่ยงใหมีนอยท่ีสุด โดยเฉพาะความเสี่ยงท่ีเกิดจากความลมเหลวของตลาดแรงงาน
ในประเทศ ซึ่งสงผลใหเกิดการวางงานจํานวนมาก  และสงผลตอการลดลงของรายได จึงผลักดัน
ใหครัวเรือนจัดการความเสี่ยงดังกลาว โดยการสงแรงงานที่ลนเกินในครัวเรือนออกไปหางานยัง
ตางประเทศแทนการยายถิ่นไปหางานในประเทศ แมวาจะเขาใจดีวา (๑) รายไดท่ีไดรับอาจจะไม
แตกตางกันมากนัก เพราะตนทุนในการเดินทางไปทํางานสูงแตการมีขอมูลประกอบการตัดสินใจ  
ทําใหสามารถคาดการณไดวาจะมีรายไดคุมกับการลงทุน  (๒) การไปทํางานใน ตางประเทศถือเปน
การลงทุนเพ่ือกระจายความเสี่ยง เนื่องจากการอยูกับบานก็เสี่ยงกับความยากจนหรืออดตาย ดังนั้น 
ครอบครัวโดยท่ัวไปจะกระจายความเสี่ยง โดยการใหสมาชิกครอบครัวออกไปหางานทํา ท้ังใน
ประเทศและตางประเทศ แตเนื่องจากตลาดแรงงานในประเทศไมสามารถรองรับแรงงานดังกลาว
ได จึงตองเสี่ยงหาตลาดแรงงานในตางประเทศ (๓) รัฐบาลของประเทศตาง ๆ มักเขาไปแทรกแซง
การยายถิ่น โดยการออกนโยบายซึ่งมีผลไมเฉพาะแตตลาดแรงงานแตยังมีผลตอตลาดทุนและตลาด
อื่น ๆ  ดวย  เชน การลดคาใชจายในการเดินทางไปทํางานตางประเทศ  การประกันการวางงาน    
เปนตน  ซึ่งมีผลตอแรงจูงใจในการไปทํางานตางประเทศ  (๔) การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
นโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลมักสงผลตอการกระจายรายไดของประชากรและมีผลตอกระแส
การยายถิ่นระหวางประเทศของประชากร  
 ๒. แนวคิดตลาดแรงงานแบบทวิลักษณ (Dual labor  market  theory) ซึ่งทฤษฎี
ดังกลาวใหความสนใจกับความตองการแรงงานบางประเภทท้ังแรงงานไรฝมือ – กึ่งฝมือ – และ     
มีฝมือของประเทศ อุตสาหกรรมโดยภาพรวมมากกวาที่จะใหความสนใจตอการยายถิ่นของบุคคล
หรือครัวเรือน ดังทฤษฎีเศรษฐศาสตรใหม ซึ่งทฤษฎีดังกลาว Piore  (๑๙๙๗  อางใน  Massey และ
คณะ, ๑๙๙๓) มองวาการยายถิ่นระหวางประเทศ มีสาเหตุมาจากปจจัยดึงดูด (Pull factors)           
คือ  ความตองการแรงงานบางประเภท โดยเฉพาะแรงงานระดับลาง (แรงงานไรฝมือ) ของประเทศ
ปลายทางหรือประเทศพัฒนาท่ีเปนแรงจูงใจใหแรงงานไรฝมือในประเทศท่ีดอยพัฒนากวาเดิน
ทางเขามาทํางาน มากกวาปจจัยผลักดันอันเกิดจากคาจางท่ีต่ําหรืออัตราการวางงานสูงในประเทศ
ตนทาง ซึ่งเปนผลจากตลาดแรงงานทวิลักษณท่ีแรงงานทองถิ่นมองวา แรงงานระดับลางนอกจาก
จะมีรายได/คาจางต่ําแลว ก็ยังทําใหไมสามารถดํารงสถานภาพทางสังคมในประเทศได แตลักษณะ
งานดังกลาวก็ไมสามารถขจัดออกไปจากสังคมได ซึ่งการแบงแยกลักษณะตลาด ดังกลาวก็มีผลมาจาก
ระบบเศรษฐกิจแบบทวิลักษณ (Economic dualism) และจํานวนแรงงานในประเทศ (Labor supply)        
ท้ังผูสงและผูรับดวย 
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 ๓. ทฤษฎีเครือขายสังคมของผูยายถิ่น (Migrant network theory)  ซึ่งผูยายถิ่นอาจมี
เครือขายโยงใยกับผูยายถิ่นเกา ผูไมยายถิ่น รวมนายจางท้ังในถิ่นตนทางและปลายทางเครือขาย
ดังกลาวจะกอใหเกิดการยายถิ่นระหวางประเทศเพ่ิมขึ้น เพราะการมีเครือขายจะชวยใหมีการลด
ตนทุนการยายถิ่น (ท้ังในรูปตัวเงินและตนทุนทางใจ) และลดความเสี่ยง ซึ่งสงผลทําใหการจางงาน
หรือความตองการแรงงานในถิ่นปลายทาง สามารถไปถึงสมาชิกของชุมชนไดรวดเร็ว ทําใหการ
เดินทางไปทํางานตางประเทศงายขึ้น และสามารถคาดการณรายไดที่จะไดรับแนนอนกวา             
ซึ่งเครือขายดังกลาวอาจพัฒนาเปนสถาบัน และทําใหการยายถิ่นดําเนินตอไปเรื่อย ๆ ยากท่ีรัฐบาล
จะเขาควบคุมกระแสการยายถิ่น 
 ๔. ทฤษฎีระบบโลก (World system theory) ซึ่งมองวาการยายถิ่นระหวางประเทศเปน       
ผลพวงจากระบบตาง  ๆของโลก ซึ่งไดแก ระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม ซึ่งกอตัวและมีการ
เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา กระแสโลกาภิวัตนทําใหกระแสทุนเปลี่ยนแปลงท้ังในเชิงประมาณและ
ทิศทางของการลงทุน กระแสของการลงทุนจากตางประเทศ (Foreign Direct Investment - FDI) มีการ
เปลี่ยนแปลงไปตามกระแสเศรษฐกิจโลก สงผลใหความตองการแรงงานในตางประเทศเปลี่ยนแปลง
ไปและสงผลตอการยายถิ่นท้ังภายในและระหวางประเทศดวย 
 นอกจากนี้ยังมีทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการยายถิ่นระหวางประเทศ ดังนี้ 
 ๑. ทฤษฎีความคาดหวังในรายได แนวความคิดตามทฤษฎีนี้เสนอวา การยายถิ่นนั้นจะ
ถูกกําหนดขึ้นโดยความแตกตางระหวางรายไดในเมืองและในชนบท และมีโอกาสท่ีจะไดทํางาน
ในเขตเมือง ตัดสินใจเพ่ือเพราะในเมืองจะมีโรงงานอุตสาหกรรมมาก ซึ่งตางจากในเขตชนบทท่ีไม
มีโรงงานอุตสาหกรรม จึงทําใหมีการอพยพเพื่อไปทํางานในเมืองโอกาสท่ีจะไดทํางานมีมากและมี
โอกาสติดตอหาขอมูลเกี่ยวกับการจางงานเพ่ิมขึ้น ในระหวางรองานก็ไดอาศัยเงินออมท่ีติดตัวมา
จากชนบทหรือจากเพ่ือนท่ีอยูในเมืองกอนแลว หากยังไมมีงานในโรงงานก็อาจไปทํางานในสถาน
ประกอบการเล็กหรืองานบริการ ซึ่งแมวาจะมีรายไดนอยกวาโรงงาน แตก็ยังมีรายไดดีกวาอยูใน
ชนบท และคอยโอกาสที่จะเขาไปทํางานในโรงงานท่ีมีรายไดสูงกวา 
 ๒. ทฤษฎีการพึ่งพา แนวความคิดตามทฤษฎีนี้เสนอวา การท่ีชาวชนบทจําเปนตอง
เขาไปทํางานในเมืองนั้น แสดงใหเห็นถึงสภาวะการดํารงอยูของการพัฒนาแบบพ่ึงพา ซึ่งมักจะ
สรางความดอยพัฒนาขึ้นในชนบท ในขณะท่ีเมืองหรือศูนยกลางจะมีการพัฒนามากขึ้น ระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมจะเอารัดเอาเปรียบแรงงานจากชนบท และดูดซับมูลคาสวนเกินทาง
เศรษฐกิจออกไปสูเมือง ตลาดแรงงานจะมีลักษณะแขงขันไมสมบูรณ หากแตจะผูกขาด
แรงงานจากชนบทซึ่งจะตองเขาไปทําอาชีพขั้นตํ่าลงไปจากชาวเมือง ทําใหตองอาศัยอยูสลัมหรือ
ในท่ีท่ีไมเหมาะสม ไมสามารถผสมผสานกับแบบแผนชีวิตความเปนอยูของชาวเมืองได 



 
 

๑๔

 ๓. ทฤษฎีแรงงานสวนเกิน แนวความคดิตามทฤษฎีนี้เสนอวา ในประเทศกําลังพัฒนาจะมี
ประชากรเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วเพราะมีอัตราการเกิดสูง อัตราการตายตํ่า และมีความหนาแนนของ
ประชากรตอพ้ืนท่ีท่ีทําการเกษตรสูงในพ้ืนท่ีการเกษตรขนาดใหญจะมีการใชเคร่ืองจักรชวยในการ
ผลิต เชนเดียวกับอุตสาหกรรมในเขตเมือง ทําใหการจางงานมีนอยและแรงงานสวนใหญในชนบท
ก็จะยายถิ่นเขาเขตเมืองมากขึ้น แตจะทํางานท่ีมีผลิตภาพตํ่า โดยเฉพาะงานกอสรางและงานในภาคท่ี
ไมเปนทางการ ซึ่งแมจะไดคาจางแรงงานไมมากนัก แตก็สูงกวาคาจางแรงงานในชนบทที่ทําอยูเดิม 
การยายถิ่นในลักษณะนี้ถือวาเปนไปเพ่ือความอยูรอดท่ีจะทําใหรายไดคงท่ีจํานวนหนึ่งหากไมมีการ
ยายถิ่นก็จะไมมีรายไดในสวนนี้ 
 ๔. ทฤษฎีสังคมวิภาค แนวความคิดตามทฤษฎีนี ้แบงสังคมที่เปนภาคเศรษฐกิจ
ออกเปน ๒ สาขา คือ สาขาเกษตรกรรมแบบด้ังเดิม  และสาขาอุตสาหกรรม เม่ือมีการพัฒนา
อุตสาหกรรมขึ้น สาขาอุตสาหกรรมนี้จะดูดซับแรงงานสวนเกินจากชนบท โดยมีคาจางแรงงานท่ี
สูงกวาเปนแรงจูงใจ เม่ืออุตสาหกรรมพัฒนาขึ้น จะมีการสะสมทุนมากขึ้น ทําใหสามารถขยายการ
จางงานสวนเกินจากชนบทไดมากขึ้นและเมื่ออัตราการเกิดในชนบทลดลง ลักษณะการวางงานแอบ
แฝงจะลดลง คาจางแรงงานจะสูงขึ้นพอ ๆ กับภาคอุตสาหกรรม ทําใหเกิดสภาพสมดุลในแรงงาน
ขึ้น การยายถิ่นจากภาคชนบทก็จะลดลงหรือหมดไป 
 ๕. ทฤษฎีตลาดแรงงาน ๒ ระดับ  แนวคิดตามทฤษฎีนี้เสนอวา การพิจารณาวา
โครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีพัฒนาทางอุตสาหกรรมนั้น เปนปจจัยท่ีดึงดูดใหมีการอพยพ
ระหวางประเทศ  PIORE  วิเคราะหวาตลาดแรงงานในประเทศอุตสาหกรรมมี ๒ ระดับ คือ 
ระดับบน ซึ่งเปนตลาดท่ีมีตําแหนงงานดี ๆ มั่นคง คาจางสูง และสภาพการทํางานดี สวนตลาด
ระดับลางจะใหงานไมม่ันคง คาจางตํ่า ผลตอบแทนนอยสภาพการทํางานอันตราย นายจางในประเทศ
สวนใหญตองการแรงงานตางชาติเขามาทํางานในตลาดแรงงานระดับลาง เพราะคนในทองถิ่นไม
ตองการทํา ดังนั้นการอพยพแรงงานไมไดเกิดจากการตัดสินใจของผูอพยพเอง แตเกิดจากความ
ตองการของตลาดแรงงานระดับลางของประเทศท่ีอพยพเขาไป ในอีกความหมายหนึ่ง การแบงแยกใน
ตลาดแรงงานเปนปจจัยท่ีดึงใหเกิดการอพยพ นอกจากนี้ก็ยังมีตัวแปรอื่นๆ รวมอยูดวย เชน ปจจัย
เฉพาะตัวผูอพยพเอง  คือ ภูมิหลังทางการศึกษา  ความสามารถทางภาษา  ความสามารถในการ
ทํางาน   และเชื้อชาติ ผลจากแนวโนมนี้ทําใหเกิดแรงงานท่ีเปนชนกลุมนอยเชื้อชาติเดียวกัน หรือท่ี
ทํางานอยูกับนายจางคนเดียวกันและอยูกันเปนกลุม 
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สถานการณและการเคลื่อนยายของคนตางดาวสูประเทศไทย 

 จากการศึกษาเอกสารตางๆท่ีเกี่ยวของ ไมพบวามีขอมูลใดท่ีสามารถยืนยันไดวาการ
เคลื่อนยายของแรงงานตางดาวเขาสูประเทศไทยครั้งแรกเริ่มตั้งแตเมื่อไร แตจากการสืบคนขอมูล
พบวามีการเคลื่อนยายคนตางดาวเขาสูประเทศไทยจากประเทศเพ่ือนบานในชวงหลังสงครามโลก
ครั้งท่ีสอง ซึ่งครั้งสําคัญๆมี ๔ ครั้ง ดังนี้ 
 คร้ังท่ี ๑: เปนการเคลื่อนยายของกลุมคนสัญชาติเวียดนามที่หลบภัยสงครามในสมัย
สงครามอินโดจีนท่ีประเทศเวียดนามรบกับประเทศฝรั่งเศส ทําใหชาวเวียดนามตองหลบหนีขามชายแดน
ผานประเทศลาวเขามาอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย โดยเฉพาะในจังหวัดนครพนม 
หนองคาย อุบลราชธานี และอุดรธานี เม่ือสงครามสงบคนสัญชาติเวียดนามสวนหนึ่งไดเดินทางกลับไป 
แตท่ีเหลืออยูบางสวนก็ยังคงอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยมาตราบจนทุกวันนี ้

ครั้งท่ี ๒: เปนการเคลื่อนยายของคนในประเทศอินโดจีนท่ีมีท้ังสัญชาติลาว กัมพูชา และ
เวียดนามท่ีหลบภัยสงครามท้ังขณะยังสูรบและหลังจากท่ีประเทศของตนเปลี่ยนแปลงการปกครองไปสู
ระบอบคอมมิวนิสต ทําใหมีชาวอินโดจีนท้ังสามสัญชาติเขามาหลบภัยท้ังทางบกและทางเรือนับลานคน
เขาสูจังหวัดตางๆท่ีอยูตามชายแดนประเทศไทยกับประเทศกัมพูชาและประเทศลาว ท่ีมาทางเรือก็ได
กระจัดกระจายไปตามจังหวัดทางชายทะเลเกือบทุกจังหวัด ซึ่งตอมาไดถูกสงไปยังศูนยอพยพท่ีทาง
รัฐบาลและองคกรสหประชาชาติไดจัดต้ังขึ้น และในภายหลังคนเหลานี้สวนใหญไดมีการอพยพไปยัง
ประเทศตางๆ ท้ังในยุโรป อเมริกา ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด แตยังมีบางสวนท่ียังตกคางอยูในประเทศ
ไทย เนื่องจากไมมีประเทศท่ีสามรับตัวไป ซึ่งขณะนี้ยังอยูในระหวางรอการประสานกับประเทศภูมิลําเนา
เพื่อขอใหรับตัวกลับ เชน ชาวมงท่ีมาจากประเทศลาว เปนตน 

คร้ังท่ี ๓: เปนการเคลื่อนยายของคนจากประเทศพมา ซึ่งมีท้ังสัญชาติพมา มอญ 
กะเหรี่ยง และไทยใหญ ในป พ.ศ. ๒๕๓๑ ท่ีหลบภัยสงครามภายในประเทศซึ่งเกิดจากการประทวง
และตอตานรัฐบาลโดยประชาชน และถูกกวาดลางโดยรัฐบาลของตน ทําใหคนท่ีไมเห็นดวยกับ
รัฐบาลและคนที่เกรงกลัวตอการจัดกุมอพยพหลบหนีขามชายแดนเขามาสูประเทศไทย แตเนื่องจาก
ไมมีประเทศอื่นใดสนใจท่ีจะรับตัวไปเชนเดียวกับกรณีของคนท่ีหลบภัยสงครามจากประเทศใน
กลุมอินโดจีน ทําใหคนตางดาวเหลานี้ตกเปนภาระของรัฐบาลไทยท้ังหมด รวมท้ังการที่เจาหนาท่ี
รัฐมิไดใสใจในการควบคุมดูแลอยางจริงจัง จึงสงผลใหคนงานตางดาวเหลานี้หลบหนีออกจาก
สถานท่ีควบคุมไปยังจังหวัดตาง ๆ ในประเทศไทยเพ่ือหางานทําหารายไดในการดํารงชีพ             
แตเนื่องจากคนตางดาวเหลานี้เปนผูท่ีหลบหนีเขามาในประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย จึงตองหลบ
ซอนและแอบทํางาน ดังนั้นการแพรกระจายของคนตางดาวจึงมิไดครอบคลุมทุกจังหวัด ซึ่งสวน
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ใหญมักจะเปนบริเวณพ้ืนท่ีติดกับชายแดนประเทศพมา และจังหวัดชายทะเลตาง ๆ ท่ีมีอาชีพการ
ประมงทะเล โดยรับจางเปนลูกเรือประมงเนื่องจากการเปนลูกเรือนั้นสามารถหลบหนีการจับกุมได
งาย เพราะสวนมากคนตางดาวเหลานี้จะอยูในทะเล จึงคอนขางจะปลอดภัยจากการจับกุม แตก็ยังมี
สวนนอยท่ียังหลบซอนตัวอยูตามสวนยางและกิจการอื่นท่ีอยูหางไกลจากเมืองท่ีสามารถหลบหนี
การจับกุมของเจาหนาท่ีได ซึ่งเราสามารถเรียกวาการหลบหนีออกไปทํางานนี้ไดวาเปนปฐมเหตุ
แหง “แรงงานตางดาว” 
 หลังจากท่ีคนงานตางดาวกลุมแรกหลบออกไปจากสถานท่ีกักกันเพ่ือออกไปหางานทํา
และพอจะมีรายไดจากการรับจางทํางานโดยไมไดถูกจับกุมอยางเขมงวด สงผลใหคนงานตางดาว
อื่นๆ ท่ียังอาศัยอยูในสถานท่ีกักกันเกิดพฤติกรรมเลียนแบบ ซึ่งในขณะเดียวกันเหตุการณนี้ก็ยัง
ดึงดูดคนตางดาวกลุมใหมท่ีหลบหนีเขาเมืองมาในประเทศไทยอยางผิดกฎหมายเพ่ือเขามาหางาน
ทํามากขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพาะอาชีพลูกเรือประมงทะเลถือไดวาเปนอาชีพท่ีไดรับความนิยมจากคน
ตางดาวดวยเหตุผลดังท่ีไดกลาวมาขางตน ประกอบกับการท่ีหลายจังหวัดชายทะเลประสบภัย
ธรรมชาติจากพายุเกย ในปพ.ศ. ๒๕๓๓ สงผลใหลูกเรือประมงซึ่งสวนใหญเปนชาวอีสานเสียชีวิต
จํานวนมาก เปนเหตุใหชาวอีสานสวนหนึ่งไมสนใจท่ีจะเปนลูกเรือประมงตอไปเนื่องจากกลัววาจะ
เกิดเหตุการณซ้ํารอย อีกทั้งนโยบายของรัฐบาลในขณะนั้นสงเสริมใหมีการสรางงานในทุกจังหวัด 
มีการสงเสริมการลุงทุนขยายออกไปทั่วทุกภาค สงผลใหคนไทยมีโอกาสในการเลือกงานไดมาก
ขึ้น จึงเปนเหตุใหกิจการประมงและอุตสาหกรรมท่ีมีอยูขาดแคลนแรงงานเปนจํานวนมาก จึงเปน
โอกาสใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเหลานี้มีโอกาสทํางานมากขึ้น เมื่อคนตาง
ดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายมีมากขึ้น เจาหนาท่ีจึงไดเร่ิมเขมงวดในเร่ืองการจับกุมคนตาง
ดาวเหลานี้ โดยเฉพาะคนตางดาวท่ีแอบทํางานในเรือประมง สงผลใหป ๒๕๓๙ สมาคมการประมง
แหงประเทศไทยและสมาคมการประมงทองถิ่นตาง ๆ ท่ัวประเทศรองขอตอรัฐบาลในขณะนั้นให
พิจารณาอนุญาตใหมีการใชแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเหลานี้สามารถ
ทํางานรับจางเฉพาะในสวนของอาชีพประมงทะเลได เนื่องจากเปนอาชีพท่ีหาแรงงานไทยทํางาน
ไดยาก ดังเหตุผลท่ีกลาวไวขางตน ซึ่งในขณะเดียวกันภาคธุรกิจอื่นๆ เชน การเกษตร การกอสราง 
ฯลฯ เม่ือทราบวารัฐบาลกําลังพิจารณาท่ีจะลดหยอนใหมีแรงงานตางดาวอยางถูกกฎหมาย จึงได
เรียกรองตอรัฐบาลในเรื่องนี้ดวย สงผลใหคณะรัฐมนตรีในขณะนั้นมีมติอนุญาตใหกิจการตาง ๆ ๙ 
ประเภท ในพ้ืนท่ี ๓๙ จังหวัด สามารถใชแรงงานตางดาวได โดยถือวาแรงงานตางดาวเหลานี้มี
สถานะเปนผูหลบหนีเขาเมืองระหวางรอการสงกลับ ทําใหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
อนุญาตใหแรงงานเหลานี้ทํางานไดชั่วคราวดวยการประกับตัวโดยนายจาง และตอมาไดมีการตอ



 
 

๑๗

อายุ ขยายพ้ืนท่ีและขยายประเภทใหคนตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองเหลานี้สามารถทํางานไดมากขึ้น 
จนในป ๒๕๔๔ แรงงานตางดาวสามารถทํางานไดทุกจังหวัดในประเทศไทย 

ครั้งท่ี ๔: หลังจากป พ.ศ. ๒๕๔๔ เม่ือคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหผูประกอบการหรือ
นายจางท่ีขาดแคลนแรงงานสามารถจางแรงงานตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายทํางาน
ไดในกิจการเกือบทุกประเภทและทุกจังหวัดในประเทศไทย สงผลใหมีจํานวนคนตางดาวหลั่งไหล
เขามาในประเทศไทยเปนจํานวนมากจากประเทศเพ่ือนบานท้ังประเทศพมา ลาว และกัมพูชา แมวา 
คณะรัฐมนตรีไดเคยมีมติในเชิงนโยบายไวเม่ือวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๑ โดยเห็นชอบกรอบ
นโยบายกรแกไขปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี้ 
 ๑. ไมอนุญาตหามมีการจดทะเบียนและผอนผันแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิด
กฎหมายทํางานอีก 
 ๒. สวนท่ีมีการผอนผันแลวใหจัดระเบียบควบคุมและไมควรมีการผอนผันใหทํางาน
ในโรงงาน 
 ๓. สกัดกั้นและปองกันการเขาใหมรวมท้ังเรงตรวจจับผูลักลอบจางงานผิดกฎหมาย 
โดยเอาผิดท้ังนายจาง ลูกจาง เจาหนาท่ีรัฐ และผูท่ีเกี่ยวของ 
 ๔. ผู ท่ีไมไดรับอนุญาตทํางานใหดําเนินการสงกลับประเทศภูมิลําเนา หากยัง            
ไมสามารถสงกลับไดใหอนุญาตทํางานไดชั่วคราวระหวางรอการสงกลับเฉพาะจังหวัดชายแดนท่ีมี
พ้ืนที่ติดตอกับประเทศพมา ลาว และกัมพูชา 
 ๕. ใหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเปนหนวยงานหลักรวมกับสวนราชการ  
ท่ีเกี่ยวของศึกษาและเสนอแนวทางในการแกไขปญหาสําหรับกิจการบางประเภทที่มีปญหาในดาน
การขาดแคลนแรงงาน และไมสามารถหาแรงงานไทยทํางานไดเชนการประมงทะเลกอสราง 
 ๖. หากมีกิจการใดขาดแคลน ใหมีการสั่งแรงงานตางดาวเขามาโดยถูกตองตาม
กฎหมาย 
 ๗. ใหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม รวมกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติศึกษาและเตรียมการเกี่ยวกับแนวทางในระยะยาวเกี่ยวกับการแกปญหา
การจางแรงงานตางชาติ 
 ๘. ประชาสัมพันธอยางตอเนื่องและจริงจังใหเห็นถึงภัยอันตรายของการจางแรงงาน
ตางดาวผิดกฎหมาย เหตุผลและความจําเปนในการดําเนินการตามมาตรการตางๆของรัฐบาล      
โดยมอบหมายใหสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติรับไปดําเนินการ 
 



 
 

๑๘ 

 แตมาตรการที่กําหนดไวขางตนไมสามารถใชไดในทางปฏิบัติ กลับดึงดูดใหมีคนตาง
ดาวหลั่งไหลเขาสูประเทศไทยมากขึ้นเรื่อย ๆ นับลานคน นอกจากนี้การอพยพครั้งสําคัญของคน
ตางดาวท่ีหลบหนีขามชายแดนจากประเทศเพ่ือนบานครั้งสําคัญ ๆ ท่ีไดกลาวมาขางตน ยังสงผลให
คนตางดาวอื่นๆหลบหนีเขามาอยูในประเทศไทยอีกดวย สวนใหญจะเปนคนตางดาวท่ีเขามาใน
ไทยโดยถูกกฎหมายในชวงแรก แตอยูอาศัยเกินเวลาท่ีกําหนดและลักลอบทํางานโดยผิดกฎหมาย 
ซึ่งกอใหเกิดปญหาท่ียุงยาก ซับซอน และยากท่ีจะแกไขจนถึงปจจุบัน 

การบริหารจัดการแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา 

 การบริหารจัดการแรงงานตางดาวมีจุดประสงคหลักคือ ใหแรงงานตางดาวหลบหนี 
เขาเมืองท้ังหมดท่ีมีอยูในประเทศไทยมารายงานตัวจดทะเบียนเพื่อเขาสูระบบการจางงานท่ีถูกตอง
ตามกฎหมายใหมากท่ีสุด เพ่ือความสะดวกในการตรวจสอบ ติดตามควบคุม และกํากับดูแลในเรื่อง
ตางๆ โดยใหแรงงานตางดาวท่ีรายงานตัวจดทะเบียนมีสถานะเปนผูอยูระหวางรอการสงกลับ    
เปนระยะไมเกิน ๑ ป และอนุญาตใหทํางานในราชอาณาจักรไทยได 

๓.๑ การดําเนินการตามแนวทางและมาตรการบริหารจัดการแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมือง แบงออกเปน ๒ ระยะ ดังนี้ 

         ระยะท่ี ๑: ผอนผันใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองอยูในราชอาณาจักรไทย
เปนการชั่วคราว โดยยังมีสถานะเปนผูหลบหนีเขาเมืองที่อยูระหวางรอการสงกลับ และให
หนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการ ดังนี้ 
    - กระทรวงมหาดไทย ออกประกาศผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรไทย
เปนการชั่วคราวเพ่ือรอการสงกลับ 
    - กรมการปกครอง ดําเนินการรับรายงานตัวจดทะเบียนแรงงานตางดาว 
โดยจัดทําทะเบียนประวัติ ถายรูป พิมพลายนิ้วมือและออกเอกสารรับรองรายการทะเบียนประวัติ              
(ท.ร. ๓๘/๑) 
    - กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางาน ดําเนินการรับจดทะเบียน
นายจาง เพ่ือจัดสรรจํานวนโควตาการอนุญาตใหจางแรงงานตางดาว และดําเนินการพิจารณา
อนุญาตการทํางานใหกับแรงงานตางดาว 
    - กระทรวงสาธารณสุข ดําเนินการรับตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพ
แกแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่รายงานตัวจดทะเบียนกับกรมการปกครองแลว 



 
 

๑๙

    - กระทรวงกลาโหม ดําเนินการในการปองกันและสกัดกั้นการลักลอบ
เขาเมืองของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองรายใหม 
    - สํานักงานตํารวจแหงชาติ ดําเนินการในการปราบปราม จับกุม 
ดําเนินคดีแรงงานตางดาวท่ีลักลอบเขามาทํางาน และนายจางท่ีไมปฏิบัติตามกฎหมาย รวมถึงผู
นําพา ผูใหท่ีพักพิงแกแรงงานตางดาว 
    - สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ดําเนินการผลักดันสงกลับแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองท่ีถูกจับกุมดําเนินคดี 

          ระยะท่ี ๒: ปรับเปลี่ยนสถานะใหเปนผู เข าเมืองโดยถูกกฎหมาย โดยให
หนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการ ดังนี้ 
         - กระทรวงการตางประเทศ ดําเนินการเจรจากับประเทศคูภาคี (พมา 
ลาว และกัมพูชา) ใหเขามาพิสูจนสัญชาติและรับรองสถานะแรงงานตางดาวดวยการออกหนังสือ
เดินทางหรือเอกสารแทนหนังสือเดินทางใหกับแรงงานตางดาวของตน 
         - สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ดําเนินการตรวจลงตราและประทับตรา
อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไทยแกแรงงานตางดาวท่ีไดรับการพิสูจนสัญชาติ เพ่ือปรับเปลี่ยน
สถานะจากแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเปนแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย 
        - กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางาน ดําเนินการพิจารณา
อนุญาตทํางานใหกับแรงงานตางดาวที่ไดรับการพิสูจนสัญชาติ และไดรับการปรับเปลี่ยนสถานะ
เปนผูเขาเมืองโดยถูกกฎหมาย 
  นอกจากนี้ แนวทางการบริหารจัดการแรงงานตางดาวท้ังระบบยังไดกําหนดใหมีการ
นําแรงงานตางดาวเขามาทํางานโดยถูกกฎหมายตามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการ
จางแรงงานระหวางรัฐ (Memorandum of Understanding; MOU) เพ่ือเปนการแกไขปญหาการขาด
แคลนแรงงานใหกับนายจางและเปนการลดการใชแรงงานตางดาวท่ีผิดกฎหมาย โดยการใหนายจาง
ยื่นคํารองขอนําเขาแรงงานตางดาวรายใหมจากประเทศตนทางอยางถูกกฎหมาย โดยสถานกงสุล
ไทยจะใหการตรวจลงตราและประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไทยครั้งละไมเกิน ๒ ป 
และสามารถขอตอไดอีกไมเกิน ๒ ป 
 ๓.๒ นโยบายการแกไขปญหาแรงงานตางดาว ป ๒๕๓๕ – ๒๕๕๔ 

             นโยบายการแกไขปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมายไดมีการริเริ่มต้ังแต            
ป ๒๕๓๕ เปนตนมา โดยการผลักดันของกลุมผูไดรับผลประโยชนทางธุรกิจ ซึ่งในระยะเริ่มตน
นโยบายการแกไขปญหาแรงงานตางดาวไดเนนถึงความสําคัญดานความมั่นคงของประเทศ        
เปนหลัก เพ่ือการควบคุมและแกไขปญหาระบบแรงงานตางดาวท่ีผิดกฎหมายใหครอบคลุม         



 
 

๒๐

ท้ัง ๓ สัญชาติ ไดแก ลาว พมาและกัมพูชา ท้ังนี้นโยบายจะมีการปรับเปลี่ยนเนื้อหาทุกปในสวน
ของการขยายเวลาการผอนผันแรงงานตางดาวท่ีไดรับอนุญาต และพื้นท่ีท่ีอนุญาตใหจางแรงงาน
ตางดาว รวมถึงสาขาอาชีพท่ีอนุญาตใหกําหนดนโยบายการแกไขปญหาแรงงานตางดาวในแตละป
เพ่ือเพ่ิมความยืดหยุน และสอดคลองกับสภาพปญหาของสังคมในขณะนั้น โดยสรุปเนื้อหาท่ีสําคัญ
ในแตละปไดดังนี้ 
 ป พ.ศ. ๒๕๓๙ – ๒๕๔๐ 
 ปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมายเปนปญหาท่ีคุกคามตอความม่ันคง เศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ รัฐบาลจึงไดกําหนดมาตรฐานการแกไข โดยมีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๕  
มิถุนายน ๒๕๓๙ โดยใหนายจางและผูประกอบการนําแรงงานตางดาวท่ีผิดกฎหมายมารายงานตัว
เพ่ือเขาสูระบบควบคุมของทางราชการ ดังนี้ 
 ๑. ผอนผันตามจํานวนท่ีกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมพิจารณาอนุญาต 
 ๒. อาชีพ/ ประเภทกิจการ กิจการภาคเกษตรกรรม ประมงทะเล ตอเนื่องจากประมง
ทะเล กอสราง เหมืองแร ถานหิน ขนสง ขนถายสินคาทางน้ํา และอุตสาหกรรม 
 ๓. พ้ืนที่ ๓๙ จังหวัด ไดแก 
     - จังหวัดชายแดนไทย ๙ จังหวัด ไดแก เชียงราย แมฮองสอน เชียงใหม ตาก 
กาญจนบุรี ระนอง ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ และชุมพร 
     - จังหวัดชายทะเล ๑๙ จังหวัด ไดแก สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม 
เพชรบุรี สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปตตานี นราธิวาส สตูล ตรัง พังงา กระบ่ี ภูเก็ต 
ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา จันทรบุรี และตราด 
       - จังหวัดอื่นๆ ๑๑ จังหวัด ไดแก  กรุงเทพ ลพบุรี  สุพรรณบุรี นครสวรรค 
กําแพงเพชร นครปฐม นครราชสีมา พระนครศรีอยุธยา พิษณุโลก อุทัยธานี และขอนแกน 
 ๔. เงินประกันตัว ๑,๐๐๐ บาท (ทําประกันตัวกับเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง) 
 ๕. ระยะเวลาการผอนปรน ไมเกิน ๒ ป เพ่ือปองกันการอยูตอเนื่องอยางถาวร โดยให
นายจางนําลูกจางแรงงานตางดาวมารายงานตัวในระยะเวลาประมาณ ๖ เดือน และขออนุญาตตอ
อายุการทํางานกับกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ เมื่อครบ ๑ ป ผลการดําเนินการพบวา นายจาง
และผูประกอบการไดนําแรงงานตางดาวมาจดทะเบียนจํานวน ๙๙,๖๕๖ คน   
 ป พ.ศ. ๒๕๔๑ 
 หลังจากเกิดวิกฤตการณทางการเงินในเอเชียหรือเรียกท่ัวไปในประเทศไทยวา วิกฤต
ตมยํากุง เปนชวงวิกฤตทางการเงินท่ีสงผลกระทบถึงหลายประเทศในทวีปเอเชีย และสงผลกระทบ
อยางรุนแรงตอภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทย ทําใหกิจการจํานวนมากประสบภาวะขาดทุนและ



 
 

๒๑

ปดกิจการ มีการปรับโครงสรางภายในองคกรเพื่อลดตนทุนการผลิต โดยการลดเงินเดือนของ
พนักงานและปลดพนักงานจํานวนมาก ผูประกอบการจํานวนหนึ่งเลือกที่จะแกปญหาดวยการจาง
แรงงานตางดาวที่มีคาจางถูกกวาแรงงานไทย โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการสงออกและสินคาท่ีใช
แรงงานระดับลาง เชน อุตสาหกรรมเสื้อผาสําเร็จรูป รองเทา ของเลน และการแปรรูปอาหารทะเล 
เปนตน สงผลใหแรงงานไทยตองประสบปญหาการวางงานในอัตราสูง ดวยเหตุนี้จึงมีแรงกดดันให
รัฐบาลแกปญหาการวางงานของแรงงานไทยและควบคุมจํานวนแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมือง 
ดังนั้นในป พ.ศ. ๒๕๔๑ จึงมีมติคณะรัฐมนตรีผอนผันใหมีการจางแรงงานตางดาวไดอีก ๑ ป      
ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนท่ีติดตอกับประเทศพมา ลาว และกัมพูชา และจังหวัดท่ีมีกิจการประมง
ทะเล ดังนี้ 
 ๑. จังหวัดชายแดน ๑๓ จังหวัด ท่ีติดตอกับประเทศพมา ลาว และกัมพูชา ไดแก 
เชียงราย แมฮองสอน ตาก กาญจนบุรี ระนอง มุกดาหาร นครพนม หนองคาย อุบลราชธานี จันทบุรี 
ตราด สระแกว และสุรินทร 
 ๒. จังหวัดท่ีมีกิจการประมงทะเล ๒๒ จังหวัด ไดแก สมุทรปราการ สมุทรสาคร 
สมุทรสงคราม เพชรบุรี สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ประจวบคีรีขันธ ปตตานี นราธิวาส 
สตูล ตรัง พังงา กระบ่ี ภูเก็ต ชุมพร ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา ระนอง จันทบุรี และตราด 
 ๓. อนุญาตใหแรงงานตางดาวสัญชาติพมา  ลาว แ ละกัมพูชาเขามาทํางานใน
ราชอาณาจักรไทยแบบมาเชา – กลับเย็นไดในจังหวัดชายแดนท้ัง ๑๓ จังหวัด ในงานท่ีไมเปนงาน
หามแรงงานตางดาวทํา ๓๙ อาชีพ ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดงานอาชีพและวิชาชีพท่ีหาม
แรงงานตางดาวทํา พ.ศ. ๒๕๒๒ และในจังหวัดที่มีกิจการประมงทะเล จํานวน ๒๒ จังหวัด 
สามารถทํางานไดเฉพาะอาชีพกรรมกรใน ๒ กิจการ คือ กิจการประมงทะเล และกิจการตอเนื่อง
ประมงทะเล ไดแก กิจการแพปลา แพกุง คัดเลือกแยกประเภททําความสะอาดสัตวน้ําท่ีไดจาก
ประมงทะเล  

ผลการดําเนินการป ๒๕๔๑ สงผลใหมีแรงงานตางดาวท่ีไดรับใบอนุญาตทํางาน 
จํานวน ๙๐,๙๑๑ คน 

ป พ.ศ. ๒๕๔๒ 
รัฐบาลยังคงมุงเนนในการควบคุมจํานวนแรงงานตางดาว โดยผลักดันใหมีการสกัดกั้น 

จับกุมแรงงานตางดาวอยางจริงจังและตอเนื่อง รวมถึงการลงโทษท้ังนายจางหรือผูประกอบการ 
ลูกจาง เจาหนาที่ของรัฐ และผูท่ีเกี่ยวของตามกฎหมาย มีการจัดทําแผนการจางแรงงานตางดาว      
ท่ีไดรับใบอนุญาต และลดจํานวนการใชแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองเพ่ือใหสอดคลองกับ
แนวทางการพัฒนากําลังคนและรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะยาว ผลจากการใชนโยบาย



 
 

๒๒

ดังกลาวทําใหแรงงานตางดาวท่ีอยูในขายการผอนผัน จํานวน ๑๐๖,๖๘๔ คน มาขอใบอนุญาต
ทํางานจํานวน ๙๙,๙๗๔ คน ซึ่งใกลเคียงกับจํานวนแรงงานตางดาวท่ีรัฐบาลกําหนดไว 

ป พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ปญหาแรงงานตางดาวท่ีผิดกฎหมายเริ่มเปนปญหาท่ีเดนชัดขึ้น แตคณะรัฐมนตรียังมีมติ

ใหคงจํานวนพื้นท่ีและกิจการท่ีไดรับอนุญาตไวตามมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๒ คือผอนผันให
ลูกจางแรงงานตางดาวทํางานไดเฉพาะอาชีพกรรมกรไดอีก ๑ ป ในพ้ืนท่ี ๓๗ จังหวัด เปนจังหวัด
ชายแดน ๑๐ จังหวัด จังหวัดท่ีมีกิจการทางประมงทะเล ๑๘ จังหวัด และจังหวัดที่อยูในระหวางการ
ปรับปรุงกระบวนการผลิต ๙ จังหวัด ใน ๑๘ กิจการ เพื่อยืนยันนโยบายการปองกันการเพ่ิมจํานวน
แรงงานตางดาวที่มาจดทะเบียนใน พ.ศ. ๒๕๔๒ ผลจากการดําเนินการในป พ.ศ. ๒๕๔๓ สงผลให
แรงงานตางดาวที่อยูในขายการผอนผัน ๑๐๖,๖๘๔ คน มาขอตออายุใบอนุญาตทํางาน จํานวน 
๙๙,๖๕๖ คน 

ป พ.ศ. ๒๕๔๔ 
เนื่องจากการปรับเปลี่ยนรัฐบาลในปนี้ จึงสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบในการ

บริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองครั้งใหญโดยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๘ 
สิงหาคม ๒๕๔๔ เห็นชอบนโยบายการแกไขปญหาแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองตามแนวทาง
ท่ีกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเสนอ โดยใหมี “คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมือง” (กบร.) โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือผูท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน และ
มอบหมายใหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมรับไปดําเนินการจัดใหมีการรายงานตัวขึ้น
ทะเบียนทําประวัติและออกใบอนุญาตทํางานของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว
และกัมพูชา อีก ท้ังให มีการจัดต้ังองคกรใหมขึ้นมาเปนหนวยงานรับผิดชอบโดยใหชื่อวา 
“สํานักงานบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง” เปนหนวยงานภายในสังกัดกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคม โดยไดดําเนินการผอนผันใหผูหลบหนีเขาเมืองท้ัง ๓ สัญชาติไดรับอนุญาตให
อยูในราชอาณาจักรไทยเปนการชั่วคราว เพื่อรอการสงกลับและอนุญาตใหทํางานไดใน ๑๐ 
ประเภทกิจการ โดยมีพ้ืนท่ีทํางานท่ัวประเทศ มีอายุในการไดรับอนุญาต ๑ ป ซึ่งจะสิ้นสุดการ
อนุญาตทํางานในวันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๔๕ สงผลใหแรงงานตางดาวเขารับการจดทะเบียนและ
ขอรับในอนุญาตทํางาน จํานวนท้ังสิ้น ๕๖๘,๒๔๙ คน 

ป พ.ศ. ๒๕๔๕ 
รัฐบาลยังคงใชนโยบายตอเนื่องจากป พ.ศ. ๒๕๔๔ ดังนี้ 
มติคณะรัฐมนตรีเ ม่ือวันท่ี ๒๗ สิงหาคม ๒๕๔๕ เห็นชอบในแนวนโยบายการจัด

ระเบียบบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง โดยผอนผันแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท้ัง ๓ 



 
 

๒๓

สัญชาติท่ีไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรไทยไดเปนการชั่วคราว เพ่ือรอการสงกลับเปน
เวลา ๑ ป เฉพาะผูท่ีมารายงานตัวขึ้นทะเบียนไวแลวตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๒๘ สิงหาคม 
๒๕๔๔ เทานั้น แตกําหนดประเภทกิจการท่ีอนุญาตใหจางไดเหลือเพียง ๖ กิจการ คือ กรรมกร
ท่ัวไป กรรมกรในกิจการประมง กรรมกรในโรงงาน ผูรับใชในบาน คนในฟารมเพาะสัตว และ
เพาะปลูก ดวยเหตุนี้ทําใหมีจํานวนแรงงานตางดาวลดลงเหลือเพียง ๔๐๙,๓๓๙ คน 
 ป พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๖ เห็นชอบใหแรงงานตางดาวท้ังสาม
สัญชาติท่ีไดรับอนุญาตทํางานในป ๒๕๔๕ อยูในราชอาณาจักรไทยเปนการชั่วคราวและทํางานได
ตอไปอีก ๑ ป แตยกเวนไมตออายุบางกิจการที่คนไทยสามารถทําได จํานวน ๑๒,๑๖๑ คน ไดแก 
กิจการท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุน ปมน้ํามัน ซักอบรีด รานคา อูซอมรถและรับซื้อของเกา สงผล
ใหมีแรงงานตางดาวดําเนินการตออายุใบอนุญาตทํางาน จํานวน ๒๘๘,๗๘๐ คน 
 ป พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๒ มีนาคม และ ๒๗ เมษายน ๒๕๔๗ เห็นชอบใหมีการ
บริหารจัดการแรงงานตางดาวท้ังระบบในลักษณะบูรณาการรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของโดยมี
เปาหมายสุดทาย คือ “การใชแรงงานตางดาวโดยถูกกฎหมาย” ซึ่งดําเนินการภายใตยุทธศาสตร ๗ 
ยุทธศาสตร ซึ่งประกอบดวย 
 ๑.ยุทธศาสตรการจัดระบบการจางแรงงานตางดาว 
 ๒. ยุทธศาสตรการกําหนดมาตรฐานการจางแรงงานตางดาว 
 ๓. ยุทธศาสตรการสกัดกั้นแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางาน 
 ๔. ยุทธศาสตรการปราบปราม จัดกุม ดําเนินคดีแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมือง 
 ๕. ยุทธศาสตรการผลักดันและสงกลับแรงงานตางดาว 
 ๖. ยุทธศาสตรการประชาสัมพันธการจัดระบบแรงงานตางดาว 
 ๗. ยุทธศาสตรการติดตามประเมินผล 
 โดยไดกําหนดแนวทางบริหารจัดการแรงงานตางดาวท้ังระบบเปน ๒ ระยะ คือ 
 ระยะท่ี ๑ ใหแรงงานตางดาวท้ังหมดท่ีมีอยูในประเทศไทยท้ังท่ีจดทะเบียนไวแลวอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย และท่ีลักลอบเขาเมืองมาจดทะเบียนใหมใหถูกตองครบถวนโดยใหแรงงาน
ตางดาวท่ีจดทะเบียนดังกลาวมีสถานะเปนผูอยูระหวางรอการสงกลับเปนระยะเวลา ๑ ป โดยท่ี
แรงงานตางดาวท่ีตองการจะกลับประเทศของตนกอนครบระยะเวลา ๑ ป สามารถกลับไดทันที 
และแรงงานตางดาวท่ีอยูครบตามกําหนดระยะเวลา ๑ ปแลวแตยังไมไดรับการจางงานสามารถ
สงกลับไดทันที 



 
 

๒๔

 ระยะท่ี ๒ มีการปรับเปลี่ยนสถานะของแรงงานตางดาวที่ทําทะเบียนไวในระยะท่ีหนึ่ง
ใหเปนผูเขาเมืองโดยถูกกฎหมาย ดวยการเจรจากับประเทศคูภาคี (ประเทศพมา ลาว และกัมพูชา) 
เพ่ือใหการดําเนินการวาจางแรงงานตางดาวมีผลในทางปฏิบัติตามบันทึกความเขาใจวาดวยความ
รวมมือดานการจางแรงงาน (Memorandum of Understanding; MOU) ตามท่ีรัฐบาลไทยไดทํา
ขอตกลงไว 
 การปรับเปลี่ยนสถานะใหเปนผูเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย เพ่ือใหประเทศคูภาคี
ดําเนินการพิสูจนและรับรองสถานะคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูระหวางรอการสงกลับ โดย
การออกหนังสือเดินทาง (Passport) หรือใชเอกสารรับรองบุคคลโดยประเทศตนทางแทนการออก
หนังสือเดินทาง (ใชในกรณีท่ีไมสามารถออกหนังสือเดินทางได เชน ประเทศพมา) แลวกระทรวง
ตางประเทศหรือสํานักงานตรวจคนเขาเมืองจะออกวีซาใหอยูในประเทศไทยไดโดยมีเง่ือนไขเพ่ือ
การทํางานเปนกรรมกรหรืองานรับจางที่ตองใชกําลังกาย และจะมีการเก็บคาธรรมเนียมการใช
แรงงานตางดาว เนื่องจากมีกฎหมายใหเรียกเก็บเงินคาธรรมเนียมการใชแรงงานตางดาวจากนายจาง 
ดังนั้นเพ่ือใหนายจางซึ่งเปนผูไดรับผลประโยชนจากการใชแรงงานตางดาวจึงตองมีสวนในการ
รับผิดชอบคาใชจางท่ีเกิดจากแรงงานตางดาวเขามาใชสิ่งอํานวยความสะดวกขั้นพ้ืนฐานรวมท้ังสิ่ง
สาธารณูปโภคตางๆ เชนเดียวกับแนวคิดของประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย จากการดําเนินการป 
พ.ศ. ๒๕๔๗ สงผล ดังนี้ 
 ๑. แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองมารายงานตัวจัดทําทะเบียนประวัติกับกรมการ
ปกครอง จํานวน ๑,๒๘๔,๙๒๐ 
 ๒. นายจางมาจดทะเบียน จํานวน ๒๔๘,๗๔๖ ราย เพ่ือแจงความตองการจางแรงงาน
ตางดาว จํานวน ๑,๕๙๘,๗๕๒ คน นายจางไดรับการจัดสรรโควตา จํานวน ๒๔๕,๑๑๓ ราย โควตา
จางแรงงานตางดาว จํานวน ๑,๕๑๒,๕๘๗ คน 
 ๓. แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่จัดทําทะเบียนประวัติแลว มาขอรับใบอนุญาต
ทํางาน จํานวน ๘๔๙,๕๕๒ คน 
 ป พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๘ เห็นชอบแนวทางการจัดระบบการ
จางแรงงานตางดาวท่ีจดทะเบียนและไดรับอนุญาตทํางานใน ป ๒๕๔๗ จํานวน ๘๔๙,๕๕๒ คนอยู
ในราชอาณาจักรไทยเปนการชั่วคราวและทํางานตอไปไดอีก ๑ ป  
 คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๘ เห็นชอบใหจัดระบบแรงงานตาง
ดาว เพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน จํานวน ๕๐๐,๐๐๐ คน โดยใหนําแรงงานตางดาวราย
ใหมเขามาทํางานอยางถูกกฎหมาย จํานวน ๒๐๐,๐๐๐ คน และใหจัดระบบแรงงานตางดาว            



 
 

๒๕

ท่ีหลบหนีและลักลอบทํางานในประเทศไทยโดยไมไดรับอนุญาตหรือไดรับอนุญาตแตถูกเพิกถอน
แลว ประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ คน มาเขาสูระบบการจางงานท่ีถูกตอง โดยใชมาตรา ๕๔ แหง
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่ใหแรงงานตางดาวมารายงานตัวเพื่อจัดทําทะเบียน
ประวัติและใหนายจางประกันตัวออกไปเพ่ือขออนุญาตทํางาน ผลการดําเนินการทําใหมีแรงงาน
ตางดาวมาตออายุใบอนุญาตทํางานในป ๒๕๔๘ จํานวน ๗๐๕,๒๙๓ คน  

ป พ.ศ. ๒๕๔๙ 
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๔๙ เห็นชอบใหแรงงานตางดาวท่ีไดรับ

อนุญาตทํางานในป ๒๕๔๘ และใบอนุญาตทํางานหมดอายุวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๙ และยัง
ไมไดรับการพิสูจนสัญชาติ จํานวน ๖๒๙,๔๑๓ คน และผูติดตามอยูในราชอาณาจักรไทยได
ชั่วคราว และทํางานตอไปไดอีก ๑ ป โดยกําหนดระยะเวลาสิ้นสุดวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๐ และ
ใหยกเลิกการประกันตัวแรงงานตางดาวตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๘         
ท่ีเห็นชอบใหแรงงานตางดาวท่ีทําทะเบียนไวในระหวางวันท่ี ๑ – ๓๐ มีนาคม ๒๕๔๙ จํานวน 
๒๕๖,๘๙๙ คน  อยูในราชอาณาจักรไทยเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการสงกลับไมเกิน ๑ ป โดยมี
กําหนดระยะเวลาสิ้นสุดวันท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๐ จากผลการดําเนินการดังกลาวสงผลใหแรงงาน
ตางดาวท่ีไดรับใบอนุญาตทํางานในป ๒๕๔๘ มาตออายุใบอนุญาตทํางานในป ๒๕๔๙ จํานวน 
๔๖๐,๐๑๔ คน แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองมารายงานตัวจัดทําทะเบียนประวัติกับกรม        
การปกครอง จํานวน ๒๕๖,๘๙๙ คน และมาขอรับใบอนุญาตทํางานกับกรมการจัดหางาน      
จํานวน ๒๐๘,๕๖๒ คน 

ป พ.ศ. ๒๕๕๐ 
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๐ เห็นชอบใหแรงงานตางดาวสัญชาติ

พมา ลาว และกัมพูชา อยูในราชอาณาจักรไทยเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการสงกลับ โดยมีกําหนด
ระยะเวลาสิ้นสุดไมเกินวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ จํานวน ๕๐๑,๕๗๐ คน โดยใหหนวยงานท่ี
เกี่ยวของดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑. การผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรไทย โดยใหกระทรวงมหาดไทยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๑๗ ในพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีออก
ประกาศใหแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ท่ีไดรับอนุญาตใหทํางานในป ๒๕๔๙  
อยูในราชอาณาจักรไทยเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการสงกลับตอไปอีก ๑ ป  
 ๒. การขอรอรับใบอนุญาตทํางาน ใหกระทรวงแรงงานอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๒  
ในพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ กําหนดเงื่อนไข และหลักเกณฑในการ
อนุญาตทํางานและออกใบอนุญาตทํางานใหแกแรงงานตางดาว 



 
 

๒๖

 ๓. การตรวจสุขภาพ ใหกระทรวงสาธารณสุขออกประกาศเพ่ือกําหนดรายละเอียดของ
การตรวจสุขภาพ การประกันสุขภาพ และโรคที่หามทํางาน โดยชําระคาตรวจสุขภาพ ๖๐๐ บาท 
และคาประกันสุขภาพ ๑,๓๐๐ บาท 
 ๔. การจัดทําทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัว ใหกรมการปกครองอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัติ การทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ ดําเนินการจัดทําทะเบียนประวัติ
และบัตรประจําตัวบุคคลซึ่งไมมีสัญชาติไทย และใบอนุญาตทํางานในบัตรเดียวกัน 
 ๕. การสกัดกั้นและการปราบปราม จับกุม การลักลอบเขาเมืองของแรงงานตางดาวราย
ใหม ใหกองบัญชาการทหารสูงสุด สํานักงานตํารวจแหงชาติ และหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการ
ตามกฎหมายอยางเครงครัด ในการสกัดกั้นการเขามาของแรงงานตางดาวรายใหมและปราบปราม
การจัดกุมแรงงานตางดาวลักลอบทํางานอยางจริงจัง เพ่ือไมใหเกิดผลกระทบตอสังคมและความ
ม่ันคงของประเทศ 
 คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๙ เห็นชอบใหดําเนินการจดทะเบียน
คนตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ตามมาตราสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ ๕ จังหวัด
ชายแดนภาคใต ประกอบดวยจังหวัดยะลา จังหวัดปตตานี จังหวัดนราธิวาส จังหวัดสตูล และ
จังหวัดสงขลา ๔ อําเภอ คือ อําเภอเทพา อําเภอสะบายอย อําเภอนาทวี และอําเภอจะนะ 

  จากการดําเนินการป ๒๕๕๐ มีผล ดังนี้ 
 ๑. ผลการดําเนินการมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๙  
   - แรงงานตางดาวที่ใบอนุญาตทํางานหมดอายุวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ จํานวน 
๒๐๘,๕๖๒ คน มาตออายุใบอนุญาตทํางานท้ังสิ้น จํานวน ๑๔๐,๘๗๓ คน 
   - แรงงานตางดาวที่ใบอนุญาตทํางานหมดอายุวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๐ จํานวน 
๔๖๐,๐๑๔ คน มาตออายุใบอนุญาตทํางานท้ังสิ้น จํานวน ๓๘๗,๘๕๘ คน 
 ๒. ผลการดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ๕ จังหวัด    
ชายแดนภาคใต ระหวางวันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๐ ถึงวันท่ี ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ มีแรงงาน      
ตางดาว รายงานตัวกับกรมการปกครอง ๑๑,๙๙๖ คน แตมาขออนุญาตทํางานกับกรมการจัดหางาน                 
จํานวน ๑๐,๕๔๐ คน 

ป พ.ศ. ๒๕๕๑ 
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแนวทางการจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ

พมา ลาว และกัมพูชา ป ๒๕๕๑ ตามมติคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 
(กบร.) ครั้งท่ี ๖/๒๕๕๐ วันท่ี ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ ดังนี้ 



 
 

๒๗

 ๑. อนุญาตใหแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ท่ีใบอนุญาตทํางาน
หมดอายุวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ วันท่ี ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๑ และวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๑ 
(รวมท้ังบุตรของแรงงานตางดาวท่ีใบอนุญาตทํางานหมดอายุ วันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๑) อยูใน
ราชอาณาจักรไทยเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการสงตัวกลับและทํางานไดเปนเวลาไมเกิน ๒ ป สิ้นสุด
ไมเกินวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ 
 ๒. อนุญาตใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาที่เคยรายงาน
ตัวและจดทะเบียนไวกับกรมการปกครอง (มี ท.ร. ๓๘/๐) อยูในราชอาณาจักรไทยเปนการชั่วคราว เพ่ือรอ
การสงกลับและทํางานไดเปนเวลาไมเกิน ๒ ป สิ้นสุดไมเกินวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ 
 จากการดําเนินการดังกลาวสงผลใหแรงงานตางดาวมาตออายุใบอนุญาตทํางาน 
จํานวน  ๔๑๒,๗๘๓ คน และแรงงานตางดาวท่ีจดทะเบียนใหมขออนุญาตทํางาน จํานวน 
๘๘,๗๘๗ คน รวมแรงงานตางดาวท่ีไดรับการอนุญาตใหทํางานในราชอาณาจักรไทย มีจํานวน
ท้ังสิ้น ๕๐๑,๕๗๐ คน 
 ป พ.ศ. ๒๕๕๒ 
 ได มีการดํา เ นินการ ตออ ายุใบอ นุญาตทํางานใหกับแรงงานตางดาวตามมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๐ และดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๖ 
พฤษภาคม ๒๕๕๒ ท่ีเห็นชอบใหเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว 
และกัมพูชา ท่ีอยูนอกระบบผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรไทยเปนการชั่วคราวได โดยมีระยะเวลา
สิ้นสุดไมเกินวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ เพ่ืออนุญาตใหทํางานเปนกรรมกรในกิจการตางๆ ดังนี้ 
กิจการประมง การเกษตรและปศุสัตว การกอสราง กิจการตอเนื่องประมงทะเล ผูรับใชในบาน และ
กิจการอื่นๆตามท่ีจังหวัดเสนอ จากการดําเนินการดังกลาวสงผลใหแรงงานตางดาวในป ๒๕๕๑  
มาตออายุใบอนุญาตทํางานตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ จํานวน ๓๘๒,๕๔๑ 
คน แรงงานตางดาวจดทะเบียนใหมและขออนุญาตทํางานตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี ๒๖ 
พฤษภาคม ๒๕๕๒ จํานวน ๙๓๓,๓๙๑ คน รวมแรงงานตางดาวไดรับอนุญาตใหทํางานในป 
๒๕๕๒ จํานวนท้ังสิ้น ๑,๓๑๕,๙๓๒ คน 
 ป พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 ไดมีการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๑๙ มกราคม ๒๕๕๓ โดยเห็นชอบ
ใหขยายเวลาการพิสูจนสัญชาติและการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรไทยเปนการชั่วคราวแก
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ท่ีไดรับอนุญาตใหทํางานในป 
๒๕๕๒ ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๐ จํานวน ๓๘๒,๕๔๑ คน และตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๒ และวันท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ จํานวน 



 
 

๒๘

๙๓๓,๓๙๑ คน โดยแรงงานตางดาวดังกลาวตองกรอกแบบพิสูจนสัญชาติใหแลวเสร็จภายใน    
วันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ และเขารับการพิสูจนสัญชาติใหแลวเสร็จตามวันและเวลาที่กําหนด 
ท้ังนี้ไมเกินวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ จากการดําเนินการดังกลาวสงผลให 
 ๑. การตออายุใบอนุญาตทํางาน: แรงงานตางดาวมาตออายุใบอนุญาตทํางานจํานวน 
๙๓๒,๒๕๕ คน ดังนี้ สัญชาติพมา จํานวน ๘๑๒,๙๘๔ คน สัญชาติลาว จํานวน ๖๒,๗๙๒ คน และ
สัญชาติกัมพูชา จํานวน ๕๖,๔๗๙ คน 
 ๒. การพิสูจนสัญชาติ: แรงงานตางดาวผานการพิสูจนสัญชาติแลว จํานวน ๕๘๑,๘๙๗ คน 
ดังนี้ สัญชาติพมาจํานวน ๔๙๗,๙๙๑ คน สัญชาติลาวจํานวน ๓๔,๙๙๙ คน และสัญชาติกัมพูชา
จํานวน ๗,๕๗๒ คน  
 ป พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๒๖ เมษายน ๒๕๕๔ เห็นชอบมาตรการแกไขปญหา
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ ๕ มาตรการ ดังนี้ 
 ๑. มาตรการเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ลักลอบทํางานอยูใน
ประเทศไทย  โดยไดมีการดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูในประเทศ
ไทยซึ่งมีผูประสงคจะจางงาน รวมท้ังผูติดตามซึ่งเปนบุตรอายุไมเกิน ๑๕ ป โดยใชมาตรา ๑๗ แหง
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรไทยเปนการชั่วคราวเพ่ือ
รอการสงกลับไมเกิน ๑ ป และไมตองปฏิบัติตามมาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว และใช
มาตรา ๕ และ มาตรา ๘/๒ แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ และแกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ จัดทําทะเบียนประวัติราษฎรตางดาว รวมท้ังใชมาตรา ๑๓ แหง
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑ อนุญาตใหทํางานชั่วคราวในระหวางรอ
การสงกลับ 
 ๒. มาตรการปองกันสกัดกั้นและการปราบปราม จับกุม ดําเนินคดีแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมือง เนนดําเนินการในการสกัดกั้นและปองกันการเขามาใหมของแรงงานตางดาวอยางเด็ดขาดจริงจัง
และตอเนื่องท้ังกอนการจดทะเบียน ระหวางการจดทะเบียน และหลังสิ้นสุดการจดทะเบียน โดยเนนการ
ปราบปราม จับกุม และดําเนินคดีตามกฎหมายอยางเด็ดขาดจริงจัง ท้ังนายจาง ผูใหท่ีพักพิง ผูท่ีเกี่ยวของ 
และแรงงานตางดาวที่ไมมาเขาระบบ รวมทั้งเนนดําเนินการมิใหมีการลักลอบกลับเขามาใหมอีก หาก
พบวาแรงงานตางดาวลักลอบกลับเขามาซ้ําอีกตองถูกดําเนินคดีและลงโทษตามกฎหมายอยางเครงครัด 
และพรอมจัดทําบัญชรีายชื่อหามมิใหเขามาในราชอาณาจักรไทยอีก 
 



 
 

๒๙

 ๓. มาตรการนําเขาแรงงานตางดาวรายใหมอยางถูกกฎหมาย ซึ่งดําเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๘ โดยเรงรัดดําเนินการนําเขาแรงงานตางดาวอยางถูก
กฎหมายประเทศพมา ลาว และกัมพูชา ใหสามารถตอบสนองความตองการของนายจางและ
ผูประกอบการไดอยางทันทวงที 
 ๔. มาตรการปรับโครงสรางคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 
โดยการปรับปรุงและแกไขระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมือง พ.ศ. ๒๕๔๔ และ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ และ (ฉบับที ่๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ใหครอบคลุม
การบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ รวมท้ังการปรับโครงสรางสวนคณะ
กรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ใหมีคณะอนุกรรมการท้ังในสวนกลางและใน
ระดับจังหวัด 
 ๕. มาตรการยกระดับหนวยงานเลขานุการคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมือง เพ่ือใหสามารถดําเนินการบริหารจัดการแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองไดอยาง
เบ็ดเสร็จท้ังระบบ โดยการยกระดับสถานะสํานักบริหารแรงงานตางดาวขึ้นเปนหนวยงานระดับ
กรม สังกัดกระทรวงแรงงาน ใหมีหนวยงานท้ังในสวนกลาง และระดับจังหวัด โดยใหกระทรวง
แรงงานและสํานักงาน ก.พ.ร. รวมกันพิจารณาความเปนไปไดในการดําเนินการ 
 จากการดําเนินการผอนผันใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีลักลอบทํางานอยูแลว
มารายงานตัว แ ละจดทะเ บีย นเ พ่ือ เข าสูร ะบบการ จ างงานท่ีถูกตอ ง ดํ าเ นินการตั้ งแ ต                    
วันท่ี ๑๕ มิถุนายน ๒๕๔ ถึงวันท่ี ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๔ สงผลดังนี้ 
 ๑. นายจางรายงานจํานวนแรงงานตางดาว ๑,๐๑๐,๘๙๒ คน ไดแก สัญชาติพมาจํานวน 
๖๕๕,๗๘๐ คน สัญชาติลาวจํานวน ๑๐๕,๕๗๖ คน และสัญชาติกัมพูชาจํานวน ๒๔๙,๕๓๖ คน 
 ๒. แรงงานตางดาวทําทะเบียนประวัติ (ท.ร. ๓๘/๑) จํานวน ๙๘๔,๐๗๓ คน ไดแก 
สัญชาติพมาจํานวน ๖๔๗,๖๖๒ คน สัญชาติลาวจํานวน ๙๙,๓๙๒ คน และสัญชาติกัมพูชาจํานวน 
๒๓๗,๐๑๙ คน 
 ๓. แรงงานตางดาวที่ขออนุญาตทํางานแลวจํานวน ๖๐๗,๓๖๕ คน ไดแก สัญชาติพมา
จํานวน ๓๘๘,๒๐๕ คน สัญชาติลาวจํานวน ๗๑,๔๕๘ คน และสัญชาติกัมพูชาจํานวน ๑๔๗,๗๐๒ คน 

หมายเหตุ: ขอมูล ณ วันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๔ 
 
 
 



 
 

๓๐

นอกจากนี้ยังมีการดําเนินการใหเปนไปตามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดาน
การจางแรงงานระหวางรัฐ (MOU) ท่ีรัฐบาลไทยไดลงนามรวมกับประเทศพมา ลาว และกัมพูชา 
สงผลใหมีการนําแรงงานตางดาวเขามาทํางานอยางถูกกฎหมายแลว จํานวน ๑๐๒,๐๙๙ คน ไดแก 
สัญชาติพมาจํานวน ๓,๒๑๓ คน สัญชาติลาวจํานวน ๒๘,๐๒๘ คน และสัญชาติกัมพูชาจํานวน 
๗๐,๘๕๘ คน 

ป พ.ศ. ๒๕๕๕ 
มติคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาแนวทางดําเนินการกับแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง

สัญชาติพมา  ลาวและกัมพูชา ท่ีไดรับการผอนผันตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๙ มกราคม 
๒๕๕๓ ภายหลังการสิ้นสุดใหอยูในราชอาณาจักรแลว ใหเรงรัดการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาว 
โดยพิจารณาถึงเจตนาของแรงงานตางดาวท่ีไดยื่นแบบพิสูจนสัญชาติไวแลว  แตไมสามารถพิสูจน
สัญชาติไดทันตามกําหนด  เนื่องจากยังไมไดรับการแจงชื่อใหไปพิสูจนสัญชาติ ใหสามารถพิสูจน
สัญชาติใหมไมเกินวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซึ่งตอมาไดมีการขยายเวลาถึง ๑๔ ธันวาคม 
๒๕๕๕ 

ผลการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีลักลอบทํางานอยูในประเทศไทย
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๔ ดังนี้ 

- แรงงานตางดาวมารายงานตัวเพ่ือจัดทําทะเบียนประวัติ จํานวน ๑,๐๔๗,๖๑๒ คน 
(พมา ๖๘๖,๗๗๔ คน   ลาว ๑๐๗,๑๑๖ คน  และกัมพูชา ๒๕๓,๗๒๒ คน) 

- แรงงานตางดาวมาขอรับใบอนุญาตทํางาน จํานวน ๘๕๑,๘๓๐ คน (พมา ๕๔๓,๕๓๕ 
คน  ลาว ๙๓,๔๒๑ คน และกัมพูชา ๒๑๔,๘๗๔ คน) 

หมายเหตุ: ขอมูล ณ วันท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๕๕ 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 พ.ศ. ๒๕๔๓ พีระพงษ  คุสินธุ ไดทําการศึกษาเรื่อง สาเหตุการจางแรงงานตางดาว
สัญชาติพมาในจังหวัดราชบุรี ในชวงเวลาระหวาง พ.ศ. ๒๕๔๑ – ๒๕๔๒ ในกิจการท่ีไดรับการ
ผอนผันใหจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมาไดตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๓ สิงหาคม ๒๕๔๒ 
โดยการสัมภาษณแบบเจาะลึกของ ๘ กิจการ ในพ้ืนที่ ๑๑ แหง ซึ่งประกอบดวยกิจการสวนผลไม 
ไรออย เลี้ยงหมู เหมืองหินและเหมืองแร โรงสีขาว โรงงานทําอิฐ โรงงานทําโองและงานกอสราง 
รวมท้ังเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม จํานวน ๑๐ คน โดยท่ีผูวิจัย
ไดต้ังประเด็นเกี่ยวกับสาเหตุท่ีนายจางยังคงตองจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมาไว ๑๐ ประเด็น 



 
 

๓๑

ดังนี้ ๑) ตนทุนที่ตํ่ากวาในดานคาจาง ๒) สามารถหาแรงงานตางดาวสัญชาติพมาไดงาย ๓) ความ
ขยันอดทนในการทํางานของแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ๔) การขาดแคลนแรงงานไทย ๕) เหตุผล
ดานมนุษยธรรม ๖) ความยากงายในการปกครองแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ๗) คาใชจายท่ีต่ํากวา
ในดานสวัสดิการ ๘) ความซื่อสัตยของแรงงานพมา ๙) อุปนิสัยของแรงงานพมา ๑๐) การบังคับใช
กฎหมายขอบังคับของภาครัฐ ผลการศึกษาดังกลาวพบวาประเด็นท่ียังเปนสาเหตุสําคัญในการจาง
แรงงานตางดาวสัญชาติพมาในจังหวัดราชบุรีมี ๓ ประเด็น โดยเรียงลําดับความสําคัญไดดังนี้ ๑) 
ตนทุนในดานคาจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมาถูกกวาการจางแรงงานคนไทย ๒)การท่ีสามารถ
จัดหาแรงงานตางดาวสัญชาติพมาไดงายและเหตุผลดานมนุษยธรรม ๓) การขาดแคลนแรงงานไทย
และความขยันอดทนของแรงงานพมา 
 พ.ศ. ๒๕๔๖ ประสาน ตันประเสริฐ ไดทําการศึกษาเร่ือง ผลกระทบของนโยบาย
รัฐบาลในการแกปญหาแรงานตางดาวท่ีมีผลตออุตสาหกรรมประมงตอเนื่องจังหวัดสมุทรสาคร 
พบวามีผลกระทบตอผูประกอบการและสงผลตอเศรษฐกิจ ดังนี้ 

 - ดานตนทุน ธุรกิจจะมีตนทุนการผลิตตอหนวยเพ่ิมสูงขึ้น เนื่องจากประสิทธิภาพใน
การทํางานของแรงงานตางดาวดีกวาแรงงานไทย นอกจากนี้ยังมีตนทุนคาเสียโอกาสในการผลิต 
การแปรรูปและการพัฒนาเทคโนโลยีเครื่องจักร 

 - ดานแรงงาน แรงงานมีสภาพกระจุกตัวเฉพาะในธุรกิจท่ีมีสภาวะการทํางานที่สบาย
และคาตอบแทนสูง 

- ดานผลผลิตของประเทศ การยุติการใชแรงงานตางดาวในอุตสาหกรรมประมงและ
ประมงตอเนื่อง จะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงปริมาณผลผลิตตํ่าลงอันเนื่องมาจากการ
เปลี่ยนแปลงสัดสวนโครงสรางระหวางแรงงานตางดาวท่ีลดลง เมื่อเทียบกับแรงงานไทย  

 - ดานความสามารถในการแขงขัน ระดับราคาสินคาจะมีการเปลี่ยนแปลงท่ีสูงขึ้น     
อันเนื่องมาจากคาใชจายท่ีธุรกิจขาดประสิทธิภาพในการผลิตอันเนื่องมาจากการวาจางแรงงานใหม
ท่ีมีทักษะมาทดแทนแรงงานไทยที่มีอัตราการเปลี่ยนแปลง (Turnover rate) คอนขางสูง ทําใหธุรกิจ
ประมงมีตนทุนในการผลิตสูงและไมสามารถแขงขันกับประเทศคูแขงในตลาดโลกในท่ีสุด ปริมาณ
การสงออกสินคาอาหารทะเลของไทยสูตลาดโลกจะลดนอยลงและไมสามารถแขงขันกับประเทศ
คูแขง มีผลใหประเทศตองเสียดุลการคาในการนําเขาผลิตภัณฑอาหารทะเล  

อยางไรก็ตามการใชนโยบายสามารถลดปญหาดานสาธารณสุข ประหยัดงบประมาณ
ของรัฐบาล ลดปญหาอาชญากรรมและความรุนแรงของอาชญากรรมที่เกิดขึ้นจากแรงงานตางดาว 
ท่ีผิดกฎหมาย ลดปญหาสังคมท่ีเกิดจากการกระทําของแรงงานตางดาวท่ีผิดกฎหมายดานความ
ม่ันคงจะดีขึ้น โครงสรางอัตราคาจางแรงงานไทยไมถูกบิดเบือน ลดภาระของเจาหนาท่ีและ



 
 

๓๒

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ปองกันการลุกลามของปญหาความสัมพันธระหวางประเทศ การขึ้นทะเบียน
ของแรงงานตางดาวจะทําใหสามารถจํากัดผูติดตามท่ีไมพึงประสงคไดมากกวาแรงงานท่ีไมไดขึ้น
ทะเบียน 

พ.ศ. ๒๕๔๖ พลโทคธา  จารุเศรนี ไดทําการศึกษาเรื่อง ปญหาการจัดระบบแรงงานตาง
ดาวในจังหวัดสมุทรสงครามและจังหวัดสมุทรสาคร พบวา การอนุญาตใหมีการขึ้นทะเบียน      
(ตออายุ) ใบอนุญาตทํางานของแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองมาทํางานในราชอาณาจักรไทย 
ตามนโยบายของรัฐบาล ต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๓๙ จนถึง พ.ศ. ๒๕๔๖ เปนการแกปญหาท่ีมุงสราง
ระบบควบคุมดวยระบบบัญชีขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาว โดยใชนโยบายและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
กับคนเขาเมืองผิดกฎหมาย เปนมาตรการท่ีกอใหเกิดการตีความไดวาเปนการอนุญาตใหประกันตัว
และอยูไดชั่วคราวระหวางรอการสงกลับ พรอมทั้งใชกฎหมายแรงงาน และมติคณะรัฐมนตรี     
ผอนผันใหมีการจางงานไดเปนคร้ังคราว จึงทําใหการแกไขปญหาดังกลาวไมประสบผลสําเร็จ
เทาที่ควร โดยมีเหตุปจจัย ดังนี ้

๑. กลุมผูประกอบการไมใหความรวมมือ เนื่องจากขั้นตอนและวิธีการขึ้นทะเบียน
แรงงานตางดาวมีความยุงยาก ซับซอน และตองเสียคาใชจายสูง โดยเฉพาะในกรณีการประกันตัว
กอนการขอขึ้นทะเบียนซึ่งผูประกอบการเห็นวามีความยุงยากและไมโปรงใส คือการตรวจสุขภาพ 
การแกไขเปลี่ยนแปลงใบอนุญาตและขั้นตอนการพิจารณาออกใบอนุญาต 

๒. กลุมแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในประเทศไทย มีแรงจูงใจท่ีรายไดเปนสําคัญ 
ท้ังนี้แรงงานตางดาวพรอมท่ีจะใหความรวมมือกับทางราชการในการขึ้นทะเบียน สวนสาเหตุ        
ท่ีสําคัญท่ีกลุมแรงงานตางดาวนี้ไมยอมไปขึ้นทะเบียน เนื่องจากนายจางไมพาไป รวมทั้งไมมี
คาใชจาย แตหากจัดใหมีการลงทะเบียน ณ สถานประกอบการจะเปนสิ่งท่ีแรงงานตางดาวสัญชาติ
พมาตองการมากท่ีสุด 

๓. กลุมเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวของกับปญหาดังกลาวโดยตรงยังมีความเห็นวาขั้นตอน
ตางๆ ยุงยากมาก โดยเฉพาะขั้นตอนการตรวจสุขภาพ ขั้นตอนการขอแกไขเปลี่ยนแปลงใบอนุญาต 
และขั้นตอนการพิจารณาออกใบอนุญาต ซึ่งลวนแตมีความซับซอน อาจเปนชวงวางใหเกิดการ
ประพฤติท่ีมิชอบ นอกจากนั้นกลุมตัวอยางยังเห็นวาระบบฐานขอมูลปจจุบันไมถูกตองตรงกัน
ระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ขาดการประสานงาน ขาดระบบการควบคุมท่ีเขมงวด รวมท้ังยังมี
ขบวนการนายหนาและเจาหนาท่ีของรัฐใหความคุมครองแรงงานผิดกฎหมายเหลานี้ 
 พ.ศ. ๒๕๕๐ อัมพร นิติศิริ ไดทําการศึกษาเรื่อง ทางเลือกในการแกไขปญหาแรงงาน
ตางดาว พบวา การแกปญหาแรงงานตางดาวของประเทศไทยท่ีผานมายังไมประสบผลสําเร็จใน
หลาย ๆ ดาน ไดแก การแกปญหาการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทย วิธีการนําเขาแรงงาน     
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ตางดาวท่ีถูกตองและเหมาะสม การใชแรงงานตางดาวอยางเปนระบบ กลาวคือ ไมสามารถควบคุม
การเคลื่อนยาย การควบคุมโรค การจัดเก็บคาธรรมเนียม หรือภาษีเพ่ือใหคุมกับคาบริการอุปโภค 
สาธารณูปโภคที่คนตางดาวและครอบครัวมาใชบริการแยงกับคนไทย ตลอดจนเสนอวิธีการเพ่ือให
การใชแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาใหถูกตองตามกฎหมาย ดังนี้ ๑) ระดับนโยบาย 
ควรใชพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ กับการนําเขาแรงงานตางดาวพมา 
ลาว และกัมพูชา เต็มรูปแบบเหมือนกับประเทศอื่นๆ เชน อังกฤษ จีน ญี่ปุน เปนตน ควรแกไขและ
ปรับปรุงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ รวมท้ังเปดใหการจดทะเบียน
แรงงานตางดาวตลอดทั้งปเฉพาะประเภทท่ีจําเปนและขาดแคลน เชน กิจการประมงทะเล 
การเกษตร ผูทํางานบาน ฯลฯ เพ่ือไมใหกระทบตอโครงสรางเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ
มากเกินไป ๒) ระดับการนําไปปฏิบัติ ควรลดความยุงยากของขั้นตอนและแบบฟอรมตาง  ๆ       
เพ่ือประชาชนไทยจะไดนําเขาแรงงานตางดาวอยางถูกกฎหมาย โดยใหแรงงานตางดาวเขาระบบ
ประกันสังคม และใหหนวยงานตางๆเขามามีสวนรวมมากขึ้นดวยการสรางเครือขาย เชน โรงเรียน 
โรงพยาบาล วัด ฯลฯ เพ่ือติดตามการเคลื่อนไหวของแรงงานตางดาว รวมท้ังควรจัดใหมีการ
ประชาสัมพันธโดยการใชภาษาพมา ลาว และกัมพูชา อยางเขมขนในเชิงลึก เชน การแจกแผนพับ 
ใบปลิว เพ่ือใหเขาถึงแหลงชุมชนและตัวแรงงานตางดาวมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ควรมีการนําระบบ
สารสนเทศมาใช เชน การมีระบบฐานขอมูลเกี่ยวกับแรงงานตางดาว เพ่ือใหสามารถเชื่อมโยงในแต
ละหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ซึ่งเปนการสงเสริมใหเกิดการประสานความรวมมือไดดียิ่งขึ้น และควรมี
การกระจายอํานาจในดานการบริหารจัดการไปยังสวนภูมิภาค เพ่ือใหสามารถบังคับใชกฎหมายแก
ผูกระทําผิดอยางจริงจังและท่ัวถึง 
 พ.ศ. ๒๕๕๒ สมศักดิ์  ขําทวีพรหม ไดทําการศึกษาแนวทางการจัดต้ังเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมเพ่ือความม่ันคงทางชายแดน: ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดกาญจนบุรี พบวาการจัดตั้งเขต
ประกอบการอุตสาหกรรมเพื่อความม่ันคงทางชายแดนในท่ีดินของกรมปาไมบริเวณปาเขาชางเผือก 
ในพ้ืนท่ีตําบลหนองลู อําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี โดยกรมปาไมไดอนุญาตใหจังหวัด
กาญจนบุรีเปนผูเชาเพื่อจัดต้ังเปนหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง (อพป.) ซึ่งเปนพ้ืนท่ีท่ีมี
ความเหมาะสมสําหรับจัดต้ังเปนเขตประกอบอุตสาหกรรมเพ่ือความม่ันคงทางชายแดน เนื่องจาก
ในระยะที่ผานมาจนถึงปจจุบันไดมีผูประกอบการหลายรายและหลายประเภท ไดแก อุตสาหกรรม
เคร่ืองหนัง ตัดเย็บเสื้อผา เจียระไนพลอย เขาไปลงทุนจัดต้ังโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีแหงนี้โดย
มิไดขอและรับอนุญาตจากทางราชการ รวมทั้งใชแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีมีคาจางแรงงาน
ถูกเขามาทํางานในลักษณะมาเชา – เย็นกลับ การเกิดขึ้นของโรงานที่มิไดดําเนินการตามกฎหมายเหลานี้
ไดดําเนินการมาเปนระยะเวลานานหลายปจนยากท่ีจะระงับหรือยกเลิกใหหมดไปได เพราะอาจสงผล
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กระทบตอผูประกอบการและชุมชนในระดับพ้ืนท่ี อีกท้ังยังมีเหตุผลดานเงินหมุนเวียนท่ีเกิดขึ้นจาก
การประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจเหลานี้เปนจํานวนหลายสิบลานบาท สงผลใหเกิดความซึมซับ
จนเปนวัฒนธรรมทางเศรษฐกิจอีกรูปแบบหนึ่งท่ีเกิดในพ้ืนท่ีชายแดนแหงนี้  ดังนั้นทางออกท่ีดี
ท่ีสุดท่ีทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของไดเสนอไวคือใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจเหลานี้ดํารงอยูตอไป แต
รัฐบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของทุกภาคสวนจะตองเขามารวมกันแกปญหาที่เกิดขึ้นนี้อยางจริงจัง 
โดยการผลักดันใหโรงงานและแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขามาทํางานปฏิบัติตามกฎหมาย รัฐบาล
ควรคํานึงถึงรูปแบบท่ีเหมาะสมในการจัดตั้งเขตประกอบการอุตสาหกรรมชายแดนท่ีจะเกิดขึ้น 
รวมถึงการปรับมิติทางกายภาพเพ่ือรองรับการจัดต้ังเขตประกอบการ การกําหนดนโยบายเพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาเขตประกอบการ การสรางกลไกการบริหารจัดการเขตประกอบการ การ
สงเสริมและรักษาความม่ันคงทางชายแดนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงกฎหมายเพ่ือให
สอดรับกับการเกิดเขตอุตสาหกรรมดังกลาว 

 
 
 
 

 


