
                                                 

 

บทที ่๑ 
บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 เม่ือสถานการณของโลกไดเปลี่ยนแปลงเขาสูกระแสโลกาภิวัตน ทุกประเทศมีความ
จําเปนตองปรับตัว เ พ่ือใหสามารถดํารงอยูไดอยางม่ันคง พรอมเผชิญหนากับกระแสการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคมจิตวิทยา รวมถึงการเปลี่ยนแปลง
สภาพสิ่งแวดลอมของโลกดวย ปญหาดานเศรษฐกิจนับวาเปนปญหาท่ีสําคัญ เพราะความยากจนทํา
ใหประชากรในหลายประเทศตองอพยพยายถิ่นฐานจากประเทศของตนไปสูประเทศท่ีมีสถานะทาง
เศรษฐกิจท่ีดีกวา เพ่ือแสวงหาอาชีพและความเปนอยูท่ีดีกวาเดิม การอพยพเคลื่อนยายประชากร  
เพ่ือเขาไปหาอาชีพตาง ๆ ในอีกประเทศหนึ่ง  มีท้ังการเดินทางเขาไปโดยถูกตองตามกฎหมาย และ
ลักลอบเขาเมือง โดยผิดกฎหมาย แตก็ยังมีสาเหตุอื่น ๆ เชนกันท่ีทําใหมีการอพยพยายถิ่นฐานเชน
ปญหาการเมือง ปญหาความขัดแยงของชาติพันธุ เปนตน 
 ประเทศไทยมีความสามารถในการพัฒนาดานเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง มีความ
เจริญกาวหนาและมีความเปนอยูของประชากรอยูในเกณฑที่สูงกวาประเทศเพื่อนบานหลาย
ประเทศ จากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทั้งภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม จึงมีความ
จําเปนตองจางแรงงานเปนจํานวนมาก ดวยเหตุนี้ทําใหแตละภาคธุรกิจจางแรงงานท้ังท่ีเปนคนไทย 
และแรงงานตางดาวจํานวนมาก โดยเฉพาะงานบางประเภทท่ีมีความสกปรก มีความลําบาก และ
เสี่ยงอันตราย ท่ีคนไทยมักจะไมทํา จึงมีความจําเปนตองจางแรงงานตางดาวซึ่งมีทั้งท่ีถูกกฎหมาย 
และแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายซึ่งอยูในระหวางการผอนผัน โดยสวนใหญจะเปน
ชาวพมา ลาว และกัมพูชา  แตบางสวนก็มีการจางแรงงานตางดาวที่ลักลอบเขาเมืองอยางผิด
กฎหมายเนื่องจากมีความตองการใชแรงงานเปนจํานวนมากและคาแรงท่ีถูกกวา โดยเฉพาะชาวพมา
ท่ีหลบหนีเขามารับจางในประเทศไทยซึ่งมีเปนจํานวนมาก  ชาวพมาเหลานี้จะหลบหนีเขามาทาง
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนท่ีมีเขตติดตอกับประเทศพมาท้ังทางบกและทางทะเล โดยจังหวัดกาญจนบุรี
เปนจังหวัดหนึ่งซึ่งไดรับผลกระทบจากการหลบหนีเขาเมืองของชาวพมาท่ีเขามาคาแรงงาน         
ในประเทศไทย 
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 จังหวัดกาญจนบุรี เปนจังหวัดท่ีตั้งอยูทางทิศตะวันตกตอนกลางของประเทศไทยเปน
จังหวัดชายแดนมีอาณาเขตติดตอกับประเทศสหภาพพมา (The Union of Myanmar) มีเขตติดตอกัน
เปนระยะทางยาว ๓๗๑ กิโลเมตร  จากสภาพภูมิประเทศที่เปนปาเขาสลับซับซอน และมีชุมชน
ใหญอยูตรงขามอําเภอสังขละบุรี ของจังหวัดกาญจนบุรี จากปญหาเศรษฐกิจตกตํ่าในพมา จึงมีการ
ลักลอบหลบหนีเขามาหางานทําในฝงประเทศไทย บางสวนเขามารับจางแรงงานในจังหวัด
กาญจนบุรี บางสวนลักลอบเขาไปหางานทําในพื้นท่ีตอนใน ถึงแมวารัฐบาลจะไดออกมาตรการ
ตางๆ   เพ่ือสกัดกั้นจับกุมดําเนินคดีตามกฎหมาย ดําเนินการสงกลับประเทศพมา แตก็ยังไมสามารถ  
แกไขปญหาไดอยางเปนรูปธรรม ทั้งที่มีการดําเนินการมาหลายปแลว ในทางกลับกัน ผูหลบหนี เขา
เมืองโดยผิดกฎหมายกลับมีจํานวนมากขึ้นทุกป หากจะมองถึงสภาพความเปนจริง ประเทศไทยยังมี
ความจําเปนตองใชแรงงานตางดาวอีกเปนจํานวนมากในภาคการเกษตร และภาคอุตสาหกรรม 
ประกอบกับปญหาความยากจน แรงงานตางดาวซึ่งเปนผูหลบหนีเขาเมืองจึงมีเพิ่มขึ้นทุกป 
จนกระทั่งประเทศไทยตองมีมาตรการผอนผันใหแรงงานตางดาวสามารถอยูในประเทศเปนการ
ชั่วคราว โดยมีการอนุมัติชั่วคราวปตอป ซึ่งดําเนินการมาต้ังแตป ๒๕๓๙ จนถึงปจจุบัน และยังไมมี
มาตรการใด ๆ   ท่ีสามารถแกไขปญหาดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ จนกระท่ังเวลาผานไป        
ผูหลบหนีเขาเมืองจึงมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งแรงงานตางดาวเหลานี้ไดกลับไปนําครอบครัวรวมทั้ง
ญาติพ่ีนองมาดวย และอาศัยอยูเปนชุมชนในหลายพ้ืนท่ี  สงผลใหเกิดปญหาตามมามากมาย เชน 
ปญหาชุมชนแออัด ปญหาอาชญากรรม ปญหายาเสพติด ปญหาโรคระบาด ปญหาการตั้งกลุมขมขู
หรือคุกคามแรงงานตางดาวดวยกันเอง รวมถึงผลกระทบตอความมั่นคง เนื่องจากมีแรงงานตางดาว
จํานวนมากท่ีไมไดจดทะเบียน หรือจดทะเบียนแตหมดอายุ แลวไมไปขึ้นทะเบียนตอ แรงงานตางดาว
เหลานี้หลบซอนอยูตามชุมชน โรงงาน และพ้ืนท่ีตาง ๆ  จึงไมสามารถตรวจสอบ หรือดําเนิน      
คดีความใด ๆ  ไดเลยหากเกิดปญหารายแรงขึ้น 
 การแกปญหาท่ีผานมาภาครัฐไดพยายามใชหลาย ๆ  มาตรการเพื่อบริหารจัดการให
แรงงานตางดาวอยูไดอยางเปนระบบ และไดพยายามควบคุมจํานวนแรงงานตางดาวไมใหเพิ่มขึ้น 
แตการแกปญหาก็ยังไมสามารถจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพเพียงพอ ยังมีแรงงานตางดาวนอก
ระบบควบคุมอีกเปนจํานวนมาก จังหวัดกาญจนบุรีไดผอนผันใหผูประกอบการตั้งโรงงานชั่วคราว
ท่ีแนวชายแดน  เพ่ือยับยั้งการเขามาตอนในของประเทศ แตก็ยังไมสามารถหยุดยั้งขบวนการนําพา
แรงงานตางดาวได การสกัดกั้นของเจาหนาท่ีฝายความมั่นคงก็ยังคงจับกุมผูหลบหนีเขาเมืองได
บอยคร้ัง จนกลายเปนเรื่องปกติในพ้ืนท่ี 
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 แตในหวงเวลาท่ีผานมา สถานการณความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศ
สหภาพพมามีแนวโนมที่ดีขึ้น ประกอบกับพมามีการเปลี่ยนแปลงเขาสูระบอบประชาธิปไตย โดยจัด
ใหมีการเลือกต้ังอยางเปนทางการ ทาทีของพมากับชนกลุมนอยภายในประเทศก็มีทาทีท่ีผอนปรน 
สามารถปรองดองกันไดเปนอยางดี ดานเศรษฐกิจพมาเปดรับการลงทุนจากประเทศตาง ๆ มากขึ้น  
มีการขยายตัวทางการคา เปดเขตอุตสาหกรรมในหลายเมือง เพ่ือใหนักลงทุนจากประเทศตาง ๆ   
เขาไปลงทุนประกอบธุรกิจในประเทศพมา ท่ีสําคัญคือประเทศพมาไดยอมใหมีการพิสูจนสัญชาติ
แรงงานตางดาวชาวพมาที่เขามารับจางทํางานในประเทศไทย และใหความรวมมือในการทํา
ขอตกลงในการสงแรงงานท่ีถูกกฎหมายเขามาทํางานในประเทศไทยดวย นอกจากนี้ประเทศไทย
กับพมายังไดมีความรวมมือกันในการทําโครงการสรางถนนเชื่อมตอไปสูทะเลอันดามัน โดยผาน
ออกท่ีชองทางบานพุน้ํารอน  อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี และเตรียมการจัดต้ังเขตอุตสาหกรรม 
และทาเรือน้ําลึกท่ีเมืองทวายของประเทศพมา  และการท่ีกลุมประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตได
มีการลงนามรวมกันเกี่ยวกับความรวมมือดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม โดยจัดตั้ง
กลุมประชาคมอาเซียนขึ้นในป ๒๐๑๕ ซึ่งจะเปนความรวมกันแกไขปญหาในหลาย ๆ ดาน         
ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงเปนโอกาสของประเทศไทยท่ีจะมีการศึกษาทบทวนหาแนวทางแกไข
ปญหาแรงงานตางดาวชาวพมาท่ีเขามาคาแรงงานในประเทศ ซึ่งจะเปนการแกไข และเปลี่ยนแปลง
แนวทางท่ีเคยทําอยูเดิม โดยการศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดกาญจนบุรี เพ่ือเปนรูปแบบ และเปนแนวทาง  
การแกไขปญหาแรงงานตางดาว อยางมีประสิทธิภาพ และเปนรูปธรรมท่ีย่ังยืนตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑. ศึกษาปญหาและวิเคราะหเง่ือนไข วิธีดําเนินการ ขอจํากัดของวิธีการแกไขปญหา 
และนโยบายของรัฐในชวงเวลาท่ีผานมา 
 ๒. ศึกษา วิเคราะห และนําเสนอแนวทางในการแกไขปญหา ผูลักลอบเขาเมือง และ
แรงงานตางดาวอยางเปนรูปธรรม โดยปรับเปลี่ยนเพิ่มเติมจากแนวทางการดําเนินการอยูในปจจุบัน 
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ขอบเขตของการวิจัย 

 ในการศึกษาคร้ังนี้มุงศึกษาประเด็นท่ีเกี่ยวของดังนี้ 
 ๑. สถานการณแรงงานตางดาวในประเทศไทย และจังหวัดกาญจนบุรี 
 ๒. ปญหาท่ีเกิดจากการหลบหนีเขาเมือง ลักลอบเขาไปเปนแรงงงานตางดาวในจังหวัด
กาญจนบุรี และและเดินทางเขาไปยังจังหวัดตอนใน จนเกิดปญหาตอเนื่อง และผลกระทบที่เกิดขึ้น    
จากปญหาขางตน 
 ๓. การดําเนินการของภาครัฐ นโยบาย ขอกฎหมาย รวมถึงปญหา และอุปสรรคท่ี
ดําเนินการอยูต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
 ๔. นําเสนอแนวทางในการเปลี่ยนแปลงแกไขปญหาแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ีจังหวัด
กาญจนบุรี 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 ๑. การรวบรวมขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ  เพ่ือวิเคราะหในเชิงคุณภาพ     
ในขั้นตน ซึ่งเปนขอมูลจากเอกสาร และลงพ้ืนท่ีสํารวจขอมูลโดยการสัมภาษณผูเกี่ยวของในระดับ
จังหวัด และระดับพ้ืนท่ี  
 ๒. ลงพื้นท่ีดําเนินการศึกษาโดยการสัมภาษณเชิงลึก ดวยวิธีการสุมตัวอยางจาก
เจาหนาท่ีฝายขาราชการพลเรือน เจาหนาท่ีฝายทหาร ผูประกอบการ แรงงานตางดาว และสวน
ราชการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี 
 ๓. วิเคราะหขอมูลตามท่ีไดดําเนินการในขางตน โดยพิจารณาเปรียบเทียบนโยบาย  
แนวทางการแกไขปญหาในอดีตและปจจุบัน   
 ๔. วิเคราะหประเด็นปญหาและผลกระทบ ดานความม่ันคง  เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา 
ท่ีเกิดขึ้น 
 ๕. รวบรวมขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะห นํามาจัดทําเปนแนวทางแกไขปญหา นําเสนอ
แนวทางในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี 
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ขอจํากัดของการวิจัย 

 เนื่องจากการศึกษาคร้ังนี้  ใชขอมูลพ้ืนฐานจากสวนราชการ ท้ังในสวนกลาง และ     
ในจังหวัดกาญจนบุรี และขอมูลบางสวนจากผูประกอบการภาคเอกชน จึงสามารถใชอางอิงได            
เปนบางสวน โดยเฉพาะขอมูลบางสวนมีตัวเลขแตกตางกันระหวางสวนราชการ ซึ่งมีพอกับการ
วิเคราะหแตก็เปนสวนนอย สวนแนวทางในการดําเนินการแกไขเปนกรณีศึกษาเฉพาะพ้ืนท่ีจังหวัด
กาญจนบุรีสามารถนําไปเปนแนวทางในการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีอื่นๆ ไดไมท้ังหมดดวยความ
แตกตางในดานภูมิศาสตร  การบริหารจัดการที่ตางกันภายใตกรอบนโยบายของรัฐ 
 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

 ๑. ทําใหทราบถึงปญหาแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ีจังหวัดกาญจนบุรี  แนวทางการแกไข
ปญหาท่ีผานมาในอดีต และเม่ือสถานการณแปรเปลี่ยนไปตองปรับแนวทางแกไขใหสอดคลอง 
และกลาท่ีจะเปลี่ยนแปลง  เพ่ือผลประโยชนของชาติเปนหลัก 
 ๒. ทําใหไดขอเสนอแนวทางในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 
“กรณีศึกษาเฉพาะพ้ืนท่ีจังหวัดกาญจนบุรี”  เพ่ือใชเปนแนวทางในการจัดระเบียบ เพ่ิมประสิทธิใน
การแกไขปญหา แรงงานตางดาวในพื้นท่ีอื่น ๆ ของประเทศไทยอยางยั่งยืนตอไป 
 

คําจํากัดความ   

คนตางดาว  หมายถึง บุคคลที่ไมมีสัญชาติไทยแตเขามาอาศัยอยูในประเทศไทย  
 ในชวงเวลาหนึ่ง ท้ังท่ีถูกกฎหมาย และผิดกฎหมาย    
ผูที่หลบหนีเขาเมือง  หมายถึง บุคคลตางดาวท่ีหลบหนีเขามาสูประเทศไทยและอาศัยอยูโดย 
 ผิดกฎหมาย 
แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย  

หมายถึง ผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และอยูในประเทศไทยโดย 
 ไมไดรับอนุญาต เม่ือถูกจับกุมหรือมารายงานตัวกับเจาหนาท่ีแลวไดรับ

การผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราว และระหวางการ
รอสงกลับ ผูประกอบการสามารถมาประกันตัวออกไปทํางานได 

แรงงานเถื่อน  หมายถึง คนตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และเขามาอยู 
 ในประเทศไทยโดยไมรับอนุญาต ซึ่งยังหลบหนีอยู ไมมารายงานตัว  



 
๖

 และมีการลักลอบทํางานโดยผิดกฎหมายดวย 
ผูหนีภัยจากการสูรบ หมายถึง บุคคลที่ไดรับผลกระทบจากการสูรบและหนีภัยสงครามจาก

ประเทศของตน หลบเขาไปอาศัยพักพิงในประเทศใกลเคียงหรือ
ประเทศอื่น ๆ 

จังหวัดพื้นที่ตอนใน หมายถึง  จังหวัดอื่น ๆ  ท่ีไมมีชายแดนติดตอกับประเทศลาว  พมาและ
กัมพูชา 

ศูนยพักพิงแรงงานตางดาวจังหวัดกาญจนบุรี  
 หมายถึง สถานท่ีซึ่งจัดไวสําหรับกักตัว ควบคุม ดูแล และบริหารจัดการ 
 แรงงานตางดาวอยางครบวงจรในจังหวัดกาญจนบุรี ท่ีจะจัดตั้งขึ้นใหม  
 ตามยุทธศาสตรท่ีนําเสนอในเอกสารวิจัยฉบับนี้ 
คณะกรรมการบริหารศูนยพักพิงแรงงานตางดาวจังหวัดกาญจนบุรี  
 หมายถึง คณะกรรมการทวิภาคีท่ีประกอบดวยผูแทนจากสวนงานท่ี 
 เกี่ยวของท้ังภาครัฐและเอกชนในระดับทองถิ่นในจังหวัดกาญจนบุรีรวม 
 เปนกรรมการ โดยมีผูวาราชการจังหวัดฯเปนประธานฯ ซึ่งใชอํานาน 
 แทนหนวยราชการท่ีมอบอํานาจให เพ่ือทําหนาท่ีบริหารและจัดการศูนย 
 พักพิงท่ีจัดตั้งขึ้นอยางเบ็ดเสร็จ เพ่ือการบรรลุวัตถุประสงคในการ 
 ทดลองการบริหารจัดการการใชแรงงานตางดาวในทองที่จังหวัด 
 กาญจนบุรี   
ศูนยพักพิงแรงงานตางดาวรอการสงกลับ 
 หมายถึง สถานท่ีซึ่งจัดไวตางจังหวัดชายแดนของประเทศไทยและอยู 
 ใกลกับประเทศเพื่อนบานท่ีมีคนตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
 เขามายังประเทศไทยเปนสถานท่ีซึ่งสรางขึ้นชั่วคราวเพ่ือกักตัว ควบคุม  
 ดูแลคนตางดาวท่ีรอการสงกลับประเทศภูมิลําเนา                      
One Stop Service  หมายถึง สํานักงาน หรือสถานที่ท่ีหนวยงานราชการหลายหนวยงาน 
 รวมตัวกันใชเปนจุดใหบริการประชาชนเรื่องใดเร่ืองหนึ่งโดยเฉพาะ                              
   
 
 


