
                                                 

 

บทที ่๑ 
บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 เม่ือสถานการณของโลกไดเปลี่ยนแปลงเขาสูกระแสโลกาภิวัตน ทุกประเทศมีความ
จําเปนตองปรับตัว เ พ่ือใหสามารถดํารงอยูไดอยางม่ันคง พรอมเผชิญหนากับกระแสการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคมจิตวิทยา รวมถึงการเปลี่ยนแปลง
สภาพสิ่งแวดลอมของโลกดวย ปญหาดานเศรษฐกิจนับวาเปนปญหาท่ีสําคัญ เพราะความยากจนทํา
ใหประชากรในหลายประเทศตองอพยพยายถิ่นฐานจากประเทศของตนไปสูประเทศท่ีมีสถานะทาง
เศรษฐกิจท่ีดีกวา เพ่ือแสวงหาอาชีพและความเปนอยูท่ีดีกวาเดิม การอพยพเคลื่อนยายประชากร  
เพ่ือเขาไปหาอาชีพตาง ๆ ในอีกประเทศหนึ่ง  มีท้ังการเดินทางเขาไปโดยถูกตองตามกฎหมาย และ
ลักลอบเขาเมือง โดยผิดกฎหมาย แตก็ยังมีสาเหตุอื่น ๆ เชนกันท่ีทําใหมีการอพยพยายถิ่นฐานเชน
ปญหาการเมือง ปญหาความขัดแยงของชาติพันธุ เปนตน 
 ประเทศไทยมีความสามารถในการพัฒนาดานเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง มีความ
เจริญกาวหนาและมีความเปนอยูของประชากรอยูในเกณฑที่สูงกวาประเทศเพื่อนบานหลาย
ประเทศ จากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทั้งภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม จึงมีความ
จําเปนตองจางแรงงานเปนจํานวนมาก ดวยเหตุนี้ทําใหแตละภาคธุรกิจจางแรงงานท้ังท่ีเปนคนไทย 
และแรงงานตางดาวจํานวนมาก โดยเฉพาะงานบางประเภทท่ีมีความสกปรก มีความลําบาก และ
เสี่ยงอันตราย ท่ีคนไทยมักจะไมทํา จึงมีความจําเปนตองจางแรงงานตางดาวซึ่งมีทั้งท่ีถูกกฎหมาย 
และแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายซึ่งอยูในระหวางการผอนผัน โดยสวนใหญจะเปน
ชาวพมา ลาว และกัมพูชา  แตบางสวนก็มีการจางแรงงานตางดาวที่ลักลอบเขาเมืองอยางผิด
กฎหมายเนื่องจากมีความตองการใชแรงงานเปนจํานวนมากและคาแรงท่ีถูกกวา โดยเฉพาะชาวพมา
ท่ีหลบหนีเขามารับจางในประเทศไทยซึ่งมีเปนจํานวนมาก  ชาวพมาเหลานี้จะหลบหนีเขามาทาง
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนท่ีมีเขตติดตอกับประเทศพมาท้ังทางบกและทางทะเล โดยจังหวัดกาญจนบุรี
เปนจังหวัดหนึ่งซึ่งไดรับผลกระทบจากการหลบหนีเขาเมืองของชาวพมาท่ีเขามาคาแรงงาน         
ในประเทศไทย 
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 จังหวัดกาญจนบุรี เปนจังหวัดท่ีตั้งอยูทางทิศตะวันตกตอนกลางของประเทศไทยเปน
จังหวัดชายแดนมีอาณาเขตติดตอกับประเทศสหภาพพมา (The Union of Myanmar) มีเขตติดตอกัน
เปนระยะทางยาว ๓๗๑ กิโลเมตร  จากสภาพภูมิประเทศที่เปนปาเขาสลับซับซอน และมีชุมชน
ใหญอยูตรงขามอําเภอสังขละบุรี ของจังหวัดกาญจนบุรี จากปญหาเศรษฐกิจตกตํ่าในพมา จึงมีการ
ลักลอบหลบหนีเขามาหางานทําในฝงประเทศไทย บางสวนเขามารับจางแรงงานในจังหวัด
กาญจนบุรี บางสวนลักลอบเขาไปหางานทําในพื้นท่ีตอนใน ถึงแมวารัฐบาลจะไดออกมาตรการ
ตางๆ   เพ่ือสกัดกั้นจับกุมดําเนินคดีตามกฎหมาย ดําเนินการสงกลับประเทศพมา แตก็ยังไมสามารถ  
แกไขปญหาไดอยางเปนรูปธรรม ทั้งที่มีการดําเนินการมาหลายปแลว ในทางกลับกัน ผูหลบหนี เขา
เมืองโดยผิดกฎหมายกลับมีจํานวนมากขึ้นทุกป หากจะมองถึงสภาพความเปนจริง ประเทศไทยยังมี
ความจําเปนตองใชแรงงานตางดาวอีกเปนจํานวนมากในภาคการเกษตร และภาคอุตสาหกรรม 
ประกอบกับปญหาความยากจน แรงงานตางดาวซึ่งเปนผูหลบหนีเขาเมืองจึงมีเพิ่มขึ้นทุกป 
จนกระทั่งประเทศไทยตองมีมาตรการผอนผันใหแรงงานตางดาวสามารถอยูในประเทศเปนการ
ชั่วคราว โดยมีการอนุมัติชั่วคราวปตอป ซึ่งดําเนินการมาต้ังแตป ๒๕๓๙ จนถึงปจจุบัน และยังไมมี
มาตรการใด ๆ   ท่ีสามารถแกไขปญหาดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ จนกระท่ังเวลาผานไป        
ผูหลบหนีเขาเมืองจึงมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งแรงงานตางดาวเหลานี้ไดกลับไปนําครอบครัวรวมทั้ง
ญาติพ่ีนองมาดวย และอาศัยอยูเปนชุมชนในหลายพ้ืนท่ี  สงผลใหเกิดปญหาตามมามากมาย เชน 
ปญหาชุมชนแออัด ปญหาอาชญากรรม ปญหายาเสพติด ปญหาโรคระบาด ปญหาการตั้งกลุมขมขู
หรือคุกคามแรงงานตางดาวดวยกันเอง รวมถึงผลกระทบตอความมั่นคง เนื่องจากมีแรงงานตางดาว
จํานวนมากท่ีไมไดจดทะเบียน หรือจดทะเบียนแตหมดอายุ แลวไมไปขึ้นทะเบียนตอ แรงงานตางดาว
เหลานี้หลบซอนอยูตามชุมชน โรงงาน และพ้ืนท่ีตาง ๆ  จึงไมสามารถตรวจสอบ หรือดําเนิน      
คดีความใด ๆ  ไดเลยหากเกิดปญหารายแรงขึ้น 
 การแกปญหาท่ีผานมาภาครัฐไดพยายามใชหลาย ๆ  มาตรการเพื่อบริหารจัดการให
แรงงานตางดาวอยูไดอยางเปนระบบ และไดพยายามควบคุมจํานวนแรงงานตางดาวไมใหเพิ่มขึ้น 
แตการแกปญหาก็ยังไมสามารถจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพเพียงพอ ยังมีแรงงานตางดาวนอก
ระบบควบคุมอีกเปนจํานวนมาก จังหวัดกาญจนบุรีไดผอนผันใหผูประกอบการตั้งโรงงานชั่วคราว
ท่ีแนวชายแดน  เพ่ือยับยั้งการเขามาตอนในของประเทศ แตก็ยังไมสามารถหยุดยั้งขบวนการนําพา
แรงงานตางดาวได การสกัดกั้นของเจาหนาท่ีฝายความมั่นคงก็ยังคงจับกุมผูหลบหนีเขาเมืองได
บอยคร้ัง จนกลายเปนเรื่องปกติในพ้ืนท่ี 
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 แตในหวงเวลาท่ีผานมา สถานการณความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศ
สหภาพพมามีแนวโนมที่ดีขึ้น ประกอบกับพมามีการเปลี่ยนแปลงเขาสูระบอบประชาธิปไตย โดยจัด
ใหมีการเลือกต้ังอยางเปนทางการ ทาทีของพมากับชนกลุมนอยภายในประเทศก็มีทาทีท่ีผอนปรน 
สามารถปรองดองกันไดเปนอยางดี ดานเศรษฐกิจพมาเปดรับการลงทุนจากประเทศตาง ๆ มากขึ้น  
มีการขยายตัวทางการคา เปดเขตอุตสาหกรรมในหลายเมือง เพ่ือใหนักลงทุนจากประเทศตาง ๆ   
เขาไปลงทุนประกอบธุรกิจในประเทศพมา ท่ีสําคัญคือประเทศพมาไดยอมใหมีการพิสูจนสัญชาติ
แรงงานตางดาวชาวพมาที่เขามารับจางทํางานในประเทศไทย และใหความรวมมือในการทํา
ขอตกลงในการสงแรงงานท่ีถูกกฎหมายเขามาทํางานในประเทศไทยดวย นอกจากนี้ประเทศไทย
กับพมายังไดมีความรวมมือกันในการทําโครงการสรางถนนเชื่อมตอไปสูทะเลอันดามัน โดยผาน
ออกท่ีชองทางบานพุน้ํารอน  อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี และเตรียมการจัดต้ังเขตอุตสาหกรรม 
และทาเรือน้ําลึกท่ีเมืองทวายของประเทศพมา  และการท่ีกลุมประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตได
มีการลงนามรวมกันเกี่ยวกับความรวมมือดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม โดยจัดตั้ง
กลุมประชาคมอาเซียนขึ้นในป ๒๐๑๕ ซึ่งจะเปนความรวมกันแกไขปญหาในหลาย ๆ ดาน         
ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงเปนโอกาสของประเทศไทยท่ีจะมีการศึกษาทบทวนหาแนวทางแกไข
ปญหาแรงงานตางดาวชาวพมาท่ีเขามาคาแรงงานในประเทศ ซึ่งจะเปนการแกไข และเปลี่ยนแปลง
แนวทางท่ีเคยทําอยูเดิม โดยการศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดกาญจนบุรี เพ่ือเปนรูปแบบ และเปนแนวทาง  
การแกไขปญหาแรงงานตางดาว อยางมีประสิทธิภาพ และเปนรูปธรรมท่ีย่ังยืนตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑. ศึกษาปญหาและวิเคราะหเง่ือนไข วิธีดําเนินการ ขอจํากัดของวิธีการแกไขปญหา 
และนโยบายของรัฐในชวงเวลาท่ีผานมา 
 ๒. ศึกษา วิเคราะห และนําเสนอแนวทางในการแกไขปญหา ผูลักลอบเขาเมือง และ
แรงงานตางดาวอยางเปนรูปธรรม โดยปรับเปลี่ยนเพิ่มเติมจากแนวทางการดําเนินการอยูในปจจุบัน 
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ขอบเขตของการวิจัย 

 ในการศึกษาคร้ังนี้มุงศึกษาประเด็นท่ีเกี่ยวของดังนี้ 
 ๑. สถานการณแรงงานตางดาวในประเทศไทย และจังหวัดกาญจนบุรี 
 ๒. ปญหาท่ีเกิดจากการหลบหนีเขาเมือง ลักลอบเขาไปเปนแรงงงานตางดาวในจังหวัด
กาญจนบุรี และและเดินทางเขาไปยังจังหวัดตอนใน จนเกิดปญหาตอเนื่อง และผลกระทบที่เกิดขึ้น    
จากปญหาขางตน 
 ๓. การดําเนินการของภาครัฐ นโยบาย ขอกฎหมาย รวมถึงปญหา และอุปสรรคท่ี
ดําเนินการอยูต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
 ๔. นําเสนอแนวทางในการเปลี่ยนแปลงแกไขปญหาแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ีจังหวัด
กาญจนบุรี 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 ๑. การรวบรวมขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ  เพ่ือวิเคราะหในเชิงคุณภาพ     
ในขั้นตน ซึ่งเปนขอมูลจากเอกสาร และลงพ้ืนท่ีสํารวจขอมูลโดยการสัมภาษณผูเกี่ยวของในระดับ
จังหวัด และระดับพ้ืนท่ี  
 ๒. ลงพื้นท่ีดําเนินการศึกษาโดยการสัมภาษณเชิงลึก ดวยวิธีการสุมตัวอยางจาก
เจาหนาท่ีฝายขาราชการพลเรือน เจาหนาท่ีฝายทหาร ผูประกอบการ แรงงานตางดาว และสวน
ราชการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี 
 ๓. วิเคราะหขอมูลตามท่ีไดดําเนินการในขางตน โดยพิจารณาเปรียบเทียบนโยบาย  
แนวทางการแกไขปญหาในอดีตและปจจุบัน   
 ๔. วิเคราะหประเด็นปญหาและผลกระทบ ดานความม่ันคง  เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา 
ท่ีเกิดขึ้น 
 ๕. รวบรวมขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะห นํามาจัดทําเปนแนวทางแกไขปญหา นําเสนอ
แนวทางในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี 
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ขอจํากัดของการวิจัย 

 เนื่องจากการศึกษาคร้ังนี้  ใชขอมูลพ้ืนฐานจากสวนราชการ ท้ังในสวนกลาง และ     
ในจังหวัดกาญจนบุรี และขอมูลบางสวนจากผูประกอบการภาคเอกชน จึงสามารถใชอางอิงได            
เปนบางสวน โดยเฉพาะขอมูลบางสวนมีตัวเลขแตกตางกันระหวางสวนราชการ ซึ่งมีพอกับการ
วิเคราะหแตก็เปนสวนนอย สวนแนวทางในการดําเนินการแกไขเปนกรณีศึกษาเฉพาะพ้ืนท่ีจังหวัด
กาญจนบุรีสามารถนําไปเปนแนวทางในการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีอื่นๆ ไดไมท้ังหมดดวยความ
แตกตางในดานภูมิศาสตร  การบริหารจัดการที่ตางกันภายใตกรอบนโยบายของรัฐ 
 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

 ๑. ทําใหทราบถึงปญหาแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ีจังหวัดกาญจนบุรี  แนวทางการแกไข
ปญหาท่ีผานมาในอดีต และเม่ือสถานการณแปรเปลี่ยนไปตองปรับแนวทางแกไขใหสอดคลอง 
และกลาท่ีจะเปลี่ยนแปลง  เพ่ือผลประโยชนของชาติเปนหลัก 
 ๒. ทําใหไดขอเสนอแนวทางในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 
“กรณีศึกษาเฉพาะพ้ืนท่ีจังหวัดกาญจนบุรี”  เพ่ือใชเปนแนวทางในการจัดระเบียบ เพ่ิมประสิทธิใน
การแกไขปญหา แรงงานตางดาวในพื้นท่ีอื่น ๆ ของประเทศไทยอยางยั่งยืนตอไป 
 

คําจํากัดความ   

คนตางดาว  หมายถึง บุคคลที่ไมมีสัญชาติไทยแตเขามาอาศัยอยูในประเทศไทย  
 ในชวงเวลาหนึ่ง ท้ังท่ีถูกกฎหมาย และผิดกฎหมาย    
ผูที่หลบหนีเขาเมือง  หมายถึง บุคคลตางดาวท่ีหลบหนีเขามาสูประเทศไทยและอาศัยอยูโดย 
 ผิดกฎหมาย 
แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย  

หมายถึง ผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และอยูในประเทศไทยโดย 
 ไมไดรับอนุญาต เม่ือถูกจับกุมหรือมารายงานตัวกับเจาหนาท่ีแลวไดรับ

การผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราว และระหวางการ
รอสงกลับ ผูประกอบการสามารถมาประกันตัวออกไปทํางานได 

แรงงานเถื่อน  หมายถึง คนตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และเขามาอยู 
 ในประเทศไทยโดยไมรับอนุญาต ซึ่งยังหลบหนีอยู ไมมารายงานตัว  
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 และมีการลักลอบทํางานโดยผิดกฎหมายดวย 
ผูหนีภัยจากการสูรบ หมายถึง บุคคลที่ไดรับผลกระทบจากการสูรบและหนีภัยสงครามจาก

ประเทศของตน หลบเขาไปอาศัยพักพิงในประเทศใกลเคียงหรือ
ประเทศอื่น ๆ 

จังหวัดพื้นที่ตอนใน หมายถึง  จังหวัดอื่น ๆ  ท่ีไมมีชายแดนติดตอกับประเทศลาว  พมาและ
กัมพูชา 

ศูนยพักพิงแรงงานตางดาวจังหวัดกาญจนบุรี  
 หมายถึง สถานท่ีซึ่งจัดไวสําหรับกักตัว ควบคุม ดูแล และบริหารจัดการ 
 แรงงานตางดาวอยางครบวงจรในจังหวัดกาญจนบุรี ท่ีจะจัดตั้งขึ้นใหม  
 ตามยุทธศาสตรท่ีนําเสนอในเอกสารวิจัยฉบับนี้ 
คณะกรรมการบริหารศูนยพักพิงแรงงานตางดาวจังหวัดกาญจนบุรี  
 หมายถึง คณะกรรมการทวิภาคีท่ีประกอบดวยผูแทนจากสวนงานท่ี 
 เกี่ยวของท้ังภาครัฐและเอกชนในระดับทองถิ่นในจังหวัดกาญจนบุรีรวม 
 เปนกรรมการ โดยมีผูวาราชการจังหวัดฯเปนประธานฯ ซึ่งใชอํานาน 
 แทนหนวยราชการท่ีมอบอํานาจให เพ่ือทําหนาท่ีบริหารและจัดการศูนย 
 พักพิงท่ีจัดตั้งขึ้นอยางเบ็ดเสร็จ เพ่ือการบรรลุวัตถุประสงคในการ 
 ทดลองการบริหารจัดการการใชแรงงานตางดาวในทองที่จังหวัด 
 กาญจนบุรี   
ศูนยพักพิงแรงงานตางดาวรอการสงกลับ 
 หมายถึง สถานท่ีซึ่งจัดไวตางจังหวัดชายแดนของประเทศไทยและอยู 
 ใกลกับประเทศเพื่อนบานท่ีมีคนตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
 เขามายังประเทศไทยเปนสถานท่ีซึ่งสรางขึ้นชั่วคราวเพ่ือกักตัว ควบคุม  
 ดูแลคนตางดาวท่ีรอการสงกลับประเทศภูมิลําเนา                      
One Stop Service  หมายถึง สํานักงาน หรือสถานที่ท่ีหนวยงานราชการหลายหนวยงาน 
 รวมตัวกันใชเปนจุดใหบริการประชาชนเรื่องใดเร่ืองหนึ่งโดยเฉพาะ                              
   
 
 


