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เรื่อง  การบูรณาการงานตอตานการกอการรายของไทย 
ผูวิจัย   พลตรี บุญชู  เกิดโชค             หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๔ 
ตําแหนง รองผูบัญชาการศูนยปฏิบัติการตอตานการกอการรายสากล    

ความเปนมา และความสําคัญของปญหา 

 อิทธิพลของการกอการรายท่ีคุกคามตอความสงบสุขประชากรโลกนั้น แมวาจะมีมาชานาน แต
เริ่มมีความชัดเจนมากขึ้นเม่ือสงครามโลกครั้งท้ังสองครั้งยุติลง จักรวรรดินิยมยังคงอยู และเกิดการกําหนด
เสนเขตแดนใหมของเจาอาณานิคมทําใหสถานะของบางรัฐเปลี่ยนไป เชน บางประเทศถูกแบงออกเปนสอง
สวน หรือแมกระท่ังบางประเทศก็หายไปจากแผนท่ีอยางถาวร แนวคิดชาตินิยม (Nationalism) เร่ิมกอตัว
ชัดเจน อีกท้ังสถานการณการเผชิญหนาอยางชัดเจนของสองขั้วอํานาจในยุคสงครามเย็น และปญหาความ
ยากไรทางสังคม (Social Grievances) กลายเปนฐานทางอุดมการณท่ีสําคัญในการปลุกเรามวลชนใหลุกขึ้น
ตอตานรัฐท่ีปกครอง ดวยการประกาศสงครามปฏิวัติเพ่ือใหไดมาซึ่งสถานะเดิมท่ีตองการ  
 สําหรับประเทศไทย  แนวความคิดที่ตองการเปลี่ยนแปลงสังคมจากกลุมผูนิยมลิทธิคอมมิวนิสต
ไดรวมตัวกันในประเทศไทยในราวป พ.ศ.๒๔๗๐  ในชวงของสงครามเวียดนามไดพัฒนาการไปสูการกอ
ความไมสงบในอาเซียนและสถานการณผูกอการรายคอมมิวนิสต(ผกค.) ภายในประเทศ  ทําใหรัฐบาลฯ เกิด
แนวความคิดในการจัดตั้งกลไกท่ีสําคัญคือ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน (กอ.รมน.) (Internal 
Security Operations Center; ISOC) ซึ่งกอนหนานั้นคือกองอํานวยการปองกันปราบปรามคอมมิวนิสต 
(กอ.ปค.) (Communist Suppression Operations Center; CSOC) ดวยเร่ิมตระหนักวา จําเปนตองการลดการ
แขงขันกันระหวางหนวยงานในการแกปญหาและใหหนวยงานเหลานั้นไดมองเห็นปญหาในทิศทางเดียว  
 ประสบการณท่ีเกี่ยวของกับ “การกอการราย” ของประเทศไทย ท้ัง ๒ แบบ คือ การตอสูกับ
พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยในอดีต ท่ีเราเรียก Communist Insurgent วา “ผูกอการรายคอมมิวนิสต” 
ซึ่งปจจุบัน ประเทศไทยกลับมาเผชิญกับปญหาดานความม่ันคงอีกคร้ัง เราเรียกเหตุการณนี้วา  “สถานการณ
ความไมสงบในภาคใตของประเทศไทย” จากกลุมท่ีใชยุทธวิธีของการกอการราย (Terrorism as Method) ท่ี
มีความเชื่อมโยงท่ีวาดวยอุดมการณและยุทธวิธีการใชความรุนแรงคลายหรือลอกเลียนกับการกอการรายใน
ท่ีอื่นเชน อาฟกานิสถาน ปากีสถาน การกอการรายอีกแบบหนึ่ง คือกลุมที่มีโครงสรางและการปฏิบัติดวย
การกอการราย (Terrorism as Logic) เชนกลุม Black September Terrorists ท่ีมายึดสถานทูตอิสราเอลประจํา
ประเทศไทยเม่ือ ป ๒๕๑๕ วา “ผูกอการราย” หรือ “ผูกอการรายสากล”   



 การแกปญหา การกอการรายสากล ใชแนวทางตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ ๑ ก.พ.๒๕๒๖ กําหนด
นโยบายหลักและแนวทางการแกปญหาการกอการรายสากล  การจัดการปญหา จชต. นับต้ังแต เกิด
เหตุการณจนถึงปจจุบัน หนวยงานท่ีเกี่ยวของไดพยายามปรับเปลี่ยนท้ังดานสถาบันและโครงสรางองคกร
อยางเปนแกนสาร อยางไรก็ตาม  กลาวไดวายังไมประสบความสําเร็จมากนัก จึงมักปรากฏวาหนวยงานของ
รัฐตองอาศัยอํานาจและศักด์ิศรี และการบริหารจัดการท่ีตองทํากันเองเสียสวนใหญ ซึ่งเปนชองวางที่ฝายกอ
ความไมสงบแทรกตัวเขามาใชประโยชนหลายครั้ง  
 หลังจากเหตุการณ ๙๑๑ ทําใหท่ัวโลกเร่ิมตระหนักถึงภัยการกอการราย โดยเฉพาะสหรัฐฯ ไดใช
ประเด็นของความรวมมือเปนเครื่องกําหนดแนวทางของความสัมพันธระหวางประเทศดวย สําหรับประเทศ
ไทย ท่ีมีท้ังกลุมบุคคลและสถานท่ี ท่ีเปนเปาหมายของการกอการราย  ดังนั้น ในปตอมา สํานักงานสภา
ความมั่นคงแหงชาติ ไดทบทวนนโยบายการแกไขปญหาการกอการรายสากล ซึ่งนายกรัฐมนตรีไดมีบัญชา
เห็นชอบ และคณะรัฐมนตรีไดมีมติรับทราบตอมาเม่ือตุลาคม ๒๕๔๕ เรียกวา “นโยบายการปองกันและ
แกไขปญหาการกอการราย พ.ศ.๒๕๔๕” ท่ีมีเนื้อหาท่ีเนนความสําคัญในการปองกันปญหาการกอการราย 
ดวยการจัดระบบและกลไกในการแกปญหาใหพรอมเผชิญเหตุการณ การพัฒนาประสิทธิภาพการขาวกรอง 
ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับสถานการณ พัฒนาบุคลากร ระบบขอมูลขาวสารและองค
ความรู การสรางพลังทางสังคมใหเขมแข็ง และปลูกจิตสํานึกของประชาชนใหตระหนักถึงภัยและการเขามา
มีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหา อีกท้ังกระชับความสัมพันธและความรวมมือในระดับภูมิภาคและ
ประชาคมระหวางประเทศ ตลอดจนการประสานแผนเตรียมความพรอมของหนวยงานท่ีเกี่ยวของและสนธิ
ทรัพยากรของทุกฝายและจัดใหมีการซักซอมการปฏิบัติอยางตอเนื่อง1 
 

วัตถุประสงคการวิจัย 

เพ่ือศึกษาและวิเคราะหนโยบาย กลไก การประสานการปฏิบัติ และระเบียบปฏิบัติประจํากรณีเกิด
เหตุกอการรายสากลของประเทศไทย  และนโยบาย รวมท้ังยุทธศาสตรการปองกันและแกไขการกอการราย 
ของหลายประเทศท่ีเผชิญกับภัยคุกคามจากการกอการราย โดยนํามาวิเคราะหเพ่ือหาจุดบกพรอง และ
เสนอแนะแนวทางในการเพ่ิมศักยภาพในการตอตานการกอการรายของประเทศไทย  

 

 

                                                
 1 บทกลาวนํา นโยบายการปองกันและแกไขปญหาการกอการราย พ.ศ.๒๕๔๕ โดย พลเอกวินัย ภัททิยกุล เลขาธิการสภา
ความม่ันคงแหงชาต,ิ สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ ทําเนียบรัฐบาล ถนนพิษณุโลก เขตดุสิต กทม ๑๐๓๐๐  



กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 เอกสารวิจัยฉบับนี้ไดจํากัดขอบเขตของการวิจัยไวท่ีกลไก การประสานการปฏิบัติ และระเบียบ
ปฏิบัติประจํากรณีเกิดเหตุกอการรายสากลของประเทศไทย ตามท่ีระบุไวในนโยบายการปองกันและแกไข
ปญหาการกอการราย พ.ศ. ๒๕๔๕   
 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 ๑. ผูวิจัยจะดําเนินการวิจัยในลักษณะพรรณนา (Descriptive Research) หรือในเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Method) โดยอาศัยการศึกษาทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของกับทฤษฎีการกอการราย ทฤษฎีการ
ตอตานการกอการราย ทฤษฎีองคกร ยุทธศาสตรและนโยบายการปองกันและแกไขการกอการรายของ
ประเทศไทย สหรัฐฯ อังกฤษ ออสเตรเลียและอินโดนีเซีย รวมท้ังกลไก การประสานการปฏิบัติ และระเบียบ
ปฏิบัติประจํากรณีเกิดเหตุกอการรายสากล  

๒. ขอมูลอางอิงที่ใชในเอกสารวิจัย สวนใหญจะเปนขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) ไดแก 
หนังสือ บทความและฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส  ในขณะท่ีขอมูลอางอิงบางสวนเปนขอมูลปฐมภูมิ (Primary 
Sources) ซึ่งจะไดจากการท่ีผูวิจัยเขารับฟงบรรยาย และการตอบแบบสอบถามผูเขารับการศึกษาหลักสูตร 
วปอ.ดานความรูการตอตานการกอการราย 

 
ผลการวิจัย 

 ๑. ทฤษฎีคลื่นอธิบายถึงสาเหตุท่ีการกอการรายสากลยังคงเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง โดยระบุวา 
อุดมการณทางการเมืองเปนพลังท่ีขับเคลื่อนใหเกิดวงรอบของกิจกรรมการกอการรายในระดับระหวาง
ประเทศ ดังนั้นการกอการรายจะยังดําเนินตอไป ตราบเทาท่ียังมีกลุมคนท่ีเชื่อและใชแนวทางรุนแรงในการ
ผลักดันใหอุดมการณการเมืองมีผลในทางปฏิบัติ ดานทฤษฎีความเคลื่อนไหวทางสังคมเชื่อวา ความไม
พอใจระบบ และการไมไดรับการตอบสนองความตองการจนพอใจ ทําใหเกิดการรวมกลุมเขาตอตานระบบ 
โดยการตอบโตของรัฐอยางรุนแรงและอุดมการณหัวรุนแรงเปนปจจัยแทรกแซงที่ทําใหกลุมบุคคลท่ีรวมตัว
กันนั้น หันไปใชวิธีการรุนแรง ที่อาจถึงขั้นของการกอการราย เพ่ือปองกันตนเองและเรียกรองในสิ่งท่ี
ตองการ  

 ๒. ทฤษฎีการตอตานการกอการรายเสนอวิธีการ ๓ ลักษณะ ไดแก (๑) แนวทางการปองกัน 
เนนเพ่ิมตนทุนของการกอการรายใหสูงกวาทางเลือกทางการเมืองหนทางอื่น และ/หรือสรางความแตกแยก



ภายในกลุมกอการราย (๒) แนวทางการบริหาร แบงเปนการปกปอง เชน การสรางสภาพแวดลอมทาง
การเมือง เศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา ท่ีไมเอื้อตอการดําเนินงานของกลุมกอการราย และการปราบปราม 
เชน การเสริมสรางขีดความสามารถ และ (๓) แนวทางการตอบโต เนนขั้นการเผชิญเหตุ และการลด
ผลกระทบภายหลังเกิดเหตุ เชน การฟนฟูสูสภาพปกติ (resilience) และการเยียวยาผูกลับใจ (rehabilitation) 
  ๓. การศึกษายุทธศาสตรการตอตานการกอการรายของหลายประเทศที่เผชิญกับภัยคุกคาม
การกอการราย ไดแก สหรัฐฯ อังกฤษ ออสเตรเลียและอินโดนีเซีย ทําใหเห็นถึงความจําเปนท่ีประเทศไทย
ควรพิจารณาจัดทํายุทธศาสตรการตอตานการกอการรายสากลของชาติ เนื่องจากยุทธศาสตรเปนการบูรณา
การในระดับนโยบาย อันจะชวยกําหนดแนวทางในการจัดการกับปญหาท่ีมีประสิทธิภาพ โดยยุทธศาสตร
ควรเปนการประสานทุกเครื่องมือของรัฐบาล (the-whole-of-the-government approach) รวมถึงความรวมมือ
จากทุกภาคสวน ท้ังยังตองไดรับการปรับปรุงตามหวงเวลา เพ่ือใหสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงของภัย
คุกคาม  

 ๔. ในปจจุบัน การตอตานการกอการรายของไทยเปนความรวมมือของหลายหนวยงาน 
ภารกิจการปองกันและแกไขปญหาการกอการรายมีลักษณะหลายมิติ (Multi-Dimensional) และมีพลวัตร 
(Dynamic) การดําเนินการดังกลาวจึงตองอาศัยความรวมมือจากหลายภาคสวน และตองกระทําอยางตอเนื่อง 
การศึกษายังพบความไมครอบคลุมในการแบงมอบภารกิจ การดําเนินการยังประสบปญหาสําคัญจากการ 
บูรณาการ และการขาดศูนยกลาง ที่รับผิดชอบการประสานหนวยขาวภายในประเทศในยามปกติ และเปน
ชองทางในการติดตอจากหนวยขาวตางประเทศ ภาคการเมืองและภาคประชาชนมิไดรับการสงเสริมใหมี
ความรูความเขาใจ รวมท้ังควรมีบทบาทเพ่ิมขึ้นมากกวาในปจจุบัน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนภาพแสดงความสัมพันธของงานตอตานการกอการรายในระดับตางๆ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอเสนอแนะ 

 ระดับยุทธศาสตร   
 ๑. รัฐบาลจะตองมีความเขาใจอยางชัดเจนวา ปจจุบันนี้ การกอการราย คุกคามความม่ันคง
ปลอดภัยของประเทศมากขึ้น 
 ๒. จะตองกําหนดทาที (Position) ตอปญหาใหชัดเจน  
 ๓. กําหนด หรือจัดต้ังหนวยงานหลักท่ีทําหนาที่เปน Focal Point อยางแทจริงในดานการตอตาน
การกอการราย  

การยุติการกอการราย 

แกปญหารากเหงา ลดแรงจูงใจ ทําลายผูกอการราย 

การควบคุมความเสียหาย 

ลดความเสียหายของทรัพยสิน ปองกันการโจมตี ใหความชวยเหลือ 

ปองกันการขยายตัว 

ลดการโจมตี ลดความขัดแยง 

แบบการโจมตี จํานวนครั้ง จํานวนผูเสียหาย 

ลดขอเรียกรอง ยุติการสนับสนุนทางการเมือง หยุดการเพิ่มสมาชิก 



 ๔. สงเสริมความรวมมือกับมิตรประเทศและเอาใจใสกับพันธะความรวมมือในระดับตางๆ ท่ี
ไทยไดรับรองไวแลวอยางจริงจัง  
    ระดับยุทธการ 
 ๑. กําหนด Code of Conduct ท่ีชัดเจนเพ่ือประโยชนในการประสานงานและใหความรวมมือ
ระหวางหนวยงานและจากมิตรประเทศ 
 ๒. ปรับบทบาทของหนวยท่ีเกี่ยวของใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 
 ๓. พัฒนาขีดความสามารถดานการขาวระหวางหนวยงาน 
 ๔. ติดตามสถานการณ จชต. และ ความขัดแยงทางการเมืองภายในอยางใกลชิด เพ่ือปองกันมิให
ลุกลามจนกลายเปนปญหาในระดับท่ีสูงขึ้น 
 ระดับยุทธวิธี 
 ๑. สรางความเขมแข็งใหแกหนวยปฏิบัติการทางยุทธวิธี  และ กําหนด ระเบียบปฏิบัติประจํา ท่ี
ชัดเจนและมีความออนตัวอยางพอเพียงที่จะอํานวยใหหนวยงานสามารถรับมือกับสถานการณการกอการ
รายท่ีเปลี่ยนไป 
 ๒. เพ่ิมพูนขีดความสามารถทางการขาวยุทธวิธี 
 ๓. จัดทําและพัฒนาแผนปฏิบัติการ และการฝกใหสอดคลองกับภัยคุกคาม 
 ๔. พัฒนาองคความรูเกี่ยวกับการกอการรายและการตอตานการกอการราย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ตาราง สรุปขอเสนอแนะในระดับยุทธศาสตร ยุทธการและยุทธวิธี ดังนี ้

ลักษณะงาน งานที่ตองปฏิบัต ิ ขอเสนอแนะ เพื่อการปฏิบัต ิ ปญหาที่ทาทาย 
ดานยุทธศาสตร - การประเมินความเสีย่งและ

ความเสียหาย 
 
 
- การประเมินสภาพแวดลอม 

 
 
 

- จัดทํายุทธศาสตร 
 
 
 
- การประเมินการเตรียมการ

ทรัพยากรท่ีจําเปน 

- การจัดทําประเมินความเสี่ยงของ
สถานท่ีสําคัญและประสานงาน
ระหวางหนวยงานรักษาความ
ปลอดภัย 

- การประสานงานดานการขาว 
 
 
 

- กําหนดหนวยงานดานนโยบาย
เปนหนวยนํา(Focal Point)เพ่ือ
เปนศูนยกลางใหหนวยงานท่ี
เก่ียวของ 

- การสัมมนา/การฝกตอ
สถานการณท่ีคาดวาจะเกิดขึ้น 
รวมท้ังการฝกในสถานการณท่ี
เคยเกิดขึ้นแลว 

- มีปจจัยมากมายท่ีจําเปนผล
ตอความเมนยําของการ
ประเมิน 

 
- ความเช่ือมั่นซ่ึงกันและกัน 

ซึ่งตองใชเวลา และการ
ปฏิบัติงานท่ีผานความ
ยากลําบากรวมกัน 
 
 
 
 

- ขอเสนอมักจะถูกมองวา
มากเกินไป ไมนาจะเปน
อยางท่ีคาดการณ 

 
 

ดานยุทธการ - การเตรียมกําลัง และการใช
ทรัพยากรท่ีมีอยู หรือ 
Outsource 
 
 
 
 
- การประสานงานระหวาง
หนวยงานและนานาชาติ 
 
 
 
 
- การฝกศึกษาและยุทโธปกรณ
ท่ีทันสมัย 

- จัดทําแผนและโครงการ 
 
 
- ปรับบทบาทของหนวยงานท่ี
เกี่ยวของใหสอดคลองกับภัย
คุกคามท่ีเปล่ียนไป 
 
- การรางขอตกลงระหวาง
หนวยงาน 
- จัดทํา “Code of Conduct” ท่ี
เหมาะสมในการกําหนดความ
รวมมือกับนานาชาติ 
 
- หลักนิยมและระบบการฝก 

- การจัดการดานยุทธการ
(Operational Platform 
Management) 
- ความเขาใจท่ีตรงกันใน
เรื่องการกอการรายและการ
ตอตานการกอการราย 
 
- อุปสรรคทางดานกฎหมาย 
 
 

 
 
 
 



    
ลักษณะงาน งานที่ตองปฏิบัต ิ ขอเสนอแนะ เพื่อการปฏิบัต ิ ปญหาที่ทาทาย 

ดานยุทธวิธี - การจัดแผนการใชกําลัง
ทําและใหขอเสนอแนะแผน
เสริมสราง 
- ระบบแจงเตือน และ 
รปจ. 
 
- การเตรียมการเคลื่อนยาย
กอนการปฏิบัติการ 
 
 
 
 
- การพัฒนาองคความรู
เก่ียวกับการกอการรายและ
การตอตานการกอการราย 

- การวางแผนประสาน
สอดคลองรวมกัน 
 
- จัดทําระบบแจงเตือนและ
เพิ่มขีดความสามารถดานการ
ขาวทางยุทธวิธี 
 
 
 
 
 
 
- กําหนดใหอยูในหัวขอ
การศึกษาในหลักสูตร 
 

- การวางแผนรวมกัน 
 
 
 
 
 
- ขอจํากัดในขั้นตอนการ
ปฏิบัติตามคําสั่ง
เคลื่อนยายกําลังที่ตองการ
ให นอก. ประกาศ
สถานการณกอการราย
กอน 

การบริหารจัดการ 
 

- การคัดเลือกและฝกกําลัง
พลที่มีความสามารถ
เฉพาะ 

- การเตรียมการเพื่อการ
ปองกันและการ
เตรียมการเพื่อใชกําลัง 

 
 
- การประสานงานกับ

หนวยงานที่เก่ียวของ 

- กําหนดแนวทางการ
คัดเลือกและการฝกที่มี
มาตรฐาน 

- การทําแผนตอตานการกอ
การรายของประเทศ 

 

- ระบบทดแทนและปลด
ถายกําลังพล 

 
- การกําหนดบทบาท

และหนาที่อยาง
เหมาะสมใหแกหนวย
ตางๆ โดยใหทับซอน
กันนอยที่สุด 

- ความไวเนื้อเชื่อใจและ
เคารพกัน 

 
 ถึงแมวาผลจากการวิจัยจะออกมาอยางไรก็ตาม ความสําเร็จในอนาคตมิไดขึ้นอยูกับการปฏิบัติ
ไดตามขอเสนอนี้เทานั้น หากแตวา ผูที่เกี่ยวของจะตองมีความเขาใจในประเด็นที่มีความทาทายท่ีตอง
รวมกันเอาชนะใหไดดวย 
 
 


