
 

บทที่ ๔ 
การปรับโครงสรางการบูรณาการ การปองกัน และแกไขปญหา 

การกอการราย 

 บทนี้เปนการนําเสนอสภาพแวดลอมการกอการรายสากล ทั้งในระดับโลก และความ
เกี่ยวของกับประเทศไทย รวมท้ังแนวโนมสถานการณการกอการรายท่ีประเทศไทยตองเผชิญ ตอมา
เปนการอธิบายถึงพัฒนาการดานการตอตานการกอการรายของประเทศไทย โดยเฉพาะภายหลังเหตุ
กอการรายตอสหรัฐฯ ซึ่งถือวาเปนจุดเปลี่ยนของการดําเนินการในดานดังกลาวของไทย โดย
พัฒนาการท่ีสําคัญแบงเปน ๕ ดาน ประกอบดวย ยุทธศาสตร  ยุทธการ ยุทธวิธี กฎหมายและ
องคการระหวางประเทศ หลังจากนั้นจะไดกลาวถึงการตอบแบบสอบถามผูเขารับการศึกษา
หลักสูตร วปอ. ซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวของกับการตอตานการกอการราย โดยแบงเปนสวนของสรุป
คําตอบของผูตอบแบบสอบถาม กับวิเคราะหความเขาใจของผูตอบแบบสอบถามและขอเสนอแนะ
เพ่ิมเติม ตอมาจึงเปนสรุปสิ่งท่ีไดนําเสนอไปแลวขางตน  
 

สภาพแวดลอมการกอการรายสากลและแนวโนม 

 การกอการรายยังคงเปนภัยคุกคามสําคัญตอความม่ันคงระหวางประเทศ  ดังจะเห็นได
จากความพยายามโจมตีของผูกอการรายท่ีเกิดขึ้นอยางตอเนื่องในทุกภูมิภาค โดยหากมิใชการ
ปฏิบัติภายใตการบงการของเครือขายกอการรายสากล โดยเฉพาะที่มีความเกี่ยวพันกับกลุมอัลกอ 
อิดะห หรือกลุมพันธมิตรในทองถิ่น ท่ีเชื่อมโยงกับกลุมอัลกออิดะห ก็เปนความคิดริเริ่มของผูกอ
เหตุท่ีไดรับอิทธิพลทางอุดมการณจากกลุมกอการรายสากล ซึ่งการท่ีกลุมกอการรายอางศาสนา เพ่ือ
สรางความชอบธรรมในการโจมตี ทําใหการโจมตีหวังผลท่ีจะตองการสรางความเสียหายอยาง
ขนาดใหญ (Mass Casualties) ขณะท่ีการกอเหตุโดยปจเจกบุคคลหรือกลุมบุคคลขนาดเล็ก แมอาจ
สรางความเสียหายไดไมมากนัก เนื่องจากถูกจํากัดดวยศักยภาพของผูกระทํา แตในอีกดานหนึ่ง  
การยับย้ังการกอเหตุในลักษณะนี้มีความยากลําบากมาก เนื่องจากการปดลับของกลุม  
 การเสียชีวิตของบิน ลาเดน ผูนําอัลกออิดะห เมื่อ ๒ พ.ค.๕๔ ไมไดสงผลทําใหสถานการณ
การกอการรายสากลพัฒนาไปในทางท่ีดีขึ้น เพราะกลุมกอการรายท่ีเปนเครือขาย เปนพันธมิตร 
หรือแมแตปจเจกบุคคลท่ีศรัทธาในบิน ลาเดน ไดกาวขึ้นมารับผิดชอบการกอการรายในภูมิภาค
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ต้ังแตกอนหนาบิน ลาเดนเสียชีวิต นอกจากนั้นเหตุกอการรายในหลายพ้ืนที่ อาทิ การกอเหตุระเบิด
และกราดยิงในนอรเวยโดยชาวนอรเวยขวาจัด เม่ือ ๒๒ ก.ค.๕๔ และความพยายามกอเหตุระเบิด
สะพานในเมืองคลีฟแลนด สหรัฐฯ โดยกลุมอนาธิปไตย เม่ือ พ.ค.๕๕ ลวนแตชี้ถึงทิศทางการกอ
การรายท่ีขยายตัวออกไปนอกเหนือกลุมกอการรายท่ีอยูภายใตอิทธิพลของศาสนาอิสลาม  
 ไทยเริ่มเผชิญกับกลุมกอการรายเปนคร้ังแรกเม่ือ ๒๘ ธ.ค.๑๕ เมื่อกลุม Black September 
จากปาเลสไตน บุกยึดสถานเอกอัครราชทูตอิสราเอล พรอมจับตัวประกัน ๖ คน และเรียกรองให
รัฐบาลอิสราเอลปลอยตัวผูตองหาท่ีถูกจับกุมในการโจมตีสนามบินลอด ในกรุงเทล อาวีฟ อิสราเอล 
เหตุการณยุติลงดวยความสงบภายในเวลา ๑๙ ชั่วโมงดวยวิธีการการเจรจา คนรายยอมปลอยตัว
ประกัน ขณะท่ีรัฐบาลไทยจัดเครือ่งบินนําคนรายไปสงยังกรุงไคโร อียิปต และลาสุด เม่ือ ๑๔ ก.พ.๕๕ 
เกิดเหตุระเบิดในซอยปรีดีพนมยงค ๓๓ ถนนสุขุมวิท ๗๑ โดยคนรายชาวอิหราน และพบระเบิด
ซีโฟร น้ําหนัก ๒ ปอนด ๒ ลูก สภาพตอชนวนครบพรอมทํางาน ในบานที่คนรายพรอมพวกเชา 
ในซอยปรีดีพนมยงค ๓๑ ซึ่งกอนหนานั้นเพียงหนึ่งวัน ไดเกิดเหตุระเบิดโจมตีนักการทูตอิสราเอล
ในอินเดียและจอรเจีย ทางการอิสราเอลระบุวา ท้ังสามเหตุการณเปนความรวมมือของอิหรานกับ 
ฮิซบอลเลาะห  
 ทุกเหตุการณกอการรายท้ังหมดที่เกิดขึ้นในไทย ไมเคยปรากฏแมแตคร้ังเดียววาไทย
เปนคูกรณีโดยตรงของกลุมกอการราย ท่ีผานมา ไทยเปนเพียงพ้ืนท่ีปฏิบัติการ จุดประสาน จัดหา
อาวุธ เงินทุนสนับสนุน หรือแหลงหลบซอนพักพิง ดังนั้นการท่ีไทยมิไดเกี่ยวของโดยตรงกับ
ปญหาความขัดแยงท่ีเปนสาเหตุของการกอการราย ก็มิไดทําใหไทยปลอดภัยจากการกอการราย ซึ่ง
สาเหตุที่ไทยไดรับผลจากความขัดแยงดังกลาว เปนเพราะไทยมีความสัมพันธทางการทูตกับ
ประเทศท่ีเปนเปาหมายการกอการราย โดยเฉพาะชาติตะวันตกและอิสราเอล รวมท้ังเปนท่ีต้ังของ
ชุมชนและผลประโยชนของประเทศเหลานั้น อันเปนเหตุจูงใจสําคัญที่เชื่อมโยงใหกลุมกอการราย
สากล โดยเฉพาะจากตะวันออกกลาง เขามาปฏิบัติการในประเทศไทย 
 ในอนาคต ความเชื่อมโยงของกลุมกอการรายมีแนวโนมกระจายตัว และเพ่ิมระดับของ
ความสัมพันธมากขึ้น จากกลุมท่ีเคยไดรับเพียงการสนับสนุนดวยความเห็นอกเห็นใจ (Moral 
support)  ก็ไดรับการยกระดับความสัมพันธถึงขั้นการใหการสนับสนุนทรัพยากร เชน เงินและ
ยุทโธปกรณ ไปจนถึงการสนับสนุนการปฏิบัติ ท้ังเจาหนาท่ีเชี่ยวชาญและกําลังรบ  ในหวงเวลาท่ี
ผานมา ภัยจากการกอการรายมิไดจํากัดอยูเฉพาะแตในพ้ืนที่ท่ีมีความขัดแยงเทานั้น  หากแตวาได
กระจายตัวและเขาไปแฝงตัวอยูในใจกลางของสภาพแวดลอมท่ีเชื่อวาปลอดภัยสูงดวยซ้ํา สังคม
ประชาธิปไตยท่ีมีกรอบของการใชอํานาจบริหารอยางชัดเจนกลายเปนท่ีเพาะพันธุและเจริญเติบโต
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ท่ีดีของขบวนการและเครือขาย ไมเวนแมกระท่ังภูมิภาคท่ีไดชื่อวามีความสมบูรณ และกําลังพัฒนา
ไปสูความมั่นคงอยางถาวร เชน กลุมประเทศอาเซียน เปนตน   
 เม่ือพิจารณาสภาพแวดลอมของภูมิภาคอาเซียน ในหลายปจจัย ก็จะเห็นไดชัดวา 
ภูมิภาคนี้ยังคงอยูภายใตการคุกคามจากการกอการราย อาทิเชน การมีอยูของกลุมกอการรายท่ีมี
ศักยภาพ (แมบางกลุมอยางเชน กลุม Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE) ท่ีถูกทางการศรี
ลังกาปราบปรามแลว แตขีดความสามารถของกลุมในเร่ือง Commercial shipping ท่ีสามารถอํานวย
ความสะดวกในการขนสงอาวุธ-ยุทโธปกรณ เพ่ือใชในการกอการราย นั้นยังคงเปนปจจัยนากังวล) 
กลุมเหลานี้มีความเชื่อมโยงกับกลุมกอการรายหลักคือ อัลกออิดะห ทั้งทางดานจิตวิญญาณ และ
ยุทธศาสตร/ยุทธวิธี และท่ีไมอาจมองขามไดคือ ในภูมิภาคนี้ยังมีกลุมอาชญากรรมขามชาติท่ีพรอม
จะอํานวยความสะดวกใหกับการปฏิบัติการของกลุมกอการราย ตลอดเวลา 
 สําหรับประเทศไทยนั้น  นอกจากจะไดรับผลกระทบดานความมั่นคงจากปญหาความ
ขัดแยงทางการเมืองและการกอความไมสงบภายในประเทศแลว  สถานการณในภูมิภาคท่ีกลาวแลว
ยังเปนปจจัยสนับสนุนใหการแกปญหาของรัฐบาลมีความยุงยากมากยิ่งขึ้น ซึ่งเม่ือไมนับรวมปญหา
การกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตแลวนั้น แนวโนมสถานการณการกอการราย (Possible 
Scenario) ท่ีประเทศไทยอาจตองเผชิญไดแก 
 ๑. ความไมปลอดภัยของระบบขนสง ท้ังเครื่องบินและเรือ แมวาระบบการขนสงทาง
อากาศจะไดรับการพัฒนาดานความปลอดภัยอยางตอเนื่อง แตจากหวงเวลาท่ีผานมาไดพิสูจนแลว
วา ผูกอการรายไมเคยลดความพยายาม ในทางตรงขาม การปฏิบัติของผูกอการรายกลับมีแนวโนม
วาจะสรางความเสียหายรุนแรงย่ิงขึ้น สําหรับระบบการขนสงทางเรือนั้น  ท่ีผานมาประเทศไทยจะ
ตอบสนองตอแนวคิดของสหรัฐอเมริกาในประเด็น Weapons of Mass Destruction (WMD) มาโดย
ตลอด อยางไรก็ตาม ประเด็นท่ีภูมิภาค รวมท้ังประเทศไทย ควรใหความสนใจคือ การพัฒนาขีด
ความสามารถของโจรสลัดและความสัมพันธระหวางโจรสลัดกับเครือขายการกอการราย ดวย 

 ๒. การโจมตีดวยอาวุธ และระเบิด ตอเปาหมายท่ีมีจุดออนในการปองกัน และเกิดผล
ทางยุทธศาสตร เปนยุทธวิธีท่ีผูกอการรายนํามาใชอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือคุกคามความปลอดภัยของ
บุคคลและสถานที่สําคัญ เพื่อตองการบรรลุขอเรียกรองและ/หรือตอบโตการปฏิบัติของเจาหนาท่ี  

 ๓. การแทรกซึมของผูกอการราย เขาสูท่ีหมายเพ่ือใหรอดพนจากมาตรการรักษาความ
ปลอดภัย  และการแทรกซึมเขาสูระดับนโยบาย 

 จากที่กลาวแลว แสดงใหเห็นแนวโนมของสถานการณการกอการรายท่ียังคงคุกคาม
ความม่ันคงอยูตอไป โดยผูกอการรายมีแนวโนมที่จะสรางความเสียหายตอชีวิต และทรัพยสิน 
มากกวาความตองการเพ่ือบรรลุขอเรียกรอง ความสําเร็จของการปองกันและตอตานการกอการราย
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ของไทยขึ้นอยูกับท้ังมาตรการปองกันและตอตาน ซึ่งมีปจจัยท่ีสําคัญคือ ความสําเร็จของงานดาน
การขาว ความสามารถในการปองกันทางกายภาพ ความสามารถในการบริหารวิกฤติการณ และ
ความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของรวมทั้งความรวมมือกับภูมิภาค  
 

พัฒนาการของไทยในการตอตานการกอการรายสากล 

 รัฐบาลไทยไดใหความสําคัญกับการตอตานการกอการรายสากลมาเปนเวลานาน ดัง
ปรากฏหลักฐานเปนเอกสารนโยบายการปองกันและแกไขปญหาการกอการราย พ.ศ.๒๕๓๖ 
อยางไรก็ตาม เหตุกอการรายในสหรัฐฯ เม่ือ ๑๑ ก.ย.๔๔ ทําใหไทยตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพแวดลอมภัยคุกคามการกอการรายสากล และจึงไดดําเนินการปรับปรุงการตอตาน
มาตรการการตอตานการกอการรายในหลายระดับ/ดาน ดังนี้  
 ระดับยุทธศาสตร 
 ๑. มีความรวมมือกับตางประเทศในหลายกรอบ ไดแก UN ASEAN และ ARF กระบวนการ
บาหลี (Bali Process) วาดวยการตอตานการกอการราย BIMSTEC ASEM OSCE APEC AMED 
และกลุมประเทศ Counter-Terrorism Action Group (CTAG) ภายใต G๘ รวมทั้งมีความรวมมือทวิ
ภาคีกับประเทศตางๆ ไดแก สหรัฐฯ ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร อิสราเอล สิงคโปร นอกจากนี้มี
กลไกความรวมมือในลักษณะคณะทํางานรวมกับอินเดีย เวียดนาม จีน มีการจัดทําความตกลงทวิ
ภาคีกับออสเตรเลีย ปากีสถาน สเปนและสวีเดน 
 ๒. แกไขนโยบายใหเขากับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป โดยจัดทํานโยบายการปองกัน
และแกไขปญหาการกอการราย พ.ศ.๒๕๔๕ แทนนโยบายฯ พ.ศ.๒๕๓๖ ดังนี้ 
  ๒.๑ นโยบายฯ พ.ศ.๒๕๓๖ มีสาระสําคัญ ดังนี้ 
   ๒.๑.๑ กําหนดคําจํากัดความของการกอการรายสากล 
   ๒.๑.๒ นโยบาย ๔ ขอ ดังนี้  
    ๒.๑.๒.๑ ใหมีการอํานวยการและการประสานการปฏิบัติ ระหวางหนวย
เกี่ยวของใหเปนไปตามพันธกรณีในอนุสัญญาระหวางประเทศ เพ่ือรักษาผลประโยชน ศักด์ิศรี 
เกียรติภูมิ และใหไดรับความเชื่อถือจากประเทศตางๆ 
    ๒.๑.๒.๒ จัดต้ังองคกร นอก. และ ศตก. 
    ๒.๑.๒.๓ กําหนดมาตรการ ๕ ขอ ไดแก  
     ๒.๑.๒.๓.๑ ไมยินยอมตอขอเรียกรอง  
     ๒.๑.๒.๓.๒ ใหมีการยืดหยุนในการเจรจา 
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     ๒.๑.๒.๓.๓ ใหมีการประสานงานกับตางประเทศ 
     ๒.๑.๒.๓.๔ หากกระทําตอทรัพยสิน และชีวิตคนไทยใน
ตางประเทศ ตองดําเนินการโดยศาลไทย  
     ๒.๑.๒.๓.๕ หากมีปญหาในการปฏิบัติ รัฐบาลจะเปนผูตกลงใจ  
    ๒.๑.๒.๔ สวนราชการที่เกี่ยวของยึดแนวความคิดตามนโยบายเปนหลัก 
จัดใหมีกรพัฒนาบุคลากร อาวุธยุทโธปกรณ และระบบการขาวท่ีพรอมเผชิญเหตุ  
   ๒.๑.๓ แนวความคิดในการดําเนินการตามนโยบายฯ แบงเปน ๕ เรื่อง ดังนี้ 
    ๒.๑.๓.๑ การขมขูวาจะกอวินาศกรรมตอสถานที่ หรือจะสังหารบุคคล 
หากรัฐบาลไมยินยอมปฏิบัติตามขอเรียกรอง 
    ๒.๑.๓.๒ การลักพาตัวบุคคลสําคัญ 
    ๒.๑.๓.๓ การปลนยึดอากาศยานหรือยานพาหนะอื่นๆ  
    ๒.๑.๓.๔ การจับตัวประกันไวในสถานที่แหงใดแหงหนึ่ง 
    ๒.๑.๓.๕ การยึดแหลงทรัพยากรหรือสถานท่ีท่ีมีความสําคัญสูง  
  ๒.๒ นโยบายฯ พ.ศ.๒๕๔๕ มีสาระสําคัญดังนี้ 
   ๒.๒.๑ ไมไดมีการใหคําจํากัดความ 
   ๒.๒.๒ นโยบาย ๑๑ ขอ ดังนี้ 
    ๒.๒.๒.๑ ใหความสําคัญในการปองกันปญหา จัดระบบประสานงานขาว 
    ๒.๒.๒.๒ พัฒนาประสิทธิภาพการขาวกรอง และจัดระบบประสานงานขาว
    ๒.๒.๒.๓ ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบขอบังคับใหสอดคลองกับ
สภาพปญหาและสถานการณ  
    ๒.๒.๒.๔ พัฒนาบุคลากร ระบบขอมูลขาวสาร และองคความรู 
    ๒.๒.๒.๕ ใหความรู ความเขาใจ ปลกจิตสํานึกของภาคประชาชน ใหมี
สวนรวมกับภาครัฐ รวมท้ังเปนเครือขาวระดับชุมชน 
    ๒.๒.๒.๖ ลดปจจัยและเงื่อนไขท่ีเกื้อกูลตอการกอการราย 
    ๒.๒.๒.๗ กระชับและขยายความรวมมือในระดับภูมิภาค จัดต้ังกลไก
ประสานงานและชองทางการติดตอสื่อสาร  
    ๒.๒.๒.๘ รวมมือกับประชาคมระหวางประเทศ ปฏิบัติตามพันธกรณี
ระหวางประเทศภายใตกรอบสหประชาชาติ 
    ๒.๒.๒.๙ ประสานแผนเตรียมความพรอม สนธิทรัพยากร จัดใหมีระบบ
การประสานงานท่ีชัดเจน ฝกซอมการปฏิบัติอยางตอเนื่อง 
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    ๒.๒.๒.๑๐ ในกรณีการกอการรายในลักษณะการกอวินาศกรรมที่สงผล
กระทบอยางรุนแรงให สมช. รับผิดชอบ 
    ๒.๒.๒.๑๑ ในกรณีการกอการรายสากล ให นอก.เปนองคกรระดับ
นโยบายและอํานวยการประสานการปฏิบัติ และให อกรส. รวมท้ังคณะอนุกรรมการท่ีเกี่ยวของทํา
หนาท่ีชวยเหลือ โดยให ศตก.เปนองคกรประสานการปฏิบัติและกํากับดูแลหนวยปฏิบัติการพิเศษ 
และหนวยเกี่ยวของ ในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนในการควบคุมสถานการณ รัฐบาลอาจประกาศ
สถานการณฉุกเฉินเฉพาะพ้ืนท่ี โดยอาศัยอํานาจตาม พ.ร.บ.วาดวยการบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๔๙๕  
   ๒.๒.๓ กําหนดแนวทางปฏิบัติ ๒ แนวทาง ดังนี้ 
    ๒.๒.๓.๑ การปองกัน และแกไขปญหาการกอการรายสากล มีรูปแบบ
การดําเนินการ ๕ รูปแบบ เชนเดียวกับนโยบายฯ พ.ศ.๒๕๓๖ 
    ๒.๒.๓.๒ การปองกัน และแกไขปญหาการกอวินาศกรรมท่ีสงผล
กระทบอยางรุนแรง 
 ๓. แกไขกฎหมายภายใน โดยแกไข ม.๑๓๕ ใน ป.อาญา ที่สําคัญ คือ ม.๑๓๕/๔ มีขอความ 
ดังนี้ 

 “ผูใดเปนสมาชิกของคณะบุคคล ซึ่งมีมติของหรือประกาศภายใตคณะมนตรีความม่ันคงแหง
สหประชาชาติ กําหนดใหเปนคณะบุคคลที่มีการกระทําอันเปนการกอการรายและรัฐบาลไทย ได
ประกาศใหความรับรองมติ หรือประกาศดังกลาวดวยแลว ผูนั้นตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป
และปรับไมเกินหนึ่งแสนสี่หมื่นบาท”  

 ระดับยุทธการ 
 ๑. งานขาว มีการประสานงาน แลกเปลี่ยนขาวสาร/ขาวกรอง ท้ังในประเทศ และกับ
มิตรประเทศ และบูรณาการงานขาว 
 ๒. ให ศกอช. ซึ่ง นรม.มีคําสั่งจัดต้ังขึ้นท่ี สมช.รับผิดชอบในการติดตาม และประสานงาน
เพ่ือใหการปองกัน และแกไขปญหาการกอการราย และอาชญากรรมขามชาติ ดําเนินไปในเชิงรุก
อยางเปนระบบครบวงจร๑ 
 ๓. จากเหตุการณ ๑๑ ก.ย.๔๔ และเหตุลอบวางระเบิดที่เกาะบาหลี อินโดนีเซีย เม่ือ ๑๒ 
ต.ค.๔๕ ไดมีการทบทวนมาตรการตางๆ ในการปองกันและแกไขปญหาการกอการรายใหมี
ประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น มีการนําเรื่องเขาที่ประชุม สมช. ๓ เรื่อง ไดแก  

                                                
 ๑ การประชุม สมช. เม่ือ ๑๕ ต.ค.๔๗ 
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  ๓.๑ การพัฒนามาตรการปองกันและแกไขปญหาการกอการรายใหมีประสิทธิภาพ
เพ่ิมขึ้น  
  ๓.๒ การประสานแผนตอตานการกอการรายสากล  
  ๓.๓ การกําหนดมาตรฐานของระดับการเตรียมความพรอมในการปองกันปญหาการ
กอการราย๒  
 ระดับยุทธวิธี 
 ๑. มีมาตรการเตรียมความพรอมของหนวยงานตางๆ (สมช.จัดประชุม เม่ือ ๕ พ.ย.๔๕) 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพระบบ รปภ. โดยหนวยท่ีรับผิดชอบพ้ืนที่และภารกิจชัดเจน ใชการกําหนด
มาตรการเพิ่มเติม สําหรับหนวยท่ีรับผิดชอบพ้ืนท่ีและภารกิจรวม ใหศูนยปลอดภัยคมนาคม
ดําเนินการจัดประชุมแบงความรับผิดชอบ สําหรับในปจจุบัน การเพ่ิมมาตรการ รปภ.พิจารณาจาก
การประเมินแนวโนมสถานการณ และรูปแบบภัยคุกคาม 
 ๒. การฝกซอมท่ีสอดคลองกับสถานการณ และปรับปรุงแผนเผชิญเหตุ 
 ๓. เนื่องจากในป ๒๕๔๖ มีสงครามระหวางสหรัฐฯ กับอิรัก ทางการไทยจึงไดเนนการ 
รปภ. สถานที่ เพ่ิมขึ้นดวย ท้ังนี้ เพ่ือปองกันผลกระทบ  
 กฎหมาย 
 ไทยไดดําเนินการปรับปรุงแกไขกฎหมายภายในประเทศเพ่ือตอตานการกอการราย  
อาทิ การขยายฐานความผิดใน พรบ. ความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ ให
รวมถึงความรวมมือระหวางรัฐกับองคการระหวางประเทศ การพิจารณาจัดทําราง พรบ.การกอการ
รายเปนการเฉพาะ (สํานักงานกฤษฎีกากําลังดําเนินการอยู) รวมท้ังการพิจารณาปรับปรุงกฎหมาย
อื่นๆ เชน ประมวลกฎหมายอาญา พรบ.อนุมัติพระราชกําหนดควบคุมการติดตอกับตางประเทศ 
พ.ศ.๒๔๘๓ พรบ.ควบคุมและจัดการกิจการหรือทรัพยสินคนตางดาวบางจําพวกในภาวะคับขัน 
พ.ศ.๒๔๘๔ และ พรบ.ความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ.๒๕๓๕ เปนตน 
 องคการระหวางประเทศ             
 ๑. สหประชาชาติ  
  ไทยประณามการกอการรายทุกรูปแบบและพรอมท่ีจะรวมกับพันธมิตรระหวาง
ประเทศในการปราบปรามการกอการรายในกรอบของสหประชาชาติ อีกทั้งไทยยังยึดม่ัน 
ในพันธกรณีท่ีจะปฏิบัติตามขอมติของคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติในการตอตานการ

                                                
 

๒
 หนังสือ สมช. ลับ ที่ นร ๐๘๐๕/๐๔๔๐ ลง ๓๐ มิ.ย.๔๖ 



๘๑ 

กอการราย เชน ขอมติท่ี ๑๒๖๙ (๒๕๔๓), ๑๓๖๘ (๒๕๔๔), ๑๓๗๓ (๒๕๔๔), ๑๓๗๗ (๒๕๔๔) 
และขอมติสมัชชาสหประชาชาติที่ ๕๖/๑ เปนตน  
 ๒. อาเซียน 
  ไทยและประเทศสมาชิกอาเซียนไดรวมมือกันตอตานการกอการราย  และ
อาชญากรรมขามชาติอยางใกลชิด โดยจะเห็นไดจากในการประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนดาน
อาชญากรรมขามชาติ (ASEAN Ministerial Meeting on Transnational Crime - AMMTC) คร้ังท่ี ๓ 
ท่ีสิงคโปร เม่ือ ต.ค.๔๔ ไดเนนความรวมมือในการตอตานการกอการรายระหวางประเทศสมาชิก
อาเซียน และอาเซียนไดจัด AMMTC คร้ังพิเศษ ซึ่งเนนเร่ืองการตอตานการกอการรายท่ีมาเลเซีย
เมื่อ เม.ย.๔๕  
 ในการประชุมสุดยอดอาเซียนท่ีกรุงบันดารเสรีเบกาวัน บรูไน ระหวาง ๕ – ๖ พ.ย.๔๔ 
ผูนําอาเซียนไดออกปฏิญญาการดําเนินการรวมกันในการตอตานการกอการราย ค.ศ.๒๐๐๑ (2001 
ASEAN Declaration on Joint Action to Counter Terrorism) ซึ่งไดกําหนดแผนปฏิบัติการรวมกัน
ระหวางประเทศสมาชิกในการตอตานการกอการราย เชน การเสริมสรางสมรรถนะของกลไกการ
ตอตานการกอการรายภายในประเทศและระหวางประเทศสมาชิก การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร/
ขาวกรอง ความรวมมือกับประเทศและภูมิภาคอื่น ๆ เปนตน 
 ในการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนอยางไมเปนทางการ (ASEAN Foreign 
Ministers' Retreat) ระหวาง ๒๐ – ๒๑ ก.พ.๔๕ ท่ีภูเก็ต  ท่ีประชุมไดแลกเปลี่ยนความเห็นเกี่ยวกับ
ผลกระทบตอภูมิภาคจากเหตุการณกอวินาศกรรมในสหรัฐฯ เมื่อ ๑๑ ก.ย.๔๔ และความเคลื่อนไหว
ของกลุม Al Qaeda ในบางประเทศสมาชิกอาเซียน และไดแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ดําเนินการในแตละประเทศสมาชิกเพ่ือตอตานการกอการราย 
 โดยเมื่อ ๒๘ พ.ค.๕๔ อนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการกอการราย (ASEAN 
Convention on Counter-Terrorism – ACCT) ไดเร่ิมมีผลบังคับใช ภายหลังบรูไนเปนรัฐสมาชิก
อาเซียนประเทศท่ี ๖ ท่ีใหสัตยาบันตออนุสัญญาดังกลาว ซึ่งไทยและอีก ๕ ประเทศไดลงนามไป
แลวกอนหนานี้ โดยอนุสัญญาดังกลาว เลขาธิการอาเซียนระบุวา เปรียบเหมือนหลักหมุดในการ
เสริมสรางศักยภาพของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตในการตอตานการกอการราย และเปนการ
กระชับความรวมมือระหวางประเทศใหแนนแฟนย่ิงขึ้น รวมท้ังสงเสริมบทบาททางยุทธศาสตรของ
ภูมิภาคในยุทธศาสตรการตอตานการกอการรายในระดับโลก๓ ทั้งนี้ ปจจุบัน ไทยไดลงนามใน

                                                
 ๓ SG welcomes imminent entry into force of the ASEAN Convention on Counter-Terrorism, 3 May 2011, 
http:// www.asean.org/26222.htm. 



๘๒ 

อนุสัญญาและพิธีสารท่ีเกี่ยวของกับการกอการรายแลว ๕ ฉบับ (จากท่ีมีอยูท้ังหมด ๑๒ ฉบับ) ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหไทยเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาเกี่ยวกับการกอการรายทุกฉบับแลว๔  
 ตามท่ีกลาวแลววา  ลักษณะของสถานการณท่ีมีความเปนไปไดวาจะเกิดขึ้นไดใน
ประเทศไทย (Possible Scenario) คือความไมปลอดภัยของระบบขนสง ท้ังเคร่ืองบินและเรือ การโจมตี
ดวยอาวุธและระเบิด ตอเปาหมายท่ีมีจุดออนในการปองกัน และการแทรกซึมของผูกอการราย เขาสู
ท่ีหมาย ตารางขางลางนี้  จะชวยใหเห็นถึงความสัมพันธของการเตรียมการในระดับตางๆตอการ
เตรียมการและแกปญหาสถานการณการกอการราย กับท่ีไทยอาจเผชิญ 
ตารางที่ ๒ การปฏิบัติการในระดับยุทธศาสตร ยุทธการ ยุทธวิธี ตอสถานการณท่ีคาดวาจะเกิดขึ้น 

สถานการณ ยุทธศาสตร ยุทธการ ยุทธวิธี 
ความไมปลอดภัยของ
ระบบขนสงสาธารณะ 

กอนเกิดเหตุ 
- กําหนดยุทธศาสตรการ
รักษาความปลอดภัยระบบ
ขนสงสาธารณะ 
- กําหนดทาที(Position)ของ
รัฐบาลและกฎการ
ปฏิบัติงาน(Code of 
Conduct) ที่เหมาะสม
สามารถปฏิบัติไดอยางมี
ประสิทธิภาพและตอเน่ือง 
- กําหนดนโยบายท่ีเก่ียวของ
กับการแกปญหาการกอการ
รายสากล 
หนวยรับผิดชอบ 
สมช. คณะกรรมการและ
คณะทํางานท่ีเก่ียวของ 

 

กอนเกิดเหตุ 
- จัดทําแผนงานรักษาความ
ปลอดภัยรวมระดับ
กระทรวง 
- ใหความรูแกประชาชน
เพื่อเปนหูเปนตาแกทาง
ราชการ 
- จัดการฝกสถานการณ
สมมติใหหนวยท่ีเก่ียวของ
ไดมาฝกปฏิบัติการและการ
บริหารงานทางยุทธการ
รวมกัน 
- ประสานงานขาวกับ
ประชาคมขาวกรอง ทั้งใน
ประเทศและนอกประเทศ 
- กําหนดมาตรการเตรียม
ความพรอม เชน ดานการ
ขาว การ รปภ และการจัด
ชุดเจรจาตอรอง 
หนวยรับผิดชอบ 
สขช. ศตก. ทก. ปชส. กต. 
กห. สตช. มท. และ
หนวยงานที่เก่ียวของใน
ระดับกระทรวง ทบวง กรม 

กอนเกิดเหตุ 
- การเตรียมกําลังของหนวย
ปฏิบัติการพิเศษของเหลา
ทัพและสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ รวมท้ัง หนวยที่
เก่ียวของอื่นๆเชน 
หนวยงานบริการสาธารณะ 
 
หนวยปฏิบัติหลัก 
นปพ.เหลาทัพและ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ, 
ภาครัฐและเอกชนท่ี
เก่ียวของกับงานรักษาความ
สงบ(Security) 

 

                                                
 ๔ ขอมูลเก่ียวกับการตอตานการกอการรายของไทย, ๑๕ ก.พ.๕๕, http://www.mfa.go.th/web/79.php 



๘๓ 

ตารางท่ี ๒ การปฏิบัติการในระดับยุทธศาสตร ยุทธการ ยุทธวิธี ตอสถานการณท่ีคาดวาจะเกิดขึ้น (ตอ) 

สถานการณ ยุทธศาสตร ยุทธการ ยุทธวิธี 
 ระหวางเกิดเหต ุ

- กําหนดกรอบและ
นโยบายที่สําคัญในการ
แกไขสถานการณ 
- ติดตามสถานการณและ
กํากับดูแล 
 
หนวยรับผิดชอบ 
นอก. 

ระหวางเกิดเหตุ 
- ใหขอเสนอหนทาง
ปฏิบัติที่ดีที่สุด 
- เสนอแนะมาตรการ
ควบคุมตามความจําเปน 
- วางแผน ประสานงาน 
อํานวยการ และกํากับ 
หนวยรับผิดชอบ 
ศตก. สขช. ศตก. ทก. 
ปชส. กต. กห. สตช. มท. 

ระหวางเกิดเหตุ 
- ใชกําลังเขายุติ
สถานการณ 
 
 
 
 
หนวยปฏิบัติ 
นปพ.ศตก และ นปพ 
เหลาทัพ 

การโจมตีเปาหมายที่มี
จุดออนในการระวัง
ปองกันและมีความสําคัญ
ทางยุทธศาสตร 

กอนเกิดเหตุ 
- กําหนดยุทธศาสตรการ
รักษาความปลอดภัย
สถานที่สําคัญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กอนเกิดเหตุ 
- จัดทําแผนการรักษา
ความปลอดภัยรวมพื้นที่
เปาหมายที่มีความสําคัญ
ทางยุทธศาสตรและมี
จุดออนในการระวัง
ปองกัน 
- ใหความรูแกประชาชน
เพื่อเปนหูเปนตาแกทาง
ราชการ 
- จัดการฝกสถานการณ
สมมติ 
- ประสานงานขาวกับ
ประชาคมขาวกรอง ทั้งใน
ประเทศและนอกประเทศ 
- กําหนดมาตรการเตรียม
ความพรอม เชน ดานการ
ขาว การ รปภ และการจัด
ชุดเจรจาตอรอง 
 
 

กอนเกิดเหต ุ
- การเตรียมกําลัง นปพ. 
-ใหความรูแกหนวยงาน
รัฐและเอกชนในเรื่องการ
รักษาความปลอดภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๘๔ 

ตารางที่ ๒ การปฏิบัติการในระดับยุทธศาสตร ยุทธการ ยุทธวิธี ตอสถานการณท่ีคาดวาจะเกิดขึ้น (ตอ) 

สถานการณ ยุทธศาสตร ยุทธการ ยุทธวิธี 
 หนวยรับผิดชอบ 

สมช.และหนวยงานที่
เกี่ยวของ 
 
ระหวางเกิดเหต ุ
- กําหนดกรอบและให
แนวนโยบายแกไข  
- ติดตามสถานการณและ
กํากับดูแล 
หนวยรับผิดชอบ 
นอก. 

หนวยรับผิดชอบ 
สขช. ศตก. ทก. ปชส. 
กต. กห. สตช. มท. และ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 
ระหวางเกิดเหตุ 
- ใหขอเสนอแนะ 
- กําหนดมาตรการ 
- วางแผน ประสานงาน 
อํานวยการ และกํากับ 
หนวยรับผิดชอบ 
ศตก. สขช. ศตก. ทก. 
ปชส. กต. กห. สตช. มท. 

หนวยรับผิดชอบ 
นปพ.เหลาทัพ 
 
 
ระหวางเกิดเหตุ 
- ใชกําลังเขายุติ
สถานการณ  
 
 
หนวยปฏิบัติ 
นปพ.ศตก. และ นปพ.
เหลาทัพ 

การแทรกซึมเขาสูที่หมาย
ผานมาตรการรักษาความ
ปลอดภัย และการแทรก
ซึมเขาสูระดับนโยบาย 

กอนเกิดเหตุ 
- จัดทํานโยบายการ
ปองกันการแทรกซึมเขาสู
ที่หมายฯ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กอนเกิดเหตุ 
- จัดทําแผนการรักษา
ความปลอดภัยรวมพื้นที่
เปาหมายที่มีความสําคัญ
ทางยุทธศาสตรและมี
จุดออนในการระวัง
ปองกัน 
- ใหความรูแกประชาชน
เพื่อเปนหูเปนตาแกทาง
ราชการ 
- จัดการฝกสถานการณ
สมมติ 
- ประสานงานขาวกับ
ประชาคมขาวกรอง ทั้งใน
ประเทศและนอกประเทศ 
- กําหนดมาตรการเตรียม
ความพรอม เชน ดานการ
ขาว การ รปภ และการจัด
ชุดเจรจาตอรอง 

กอนเกิดเหต ุ
- การใหความรูและ
พัฒนาความพรอมหนวย
รักษาความปลอดภัย, 
ตํารวจ ที่จะตองรับมือกับ
สถานการณในชวงแรก 
- พัฒนาหลักนิยมของ
นปพ.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



๘๕ 

ตารางที่ ๒ การปฏิบัติการในระดับยุทธศาสตร ยุทธการ ยุทธวิธี ตอสถานการณท่ีคาดวาจะเกิดขึ้น (ตอ) 

สถานการณ ยุทธศาสตร ยุทธการ ยุทธวิธี 
 หนวยรับผิดชอบ 

สมช.และหนวยงานที่
เกี่ยวของ 
 
ระหวางเกิดเหต ุ
- กําหนดกรอบและ
นโยบายแกไข  
- ติดตามสถานการณและ
กํากับดูแล 
หนวยรับผิดชอบ 
นอก. 

หนวยรับผิดชอบ 
สขช. ศตก. ทก. ปชส. 
กต. กห. สตช. มท. และ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 
ระหวางเกิดเหตุ 
- ใหขอเสนอแนะ 
- กําหนดมาตรการ 
- วางแผน ประสานงาน 
อํานวยการ และกํากับ 
หนวยรับผิดชอบ 
ศตก. สขช. ศตก. ทก. 
ปชส. กต. กห. สตช. มท. 

หนวยรับผิดชอบ 
-หนวยรักษาความ
ปลอดภัยและตํารวจ 
-นปพ.เหลาทัพ 
ระหวางเกิดเหตุ 
- ใชกําลังเขายุติ
สถานการณ  
 
 
หนวยปฏิบัติ 
นปพ.ศตก. และ นปพ.
เหลาทัพ 

 
 หากพิจารณาแนวทางการจัดการกับแนวโนมสถานการณการกอการรายที่ไทยอาจเผชิญ
จะเห็นวา  
 ๑. บทบาทของหนวยงานในระดับยุทธการมีความทับซอนกับหนวยงานในระดับ
ยุทธวิธี ดังจะเห็นไดจากกรณีของ ศตก. ซึ่งมีวัตถุประสงคในการจัดตั้งขึ้นเพ่ือเปนศูนยประสานงาน
และควบคุมการปฏิบัติของหนวยหรือชุดปฏิบัติการตางๆ เม่ือเกิดเหตุการณการกอการรายสากล แต
ในทางปฏิบัติ ศตก.กลับเขารับบทบาทดานยุทธวิธี รวมกับ นปพ. เหลาทัพ 
 ๒. หนวยงานท่ีควรรับผิดชอบการบูรณาการงานดานการตอตานการกอการราย(Focal 
Point) ในยามปกติ ไมชัดเจน มีจุดออนในการปฏิบัติการเชิงรุก แตก็อาจเหมาะสมกับการแกไข
สถานการณเม่ือเกิดขึ้นแลว แสดงใหเห็นความไมทันสมัยและไมออนตัวเพียงพอท่ีจะปฏิบัติการ
ปองกัน 
 ๓. ประเทศไทยยังขาดศูนยกลางดานการขาว ซึ่ง รับผิดชอบการประสานหนวยขาว
ภายในประเทศในยามปกติ รวมท้ังยังเปนชองทางในการติดตอจากหนวยขาวตางประเทศ 
 

 
 



๘๖ 

การตอบแบบสอบถามผูเขารับการศึกษาหลักสูตร วปอ.ดานความรูการตอตาน
การกอการราย 
 

 สรุปความเขาใจผูเขารับการศึกษา  
 จากคําตอบท่ีผูเขารับการศึกษาฯ ตอบในแบบสอบถามของผูวิจัย สามารถประมวล
ความเขาใจดานการตอตานการกอการรายได ดังนี้ 
 ๑. ความเขาใจในสถานการณตอตานการกอการราย  
  สถานการณฯ เปนความขัดแยงระหวางมุสลิมกับสหรัฐฯ ดังนั้นการดําเนินนโยบาย
ตางประเทศแบบเชื่อฟงและปฏิบัติตามสหรัฐฯ จะสรางความไมพอใจใหแกประเทศที่ขัดแยงกับ
สหรัฐฯ 
 ๒. ดานนโยบาย 
  เนื่องจากไทยไมใชคูขัดแยง จึงไมควรทําตามสหรัฐฯ มากจนเกินไป โดยควรใชมติ
ของสหประชาชาติเปนกรอบในการปฏิบัติเทานั้น นอกจากนั้นไทยยังควรปรับปรุงขีดความสามารถ
ดานการขาว รวมท้ังความสามารถในการปองกัน อนึ่งผูเขารับการศึกษาสวนใหญไมมีความรูความ
เขาใจนโยบายตอตานการกอการราย และมองวามีความเกี่ยวของกับทหารตํารวจเทานั้น 
 ๓. ภารกิจและการดําเนินงานของหนวยตน 
  ผูตอบแบบสอบถามมีความเขาใจในสวนท่ีตัวเองเกี่ยวของพอใชได และคาดหวังถึง
ความรวมมือกันท่ีมากขึ้นกวาในปจจุบัน นอกจากนั้นยังเห็นวา มาตรการท่ีประเทศไทยใชใน
ปจจุบันมีลักษณะอะลุมอลวยมากเกินไป ทําใหเกิดชองวางในการประสานงาน และใหความรวมมือ 
ซึ่งเปนสาเหตุทําใหมิตรประเทศสามารถเขามาแสวงประโยชนได  
 ๔. การเพิ่มเติมการปฏิบัติ  
  สามารถกระทําไดหลายหนทาง อาทิ การเพ่ิมความรวมมือ สรางความรู ความเขาใจ
เพ่ิมขึ้น รวมท้ังสงเสริมความเขาใจใหตางประเทศเขาใจประเทศไทยและประเมินใหถูกตอง 
 ๕. ปญหาและอุปสรรค  
  มีหลายประการ อาทิ ความไมสมบูรณของกฎหมาย การบูรณาการของหนวยตางๆ 
การขาดบุคลากรที่มีความรู รวมท้ังอุปกรณท่ีเพียงพอและเหมาะสม 
 วิเคราะหความเขาใจของผูตอบแบบสอบถามและขอเสนอแนะเพิ่มเติม  
 ๑. พัฒนาการดานยุทธการและการขาว  
  ผลจากการสัมภาษณที่นาสนใจคือ สวนใหญเห็นวา ไมเพียงแตการบูรณาการและ
พัฒนาการดานการขาวมีความจําเปนเทานั้น แตยังใหความสําคัญกับงานดานยุทธการดวย เพราะ



๘๗ 

มองเห็นวา นอกจากการปองกันดวยมาตรการทางการขาวแลว ในการปฏิบัติการท่ีจะประสบ
ความสําเร็จนั้นยังตองอาศัยขีดความสามารถของหนวยงานท่ีหลากหลายดวย อยางไรก็ตาม ผูวิจัย 
มีความเห็นวา การบูรณาการงานท้ังดานการขาวและยุทธการจะประสบความสําเร็จไดนั้นจะตอง
พิจารณาการบูรณาการดานงบประมาณดวย ซึ่งในขั้นตนอาจปฏิบัติไดดวยการเสริมงบประมาณให
ดวยการต้ังงบเพ่ิมเติมให 
 ๒. นโยบายในภาพรวม  
  นโยบายการปองกันการกอการรายของไทยฉบับลาสุดเม่ือ ๑๐ ปที่แลวเปนจุดเร่ิมตน
ของความพยายามในการแกปญหา อยางไรก็ตาม จากการสํารวจความคิดเห็นจากผูเกี่ยวของเห็นวา 
รัฐบาลควรพัฒนายุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหาการกอการราย ประเมินสภาพแวดลอม
และความเสี่ยงอยางตอเนื่องเพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณ มีแผนและระเบียบปฏิบัติประจําอยาง
ชัดเจน รวมท้ังการบูรณาการทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม ดังคํากลาวของของนายสุรพล  พงศทัดศิริกุล 
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย ในการบรรยายใหกับนักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร เม่ือ ๑๔ 
ต.ค.๕๔ วา ”หัวใจการทํางานของภาคราชการคือการบูรณาการ” หรือกลาวไดวา ไมเพียงแตควร
กําหนดยุทธศาสตรดังกลาวมาแลวเทานั้น แตยังจะตองผลักดันให ยุทธศาสตรและนโยบายการ
ตอตานการกอการรายเขาไปอยูในยุทธศาสตรและ/หรือแผนงานของหนวยท่ีเกี่ยวของดวย 
 ๓. พัฒนาระบบเตรียมพรอม  
  นโยบายการพัฒนาระบบเตรียมพรอม เปน ๑ ใน ๕ ขอ ของนโยบายความม่ันคงแหงรัฐ 
๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ซึ่ง คณะรัฐมนตรีไดแถลงตอสภาเม่ือ ๒๓ – ๒๔ ส.ค.๕๔ รัฐบาลไดกําหนดให
มีแผนเตรียมพรอมแหงชาติ เพ่ือใชเปนแผนหลักในการเตรียมความพรอมท้ังทางดานทรัพยากร 
การปองกัน และการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นในสถานการณฉุกเฉิน แผนนี้ไดกลาวครอบคลุมถึงการ
เตรียมพรอมในหลายมิติ ซึ่ง ศตก.สามารถใชประโยชนแผนเตรียมพรอมแหงชาติดวยการนําแผน
เตรียมพรอมของ ศตก.ท่ีมีอยูแลวมาพัฒนาใหสอดคลองเพื่อใชในการปองกันการกอการรายไดเปน
อยางดี 
 ๔. ความรวมมือกับมิตรประเทศ  
  มาตรการสงเสริมความรวมมือ สนับสนุนการปองกันและแกไขปญหาการกอการ
รายดวยกลไกที่ถูกตอง ทั้งเพ่ือใหการปฏิบัติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและในเวลาเดียวกัน
ประเทศไทยจะตองสามารถดํารงจุดยืนตอปญหาการกอการรายไดอยางเหมาะสม 
 ๕. ใหความรูและการมีสวนรวม  
  การปองกันและการแกไขปญหาการกอการรายท่ีมีประสิทธิภาพ จะตองไดรับความ
รวมมือและสนับสนุนจากประชาชน ซึ่งอาจเริ่มตนดวยการตอยอดใหความรูเรื่องการกอการรายแก



๘๘ 

เครือขายกลุมองคกรท่ีเครือขายความม่ันคงไดจัดต้ังไวแลว  และพัฒนาไปสูงานวิจัยและระบบ
ฐานขอมูลตอไป 
 

สรุป 

 จากสภาพแวดลอมการกอการรายสากลท่ีไทยกําลังเผชิญอยู จะเห็นไดวา ไทยกําลังตก
อยูในภัยคุกคาม ซึ่งมีแนวโนมจะซับซอนและทวีความรุนแรงมากขึ้น โดยแมบิน ลาเดน ผูนํากลุม
กอการรายอัลกออิดะห  ที่เคยเปนแกนจักรสําคัญของการกอการรายสากล ถูกสังหารไป การกอการราย
สากลกลับมิไดลดระดับการเปนภัยคุกคามลง เนื่องจากยังคงมีกลุมกอการราย รวมถึงปจเจกบุคคล 
ท่ีไดรับอิทธิพลแนวความคิดของอัลกออิดะห อีกทั้งยังมีกลุมหัวรุนแรง เชน กลุมขวาจัด และกลุม
อนาธิปไตย พยายามกอเหตุโจมตีอยูอยางตอเนื่อง 
 ในสวนของการดําเนินการของไทยตอประเด็นการตอตานการกอการรายจะเห็นไดวา  
มีพัฒนาการมาอยางตอเนื่อง นับต้ังแตการนํานโยบายการปองกันและแกไขปญหาการกอการราย 
พ.ศ.๒๕๓๖ มาปฏิบัติ  อยางไรก็ตาม การดําเนินการของไทยทวีความเขมขนย่ิงขึ้นภายหลัง
เหตุการณกอการรายตอสหรัฐฯ เม่ือ ๑๑ ก.ย.๔๔ โดยไมอาจปฏิเสธไดวา ความเขมขนดังกลาว 
นอกจากเปนผลจากสภาพแวดลอมการกอการรายสากลที่เปลี่ยนแปลงไป ยังเปนผลจากมาจากการ
กดดันของมิตรประเทศ ซึ่งการดําเนินการของไทยท่ีผานมามี ๕ ระดับ ดังนี้ ยุทธศาสตร ยุทธการ 
ยุทธวิธี กฎหมายและองคการระหวางประเทศ 
 จากอดีตท่ีผานมา กลุมกอการรายที่เขามากอเหตุในไทยโดยสวนใหญมีความเกี่ยวพัน
กับภูมิภาคตะวันออกกลาง ซึ่งไทยมิไดเกี่ยวของโดยตรงกับสาเหตุของการกอการรายสากล หากแต
เปนท่ีต้ังผลประโยชนของประเทศเปาหมายกลุมเหลานั้น ดวยเหตุนี้การดําเนินนโยบายของไทย  
จึงควรกระทําดวยความระมัดระวัง และรูเทาทันการแสวงประโยชน ไมตกเปนเคร่ืองมือของมิตร
ประเทศ โดยยุทธศาสตร นโยบาย รวมถึงแผนและระเบียบปฏิบัติประจํา ในการตอตานการกอการราย 
ควรไดมีการกําหนดขึ้นอยางชัดเจน เ ปนรูปธรรม สอดคลองกับการประเมินความเสี่ยง 
ในสถานการณปจจุบัน เพ่ือการสรางความเขาใจท่ีตรงกันระหวางหนวยงาน การนํายุทธศาสตร 
นโยบายมาปฏิบัติสําหรับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ อีกท้ังยังสามารถวัดผลความสําเร็จ แ ละ
ความกาวหนาได อนึ่ง นอกเหนือการดําเนินการของภาครัฐ การใหความรูแกภาคประชาชน เพ่ือให
ประชาชนสามารถเขามีสวนรวมเปนหูเปนตา ระมัดระวัง และแจงขาวสารแกภาครัฐ นับวาเปน
สวนประกอบที่สําคัญของความสําเร็จในการตอตานการกอการราย 
 


