
 

บทที่ ๓ 
บทบาทและความสัมพันธระหวางหนวยงานตอตาน 

การกอการรายสากล 

 บทนี้มีความมุงหมายเพ่ือแนะนําหนวยงานและบทบาทท่ีเกี่ยวของกับการตอตานการกอ
การราย ตามท่ีระบุไวในคูมือปฏิบัติการรวมในการตอตานการกอการรายสากล พ.ศ.๒๕๔๗ และ
นโยบายปองกันและแกไขปญหาการกอการราย พ.ศ.๒๕๔๕ โดยแสดงใหเห็นความสัมพันธและ
การประสานความรวมมือระหวางหนวยงาน อยางไรก็ตาม จากภัยคุกคามของการกอการรายได
พัฒนารูปแบบและเทคนิคการปฏิบัติอยางมากในชวงเวลาท่ีผานมา  ซึ่งหลายหนวยงานท่ีมีความ
ตระหนักในภัยคุกคามไดพัฒนาบทบาทของหนวยงานไปแลว กอนที่จะมีการปรับปรุงนโยบาย
ปองกันและแกไขปญหาการกอการราย พ.ศ.๒๕๔๕ และ คูมือปฏิบัติการรวมในการตอตานการกอ
การรายสากล พ.ศ.๒๕๔๗  ซึ่งผูวิจัยไดสํารวจและรวบรวมมาไวแลวดวย 
 นอกจากนั้น เพ่ือประโยชนในแงขอมูลการวิจัย ผูวิจัยไดเพ่ิมเติมแนวความคิดในการ
กําหนดบทบาทและจัดความรับผิดชอบ เฉพาะประเด็นท่ีนาสนใจ ท่ีมีหนวยตอตานการกอการราย
ในตางประเทศปฏิบัติแลวเพ่ิมเติมไวดวย 
 

หนวยงาน และการแบงกลุมหนวยงานที่เกี่ยวของกับการตอตานการกอการราย
สากล 
 
 ๑. หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการตอตานการกอการรายสากล มีท้ังสิ้น ๒๑ หนวย แตละ
หนวยมีบทบาทดังนี้๑ 
  ๑.๑ สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.)  
   ทําหนาท่ีเปนฝายเลขานุการ นอก. เม่ือพิจารณาวา เหตุการณท่ีเกิดขึ้นเปนการ
กอการรายสากล ใหดําเนินการจัดประชุม นอก. เพ่ือดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นตามขั้นตอน
การปฏิบัติ และการใชกลไกในการแกไขปญหา และในกรณีท่ีเหตุการณการกอการรายสากล มีเรื่อง
                                                
 ๑ คณะกรรมการนโยบายและอํานวยการแกไขปญหาการกอการรายสากล สํานักนายกรัฐมนตรี. นโยบายการปองกัน
และแกไขปญหาการกอการราย พ.ศ.๒๕๔๕. เอกสารลับมาก. และ ศูนยปฏิบัติการตอตานการกอการรายสากล. คูมือปฏิบัติการรวม
ในการตอตานการกอการรายสากล พ.ศ.๒๕๔๗. เอกสารลับมาก.  



๔๘ 

ของการกอวินาศกรรมท่ีสงผลกระทบอยางรุนแรงเขาเกี่ยวของ ใหสํานักงานสภาความม่ันคง
แหงชาติ พิจารณาจังหวะเวลาประกอบกับสถานการณในการประสานงาน เพ่ือการริเริ่มปฏิบัติการ
แกไขปญหาตามท่ีกําหนดในนโยบายการปองกันและแกไขปญหาการกอการราย รวมถึงการจัด
ประชุมสภาความม่ันคงแหงชาติ เพ่ืออํานวยการแกไขปญหาดังกลาว ท้ังนี้เพ่ือใหการดําเนินการ
แกไขปญหาการกอวินาศกรรมท่ีสงผลกระทบอยางรุนแรง ไดประสานกับการดําเนินการตอตาน
การกอการรายสากลอยางเหมาะสม อนึ่งในหวงกอนหนาเกิดเหตุการณการกอการรายสากล สมช.มี
บทบาทในการพิจารณาปรับปรุงนโยบายการแกไขปญหาการกอการรายสากลใหทันตอเหตุการณ
และมีประสิทธิภาพสูงสุด 
  ๑.๒ สํานักขาวกรองแหงชาติ (สขช.)  
   ปฏิบัติงานดานการขาวตั้งแตในยามปกติเพ่ือประเมินสถานการณการกอการ
รายสากลอยางตอเนื่อง เฝาระวัง ติดตามสถานการณเ พ่ือใหรูลวงหนาเกี่ยวกับความเคลื่อนไหว 
วัตถุประสงค และเปาหมายของขบวนการกอการรายสากลและผูใหการสนับสนุน และสนับสนุน
ขาวกรองการกอการรายสากลใหกับ นอก. อกรส. ศตก. และหนวยท่ีเกี่ยวของ นอกจากนั้นยังมี
บทบาทในการกําหนดมาตรการปองกันในเรื่องของขาว การติดตามเปาหมายกลุมผูกอการราย และ
การใหขาวกรองท่ีเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวของกลุมผูกอการรายหรือกลุมสนับสนุน 
  ๑.๓ สํานักงบประมาณ (สงป.) 
   พิจารณาสนับสนุนงบประมาณเปนกรณีพิเศษ เมื่อเกิดเหตุการณการกอการราย
สากล หรือเม่ือมีภารกิจอื่นท่ี นอก.มอบหมาย  
  ๑.๔ กรมประชาสัมพันธ (ปชส.) 
   ดําเนินการใหความรูความเขาใจแกสื่อมวลชน เพื่อสรางความรวมมือแกทาง
ราชการ ประสานงานการประชาสัมพันธกับสวนราชการท่ีเกี่ยวของ เตรียมความพรอมดานวัสดุ
ครุภัณฑและงบประมาณ และเม่ือเกิดเหตุการณใหจัดศูนยปฏิบัติการประชาสัมพันธ ดําเนินการตาม
แผนประชาสัมพันธยามวิกฤตและตามแผนการปฏิบัติการจิตวิทยาเชิงรุก ตอสถานการณการกอการ
รายสากลของคณะกรรมการปฏิบัติการจิตวิทยาแหงชาติ   
  ๑.๕ กระทรวงกลาโหม (กห.) 
   สนับสนุนการตอตานการกอการรายสากลตามที่ไดรับการรองขอตามความ
เหมาะสม ประสานกับสวนราชการท่ีเกี่ยวของในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และการติดตาม
สถานการณการกอการรายสากล และใหกองบัญชาการทหารสูงสุด จัดต้ัง ศอร.อกรส. และ นอก.จัด
ประชุม อกรส.เพ่ือติดตามสถานการณ อํานวยการ ประสานงาน และใหขอเสนอตอ นอก. 
ปฏิบัติงานดานการขาว การเฝาตรวจ การรวบรวมขอมูลขาวสาร การติดตามสถานการณเพื่อติดตาม



๔๙ 

ความเคลื่อนไหว วัตถุประสงค และเปาหมายของขบวนการกอการรายสากล รวมท้ังผูใหการ
สนับสนุนเพ่ือท่ีจะใชอาณาเขตประเทศไทยเปนพ้ืนท่ีปฏิบัติการ ให ศตก.จัดเตรียมแผนปฏิบัติการท่ี
เกี่ยวของ และขึ้นการควบคุมทางการบังคับบัญชากับ นอก. เม่ือเกิดเหตุการณ จัดเตรียมกําลังหนวย
ปฏิบัติการพิเศษ และหนวยสนับสนุนอื่นๆ และใหขึ้นควบคุมทางยุทธการตอ ศตก .เ ม่ือเกิด
เหตุการณ และสนับสนุนการตอตานการกอการรายสากลตามท่ีไดรับการรองขอ  
  ๑.๖ กระทรวงการตางประเทศ (กต.) 
   สนับสนุนการตอตานการกอการรายสากลตามที่ไดรับการรองขอตามความ
เหมาะสม แจงขาวเหตุการณการกอการรายสากลท่ีเกิดขึ้นในตางประเทศ ซึ่งเกี่ยวของกับบุคคลหรือ
ทรัพยสินของประเทศไทยใหกับ ศตก. และหนวยงานที่เกี่ยวของทราบในโอกาสแรก และติดตาม
สถานการณการกอการรายสากลดังกลาวอยางตอเนื่อง และแจงขอมูลขาวสาร เหตุการณการกอการ
รายสากลท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทยใหกับตางประเทศ องคกรนานาชาติทราบตามความเหมาะสม 
และทําความเขาใจและสรางความชอบธรรมใหกับประเทศไทยในการแกปญหาการกอการราย
สากล นอกจากนั้นยังมีบทบาทสนับสนุนดานกฎหมายระหวางประเทศ เชน อนุสัญญาหรือขาวสาร
ตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการกอการราย  
  ๑.๗ กระทรวงมหาดไทย (มท.) 
   สนับสนุนการตอตานการกอการรายสากลตามที่ไดรับการรองขอตามความ
เหมาะสม แสวงประโยชนจากระบบปฏิบัติงานของกระทรวง เพ่ือใหไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการ
กอการรายสากล และแจงใหหนวยท่ีเกี่ยวของทราบอยางทันเวลา ประสานงาน อํานวยการและ
ดําเนินการใหองคกรรัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนมีความเขมแข็งในการรักษาความปลอดภัยตอ
สถานท่ีและบุคคลสําคัญ ดวยการจัดใหมีแผนการปฏิบัติและมีการซักซอมอยางเหมาะสม 
ประสานงาน อํานวยการ และดําเนินการใหองคกรทองถิ่นท่ีเกี่ยวของมีความเขาใจในบทบาทหนาท่ี
ของตนในการเผชิญเหตุเบ้ืองตนเมื่อเกิดเหตุการณการกอการราย และเปนหนวยหลักในการ
ดําเนินการเพ่ือฟนฟูบูรณะทรัพยสินอาคารสถานท่ี และการชวยเหลือประชาชนผูไดรับผลกระทบ
จากการกอการรายสากล โดยประสานขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่นๆ ตามความเหมาะสม 
  ๑.๘ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  (ปภ.)  
   มีบทบาทสนับสนุนเครื่องมือในการเขาปฏิบัติภารกิจ เชน การลําเลียง การ
อพยพและการใหแสงสวาง ใหขอเสนอแนะในการอพยพประชาชนในพ้ืนที่ การบูรณะฟนฟู
ภายหลังจากการปฏิบัติ   
 
 



๕๐ 

  ๑.๙ กระทรวงยุติธรรม (ยธ.) 
   สนับสนุนการตอตานการกอการรายสากลตามที่ไดรับการรองขอตามความ
เหมาะสม สนับสนุนการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการสอบสวนคดีอาญาในขอบเขตความ
รับผิดชอบ และประสานงานดําเนินการใหมีการลงโทษผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการกอการราย
สากล ตามบทบัญญัติของกฎหมายภายในประเทศใหมีผลเปนรูปธรรมโดยรวดเร็ว 
  ๑.๑๐ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ทก.)  
    มีบทบาทติดตามและเฝาระวังการกอการรายท่ีเกี่ยวของกับเทคโนโลยี
สารสนเทศ ตลอดจนใหคําปรึกษาในงานท่ีเกี่ยวของกับกระทรวง  สนับสนุนการตอตานการกอการ
รายสากล ตามท่ีไดรับการรองขอ ตามความเหมาะสม และใหกรมไปรษณียโทรเลขสนับสนุน
เจาหนาท่ีและยุทโธปกรณในความควบคุม เพ่ือดําเนินการเกี่ยวกับขอมูลขาวสาร การตรวจสอบ 
การเฝาฟง และการรบกวนการติดตอสื่อสารของขบวนการกอการรายสากลท่ีไดรับการประสาน  
  ๑.๑๑ สํานักงานตํารวจแหงชาติ (สตช.) 
    ปฏิบัติงานดานการขาว การเฝาตรวจ การรวบรวมขอมูลขาวสาร การติดตาม
สถานการณ เพ่ือใหรูลวงหนาเกี่ยวกับความเคลื่อนไหว วัตถุประสงคและเปาหมายของขบวนการ
กอการรายสากล และผูใหการสนับสนุนท่ีจะใชอาณาเขตประเทศไทยเปนพ้ืนท่ีปฏิบัติการ ให
เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในพ้ืนท่ีทําการปดลอมพ้ืนท่ีเหตุการณ สงมอบและรับมอบพ้ืนที่เหตุการณคืน
จากผูบัญชาการเหตุการณ สนับสนุนกําลังพลในการจัดตั้งคณะอนุกรรมการสอบสวนคดีอาญา 
สนับสนุนฟนฟูบูรณะทรัพยสิน อาคาร สถานท่ี และใหการสนับสนุนอื่นๆ ตามที่ไดรับการรองขอ
ตามความเหมาะสม  
  ๑.๑๒ สํานักงานอัยการสูงสุด (อส.)  
    เปนหนวยหลักในการจัดต้ังคณะอนุกรรมการสอบสวนคดีอาญา ดําเนินการ
ดานคดีอาญาที่เกี่ยวของกับการกอการรายสากล โดยใหเปนไปตามนโยบายปองกันและแกไข
ปญหาการกอการราย  และใหการสนับสนุนการตอตานการกอการรายสากล ตามท่ีไดรับการรองขอ 
ตามความเหมาะสม และ มีบทบาทใหคําปรึกษาดานกฎหมาย เชน กฎหมายสิทธิมนุษยชน และการ
รางกฎหมายคุมครองเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน  
  ๑.๑๓ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงแหงชาติ (กอ.รมน.)๒ 
     มีบทบาทในการติดตาม ตรวจสอบและประเมินสถานการณ พรอมท้ังวางแผน 
อํานวยการ ประสานงานดานการปองกันและแกไขปญหาอันเกิดจากการกอการรายและ
                                                
 ๒ ศูนยประสานการปฏิบัติท่ี ๓ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (ศปป.๓ กอ.รมน.). “สรุปผล
การปฏิบัติงานดานการปองกันและแกไขปญหาการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ”. Pdf.file. 



๕๑ 

อาชญากรรมขามชาติ ท้ังภายในและภายนอกประเทศ รวมถึงการบูรณาการแผนงาน/โครงการ และ
การดําเนินงานดานความม่ันคงอื่นๆ ตามที่ไดรับมอบหมายรวมกับสวนราชการหรือหนวยงานตางๆ
ท่ีเกี่ยวของ ภายใตกรอบนโยบายและยุทธศาสตรความม่ันคงแหงรัฐ 
  ๑.๑๔ ศูนยปฏิบัติการตอตานการกอการรายสากล (ศตก.)  
   รัฐบาลมอบหมายให บก.ทหารสูงสุด จัดต้ังขึ้นเพื่อเปนศูนยประสานงานและ
ควบคุมการปฏิบัติของหนวยหรือชุดปฏิบัติการตางๆ เม่ือเกิดเหตุการณการกอการรายสากล ศตก.จะ
ขึ้นตรงตอ นอก. และจะแจงเลขานุการ นอก. และ อกรส. รวมท้ังประสานกับสวนราชการอื่น เพ่ือ
ดําเนินการแกไขปญหาในความรับผิดชอบ จัดกําลังเขาพื้นท่ีเหตุการณ โดยควบคุมทางยุทธการตอ
หนวยปฏิบัติการพิเศษของเหลาทัพ และสํานักงานตํารวจแหงชาติ ชุดตรวจคนทําลายวัตถุระเบิด 
ชุดประชาสัมพันธ ชุดเจรจาตอรอง ชุดปฏิบัติการวิทยาศาสตร และชุดเจาหนาที่สนับสนุนอื่นๆ ท่ี
จําเปน ดํารงการติดตอสื่อสารและรายงานสถานการณตอ นอก. อยางตอเนื่อง ชวยเหลือสนับสนุนผู
บัญชาการเหตุการณในการแกไขปญหาการกอการรายสากลท่ีเกิดขึ้น และประสานเจาหนาท่ีจนกวา
เหตุการณจะยุติ จัดใหมีการฝกอบรมหนวยปฏิบัติการพิเศษ และหนวยเกี่ยวของ ที่รับผิดชอบงาน
ตอตานการกอการรายสากลต้ังแตยามปกติ รวมท้ังจัดทําแผนและใหมีการซักซอมอยูเสมอ  
  ๑.๑๕ หนวยปฏิบัติการพิเศษ กองทัพบก (นปพ.ทบ.) 
    มีบทบาทในการเตรียมกําลังและการใชกําลังในการเขายุติปญหา โดยเม่ือเกิด
เหตุกอการรายสากลจะขึ้นการควบคุมทางยุทธการกับ ศตก. 
  ๑.๑๖ หนวยปฏิบัติการพิเศษ กองทัพเรือ (นปพ.ทร.) 
   มีบทบาทในการเตรียมกําลังและการใชกําลังในการเขายุติปญหา โดยเม่ือเกิด
เหตุกอการรายสากลจะขึ้นการควบคุมทางยุทธการกับ ศตก. 
  ๑.๑๗ หนวยปฏิบัติการพิเศษ กองทัพอากาศ (นปพ.ทอ.) 
   มีบทบาทในการเตรียมกําลังและการใชกําลังในการเขายุติปญหา โดยเม่ือเกิด
เหตุกอการรายสากลจะขึ้นการควบคุมทางยุทธการกับ ศตก. 
  ๑.๑๘ หนวยปฏิบัติการพิเศษ ตํารวจ (นปพ.ตร.) 
   มีบทบาทในการเตรียมกําลังและการใชกําลังในการเขายุติปญหา โดยเม่ือเกิด
เหตุกอการรายสากลจะขึ้นการควบคุมทางยุทธการกับ ศตก. 
  ๑.๑๙ กรมสอบสวนคดีพิเศษ (กสพ.) 
    มีบทบาทดําเนินการตามคํารองขอ โดยเปนพนักงานสอบสวน ใหคําปรึกษา 
ในดานกฎหมายท่ีเกี่ยวของ และใหขอมูลขาวสารขาวกรองผานทางตํารวจสากล 
 



๕๒ 

  ๑.๒๐ สถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ (สพฉ.) 
     มีบทบาทในการใหบริการทางการแพทย ใหคําแนะนําเกี่ยวกับความสามารถ
ของสถานพยาบาลในพ้ืนที่ใกลเคียง และคําแนะนําในการสงกลับผูปวย  
  ๑.๒๑ สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ (ปส.) 
   มีบทบาทในการใหคําแนะนําเกี่ยวกับสารหรือวัตถุกัมมันตภาพรังสี และเขา
ปฏิบัติงานในการเก็บกูสาร หรือวัตถุกัมมันตภาพรังสี  
  ๑.๒๒ กรมควบคุมมลพิษ (คพ.)  
   มีบทบาทในการใหคําแนะนําและดําเนินการเกี่ยวกับสารเคมี และปฏิบัติการใน
การทําลายสารพิษ  
 ๒. หนวยงานท่ีควรไดรับมอบภารกิจเกี่ยวกับการตอตานการกอการรายสากล 
  ๒.๑ กระทรวงคมนาคม (คค.) 
   สนับสนุนการตอตานการกอการรายสากลตามที่ไดรับการรองขอตามความ
เหมาะสม เปนหนวยหลักในการประสานงาน และใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และบริษัทเอกชนดานการขนสงมวลชน  
  ๒.๒ กระทรวงพลังงาน (พน.)  
   สนับสนุนการตอตานการกอการรายสากลตามที่ไดรับการรองขอตามความ
เหมาะสม เปนหนวยหลักในการประสานงานและใหขอมูลขาวสารท่ีเกี่ยวกับสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และบริษัทเอกชนดานพลังงาน  
  ๒.๓ กรุงเทพมหานคร (กทม.) 
   สนับสนุนการตอตานการกอการรายสากลตามที่ไดรับการรองขอตามความ
เหมาะสม ใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับพื้นท่ี อาคารสถานท่ี และบุคคลในเขตกรุงเทพฯ  
 ๓. การแบงกลุมหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการตอตานการกอการราย 
  ๓.๑ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน  
   การจัดแบงกลุมหนวยงานที่เกี่ยวของกับการกอการรายตามท่ีกลาวขางตน โดย
ใชกรอบขั้นตอน ๔ ขั้น ตามท่ีระบุไวในแนวทางการปฏิบัติในการปองกันและแกไขปญหาการกอ
การรายสากล๓ สามารถแบงกลุมได ดังนี้  
 
 
                                                
 

๓
 คณะกรรมการนโยบายและอํานวยการแกไขปญหาการกอการรายสากล สํานักนายกรัฐมนตร.ี นโยบายการปองกัน

และแกไขปญหาการกอการราย พ.ศ.๒๕๔๕. เอกสารลับมาก, หนา ๓ – ๕.  



๕๓ 

   ๓.๑.๑ ขั้นการเตรียมการในภาวะปกติ  
    เปนการจัดวางระบบและแนวทางปฏิบัติตางๆ เพื่อใหการดําเนินการและ
แกไขปญหาการกอการรายสากลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยถือเปนความรับผิดชอบของทุก
สวนราชการ และรัฐวิสาหกิจ มีการปฏิบัติดังนี้ 
    ๓.๑.๑.๑ ดํารงความตอเนื่องของการปฏิบัติการดานการขาว และการ
ตอตานขาวกรองตอเปาหมายขบวนการกอการรายสากลและผูใหการสนับสนุน โดยเนนการขาวใน
เชิงปองกันและปองปราบ รวมท้ังใหมีการประสานงานขาวอยางใกลชิดและทันเวลา ท้ังระหวาง
หนวยขาวภายในประเทศ และกับหนวยขาวตางประเทศ ทั้งนี้ใหเปนไปตามนโยบาย ระบบและ
วิธีการดานการขาวท่ีไดกําหนดไว 
    ๓.๑.๑.๒ จัดระบบ และวางมาตรการรักษาความปลอดภัยอาคารสถานท่ี 
บุคคลและพ้ืนท่ีที่อาจเปนเปาหมาย โดยใชงานการขาวสนับสนุนการดําเนินการดังกลาว และ
ประสานขอความรวมมือจากภาคเอกชนและหนวยงานตางประเทศท่ีเกี่ยวของใหรวมรับผิดชอบ
หรือสนับสนุนการดําเนินงานดานการรักษาความปลอดภัยดวย 
    ๓.๑.๑.๓ จัดกิจกรรมในเชิงวิชาการและการประชาสัมพันธ เพ่ือให
ความรูและเสริมสรางจิตสํานึกดานความมั่นคงและการรักษาความปลอดภัยใหประชาชนเขามารวม
เปนเครือขายดานการขาวและการระแวดระวังความเคลื่อนไหวดานการกอการราย และเปดชองทาง
ติดตอท่ีสะดวกใหประชาชนสามารถแจงเบาะแสหรือขอมูลท่ีเปนประโยชนตองานปองกันและ
แกไขปญหาการกอการราย 
    ๓.๑.๑.๔ จัดทําแผนและเจาหนาที่ตางๆ ใหพรอมเผชิญเหตุ มีการ
ซักซอมและปรับปรุงแผนใหทันสมัยอยูเสมอ  
    ๓.๑.๑.๕ จัดใหมีชุดเจรจาตอรอง แผนปฏิบัติการประชาสัมพันธยาม
วิกฤต คณะอนุกรรมการสอบสวนคดีอาญา และมีการฝกอบรมอยางตอเนื่อง เพ่ือใหมีความพรอม
อยูเสมอ  
    ๓.๑.๑.๖ กําหนดและประสานแผนการสนับสนุนใหพรอมสนับสนุน
การปฏิบัติการแกไขปญหาการกอการรายสากล หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติในขั้นการ
เตรียมการในภาวะปกติ ไดแก สมช. สขช. กห. กต. มท. ยธ. ทก. สตช. อส. กอ.รมน. ศตก. นปพ.
ทบ นปพ.ทร. นปพ.ทอ. นปพ.ตร. กสพ. และ ปชส.  
   ๓.๑.๒ ขั้นการยับยั้งและเจรจาตอรอง 
    เม่ือพิสูจนทราบไดวา เหตุการณท่ีเกิดขึ้นเปนการกอการรายสากล ให
ปฏิบัติดังนี้  



๕๔ 

    ๓.๑.๒.๑ ยับยั้งเหตุการณใหอยูในพ้ืนท่ีจํากัด เจรจาเพ่ือใหไดขอมูลใน
ขั้นตน เพ่ิมมาตรการรักษาความปลอดภัยสถานท่ีและบุคคลท่ีเกี่ยวของเปนกรณีพิเศษ และรายงาน
เหตุการณท่ีเกิดขึ้นตอประธานกรรมการนโยบายและอํานวยการแกไขปญหาการกอการรายสากล 
(ประธาน นอก.)/เลขานุการ นอก. 
    ๓.๑.๒.๒ ศูนยอํานวยการรวมกองบัญชาการทหารสูงสุด จัดตั้งศูนย
อํานวยการรวมแกไขปญหาการกอการรายสากล (ศอร.อกรส.) 
    ๓.๑ .๒.๓ สํ านักงานส ภาความม่ันคงแ ห งช าติ /ฝายเ ลข านุการ 
คณะกรรมการนโยบายและอํานวยการแกไขปญหาการกอการรายสากล (นอก.) จัดประชุม นอก.
เพ่ือพิจารณาแกไขและติดตามสถานการณ ประกาศสถานการณฉุกเฉินเฉพาะพื้นที่ แตงต้ังผู
บัญชาการเหตุการณ จัดต้ังศูนยปฏิบัติการประชาสัมพันธยามวิกฤต ชุดเจรจาตอรอง และให
คณะอนุกรรมการสอบสวนคดีอาญาดําเนินการวางแผนสอบสวนคดีอาญา 
    ๓.๑.๒.๔ กําหนดพ้ืนที่เหตุการณเปน ๒ ชั้น โดยวงชั้นในจะเปนจุดท่ี
เกิดเหตุการณ วงชั้นนอกจะอยูหางจากวงชั้นใน ๕๐๐ เมตร มีตํารวจในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ โดยหามผู
ไมมีสวนเกี่ยวของในการแกไขปญหาเขาไปในพ้ืนท่ีท้ังสองชั้นโดยเด็ดขาด หนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ในขั้นการยับยั้งและเจรจาตอรอง ไดแก สมช. สขช. สงป. กห. กต. มท. ทก. สตช. ปชส. และ ศตก. 
   ๓.๑.๓ ขั้นการยุติปญหา 
    เปนขั้นการใชหนวยปฏิบัติการพิเศษเขาปฏิบัติการเพ่ือยุติปญหา เมื่อการ
แกไขปญหาไมมีทีทาจะยุติอยางสันติวิธี และมีแนวโนมวา สถานการณจะพัฒนาไปสูความรุนแรง
ยิ่งขึ้น โดยผูบัญชาการเหตุการณจะขออนุมัติตอ นอก. เพ่ือใชกําลังหนวยปฏิบัติการพิเศษเขา
ปฏิบัติการเพ่ือใหเหตุการณยุติลงโดยมีการสูญเสียนอยท่ีสุด หนวยงานที่เกี่ยวของในขั้นการยุติ
ปญหา ไดแก ศตก. นปพ.ทบ. นปพ.ทร. นปพ.ทอ. นปพ.ตร. คพ. และ ปส. 
   ๓.๑.๔ ขั้นการสงมอบ 
    เปนขั้นการปฏิบัติเม่ือสถานการณคลี่คลาย และกลับเขาสูสถานการณ
ปกติ ผูบัญชาการเหตุการณจะสงมอบความรับผิดชอบใหเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบเขาดําเนินการตอ
ผูบาดเจ็บและเสียชีวิต ตลอดจนการฟนฟูบูรณะทรัพยสินและอาคารสถานท่ีท่ีไดรับความเสียหาย
ใหกลับคืนสูสภาพปกติโดยเร็ว หนวยงานท่ีเกี่ยวของในขั้นการสงมอบ ไดแก ยธ. สตช. อส. กสพ. 
สพฉ. ปชส.  คพ. ปภ. สงป. และ ศตก. 
 
 
 



๕๕ 

  ๓.๒ ประเภทของเคร่ืองมือ  
   นอกจากการจัดแบงบทบาทดวยการกําหนดการปฏิบัติตามขั้นตอนท่ีระบุไวใน
นโยบายแลวนั้น หากจัดแบงกลุมหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการกอการรายตามประเภทของเครื่องมือ
ท่ีใชในการตอตานการกอการราย จะสามารถแบงออกไดเปน ๕ กลุม ดังนี้  
   ๓.๒.๑ หนวยปฏิบัติการพิเศษและการจัดการทางยุทธการท่ีมีประสิทธิภาพ 
    การปฏิบัติการเปนวิธีการแกไขปญหาการกอการรายสากลดวยการใช
กําลัง  ซึ่งอาจสงผลใหเกิดการสูญเสีย อาทิ ชีวิตและทรัพยสินของตัวประกัน เจาหนาท่ี หรือบุคคล
อื่น การปฏิบัติการจึงเปนทางเลือกสุดทาย  ภายหลังความพยายามแกไขปญหาโดยสันติวิธี 
โดยเฉพาะการเจรจา ลมเหลวลง ดวยเหตุท่ีการปฏิบัติการมีผลลัพธท่ีเด็ดขาด กําลังพลในหนวย
ปฏิบัติการพิเศษจึงจําเปนตองมีสมรรถภาพสูงท่ีสุด และท่ีสําคัญ คือ จะตองสามารถรักษาศักยภาพ
นั้นไวใหพรอมรับมือกับเหตุการณการกอการรายสากลที่อาจเกิดขึ้นตลอด ๒๔ ชั่วโมง อยางไรก็
ตามสมรรถนะของหนวยปฏิบัติการพิเศษเปนเพียงองคประกอบหนึ่งของความสําเร็จในปฏิบัติการ 
เพราะหากปราศจากการจัดการทางยุทธการท่ีมีประสิทธิภาพ  อาทิ ความเขาใจในหลักนิยม การ
วางแผนและการประสานการปฏิบัติระหวางหนวยปฏิบัติการพิเศษจากตางเหลาทัพ โอกาสของ
ความสําเร็จในปฏิบัติการยอมลดลงหรือหมดไปอยางสิ้นเชิง หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติการ 
ไดแก ศตก. นปพ.ทบ. นปพ.ทร. นปพ.ทอ. นปพ.ตร.และหนวยสนับสนุนทางยุทธวิธีท่ีเกี่ยวของ 
   ๓.๒.๒ การทูต 
    การใชเคร่ืองมือทางการทูตในการตอตานการกอการราย ไดแก การ
แสดงจุดยืนของประเทศไทยในการแกไขปญหาการกอการรายอยางถูกตองโดยชองทาง/
กระบวนการความสัมพันธทางการทูตและความรวมมือระหวางประเทศ เพื่อใหไดมาและดํารงไว
ซึ่งความชอบธรรมในการแกปญหา ท้ังกอน ระหวางและภายหลังการแกปญหา อีกท้ังยังใชขีด
ความสามารถทางการทูตอํานวยใหเกิดชองทางการสื่อสารเพ่ือจัดการกับผูกอการราย ไมวาจะดวย
แนวทางการเจรจาโดยตรงกับผูกอการราย จนถึงการยื่นขอเสนอทางการทูตแกรัฐท่ีอยูเบ้ืองหลัง
หรือมีอิทธิพลตอกลุมกอการราย ท้ังนี้ แมประเทศไทยกําหนดมาตรการดําเนินการโดยใหมีการ
ยืดหยุนในการเจรจา แตขณะเดียวกันประเทศไทยมีจุดยืนท่ีแนชัดที่จะไมยินยอมตอขอเรียกรองของ
ผูกอการราย๔ หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับเครื่องมือทางการทูต ไดแก กต. และ กห. 
 
 
                                                
 ๔ ศูนยปฏิบัติการตอตานการกอการรายสากล. คูมือปฏิบัติการรวมในการตอตานการกอการรายสากล พ.ศ.๒๕๔๗. 
เอกสารลับมาก, หนา ๑๕. 



๕๖ 

   ๓.๒.๓ การขาวกรอง 
    การขาวกรองเปนหัวใจของปฏิบัติการทางทหารท้ังปวง โดยการพัฒนา
งานขาวกรองอาจกระทําไดในหลายมิติ ท้ังในมิติภาคประชาชน เชน การสรางระบบแจงเตือน ดวย
การกระตุนใหประชาชนตระหนักเรื่องความม่ันคงสาธารณะ (Public Safety Awareness) ท้ังในรูป
ของเครือขายแนวรวม ระบบงานขาวท่ีมีประสิทธิภาพและกระบวนการตัดสินใจ เพ่ือสรางความ
ม่ันใจใหแกสาธารณะ หรือในมิติระหวางประเทศ เชน การกระชับความรวมมือในประชาคมขาว
กรองระหวางประเทศ หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการขาวกรอง ไดแก สขช. กห. กต. และ สตช.  
   ๓.๒.๔ การบังคับใชกฎหมาย  
                       กฎหมายเปนเครื่องมือสําคัญของรัฐในการปองกันและแกไขปญหา
การกอการรายสากล เพราะนอกจากกฎหมายถูกใชในการปราบปราบผูกอการราย กฎหมายยังเปน
หลักประกันสิทธิเสรีภาพของผูบริสุทธิ์ รวมท้ังปกปองเจาหนาท่ีรัฐในการดําเนินการดังกลาว โดย
การบังคับใชกฎหมาย โดยเฉพาะการจับกุมดําเนินคดี จะตองกระทําดวยความระมัดระวัง เพ่ือ
ปองกันไมใหการปฏิบัติโดยสุจริตใจของเจาหนาท่ีถูกใชเปนเครื่องมือโฆษณาชวนเชื่อสงเสริม
ความพยายามสรางแนวรวมของฝายตรงขาม อนึ่ง ปจจุบัน ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับ
การปองกันการกอการราย ๒ ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
๒๕๔๒ และประมวลกฎหมายอาญาลักษณะความผิดเกี่ยวกับการกอการราย มาตรา ๑๓๕/๑ – ๑๓๕/๔ 
หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมาย ไดแก ยธ. อส. และ กสพ.  
   ๓.๒.๕ ปฏิบัติการจิตวิทยา  
    ทัศนคติของประชาชนมีความสําคัญตอการตอตานการกอการราย ไมยิ่ง
หยอนไปกวาปฏิบัติการทางทหาร โดยการเอาชนะจิตใจประชาชนคือ การทําใหประชาชนหันมา
สนับสนุนการดําเนินงานของรัฐบาล พรอมกับตอตานกลุมกอการราย ซึ่งทัศนคติของประชาชนมี
ความสําคัญตอการปราบปรามกลุมกอความไมสงบในระดับท่ีกองทัพบกสหรัฐฯ ระบุวา เปนจุด
ศูนยดุล (center of gravity) หรือปจจัยชี้ขาดผลแพ - ชนะของสงคราม ๕ หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับ
ปฏิบัติการจิตวิทยา ไดแก สมช. กอ.รมน. กห. ทก. ยธ. สตช. และ ปชส. 
 เปนท่ีนาสังเกตวา จากการรวบรวมหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการตอตานการกอการราย
ขางตนกลับไมปรากฏหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการทางเศรษฐกิจ กลาวอีกนัยหนึ่ง 
ประเทศไทยมิไดใชเคร่ืองมือทางเศรษฐกิจในการตอตานการกอการราย ในทางตรงกันขาม เม่ือ ๑๗ 
ก.พ.๕๕ กลับมีรายงานขาวระบุวา คณะทํางานเฉพาะกิจเพ่ือดําเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับ

                                                
 ๕ The U.S. Army, Marine Corps, Counterinsurgency Field Manual. Chicago and London: The University of 
Chicago Press, 2007, p.xxv.  



๕๗ 

การฟอกเงิน (Financial Action Task Force on Money Laundering - FATF) ขึ้นบัญชีดําประเทศ
ไทย ปากีสถาน อินโดนีเซีย กานา และแทนซาเนีย ในรายชื่อประเทศท่ีไมปฏิบัติตามมาตรฐาน
ระหวางประเทศวาดวยการปราบปรามการฟอกเงิน และการใหทุนสนับสนุนการกอการราย โดย
นอกเหนือ ๕ ประเทศท่ีถูกขึ้นบัญชีดําใหมแลว ยังมีอีก ๑๒ ประเทศที่อยูในบัญชีดําเดิมและไมได
ถูกปลดออก ไดแก โบลิเวีย คิวบา เอธิโอเปย อิหราน เคนยา พมา ไนจีเรีย เกาหลีเหนือ เซา โตเม 
แอนด ปรินซิเป ศรีลังกา ซีเรีย และตุรกี  
 สวนผลกระทบของการประกาศของ FATF นั้น นายเกริก วณิกกุล รองผูวาการดาน
เสถียรภาพสถาบันการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) แบงออกเปน ๔ หัวขอดังนี้  
 ๑. การทําธุรกรรมในตางประเทศของไทยจะมีความยุงยากซับซอนมากขึ้นในเรื่องการ
ตรวจสอบเอกสารและแหลงท่ีมาของเงิน  
 ๒. ตนทุนทางการเงินท่ีสูงขึ้น จากความเสี่ยงของประเทศที่สูงขึ้น  
 ๓. การลงทุนจากตางประเทศอาจลดลง เพราะกองทุนรวมบางแหงมีขอกําหนดของ
ระดับความเสี่ยงของประเทศท่ีจะไปลงทุน  
 ๔. สูญเสียความสามารถในการแขงขันกับประเทศเพ่ือนบานท่ีมีระดับความเสี่ยงท่ีนอย
กวา เชน มาเลเซีย และ สิงคโปร๖ กลาวไดวา การท่ีไทยไมไดใชเครื่องมือทางเศรษฐกิจ นอกจากบ่ัน
ทอนศักยภาพการตอตานการกอการรายของประเทศ ยังสงผลตอความนาเชื่อถือของไทยในการเอา
จริงเอาจังกับการตอตานการกอการรายในสายตาของนานาชาติ  
 

กลไก การประสานการปฏิบัติ และระเบียบปฏิบัติประจํากรณีเกิดเหตุกอการราย
สากล 
 
 ๑. กลไกการแกปญหาการกอการรายสากล๗ มีดังนี ้
  ๑.๑ คณะกรรมการนโยบายและอํานวยการแกไขปญหาการกอการรายสากล (นอก.)  
   ๑.๑.๑ ในยามปกติใหสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ/ฝายเลขานุการ นอก. 
อํานวยการ ประสานงาน และกํากับดูแลตามที่ระบุในขั้นการเตรียมการในภาวะปกติ 

                                                
 ๖ “FATF ขึ้นบัญ ชีดําไทย คิวแทรกซอนนักลงทุน”.  Available on http://www.tnews.co.th/html/read_ 
headnews.php?hilight_id=2518 
 ๗ คณะกรรมการนโยบายและอํานวยการแกไขปญหาการกอการรายสากล สํานักนายกรัฐมนตร.ี นโยบายการปองกัน
และแกไขปญหาการกอการราย พ.ศ.๒๕๔๕. เอกสารลับมาก..  



๕๘ 

   ๑.๑.๒ เม่ือไดรับรายงานเหตุการณการกอการรายสากล ใหเลขาธิการสภาความ
ม่ันคงแหงชาติ/เลขานุการ นอก. โดยการใหคําปรึกษาของหัวหนาหนวยงานหลักดานการขาวยืนยัน
วา เหตุการณที่เกิดขึ้นเปนการกอการรายสากลหรือไม หากเปนการกอการรายสากล ใหจัดประชุม 
นอก. เพ่ือกําหนดมาตรการแกไขและแตงต้ังผูบัญชาการเหตุการณเขาดําเนินการตอเหตุการณท่ี
เกิดขึ้น 
   ๑.๑.๓ ติดตามสถานการณ ตลอดจนกํากับดูแลการแกไขปญหาการกอการราย
สากล รวมท้ังพิจารณาอนุมัติการใชหนวยปฏิบัติการพิเศษเขายุติปญหาเม่ือจําเปน ในกรณีจําเปนจะ
เสนอใหมีการประกาศสถานการณฉุกเฉินเฉพาะพ้ืนท่ี 
   ๑.๑.๔ รายงานผลการแกไขปญหาการกอการรายสากลตอรัฐบาลเม่ือเหตุการณ
ยุติแลว  
  ๑.๒ คณะอนุกรรมการอํานวยการแกไขปญหาการกอการรายสากล (อกรส.)  
   ๑.๒.๑ ศูนยอํานวยการรวม กองบัญชาการทหารสูงสุด จัดตั้งศูนยอํานวยการ
รวมแกไขปญหาการกอการรายสากล (ศอร.อกรส.) และจัดประชุม อกรส. 
   ๑.๒.๒ อกรส.ปฏิบัติงานที่กองบัญชาการทหารสูงสุด 
   ๑.๒.๓ พิจารณาเสนอแนะเกี่ยวกับการแกไขปญหาการกอการรายสากล 
ตอ นอก. 
   ๑.๒.๔ รวบรวมขอมูลสรุปผลการปฏิบัติเกี่ยวกับการแกไขปญหาการกอการ
รายสากลเสนอ นอก. เพ่ือรายงานรัฐบาลหลังเหตุการณยุติ  
  ๑.๓ ศูนยปฏิบัติการตอตานการกอการรายสากล (ศตก.) 
   ๑.๓.๑ ศูนยอํานวยการรวม ๑๐๖ ศูนยอํานวยการรวม กองบัญชาการทหาร
สูงสุด (ศอร.๑๐๖ ศอร.บก.ทหารสูงสุด) เปนศูนยปฏิบัติการตอตานการกอการรายสากล (ศตก.) 
และเปนหนวยรับผิดชอบหลักในการประสานการปฏิบัติ 
   ๑.๓.๒ แจงเลขานุการ นอก. และ อกรส. เพ่ือดําเนินการในสวนท่ีเกี่ยวของและ
ประสานกับสวนราชการอื่น เพ่ือดําเนินการแกไขปญหาในความรับผิดชอบ 
   ๑.๓.๓ ใหหัวหนา ศตก. เปนท่ีปรึกษาผูบัญชาการเหตุการณ และจัดกําลังเขา
พ้ืนท่ีเหตุการณ รวมทั้งทําหนาท่ีชวยเหลือสนับสนุนผูบัญชาการเหตุการณ และดํารงการ
ติดตอสื่อสารและรายงานตอ นอก.อยางตอเนื่อง 
   ๑.๓.๔ ปฏิบัติหนาท่ีจนกวาเหตุการณจะยุติ 
   ๑.๓.๕ จัดใหมีการฝกอบรมเจาหนาที่ปฏิบัติการพิเศษที่รับผิดชอบงานตอตาน
การกอการรายสากลตั้งแตยามปกติ รวมท้ังจัดทําแผน และใหมีการซักซอมอยูเสมอ  



๕๙ 

  ๑.๔ ชุดเจรจาตอรอง 
   ๑.๔.๑ ในยามปกติ ใหอยูในการกํากับดูแลของ นอก. โดยจัดใหมีการประสาน
การปฏิบัติ และการฝกรวมกับ ศตก.อยางตอเนื่อง 
   ๑.๔.๒ เมื่อประธาน นอก. แตงตั้งผูบัญชาการเหตุการณแลว นอก.จะแตงตั้งชุด
เจรจาตอรองตามความจําเปน เพ่ือใหการสนับสนุนกองบัญชาการเหตุการณ 
   ๑.๔.๓ ดําเนินการเจรจาตอรองใหสอดคลองกับนโยบายและแนวทางในการ
แกไขปญหาดังกลาวตามท่ีไดเตรียมการไว 
  ๑.๕ หนวยปฏิบัติการพิเศษ 
   ๑.๕.๑ จัดจากหนวยปฏิบัติการพิเศษท่ีมีหนาที่ตอตานการกอการรายสากลของ
กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ และสํานักงานตํารวจแหงชาติ  
   ๑.๕.๒ ในยามปกติ การบังคับบัญชากับหนวยตนสังกัด 
   ๑.๕.๓ เม่ือเกิดเหตุการณการกอการรายสากล หนวยปฏิบัติการพิเศษจะขึ้น
ควบคุมทางยุทธการกับ ศตก./ศอร.๑๐๖ ศอร.บก.ทหารสูงสุด 
   ๑.๕.๔ เตรียมแผนเผชิญเหตุในหลานหนทางปฏิบัติ จัดใหมีการซอมในขณะท่ี
ยังไมเขาปฏิบัติการ และใหพรอมปฏิบัติการเม่ือไดรับคําสั่ง 
  ๑.๖ กรมประชาสัมพันธ 
   ๑.๖.๑ ในยามปกติ ดําเนินการใหความรู ความเขาใจแกสื่อมวลชนเพ่ือสราง
ความรวมมือแกทางราชการ การประสานกับสวนราชการท่ีเกี่ยวของ และการเตรียมความพรอม
ดานวัสดุครุภัณฑ และงบประมาณ 
   ๑.๖.๒ ชวงเกิดวิกฤตการณ ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประชาสัมพันธยาม
วิกฤต โดยจัดใหมีศูนยปฏิบัติการประชาสัมพันธ มีอธิบดีกรมประชาสัมพันธหรือผูไดรับ
มอบหมายเปนหัวหนาศูนย มีโฆษกประจําศูนย มีทีมปฏิบัติการ และทีมสนับสนุนสวนภูมิภาค 
  ๑.๗ คณะอนุกรรมการสอบสวนคดีอาญา 
   ๑.๗.๑ ในยามปกติ ดําเนินการศึกษาปญหาและวิเคราะหขอขัดของในการ
สอบสวนคดีอาญาเกี่ยวกับการกอการรายสากล 
   ๑.๗.๒ ภายหลังเหตุการณการกอการรายสากล ดําเนินการเสนอแนะแนว
ทางการสอบสวนคดีอาญาท่ีเหมาะสมตามนโยบายการปองกันและแกไขปญหาการกอการราย
สากลตอ นอก. รวมทั้งใหคําปรึกษาแกพนักงานสอบสวนท่ีจัดต้ังขึ้นเปนพิเศษเพื่อรับผิดชอบในคดี
ท่ีเกี่ยวของกับการกอการรายสากล  
 



๖๐ 

  ๑.๘ ผูบัญชาการเหตุการณ 
   ๑.๘.๑) เขาดําเนินการตอเปาหมายเพ่ือใหการแกไขปญหาการกอการรายสากล
บรรลุตามนโยบายที่วางไว  
   ๑.๘.๒ รับมอบการบังคับบัญชาพื้นท่ีเหตุการณจากเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบใน
พ้ืนที่ โดยอาจรองขอใหเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในพื้นท่ีปฏิบัติการตอไป รวมทั้งประสานการปฏิบัติ
เพ่ือขอรับการสนับสนุนจากสวนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีเกี่ยวของ 
   ๑.๘.๓ รายงานสถานการณและการปฏิบัติอยางตอเนื่องตอ  นอก. และหาก
จําเปนตองใชกําลังเขาปราบปรามตองไดรับอนุมัติจาก นอก. กอน 
  ๑.๙ เจาหนาที่ท่ีรับผิดชอบในพ้ืนที ่
   ๑.๙.๑ เปนหนวยแรกที่เขาปฏิบัติการยับยั้งและเจรจาหาขอมูล เม่ือตรวจสอบ
ไดวาเปนการกอการรายสากล หรือมีแนวโนมจะเปนการกอการรายสากล และใหแจง ศตก./ศอร.
๑๐๖ ศอร.บก.ทหารสูงสุด และหนวยงานที่เกี่ยวของทราบทันที 
   ๑.๙.๒ ทําการปดลอมพ้ืนท่ีเหตุการณดวยการกําหนดพ้ืนที่วงใน เพ่ือตรึง
ผูกอการรายไว กําหนดพ้ืนท่ีวงนอกเพ่ือกันไมใหผูไมเกี่ยวของเขามาในพ้ืนท่ีเหตุการณ นําผูไม
เกี่ยวของออกจากพื้นท่ีวงในใหมากท่ีสุด และดําเนินการหาขอมูลเกี่ยวกับผูกอการรายดวยการเจรจา
หาขอมูลอยางตอเนื่อง 
   ๑.๙.๓ จัดใหมีการควบคุมการติดตอกับภายนอก เชน โทรศัพท เสนทางเขาออก
พ้ืนท่ีวงใน สงมอบการบังคับบัญชาพ้ืนท่ีเหตุการณใหกับผูบัญชาการเหตุการณเพ่ือควบคุม
สถานการณตอไป และจัดกําลังรวมปฏิบัติการเม่ือผูบัญชาการเหตุการณรองขอ 
   ๑.๙.๔ รับมอบพ้ืนที่คืนจากผูบัญชาการเหตุการณเมื่อเหตุการณยุติลง ประสาน
การดําเนินการตอผูบาดเจ็บและเสียชีวิต ฟนฟู บูรณะทรัพยสินและอาคารสถานที่ท่ีเสียหาย รวมทั้ง
ใหความรวมมือในการฟนฟูบูรณะและชวยเหลือผูเสียหาย และใหความรวมมือในการใหปากคํา
สอบสวนคดีอาญา  
 ๒. การประสานการปฏิบัติ 
  ๒.๑ ในกรณีท่ีเกิดเหตุการณการกอการรายสากลในประเทศ ใหเจาหนาที่รับผิดชอบ
ในพ้ืนท่ีเปนผูแจงขาวให ศตก./ศอร.๑๐๖ ศอร.บก.ทหารสูงสุด และหนวยงานท่ีเกี่ยวของทราบใน
โอกาสแรก 
  ๒.๒ ในกรณีท่ีเกิดเหตุการณการกอการรายสากลในตางประเทศ ใหกระทรวงการ
ตางประเทศเปนผูแจงขาวให ศตก./ศอร.๑๐๖ ศอร.บก.ทหารสูงสุด และหนวยงานท่ีเกี่ยวของทราบ
ในโอกาสแรก 
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  ๒.๓ หนวยเกี่ยวของใหการสนับสนุนการปฏิบัติการตอผูบัญชาการเหตุการณ โดย
การขอรับการสนับสนุนไมจําเปนตองกระทําเปนลายลักษณอักษรในขั้นตน 
 ๓. ระเบียบปฏิบัติประจํากรณีเกิดเหตุการณการกอการรายสากล 
  ๓.๑ เมื่อเกิดเหตุการณการกอการรายสากล เจาหนาที่ทองถิ่นจะเขาดําเนินการตอ
เหตุรายในขั้นตน แลวแจงขาวใหศูนยปฏิบัติการตอตานการกอการรายสากล/ศูนยอํานวยการรวม 
๑๐๖ ศูนยอํานวยการรวม กองบัญชาการทหารสูงสุด (ศตก./ศอร.๑๐๖) ซึ่งจะตรวจสอบพิสูจนทราบ
เหตุรายนั้น และแ จงขาวมายังสํานักงานสภาความม่ันคงแ หงชาติ ซึ่ งเปนฝายเลขานุการ
คณะกรรมการนโยบายและอํานวยการแกไขปญหาการกอการรายสากล 
  ๓.๒ เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ/เลขานุการ นอก. จะหารือกับรองเลขาธิการ
สภาความม่ันคงแหงชาติท่ีรับผิดชอบงานตอตานการกอการรายสากล และผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน
การปองปรามการกอการรายวา เหตุการณดังกลาวเปนเหตุการณการกอการรายสากลหรือไม หาก
เห็นวาเปนการกอการรายสากล เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติจะเสนอแนะนายกรัฐมนตรี/
ประธาน นอก. ดังนี้ 
   ๓.๒.๑ จัดประชุม นอก. 
   ๓.๒.๒ เสนอแนะผูสมควรท่ีจะไดรับการแตงต้ังเปนผูบัญชาการเหตุการณ
   ๓.๒.๓ ประกาศภาวะฉุกเฉินในพ้ืนที่ท่ีมีเหตุการณการกอการรายสากล 
  ๓.๓ สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติประสานกับ ศตก./ศอร.๑๐๖ เพื่อแจง
ขอตกลงใจของสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติตามขอ ๒ ใหทราบ และให ศตก./ศอร.๑๐๖ 
ประสานกับคณะอนุกรรมการอํานวยการแกไขปญหาการกอการรายสากล (อกรส.) และหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของกับการแกไขปญหาการกอการรายสากล เพ่ือใหปฏิบัติตามนโยบายการแกไขปญหาการ
กอการรายสากล 
  ๓.๔ เม่ือนายกรัฐมนตรีแตงต้ังผูบัญชาการเหตุการณ และประกาศภาวะฉุกเฉินแลว 
สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติจะแจงให ศตก./ศอร.๑๐๖ และหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการ
แกไขปญหาการกอการรายสากลทราบทันที ศตก./ศอร.๑๐๖ จะจัดกําลังเขาพ้ืนท่ีเหตุการณ ควบคุม
ทางยุทธการตอหนวยปฏิบัติการพิเศษเหลาทัพ หนวยปฏิบัติการพิเศษสํานักงานตํารวจแหงชาติ ชุด
เจาหนาท่ีเจรจาตอรอง ชุดเจาหนาท่ีตรวจคนและทําลายวัตถุระเบิด ชุดเจาหนาที่พิสูจนทราบและ
ทําลายลางทางเคมี ชีวะ รังสี ชุดเจาหนาที่ประชาสัมพันธ และชุดเจาหนาท่ีพิเศษอื่นๆ ตามชนิดภัย
คุกคาม ทําหนาที่ชวยเหลือสนับสนุนผูบัญชาการเหตุการณ ดํารงการติดตอสื่อสาร และรายงาน
สถานการณตอ นอก. อยางตอเนื่อง 
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  ๓.๕ สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติจัดประชุม นอก. โดยเสนอใหที่ประชุม
พิจารณาใหความเห็นชอบ  
   ๓.๕.๑ การประกาศภาวะฉุกเฉิน  
   ๓.๕.๒ การแตงต้ังผูบัญชาการเหตุการณ  
   ๓.๕.๓ การแตงต้ังคณะท่ีปรึกษาและชุดเจรจาตอรอง  
   ๓.๕.๔ การแตงต้ังเจาหนาท่ีชุดประชาสัมพันธ  
   ๓.๕.๕ การแตงต้ังเจาหนาที่ชุดสอบสวนคดีอาญา จากนั้นจะประสานมติท่ี
ประชุม ขอตกลงใจ และแนวทางแกไขเหตุการณการกอการรายสากลของ นอก. ให ศตก./ศอร.๑๐๖ 
และหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการแกไขปญหาการกอการรายสากลทราบ เพ่ือดําเนินการในสวนท่ี
เกี่ยวของตอไป 
  ๓.๖ ผูบัญชาการทหารสูงสุด/ประธาน อกรส. จัดต้ังศูนยอํานวยการรวม คณะอนุกรรมการ
อํานวยการแกไขปญหาการกอการรายสากล (ศอร.อกรส.) เพ่ือเปนท่ีปฏิบัติงานของ อกรส.ในการ
ประชุมหารือเพ่ือวิเคราะหและเสนอหนทางปฏิบัติตอ นอก. 
  ๓.๗ เจาหนาท่ีทองถิ่น ซึ่งเปนผูรับผิดชอบยับยั้งใหเหตุการณอยูในพ้ืนท่ีจํากัดใน
ขั้นตน จะสงมอบพ้ืนท่ีและความรับผิดชอบใหผูบัญชาการเหตุการณ จากนั้น ผูบัญชาการเหตุการณ
จะจัดตั้งกองบัญชาการเหตุการณขึ้นเพ่ือแกไขปญหา หากสถานการณไมมีทีทาวาจะยุติอยางสันติ
วิธีและมีแนวโนมวาจะพัฒนาไปสูความรุนแรงย่ิงขึ้น ผูบัญชาการเหตุการณจะขออนุมัติตอ นอก.
ในการพิจารณาใชกําลังเขาปราบปรามขั้นเด็ดขาด 
  ๓.๘ เม่ือสถานการณคลี่คลายและกลับเขาสูภาวะปกติ ผูบัญชาการเหตุการณจะสง
มอบพ้ืนท่ีและความรับผิดชอบใหเจาหนาท่ีสายงานปกติดําเนินการตอผูบาดเจ็บ เสียชีวิต ตลอดจน
การฟนฟูบูรณะทรัพยสินและอาคารสถานท่ีท่ีไดรับความเสียหาย 
 

แนวทางการปฏิบัติที่ควรเพิ่มเติมและหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

 นอกจากบทบาทและขั้นตอนในการแกไขปญหาการกอการรายของไทยตามท่ีกลาวแลว 
ผูวิจัยไดศึกษาโครงสรางการแกปญหาการกอการรายของตางประเทศแลว ไดเห็นวามีการปฏิบัติ
และบทบาทของหนวยงานท่ีเกี่ยวของใกลเคียงกับประเทศไทย จะมีท่ีแตกตางที่เปนประเด็น 
ท่ีสําคัญโดยสรุปเปนแนวทางเพ่ือประโยชนในการศึกษา ดังนี้ 
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 ๑. ยุทธศาสตร (Strategy) 
  การมียุทธศาสตรจะทําใหสามารถระบุเปาหมาย (ends) หนทางปฏิบัติ (ways) และ
เคร่ืองมือ (means) ในการบรรลุวัตถุประสงคท่ีตองการ โดยยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิภาพจะตองมี
ความชัดเจนและตอบสนองตอสภาพแวดลอมภัยคุกคาม ซึ่งกรณีของอังกฤษ การทบทวน
ยุทธศาสตรการตอตานการกอการรายกระทําทุกวงรอบ ๓ ป และมุงเนนการปองกัน รวมทั้งการมี
สวนรวมของชุมชน เนื่องจากประเมินวา การกอการรายตออังกฤษจะเปนการกระทําของผูที่เติบโต
ภายในประเทศ (Home-grown terrorist) ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับตางประเทศ  
  ดานสหรัฐฯ ไดปรับปรุงยุทธศาสตรตอตานการกอการรายฉบับป ๒๕๕๔ ใหมี
ความจําเพาะมากขึ้น ดวยการระบุภัยคุกคามอยางเจาะจง ไดแก อัลกออิดะห กับกลุมและบุคคลท่ี
เชื่อมโยงกับอัลกออิดะห และกําหนดเปาหมายท่ีจะทําลายภัยคุกคามนั้น ขณะที่ยุทธศาสตรฉบับ
กอนหนาท่ีจัดทําเม่ือป ๒๕๔๖ กลาวถึงเจตนารมณในภาพกวาง คือ ยุติการกอการรายตอสหรัฐฯ 
และสรางสภาพแวดลอมระหวางประเทศ ท่ีไมเอื้อตอการกอการราย อนึ่ง ปจจุบัน ประเทศไทยยัง
ไมมียุทธศาสตรการตอตานการกอการราย  
 หนวยงานรับผิดชอบหลักในการกําหนดยุทธศาสตรคือ สมช. และกระทรวงท่ีเกี่ยวของ  
 ๒. การบูรณาการ (Coordination)  
  เปาหมายของการบูรณาการคือ การปรับปรุงการประสานงาน ขจัดปญหาความ
ซ้ําซอนของการปฏิบัติงาน ทําใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของมีการดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน และ
มองเห็นภาพรวมเดียวกัน ซึ่งความสําเร็จของการบูรณาการหนวยงานตอตานการกอการรายขึ้นอยู
กับการสรางความประสานสอดคลองของหนวยระดับนโยบาย หนวยบังคับใชกฎหมาย และหนวย
ขาวเปนที่ยอมรับกันระหวางหนวยงานราชการวา การบูรณาการ เปนปจจัยสําคัญในการปฏิบัติงาน
รวมกัน  โดยเฉพาะอยางยิ่งเพ่ือแกปญหาดานความม่ันคงเชนการกอการรายเปนตน ตัวอยางสําคัญ
ในอดีตคือ ความสําเร็จในการแกปญหาพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย ที่มี กอ.รมน.เปน
แกนกลางที่ใชเพ่ือประสานหนวยท่ีเกี่ยวของใหสามารถปฏิบัติงานไปในทิศทางท่ีใกลเคียงกันให
มากท่ีสุด 
 อยางไรก็ตาม การบูรณาการหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการแกปญหา จชต.กลับใชเวลา
เนิ่นนานมาจนถึงปจจุบัน การแกปญหาการกอการรายสากลและอาชญากรรมขามชาติ อาทิเชน การ
จับกุมตัวนาย วิกเตอร บูท และการจับยึดเครื่องบินขนอาวุธจากเกาหลีเหนือ ก็ตองอาศัยการ
แกปญหาดวยการสรางปญหาทางกฎหมายและความสัมพันธระหวางประเทศท่ียังคางคามาจนถึง
ปจจุบัน   
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ตัวอยางการบูรณาการงานตอตานการกอการรายในออสเตรเลีย รัฐบาลไดกอตั้ง National Counter-
Terrorism Committee (NTCT) เม่ือป ๒๕๔๕ คณะกรรมการประกอบดวยเจาหนาท่ีระดับสูงจาก
หลายหนวยงานของรัฐบาล ซึ่งจะประชุมปรึกษาหารือประเด็นยุทธศาสตรการตอตานการกอการ
รายปละ ๒ ครั้ง โดยเปาหมายของ NTCT มีอาทิ ใหคําแนะนําดานยุทธศาสตรและนโยบายการ
ตอตานการกอการรายแกนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของ ใหคําแนะนําการจัดสรร
งบประมาณพิเศษเพ่ือการพัฒนาขีดความสามารถการตอตานการกอการรายของชาติ ประสาน
ศักยภาพระหวางหนวยตอตานการกอการราย รักษาขอตกลงการแบงปนขาวกรองระหวาง 
 หนวยงาน และดําเนินการทบทวนแผนตอตานการกอการรายทุกวงรอบ ๓ ป  
 ดานอินโดนีเซีย มีกระทรวงประสานงานดานการเมือง กฎหมายและความม่ันคง 
(Coordinating Minister for Political, Legal and Security Affairs) ปฏิบัติหนาท่ีเปนหนวยงานสูงสุด
ท่ีดูแลดานนโยบายหลักและการประสานงาน ท้ังนี้ กระทรวงดังกลาวไดดําเนินการเพิ่มขีด
ความสามารถของหนวยงานในการตอตานการกอการราย โดยไดเสนอยกระดับ Counter-Terrorism 
Coordination Desk ซึ่งเปนหนวยงานภายในกระทรวง ขึ้นเปน Coordinating Agency และประธาน
ดําเนินงาน (Head of Counter-Terrorism Coordination Desk) มีสถานะเทียบเทารัฐมนตรี เพ่ือใหมี
อํานาจในการประสานงานเพ่ิมมากขึ้น  
หนวยงานรับผิดชอบหลักในการบูรณาการคือ สมช. และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  
 ๓. การขาว (Intelligence)  
  ๓.๑ ศูนยกลางดานการขาว 
   ปจจุบัน ประเทศไทยยังขาดศูนยกลางดานการขาว ท่ีรับผิดชอบการประสาน
หนวยขาวภายในประเทศในยามปกติ รวมท้ังยังเปนชองทางในการติดตอจากหนวยขาวตางประเทศ 
โดยจากตัวอยางของออสเตรเลีย มีจัดต้ัง National Intelligence Coordination Committee (NICC) 
ขึ้นเม่ือป ๒๕๕๒ เพ่ือเพ่ิมระดับการแบงปนขอมูลขาวสาร การประสานความรวมมือระหวาง
หนวยงาน รวมทั้งระบุโอกาส และความทาทายในการเพ่ิมขีดความสามารถของกลไกการ
ตอบสนองตอการกอการรายในภาพรวม NICC มี National Security Adviser เปนประธาน และ 
มีคณะกรรมการประกอบดวยหัวหนาหนวยงานตอไปนี้  
   ๓.๑.๑ Office of National Assessment  
   ๓.๑.๒ Australian Secret Intelligence Service  
   ๓.๑.๓ Defence Imagery and Geospatial Organisation  
   ๓.๑.๔ Defence Signal Directorate  
   ๓.๑.๕ Australian Federal Police  
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   ๓.๑.๖ Australian Crime Commission  
   ๓.๑.๗ Custom and Border Protection  
   ๓.๑.๘ กระทรวงกลาโหม  
   ๓.๑.๙ กระทรวงการตางประเทศและการคา  
   ๓.๑.๑๐ Immigration and Citizenship  
   ๓.๑.๑๑ อัยการสูงสุด  
  รัฐบาลสเปนจัดต้ังศูนยประสานงานตอตานการกอการรายแหงชาติ (National 
Center for Counter-Terrorism Coordination หรือ Centro Nacional de Coordinacion Antiterrorista 
- CNCA) เม่ือป ๒๕๔๗ โดยมีเปาหมายเพ่ือบูรณาการขาวสารท่ีไดรับจากหนวยตางๆ ประกอบดวย
ผูแทนจากหนวยตํารวจ (National Police และ Civil Guard) และหนวยขาว อยางไรก็ตาม CNCA 
ประสบกับขอวิจารณเกี่ยวกับการประเมินภัยคุกคามที่กระทําในระดับยุทธศาสตร ซึ่งแมเปนผลงาน
หลักของหนวย แตกลับมีประโยชนนอยในระดับการปฏิบัติการ โดยปญหาดังกลาวเกิดจากขาวสาร
ท่ี CNCA ไดรับเปนขาวสารระดับยุทธศาสตร นอกจากนั้นยังประสบปญหาจากการท่ีหนวยขาวมัก
ไมยินยอมแบงปนขอมูล๘  
 หนวยงานรับผิดชอบหลักในการดําเนินการศูนยกลางดานการขาว คือ สขช. กห. ตร. 
และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  
  ๓.๒ การประเมินความเสี่ยงและระบบการแจงเตือนภัยกอการราย  
   การประเมินความเสี่ยง (Threat Assessment) มีความสําคัญอยางย่ิงตอการ
จัดสรรทรัพยากรของภาครัฐในการดําเนินการตอตานการกอการราย อยางไรก็ตามเนื่องจากการ
ประเมินความเสี่ยงใหขอมูลในภาพกวางและเปนเพียงพ้ืนฐานในการกําหนดนโยบาย การประเมิน
ความเสี่ยงจึงไมตอบสนองหากภัยคุกคามการกอการรายเกิดขึ้นอยางเจาะจง ดวยเหตุนี้จึงควร
พิจารณาจัดทําระบบการแจงเตือนภัยกอการราย (Terrorism Alert System) เพ่ือใหเปาหมายการกอ
การรายสามารถพิจารณาหามาตรการปองกันหนวยงานของตนไดอยางเหมาะสม   
  โดยท่ีอังกฤษ Joint Terrorism Analysis Center (JTAC) ปฏิบัติหนาท่ีเปนศูนยกลาง
การวิเคราะหและประเมินขาวสารทั้งปวงท่ีเกี่ยวของกับการกอการรายสากล ซึ่ง JTAC จะกําหนด
ระดับภัยคุกคามท่ีอังกฤษเผชิญ และรายงานตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของของรัฐบาล สวนท่ีออสเตรเลีย   
National Threat Assessment Centre เปนศูนยกลางในการรวบรวมขาวสารขาวกรองจากแหลงขาว

                                                
 ๘ Rogelio Alonso. “The Madrid Attacks on March 11: An Analysis of the Jihadist Threat in Spain and Main 
Counterterrorist Measures” in James J. F. Forest. (Ed.)  Countering Terrorism and Insurgency in the 21st Century: Lessons 
from the Fight against Terrorism. (West Port: Praeger, 2007). p.213. 
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ตางๆ เพ่ือจัดทําการประเมินภัยคุกคามตอบุคคล สถานท่ีและเหตุการณของท้ังภาครัฐและเอกชน ท้ัง
ภายในและภายนอกประเทศออสเตรเลีย โดยศูนยดังกลาวประกอบดวยบุคลากรจากหลาย
หนวยงาน และจัดต้ังสํานักงานขึ้นภายใน Australian Security Intelligence Organisation (ASIO)   
  ตัวอยางรูปแบบระบบการแจงเตือนภัยกอการรายที่เปนท่ีรูจักคือ ระบบการแจงเตือน
ภัยแบบกําหนดสี (Color Coded Terror Threat Warning System) และระบบคําแนะนําการกอการ
รายแหงชาติ (National Terrorism Advisory System) ซึ่งเม่ือป ๒๕๕๔ กระทรวงความม่ันคง
มาตุภูมิของสหรัฐฯ ไดเปลี่ยนระบบการแจงเตือนภัยจากแบบแรกมาเปนแบบหลัง โดยแบบกําหนด
สี ใชสีแทนระดับความเสี่ยงการกอการราย ดังนี้ สีเขียวแสดงภัยระดับตํ่า สีน้ําเงินแสดงภัยระดับ
ปานกลาง สีเหลืองแสดงภัยระดับสําคัญ สีสมแสดงภัยระดับสูง สีแดงแสดงภัยระดับสูงมาก สวน
ระบบการเตือนภัยท่ีสหรัฐฯ ใชอยูในปจจุบันมีความละเอียดมากขึ้น โดยนอกจากระบุระดับของภัย
คุกคาม แบงเปนภัยคุกคามเดนชัด และภัยคุกคามเพ่ิมขึ้น ยังมีขอมูลพ้ืนท่ีเสี่ยง รูปแบบของระบบ
ขนสงมวลชนและโครงสรางพื้นท่ีท่ีตกอยูในความเสี่ยง ท้ังยังมีการระบุการดําเนินการของรัฐเพ่ือ
ลดระดับภัยคุกคาม สิ่งท่ีสาธารณชนควรกระทํา และระบุวันสิ้นสุดของคําแจงเตือน ท้ังนี้สาเหตุของ
การเปลี่ยนระบบการแจงเตือนคือ สาธารณชนไมเชื่อถือระบบการแจงเตือนแบบกําหนดสี๙ 
  สวนท่ีเนเธอรแลนด National Coordinator for Counterterrorism ในสังกัดกระทรวง
ความมั่นคงและยุติธรรม รับผิดชอบการพิจารณาประกาศแจงเตือนภัยกอการราย โดยระบบการแจง
เตือนภัยดังกลาวมีเปาหมายเปนการใหขอมูลเพ่ือใหภาคสวนท้ังรัฐและภาคเอกชนดําเนินมาตรการ
ปองกันเพ่ือลดผลกระทบกรณีเกิดเหตุกอการราย โดยภาคสวนดังกลาวมีท้ังสิ้น ๑๕ ภาคสวน ไดแก 
ทาอากาศยาน รถไฟ การขนสงในเมืองและในภูมิภาค ทาเทียบเรือเดินสมุทร อุโมงคและการ
ปองกันอุทกภัย อุตสาหกรรมเคมี อุตสาหกรรมน้ํามัน น้ําด่ืม กาซธรรมชาติ ไฟฟา การสื่อสาร 
นิวเคลียร การเงิน เหตุการณสาธารณะ (public events) และโรงแรม๑๐  
 หนวยงานรับผิดชอบหลักในการประเมินความเสี่ยง และระบบการแจงเตือนภัยกอการ
ราย คือ สขช. กห. สตช. และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  
 ๔. ดานมวลชน (Public)  
  ๔.๑ การใหความรู 
   การเผยแพรความรูความเขาใจในประเด็นการตอตานการกอการรายใหแก
ประชาชนเปนความจําเปนอยางย่ิง โดยเฉพาะสําหรับประเทศไทย ท่ีมีปจจัยเอื้อตอการกอการราย 

                                                
 ๙ “Terror Alert Color Code Fades to Black: New Threat Warning System Coming Online.” ABC News. 20 April 2011.   
 ๑๐ National Counter for Counterterrorism and Security, Ministry of Security and Justice. “Counterterrorism Alert 
System. Available on  http://english.nctb.nl/themes/Counterterrorism_Alert_System/ 
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เชน การเปนสังคมเปด มีเทคโนโลยีทางการสื่อสารท่ีทันสมัย การสนับสนุนการเดินทางทองเท่ียว
และการลงทุนจากตางประเทศ และความเปนมิตรของชาวไทย  ซึ่งการใหความรูดังกลาวมี
วัตถุประสงคเ พ่ือใหประชาชนไดตระหนักถึงภัยการกอการราย (Public Awareness) แตไมต่ืน
ตระหนก และรวมมือกับภาครัฐในการเปนหูเปนตา ชวยแจงเบาะแสการกอการราย  
 หนวยงานรับผิดชอบหลักในการใหความรูภัยกอการราย คือ ปชส. ทก. ศธ. และ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
  ๔.๒ การปองกัน 
    การปองกันการกอการรายท่ีประชาชนสามารถมีสวนรวมไดมากท่ีสุดคือ การ
แจงเบาะแส ซึ่งควรไดรับการพิจารณาดําเนินการในลักษณะของโครงการ โดยจากกรณีตัวอยางกรุง
นิวยอรก สหรัฐฯ ประสบความสําเร็จจากโครงการ “Saw Something, Said Something” ซึ่งเม่ือ ๑ 
พ.ค.๔๓ พลเมืองดี ๒ คนแจงเจาหนาท่ีตํารวจทันทีท่ีพบรถยนตตองสงสัยท่ีคนรายนํามาจอดไวใน
ยานไทม สแควร ทําใหเจาหนาท่ีสามารถเขาจัดการแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว ความสําเร็จของ
โครงการดังกลาวทําใหกระทรวงความมั่นคงมาตุภูมิสหรัฐฯ ไดนําไปจัดทําโครงการ “If You See 
Something, Say Something” ขึ้นในระดับประเทศ โดยรณรงคผานสื่อมวลชน ท้ังวิทยุ โทรทัศน 
และเว็บไซต เพ่ือใหประชาชนแจงเตือนพฤติกรรม สิ่งของและบุคคลตองสงสัยกอการราย๑๑

หนวยงานรับผิดชอบหลักในการใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกันการกอการราย คือ ปชส. 
ทก. สตช. และหนวยงานที่เกี่ยวของ 
  ๔.๓ ความสัมพันธกับสื่อมวลชน 
   สื่อมวลชนมีบทบาทตอการปองกันและแกไขปญหาการกอการรายสากล โดย
นอกจากชวยเหลือภาครัฐดวยการเปนชองทางหรือเครื่องมือในการเผยแพรความรูความเขาใจการ
ตอตานการกอการรายแกประชาชน สื่อมวลชนอาจกลับเปนอุปสรรคตอการแกไขปญหาการกอการ
รายสากล ดังจะเห็นไดจากกรณีกลุม God’s Army จับตัวประกันในโรงพยาบาลศูนยราชบุรี ระหวาง 
๒๔ ถึง ๒๕ ม.ค.๔๓ ซึ่งความพยายามของสื่อมวลชนท่ีจะถายทอดภาพขาวเหตุการณในทันทีท่ีเกิด
เหตุเปนอุปสรรคขัดขวางการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีเปนอยางยิ่ง ดวยเหตุนี้จึงมีความจําเปนท่ี
ภาครัฐจะตองเสริมสรางความสัมพันธ ทําความเขาใจกับสื่อมวลชนใหตระหนักถึงบทบาทในเชิง
บวกของตนในการปองกัน และแกไขปญหาการกอการรายสากลต้ังแตในยามปกติ อยางไรก็ตาม

                                                
 ๑๑ US Department of Homeland Security. “If You See Something, Say Something”. Available On 
http://www.dhs.gov/files/reportincidents/see-something-say-something.shtm และ Brett Goldman and Mordecai Dzikansky, “Saw 
Something, Said Something: the Success of NYC Public Awareness Campaign Against Terrorism”. International Institute for 
Counter-Terrorism. Available On http://www.ict.org.il/NewsCommentaries//Commentaries/tabid/69/Articlsid/827/currentpage/ /5/Default.aspx 



๖๘ 

เทคโนโลยีทางการสื่อสารในปจจุบัน ซึ่งทําใหประชาชนโดยท่ัวไป สามารถรายงานเหตุการณได
ทันทีในเครือขายสังคมออนไลน (Social Networks) เชนเดียวกับสื่อมวลชน เปนประเด็นท่ีภาครัฐ
ควรพิจารณาถึงวิธีการท่ีจะจัดการกับประเด็นดังกลาวดวย  
 จากกรณีของอังกฤษ การสื่อสาร (Communications) ไดรับการยอมรับความสําคัญใน
ฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรการตอตานการกอการรายของอังกฤษเปนครั้งแรกเม่ือป 
๒๕๕๒ ภายหลังรัฐบาลอังกฤษตระหนักวา การสื่อสารอาจถูกใชเปนเครื่องมือในการตอบโต
อุดมการณและการโฆษณาชวนเชื่อของกลุมกอการราย ท้ังนี้ รัฐบาลอังกฤษไดจัดตั้ง Research, 
Information and Communications Unit (RICU) เม่ือป ๒๕๕๐ เพื่อเปนศูนยกลางความพยายามของ
รัฐบาลในยุทธศาสตรตอตานการกอการราย และการใชสาร (messages) ตอบโตสารของอัลกอ 
อิดะห  
 หนวยงานรับผิดชอบหลักในการสรางความสัมพันธกับสื่อมวลชน คือ ปชส. และ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 ๕. ดานกฎหมาย (Law)   
  ปจจุบัน ประเทศไทยไมมีกฎหมายเฉพาะสําหรับการกอการราย แตมีกฎหมายท่ี
เกี่ยวของกับการปองกันการกอการราย ๒ ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ และประมวลกฎหมายอาญาลักษณะความผิดเกี่ยวกับการกอการราย มาตรา 
๑๓๕/๑ – ๑๓๕/๔ โดยในบางประเทศท่ีเผชิญกับภัยคุกคามการกอการราย ไดมีการพิจารณาออก
กฎหมายตอตานการกอการรายเปนการเฉพาะ เพ่ือใหอํานาจเจาหนาท่ีมากขึ้น เชน สามารถกักขังผู
ตองสงสัยวากอการรายไดนานขึ้น หรือสามารถกักขังผูตองสงสัยในลักษณะ “กักกันไมใหติดตอกับ
โลกภายนอก” (Incommunicado) เชน ในกรณีของสเปน มีการออกกฎหมายตอตานการกอการราย 
มาตรา ๕๐๙ ซึ่งใหอํานาจเจาหนาท่ีในการกักขังผูตองสงสัยไดนาน ๑๓ วัน นอกจากนั้นใหถือวา
การกอการรายและกิจกรรมตางๆ ท่ีเกิดขึ้นกอนเกิดเหตุราย แตเปนกิจกรรมท่ีนําไปสูเหตุรายนั้น 
เปนอาชญากรรม ดังนั้นเพ่ือประสิทธิภาพของการแกไขและปองกันการกอการรายสากลจึงควรมี
การพิจารณาปรับปรุงหรือบัญญัติกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการกอการรายเปนการเฉพาะ  
 หนวยงานรับผิดชอบหลักในการพิจารณาปรับปรุงกฎหมาย คือ ยธ. และหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ 
 อนึ่ง พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ นิยามถึง  
การปองกันการฟอกเงินของกลุมกอการรายเอาไวใน มาตรา ๓ (๘) วาเปนความผิดเกี่ยวกับการกอ
การรายตามประมวลกฎหมายอาญา  นอกจากนี้มีการแกไขเพ่ิมเติม เพ่ือใหสอดรับกับวิวัฒนาการ
ของภัยกอการรายคือการตรา พระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม



๖๙ 

การฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๖ เพื่อนํามาตรการตามกฎหมายมาใชควบคู กับการบังคับใช
ประมวลกฎหมายอาญา โดยที่เปนกรณีฉุกเฉินมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได ในอันท่ี
จะรักษาความปลอดภัยของประเทศและความปลอดภัยสาธารณะ จึงจําเปนตองตราพระราชกําหนดนี ้
  สวนกฎหมายอาญา มาตรา ๑๓๕/๑ – ๑๓๕/๔ มีรายละเอียดดังนี้   
 ลักษณะ ๑/๑ ความผิดเกี่ยวกับการกอการราย 
 มาตรา ๑๓๕/๑ ผูใดกระทําการอันเปนความผิดอาญา ดังตอไปนี้ 
 (๑) ใชกําลังประทุษราย หรือกระทําการใดอันกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต หรืออันตราย
อยางรายแรงตอรางกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใดๆ 
 (๒) กระทําการใดอันกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแก ระบบการขนสงสาธารณะ 
ระบบโทรคมนาคม หรือโครงสรางพ้ืนฐานอันเปนประโยชนสาธารณะ 
 (๓) การกระทําการใดอันกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของรัฐหนึ่งรัฐใด หรือของ
บุคคลใดหรือตอสิ่งแวดลอม อันกอใหเกิดหรือนาจะกอใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอยาง
สําคัญ 
 ถาการกระทํานั้นไดกระทําโดยมีความมุงหมายเพ่ือขูเข็ญหรือบังคับรัฐบาลไทย รัฐบาล
ตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ ใหกระทําหรือไมกระทําการใดอันจะกอใหเกิดความ
เสียหายอยางรายแรง หรือเพ่ือสรางความปนปวนเพ่ือใหเกิดความหวาดกลัวในหมูประชาชน ผูนั้น
กระทําความผิดฐานกอการราย ตองระวางโทษประหารชีวิต จําคุกตลาดชีวิต หรือจําคุกต้ังแตสามป
ถึงยี่สิบป และปรับต้ังแตหกหม่ืนบาทถึงหนึ่งลานบาท 
 การกระทําในการเดินขบวน ชุมนุม ประทวง โตแยง หรือเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกรองใหรัฐ
ชวยเหลือ หรือใหไดรับความเปนธรรมอันเปนการใชเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไมเปนการกระทํา
ความผิดฐานกอการราย 
 มาตรา ๑๓๕/๒ ผูใด............................... 
 (๑) ขูเข็ญวาจะกระทําการกอการราย โดยมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวาบุคคลนั้นจะ
กระทําการตามท่ีขูเข็ญจริง หรือ 
 (๒) สะสมกําลังพลหรืออาวุธ จัดการหรือรวบรวมทรัพยสิน ใหหรือรับการฝกการกอ
การราย ตระเตรียมการอื่นใด หรือสมคบกัน เพื่อกอการราย หรือกระทําความผิดใดๆ อันเปนสวน
ของแผนการเพ่ือกอการราย หรือยุยงประชาชนใหเขามีสวนในการกอการราย หรือรูวามี
ผูกอการรายและกระทําการใดอันเปนการชวยเหลือปกปดไว ผูนั้นตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสองป
ถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองหม่ืนบาทถึงสี่หม่ืนบาท 



๗๐ 

 มาตรา ๑๓๕/๓ ผูใดเปนผูสนับสนุนในการกระทําความผิดตามมาตรา ๑๓๕/๑ หรือ
มาตรา ๑๓๕/๒ ตองระวางโทษเชนเดียวกับตัวการในความผิดนั้นๆ 
 มาตรา ๑๓๕/๔ ผูใดเปนสมาชิกของคณะบุคคลซึ่งมีมติของ หรือประกาศภายใตคณะ
มนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติกําหนดใหเปนคณะบุคคลท่ีมีการกระทํา อันเปนการกอการ
รายและรัฐบาลไทยไดประกาศใหความรับรองมติหรือประกาศดังกลาวดวยแลว ผูนั้นตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินเจ็ดปและปรับไมเกินหนึ่งแสนสี่หม่ืนบาท 
 

แผนภาพท่ี ๗  แผนบูรณาการการปองกันและแกไขปญหาการกอการรายสากลในปจจุบัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนบูรณาการการปองกันและแกไขปญหาการกอการรายสากลใน

ดานการส่ือสาร  

ทก. 

ดานกฎหมาย 

ยธ. อส. กสพ. 

ดานการขาว 

สขช. มท. กต. กห. 
สตช. กอ.รมน. 

 

ดานการปฏิบัติการ 

บก.ทท. (ศตก. ศรภ.)  
ทบ. ทร. ทอ. และ สตช. 

ดานการฟนฟู 

มท. (ปภ.)   

ดานการแพทย 

สพฉ. 

ดานการจัดการ
สารเคมี 

คพ. 

ดานกฎหมาย
ระหวางประเทศ 

อส. กต.  

ดานการกําหนด
นโยบาย 

สมช. 

ดานการ
ประชาสัมพันธ และ

ปชส. 

ดานการทูต 

กต. กห. 

ดานนิวเคลียรและรังส ี

ปส. 

ดานงบประมาณ 

สงป. 
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สรุป 

 การศึกษาบทบาทและความสัมพันธระหวางหนวยตอตานการกอการรายของประเทศ
ไทย แสดงใหเห็นวา ภารกิจการปองกันและแกไขปญหาการกอการรายมีลักษณะหลายมิติ (Multi-
Dimensional) และมีพลวัตร (Dynamic) การดําเนินการดังกลาวจึงตองอาศัยความรวมมือจากหลาย
ภาคสวน และตองกระทําอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะการเตรียมความพรอม ซึ่งถือเปนความรับผิดชอบ
ของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ในการท่ีจะเพ่ิมพูนทักษะสําหรับการปฏิบัติงานอยางสมํ่าเสมอ โดยการ
ฝกบริหารเหตุการณ ซึ่งอาศัยการระดมสรรพกําลังของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ จะเปนการทดสอบ
ระบบการปองกันและแกไขปญหาการกอการรายสากลท่ีเห็นผลดีท่ีสุด เนื่องจากการประเมินผลการ
ฝกจะทําใหหนวยงานที่เขารวมสามารถนําไปปรับปรุงการดําเนินงานตอไป นอกจากนั้นการฝก
บริหารเหตุการณยังชวยสรางความเขาใจในหลักปฏิบัติ หลักนิยมท่ีตรงกันระหวางหนวยงาน ท้ังยัง
สงเสริมความสัมพันธระหวางเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ มิใหเปนคนแปลกหนาตอกันในยามท่ีเกิด
เหตุการณจริง และในยามปกติ ซึ่งความคุนเคยจะชวยใหการประสานงานกระทําไดโดยสะดวก 
 แมมีหลายหนวยงานเกี่ยวของกับการตอตานการกอการรายในดานใดดานหนึ่ง แต
โดยท่ัวไป ในภารกิจดานหนึ่ง จะมีหนวยงานเดียวท่ีมีหนาที่รับผิดชอบหลัก เชน ในการปฏิบัติการ 
หนวยปฏิบัติการพิเศษของเหลาทัพตองขึ้นควบคุมทางยุทธการกับ ศตก. ดังนั้น ศตก.จึงเปน
หนวยงานรับผิดชอบหลักดานการปฏิบัติการ  นอกจากนั้น ภารกิจในหลายดานอาจจําเปนตองอาศัย
ความรวมมือระหวางหนวยงานในการปฏิบัติภารกิจ เชน ดานการขาว  มีหนวยงานรับผิดชอบ 
ไดแก สขช. มท. กต. กห. สตช. กอ.รมน. อยางไรก็ตามบางหนวยงานกลับมีบทบาทคลุมเครือ  
ไมชัดเจน หรือเหลื่อมซอนกับภารกิจของหนวยงานอื่น ดังจะเห็นไดจาก กอ.รมน. (ศปป.๓) ซึ่ง 
ถูกระบุวา มีบทบาทในการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินสถานการณ พรอมท้ังวางแผนอํานวยการ 
ประสานงานดานการปองกันและแกไขปญหาอันเกิดจากการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ 
ท้ังภายใน และภายนอกประเทศ รวมท้ังการบูรณาการแผนงาน/โครงการ และการดําเนินงาน 
ดานความม่ันคงอื่นๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย  
   การศึกษาขางตนยังพบความไมครอบคลุมในการแบงมอบภารกิจ กลาวคือ บทบาท 
ท่ีจําเปนบางดานกลับขาดหนวยงานรับผิดชอบหลัก อาทิ ไมมีการกลาวถึงระบบขนสงมวลชน และ
ระบบพลังงาน โดย คค. ควรไดรับมอบภารกิจเปนศูนยกลางการประสานและการใหขอมูลหากเกิด
การกอการรายตอระบบขนสงมวลชน และ พน. ควรไดรับมอบภารกิจในลักษณะเดียวกันกรณีเกิด
การกอการรายตอระบบพลังงาน นอกจากนั้นจากการท่ีกรุงเทพฯ เปนศูนยกลางของประเทศ 
ในหลายดาน ความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุกอการรายในพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ ยอมสูงกวาพ้ืนที่อื่นของ
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ประเทศไทย ดังนั้นจึงควรระบุบทบาทความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานครในการปองกันและ
แกไขปญหาการกอการรายสากลดวย 
 แมเปนเรื่องสมเหตุสมผลท่ีหนวยงานภาครัฐเปนแกนหลักในการปอ งกันและ
ปราบปรามการกอการรายสากล แตภาคการเมืองและภาคประชาชนสมควรไดรับการสงเสริมใหมี
ความรูความเขาใจ รวมท้ังมีบทบาทเพ่ิมขึ้นมากกวาในปจจุบัน โดยตัวอยางอุปสรรคจากการไมได
รับความรวมมือจากภาคการเมือง เห็นไดจากกรณี เม่ือ ก.พ.๕๕ FATF กําหนดรายชื่อประเทศไทย
เปน ๑ ใน ๑๕ ประเทศ ที่มีขอบกพรองเชิงยุทธศาสตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พรอมกําหนดใหเปนประเทศตองเฝาระวังทางการฟอกเงินและการสนับสนุนเงินแกการกอการราย  
เนื่องจากไมไดดําเนินการใหมีการผลักดันกฎหมายตอตานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
และการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ภายหลังเม่ือป ๒๕๕๓ FATF ได
เรียกรองใหประเทศตางๆ ยกระดับการดูแลอยางเขมงวด  
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมในขณะนั้น ไดทําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติ แนบ
ปฏิบัติการ รวมถึงการดําเนินการยกรางกฎหมายใหม คือ พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. .... และ พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการสนับสนุนการเงินแกการกอการราย พ.ศ. .... แต
กฎหมายดังกลาวกลับคืบหนาเพียงการยกราง ซึ่ง พ.ต.อ.สีหนาท ประยูรรัตน รักษาราชการแทน 
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) เปดเผยวา ความพยายาม
ผลักดันราง พ.ร.บ. ดังกลาว ประสบปญหาอุปสรรคจากความขัดแยงทางการเมือง ระบบการ
เมืองไทยท่ีมีปญหาแทรกซอน มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบอยจนทําใหการผลักดันกฎหมายมีความ
ลาชา กลาวไดวา การสนับสนุนจากภาคการเมืองจะเปนแรงผลักดันสําคัญในการดําเนินการปองกัน
และแกไขปญหาการกอการรายสากล 
   สวนภาคประชาชน แมมีการระบุในนโยบายการปองกันและแกไขปญหาการกอการราย 
พ.ศ.๒๕๔๕ ถึงการใหความรูและเสริมสรางจิตสํานึกดานความม่ันคงแกประชาชน เพ่ือให
ประชาชนรวมเปนเครือขาย แตในทางปฏิบัติกลับไมมีหนวยงานใดไดรับมอบภารกิจในการ
ดําเนินการดังกลาว แมแต ปชส. โดยลาสุด เม่ือ ๑๒ ม.ค.๕๕ มีการจับกุมนายอาทริส ฮุสเซน (Altris 
Hussein) สมาชิก Hizbollah ซึ่งซุกซอนสารเคมีท่ีใชในการประกอบระเบิดน้ําหนักรวมประมาณ 
๔,๐๐๐ กิโลกรัม ท่ีอาคารพาณิชย ถ.พระราม ๒ และเหตุระเบิด ซ.ปรีดีพนมยงค ๓๑ ถ.สุขุมวิท ๗๑ 
โดยกลุมชาวอิหราน เมื่อ ๑๔ ก.พ.๕๕ ซึ่งกลุมคนท่ีเกี่ยวของในท้ังสองเหตุการณมีเครือขาย
เคลื่อนไหวในไทยระยะเวลาหนึ่ง หากประชาชนไดรวมมือเปนหูเปนตา แจงเบาะแสแกทางราชการ 
ก็จะสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินการปองกันเหตุกอการรายสากลมากยิ่งขึ้น  
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เพ่ือความงายในการทําความเขาใจ ในบทบาทและความสัมพันธระหวางหนวยงานตอตาน
การกอการราย โดยพิจารณาตามกลไก การประสานการปฏิบัติ และระเบียบปฏิบัติประจํากรณีเกิด
เหตุกอการรายสากล รวมทั้งแนวทางการปฏิบัติตามโครงสราง การบูรณาการการปองกันและแกไข
ปญหาการกอการราย ตามแผนภาพท่ี ๗  และสรุปโครงสรางลักษณะงานตอตานการกอการรายท่ี
กลาวมาแลวในบทท่ี ๒ และบทที่ ๓ ในระดับยุทธศาสตร ยุทธการและยุทธวิธี  โดยสรุปเปน 
แนวทางของการยุติปญหาการกอการราย ตามแผนภาพท่ี ๘ 
 
แผนภาพท่ี ๘  โครงสรางการยุติตอตานการกอการรายระดับยุทธศาสตร ยุทธการและยุทธวิธ ี
 
 
 
 
 

การยุติการกอการราย 

แกปญหารากเหงา ลดแรงจูงใจ ทําลายผูกอการราย 

การควบคุมความเสียหาย 

ลดความเสียหายของทรัพยสิน ปองกันการโจมตี ใหความชวยเหลือ 

ปองกันการขยายตัว 

ลดการโจมตี ลดความขัดแยง 

แบบการโจมตี จํานวนครั้ง จํานวนผูเสียหาย 

ลดขอเรียกรอง ยุติการสนับสนุนทางการเมือง หยุดการเพิ่มสมาชิก 


