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คํานํา 
 การกอการรายในหลายรูปแบบยังคุกคามความม่ันคงของไทย ท่ีตองการความสนใจ
อยางแทจริงจากทุกรัฐบาลในการรวบรวมกําลังอํานาจของชาติทุก และการบริหารจัดการอยางมี
ประสิทธิภาพ เ พ่ือ ปองกันและแกไขปญหาท่ีเกิดจากภัยคุกคามของการกอการรายใหได  
ความสําเร็จของการจัดการกับสถานการณกอการรายนั้น ขึ้นอยูกับมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือความ
คุมสภาวะแวดลอมต้ังแตยามปกติ  ความสามารถในการรวบรวมความพยายามท้ังสิ้นเพ่ือคลี่คลาย
สถานการณและควบคุมความเสียหาย และการใหความชวยฟนฟูและการดําเนินตามกฎหมาย ทั้งนี้ 
ความเปนเอกภาพ  เปนปจจัยท่ีสําคัญ 

 หากเปรียบเทียบกับการจัดการปญหาน้ําทวมในปท่ีผานมา ปญหาหารกอการรายมีความ
ยากและซับซอนมากกวาปญหาน้ําทวม ทั้งการคาดการณ การแกปญหาและการใหความชวยเหลือ 
การแกปญหาการกอการรายจึงตองเตรียมการและใหความสนใจท้ังในระดับยุทธศาสตร ยุทธการ 
และยุทธวิธี ตั้งแตยามปกติ เม่ือเกิดเหตุการณและหลังเหตุการณคลี่คลายแลว ท่ีผานมารัฐบาล
กําหนดใหกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน(กอ.รมน.) เปนกลไกสําคัญในการแกปญหา
พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยในอดีต และให คณะกรรมการนโยบายและอํานวยการแกไข
ปญหาการกอการรายสากล(นอก.) เปนเคร่ืองมือสําคัญในการแกปญหาการกอการรายสากล ท้ังสอง
องคกรมีบทบาทสําคัญในการบูรณาการกําลังอํานาจของชาติเขาแกไขปญหา  อยางไรก็ตาม ใน
ปจจุบันประเทศไทยรวมกับนานาชาติตองเผชิญกับภัยจากการกอการรายที่มีความซับซอนยิ่ง
กวาเดิม และสามารถสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศและภูมิภาคอยางรุนแรงมากกวา 

 เอกสารฉบับนี้  ไดรวบรวมแนวคิดการกอการรายและการตอตานการกอการรายรวมท้ัง
ขอคิดเห็นและประสบการณจากผูเกี่ยวของ สรุปเปนบทวิเคราะหและขอเสนอแนะในการปฏิบัติ ท่ี
เปนประโยชน อนึ่ง ผูวิจัยไดนําเสนออุปสรรคสําคัญท่ีหนวยงานจะตองเผชิญ  ทั้งนี้ เพ่ือเปนเคร่ือง
เตือนใจใหทุกหนวยงานเห็นความสําคัญของ “ความรวมมือ” ท่ีเปนปจจัยสําคัญท่ีสุดในการเอาชนะ
ภัยคุกคามดานการกอการราย นั่นเอง 
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