
 
บทที่ ๕ 

สรุปและขอเสนอแนะ 

สรุป  :  ผลกระทบจากการอพยพเขาเมืองของชาวกัมพูชามุสลิมตอความมั่นคง 
ภายในของประเทศไทย 

ชาวกัมพูชามุสลิม  คือ  ชาวกัมพูชาท่ีนับถือศาสนาอิสลามมีอยูประมาณ ๖๐๐,๐๐๐ คน  
ในประเทศกัมพูชาคิดเปนรอยละ  ๓.๕  ของประชากรท้ังหมดของประเทศ  สวนใหญสืบเชื้อสาย
มาจากแขกจาม  แขกมาเลย  และบางสวนเปนคนมุสลิมท่ีเดินทางมาจากประเทศอินเดีย  ในชวงลา
อาณานิคม  สวนใหญมักอาศัยอยูทางภาคกลางและภาคตะวันออกของประเทศกัมพูชา  เชน   
จ.กัมปงจาม  จ.กันดาล  จ.กัมปงชนัง  และบางสวนอาศัยอยูในจังหวัดชายทะเลทางใตของประเทศ  
เชน  จ.กัมโปต  จ.กัมปงโสม  และกรุงพระสีหนุ  ชาวกัมพูชามุสลิมมีระดับคุณภาพชีวิตที่คอนขาง
ตํ่า  ความเปนอยูแรนแคน  รายรับจากการประกอบอาชีพคอนขางต่ํามาก  และปจจุบันไดรับการ
ยอมรับในสังคมคอนขางนอย  ซึ่งอาจถูกจัดเปนชนชั้นลางของประเทศ  จึงทําใหชนกลุมนี้มีความ
ตองการท่ีจะมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น  และไดรับการยอมรับในสังคมในระดับหนึ่ง  ชนกลุมนี้จึง
ตัดสินใจยายถิ่นฐานเพ่ือไปทํางานยังประเทศท่ีประชากรสวนใหญนับถือศาสนาอิสลามและมีความ
ตองการแรงงานสูง  เชน ประเทศมาเลเซียซึ่งเปนประเทศท่ีชาวกัมพูชามุสลิมนิยมเดินทางไปคา
แรงงาน  โดยการเดินทางสวนใหญมักใชการสัญจรทางบก  โดยจะติดตอนายหนาจัดหางานในการ
อํานวยความสะดวกในการเดินทาง  ซึ่งมีคาใชจายประมาณ  ๖,๐๐๐  บาท  ตอการเดินทางไป
มาเลเซีย  ๑  คน  ซึ่งจะเปนคาใชจายในการทําหนังสือเดินทาง  การอํานวยความสะดวกในการผานแดน  
คารถโดยสารและคาอาหาร  หลังจากชาวกัมพูชามุสลิมเหลานี้ทําการผานแดนมายังประเทศไทยท่ี
บริเวณจุดผานแดนถาวร บ.คลองลึก  อ.อรัญประเทศ  โดยใชหนังสือเดินทาง (passport)  แลวจะมี
นายหนาชาวไทยพาไปขึ้นรถตูท่ีบริเวณตลาดโรงเกลือ  และจะใชเสนทางหมายเลข ๓๓  (ถนน
สุวรรณศร) - เสนทางหมายเลข ๓๕๙ (อ.วัฒนานคร จ.สระแกว -  บ.เขาหินซอน อ.พนมสารคาม        
จ.ฉะเชิงเทรา) -  เสนทางหมายเลข ๓๐๔ (อ.พนมสารคาม -  อ.บางคลา - อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา) - 
เสนทางหมายเลข ๓๑๔ (อ.เมือง -  อ.บางปะกง จ.ฉะเชิงเทรา) - ทางหลวงพิเศษหมายเลข ๗ (มอเตอรเวย) - 
ทางพิเศษเฉลิมมหานคร(ทางดวน) - เสนทางหมายเลข ๓๕ (ถนนพระรามท่ี ๒) ผาน จ.สมุทรสาคร - 
จ.สมุทรสงคราม - จ.เพชรบุรี - เสนทางหมายเลข ๔ (ถนนเพช รเกษม) ผาน จ.เพชรบุรี        
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(พักรับประทานอาหารและทําละหมาดที่รานอาหารฟารีดา จ.เพชรบุร)ี - จ.ประจวบคีรีขันธ - จ.ชุมพร - 
จ.สุราษฎรธานี - จ.พัทลุง - จ.สงขลา (พักรับประทานอาหารที่รานมูฮัมหมัดมู ซีฟูด) - จ.ปตตานี - 
อ.สุไหงโก-ลก  จ.นราธิวาส  ซึ่งเปนจุดผานแดน  หลังจากนั้นจะเดินทางตอไปยังประเทศมาเลเซีย  
โดยมีนายหนาจัดหาแรงงานมารับท่ีดานตรวจคนเขาเมืองฝงประเทศมาเลเซีย  ระหวางอยูใน
ประเทศมาเลเซียแรงงานชาวกัมพูชาจะตองขออนุญาตทํางานอยางถูกตองตามกฎหมาย  ซึ่งการขอ
อนุญาต  ๑  คร้ัง  จะสามารถทํางานอยูในประเทศมาเลเซียไดถึง  ๖  ป  จากขอสงสัยเกี่ยวกับยอด
ของชาวกัมพูชามุสลิมเดินทางเขาประเทศไทยและเดินทางกลับประเทศกัมพูชาในวงรอบ  ๓  ปท่ี
ผานมาแตกตางกันมาก  กลาวคือ  จํานวนผูเดินทางเขาประเทศไทยสูงกวาประมาณ  ๓๐,๐๐๐  คน  
ในขณะท่ีจํานวนผูเดินทางกลับประเทศกัมพูชามีเพียงประมาณ  ๒,๐๐๐  คน  เรื่องดังกลาวสรุปได
ดังนี้ 

•  ในหวงป พ.ศ.๒๕๕๒ - พ.ศ.๒๕๕๔  มีชาวกัมพูชามุสลิมเดินทางเขาประเทศไทย
โดยผานจุดผานแดนถาวร บ.คลองลึก  อ.อรัญประเทศ  จ.สระแกว  จํานวน  ๒๙,๓๙๕  คน 

•  ในหวงป  พ.ศ.๒๕๕๒ - พ.ศ.๒๕๕๔  มีชาวกัมพูชามุสลิมเดินทางเขาประเทศ
มาเลเซีย ผานดานตรวจคนเขาเมือง  อ.สุไหงโก-ลก จ.นราธิวาส  จํานวน ๒๙,๒๘๕  คน  (ดังนั้นจะ
มีเพียง  ๑๑๐  คน  ตกคางอยูในท่ีใดท่ีหนึ่งของประเทศไทย) 

•  ในหวงป พ.ศ.๒๕๕๒ - พ.ศ.๒๕๕๔  มีชาวกัมพูชามุสลิมเดินทางจากประเทศ
มาเลเซีย  โดยผานดานตรวจคนเขาเมือง อ.สุไหงโก-ลก  จ.นราธิวาส  จํานวน  ๘,๓๘๘  คน  (ดังนั้น
จะมี  ๒๐,๒๙๗  คน  ยังคงอยูในประเทศมาเลเซีย  เพ่ือทํางานตอท้ังนีเ้นื่องจากใบอนุญาตทํางานท่ี
ประเทศมาเลเซียออกให  จะสามารถอยูอาศัยในประเทศมาเลเซียไดคราวละ ๖  ป) 

•  ในหวงป พ.ศ.๒๕๕๒ - พ.ศ.๒๕๕๔  มีชาวกัมพูชามุสลิมเดินทางกลับประเทศ
กัมพูชา  โดยผานจุดผานแดนถาวร  บ.คลองลึก  อ.อรัญประเทศ จ.สระแกว  จํานวน  ๑,๘๘๘  คน  
(ดังนั้นจะมี  ๖,๕๐๐  คน  ท่ียังไมเดินทางกลับประเทศกัมพูชา  ซึ่งอาจลักลอบอยูในที่ใดท่ีหนึ่งของ
ประเทศไทย  และในหวงเวลาเดียวกันมีชาวกัมพูชามุสลิม  ๕,๕๘๐  คน  ถูกจับกุมในคดีหลบหนีเขา
เมืองโดยผิดกฎหมาย  นั่นหมายความวายังคงลักลอบอยูในประเทศไทยเพียง  ๙๒๐  คน) 

ดังนั้นในรอบ  ๓  ป  (ป พ.ศ.๒๕๕๒ - พ.ศ.๒๕๕๔) จะมีชาวกัมพูชามุสลิมเพียง
ประมาณ  ๑,๐๐๐  คนท่ีตกคางอยูประเทศไทย   

จากสถิติการถูกจับกุมในคดีตางๆในรอบ  ๓  ป (ป พ.ศ. ๒๕๕๒ - พ.ศ.๒๕๕๔)  พบวา  สวนมาก
จะถูกจับกุมในคดีการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  ซึ่งมียอดการจับกุมถึงจํานวน  ๕,๕๘๐  คน  
สวนความผิดในคดีอื่นๆ  เชน  คดียาเสพติด,  คาอาวุธสงคราม,  ฆาตกรรม,  และลักทรัพย  มีบางแต
อยูในอัตราท่ีต่ํามาก  สําหรับคดีการกอการรายใน  ๓  จังหวัดชายแดนภาคใตจนถึงปจจุบันยังไม
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ปรากฏการจับกุมผูตองหาซึ่งเปนชาวกัมพูชามุสลิม  เพราะสวนใหญจะเปนชาวมุสลิมในพ้ืนท่ี
ท้ังหมด   จึงสรุปไดวา  พฤติกรรมการอพยพยายถิ่นฐานของชาวกัมพูชามุสลิมสงผลกระทบตอ
ความมั่นคงภายในของประเทศไทยคอนขางนอย  สวนใหญจะเปนการกระทําผิดในคดีการเขาเมือง
โดยผิดกฎหมาย  สําหรับความผิดดานอื่นๆมีคอนขางนอยและไมไดอยูในรูปแบบของขบวนการ 
กออาชญากรรมขามชาติหรือการกอการรายแตประการใด 

ขอเสนอแนะ  :  แนวความคิดในการกําหนดมาตรการควบคุมเกี่ยวกับการเขาเมือง 
ของชาวกัมพูชามุสลิม 

จากบทสรุปของผลกระทบของการอพยพยายถิ่นฐานของชาวกัมพูชามุสลิม  ตอความ
ม่ันคงภายในของประเทศไทย  ซึ่งเราไดทราบแลววายอดเดินทางไปและยอดเดินทางกลับของกลุม
ชนดังกลาวแตกตางกัน  เพราะมีถึงประมาณรอยละ  ๗๐  ของชาวกัมพูชามุสลิมท่ีเดินทางท้ังหมด
ยังคงอาศัยอยูในประเทศมาเลเซียเพ่ือทํางานตอ  ซึ่งมีเพียงรอยละ ๓๐  เทานั้นท่ีไดเดินทางผาน
กลับมายังประเทศไทยในจํานวนนีมี้เพียงรอยละ  ๖.๕  เทานั้นท่ีเดินทางกลับประเทศกัมพูชา  ท่ีเหลือ
ยังคงลักลอบอยูในประเทศไทย  ซึ่งบางสวนก็ไดถูกจับกุมในคดีตางๆ  ซึ่งสวนมากจะเปนความผิด
คดีการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  และเม่ือพิจารณาสถิติการจับกุมชาวกัมพูชามุสลิมใน
ความผิดดานตางๆ  (ยกเวนคดีหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย)  ปรากฏวามีเพียง  ๕๑  คดีเทานั้น  
สวนใหญจะเปนคดียาเสพติดในลักษณะเพียงผูเสพและมีไวครอบครอง     ซึ่งมิใชลักษณะการกระทํา
ผิดแบบเปนขบวนการอาชญากรรมขามชาติ  จากท่ีกลาวมาจึงสรุปไดวา  พฤติกรรมการอพยพยายถิ่น
ฐานของชาวกัมพูชามุสลิมสงผลกระทบกับความมั่นคงภายในของประเทศไทยคอนขางนอย 

ถึงแมวาจากขอมูลท่ีกลาวมาขางตนจะแสดงใหเห็นวาการหลบหนีเขาเมืองของชาว
มุสลิมกัมพูชายังไมกระทบตอความมั่นคงภายในประเทศ แตมิไดหมายความวาในอนาคตกลุมคน
ดังกลาวจะไมสรางปญหาท่ีกระทบตอความม่ันคงภายในประเทศดังนั้นจึงควรหาแนวทางใน
ควบคุมใหการลักลอบหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายมีจํานวนนอยท่ีสุด 

ในกลุมชาวกัมพูชามุสลิมนั้น  การเดินทางผานประเทศไทยไปยังประเทศมาเลเซียนั้น
จะผานกระบวนการและใชเอกสารหนังสือเดินทาง (passport) ที่ถูกตองตามกฎหมายซึ่งจะมี
นายหนาจัดหางานชวยอํานวยความสะดวกและควบคุมการปฏิบัติจนกระท่ังผานไปยังประเทศ
มาเลเซีย  ซึ่งจากสถิติที่ปรากฏ  ๓  ป (ป พ.ศ.๒๕๕๒ - พ.ศ.๒๕๕๔)  พบวามีเพียง ๑๑๐ คน
เทานั้น  ที่ไมไดผานแดนไปยังประเทศมาเลเซีย  ซึ่งเปนจํานวนท่ีนอยและไมนาสงผลกระทบใดๆ
มากนัก  แตปญหาการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายมักจะเกิดขึ้นในชวงการเดินกลับจากประเทศ
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มาเลเซียผานประเทศไทยไปยังประเทศกัมพูชา  สวนใหญชาวกัมพูชามุสลิมจะเดินทางไปไมถึง
ประเทศกัมพูชา  แตกลับลักลอบอยูท่ีใดที่หนึ่งของประเทศไทย  เพ่ือคาแรงงานตอในประเทศไทย 
สวนหนึ่งเกิดจากไมมีกระบวนควบคุมจากนายหนาจัดหางานเหมือนเชนชวงเดินทางไปยังประเทศ
มาเลเซีย  ซึ่งในจุดนี้ก็จะเปนท่ีมาของปญหา  ซึ่งเริ่มมาจากการเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  และอาจ
ลุกลามไปสูปญหาอื่นๆซึ่งกระทบกระเทือนตอความม่ันคงภายในของประเทศไทย  ดังนั้นการ
แกไขปญหาจึงตองเริ่มตนท่ีการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายใหไดกอน  ปญหาอื่นๆ
ก็จะไมเกิด  ซึ่งปญหาเหลานี้ทางรัฐบาลไดกําหนดบทบาทของหนวยงานท่ีรับผิดชอบในเร่ืองของผู
หลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายอยูแลว  มีท้ังหนวยงานท่ีกําหนดนโยบายและหนวยงานที่เปนผู
ปฏิบัติ  โดยมีศูนยประสานการปฏิบัติที่  ๒  กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  
เปนหนวยงานในการประสานงาน  อยางไรก็ดีผูเขียนขอเสนอแนวคิดหรือแนวทางปฏิบัติแก
หนวยงานท้ังหนวยนโยบายและหนวยปฏิบัติ  ซึ่งไมไดแคเพียงใหดําเนินการตอกลุมชาวกัมพูชา
มุสลิมเทานั้น  หากแตเปนแนวคิดในการบริหารจัดการเกี่ยวกับผูเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  ซึ่งจะ
เห็นไดดังนี้ 

๑.  หนวยนโยบาย 
๑.๑  รัฐบาล  ผูเขียนขอเสนอมุมมองเกี่ยวกับจะตองมองวาปญหาแรงงานตางดาว

หลบหนีเขาเมืองวาเปนปญหาสําคัญและจะเกิดผลกระทบตอความม่ันคงภายในอยางมาก  และ
โดยเฉพาะอยางยิ่งต้ังแต ป พ.ศ.๒๕๕๘  ท่ีประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจะเขาเปน
สมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ในหวงนั้นกจ็ะมีการเคลื่อนยายแรงงานในภูมิภาคที่เสรีมากขึ้น  
ดังนั้นเรื่องดังกลาวควรจะถูกหยิบยกใหเปนวาระแหงชาติ  เพ่ือปรับแกกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับ
แรงงานตางดาวและผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายใหมีความเหมาะสมในเร่ืองขอกําหนด  
บทลงโทษตางๆ 

๑.๒  สภาความมั่นคงแหงชาติ ซึ่งมีภารกิจเกี่ยวกับกิจการความม่ันคงของ
ประเทศโดยเปนท่ีปรึกษา เสนอแนะนโยบาย มาตรการ และแนวทางปฏิบัติดานความม่ันคงของ
ชาติ รวมทั้งอํานวยการ ประสานงานใหเปนไปตามนโยบาย นั้นควรกําหนดใหปญหาคนตางดาว
หลบหนีเขาเมืองบรรจุอยูในยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติ กําหนดแนวทางท่ีชัดเจนใหกับ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของใหเกิดความประสานสอดคลองในการปฏิบัติงานและแบงแยกอํานาจหนาท่ี
กันอยางชัดเจน เพ่ือมิใหเกิดชองวางของการแกไขปญหาคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง เหมือนท่ี
เปนอยูในปจจุบัน 
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๑.๓ กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ซึ่งมีศูนยประสาน
การปฏิบัติท่ี ๒ (ศปป.๒ กอ.รมน.) เปนผูรับผิดชอบเร่ืองปญหาคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง โดยมี
ภารกิจดังนี้ 

๑.๓.๑  กําหนดนโยบาย วางแผน อํานวยการ ประสานงาน และควบคุม กํากับ
ดูแล ตลอดจนเสนอแนะการปองกัน และแกไขปญหาคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  

๑.๓.๒  จัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกัน และแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมือง
โดยผิดกฎหมายภายใตกรอบนโยบาย และยุทธศาสตรของรัฐ  ซึ่งประกอบดวยแรงงานตางดาว     
คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และผูหนีภัยจากการสูรบ ดวยการบูรณาการแผนงาน/
โครงการ ท้ังปวงท่ีเกี่ยวของกับสวนราชการ/หนวยงานตาง ๆ   

๑.๓.๓  พัฒนาระบบสารสนเทศ ท้ังในสวนของผูนําพา ผูใหแหลงพักพิง และคน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายอยางเปนระบบ 

๑.๓.๔  ดําเนินการปองกัน และแกไขปญหาโดยบูรณาการ และประสานงาน
หนวยงานท่ีเกี่ยวของใหดําเนินการตามแผนปฏิบัติการท่ีกําหนดอยางเปนระบบ ท้ังเชิงปองกันและ
การแกไขปญหาใหเหมาะสม และสอดคลองกับสถานการณท่ีเกิดขึ้นในแตละพ้ืนท่ี  โดยให
ความสําคัญการมีสวนรวมของภาคประชาชนทั้งในการสกัดกั้นและแจงขาว   

ซึ่งจะเห็นไดวาเปนภารกิจท่ีมากจนเกินขีดความสามารถที่หนวยงานระดับ         
ผูประสานงานจะปฏิบัติได  ควรมีการปรับภารกิจใหเปนผูจัดทําแผนการปฏิบัติ ประสานการปฏิบัติ
และกํากับดูแลในเร่ืองปญหาคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองเทานั้น ท่ีนอกเหนือจากนี้ควรมอบหมาย
ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ท่ีมีงบประมาณ ทรัพยากร เปนผูปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติ 

๑.๔  กระทรวงมหาดไทย  ในบทบาทของผูรักษาพระราชบัญญัติคนเขาเมือง   
พ.ศ.๒๕๒๒  ผู เขียนขอเสนอใหไขพระราชบัญญัติคนเขาเมือง  พ.ศ.๒๕๒๒  มาตรา  ๕๔   
ในประเด็นท่ีเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย
และผูเกี่ยวของ  ซึ่งปญหาและอุปสรรคในการสกัดกั้นผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายท่ีสําคัญ
ไดแก  เจาหนาที่จะบังคับใชมาตรา  ๕๔  ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง  พ.ศ.๒๕๒๒  คนตาง
ดาวผูใดเขามาหรืออยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตหรือการอนุญาตนั้นสิ้นสุดหรือถูกเพิก
ถอนแลว พนักงานเจาหนาท่ีจะสงตัวคนตางดาวผูนั้นกลับออกไปนอกราชอาณาจักรก็ได  ถามีกรณี
ตองสอบสวนเพ่ือสงตัวกลับตามวรรคหนึ่ง ใหนํามาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๐ มาใชบังคับโดย
อนุโลม  ในกรณีที่มีคําสั่งใหสงตัวคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรแลวในระหวางรอการ
สงกลับ พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจอนุญาตใหไปพักอาศัยอยู ณ ท่ีใด โดยคนตางดาวผูนั้นตองมา
พบพนักงานเจาหนาท่ีตามวัน เวลา และสถานท่ีท่ีกําหนด โดยตองมีประกัน หรือมีท้ังประกันและ



๖๒ 
 

หลักประกันก็ได หรือพนักงานเจาหนาท่ีจะกักตัวคนตางดาวผูนั้นไว ณ สถานท่ีใดเปนเวลานาน
เทาใดตามความจําเปนก็ได คาใชจายในการกักตัวนี้ใหคนตางดาวผูนั้นเปนผูเสีย  บทบัญญัติใน
มาตรานี้มิใหใชบังคับแกคนตางดาวซึ่งเขามาอยูในราชอาณาจักรกอนวันที่พระราชบัญญัติคนเขา
เมือง พุทธศักราช ๒๔๘๐ ใชบังคับ  สรุปไดวาจะไมมีการดําเนินคดีใดๆตอแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  เหตุเพราะประเทศไทยจํากัดดวยสถานท่ีกักกัน  และงบประมาณในการ
จัดหาอาหารเลี้ยงแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  ดวยเพราะเหตุนี้  แรงงานตาง
ดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายจึงขาดความเกรงกลัวตอการดําเนินการของเจาหนาที่ไทย  เมื่อ
ผลักดันออกก็จะกลับเขามาอีก   

ผูเขียนขอเสนอแนะการแกไขพระราชบัญญัติคนเขาเมือง  พ.ศ.๒๕๒๒ โดยการ
เพ่ิมเติมเกี่ยวกับวา  หามผู ท่ีเคยตองความผิดกรณีการเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเ ดินทางเขา
ราชอาณาจักรไทยอีกในหวงเวลา  ๓ - ๕  ป  แลวแตความเหมาะสม  โดยกอนจะทําการผลักดัน
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายออกนอกราชอาณาจักรไทยนั้น  ใหเจาหนาท่ีตรวจ
คนเขาเมืองบันทึกชื่อ–สกุล  ลายนิ้วมือ  ประวัติ  พรอมถายภาพ  หลังจากนั้นจึงดําเนินการผลักดัน
ออกราชอาณาจักรตอไป  อีกประการควรเพ่ิมโทษสําหรับผูนําพาแรงงานตางดาวในเรื่องระยะเวลา
การจําคุก  และเพิ่มวงเงินคาปรับ  อาจจะเปน  ๕  เทาของเดิม  และไดรับโทษโดยไมมีการรอลง
อาญาแตประการใด  ผูเขียนเชื่อวาการกระทําเชนนี้นาจะทําใหแกปญหาการหลบหนีเขาเมืองโดยผิด
กฎหมายไดอยางมาก 

กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย  ซึ่งมีบทบาทในการประสานงานกับศูนยประสาน
การปฏิบัติท่ี ๒ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  ในเรื่องการปองกันสกัดกั้น
ไมใหมีการเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  จะตองเปนหนวยงานท่ีสามารถนํายุทธศาสตรดานความม่ันคง
เกี่ยวกับการแกปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายไปสูการปฏิบัติและการปองกัน  โดย
บูรณาการกับหนวยงานท่ีเปนผูปฏิบัติ  เชน  กองกําลังปองกันชายแดนท่ีทําหนาท่ีจัดระเบียบพ้ืนท่ี
ชายแดน  สํานักบริหารแรงงานตางดาว  ในเรื่องการจัดระเบียบแรงงานตางดาว  ตลอดจนสํานักงาน
ตรวจคนเขาเมือง  ในเรื่องสถิติการผานเขาออกและการผลักดัน  และสงกลับผูหลบหนีเขาเมืองโดย
ผิดกฎหมาย  ใหเกิดเปนรูปธรรม  ซึ่งในปจจุบันยังเปนลักษณะตางคนตางทํางาน  จึงทําใหขาดการ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและขาดการมองภาพสถานการณโดยรวมเปนภาพเดียวกัน  ถามีการบูร
ณาการท่ีดีกวานี้  โดยกรมการปกครองมีบทบาทในการเปนเจาภาพหลักในเรื่องดังกลาว  กําหนด
กรอบในการบูรณาการหนวยงานท่ีเกี่ยวของใหชัดเจนก็จะเกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
ขอมูล  ตลอดจนประสิทธิภาพในการสกัดกั้นจับกุมผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายได 
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๑.๕  กระทรวงการตางประเทศ ซึ่งเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานการ
ตางประเทศรวมถึงการกําหนดแนวทางการปฏิบัติของคนตางชาติท่ีเดินทางเขาประเทศ ควรกําหนด
ประเภทของวีซาในหนังสือเดินทาง และหวงเวลาในการอาศัยในประเทศไทยของคนตางดาวแตละ
ประเภทใหชัดเจน เพ่ือใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการบังคับใชกฎหมายปฏิบัติไดอยางถูกตอง 
พรอมทั้งประชาสัมพันธผานสื่อประเภทตางๆอยางตอเนื่อง ใหหนวยงานราชการ และประชาชน
ไดรับทราบ เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติท่ีถูกตอง ชวยกันสอดสองดูแลและตระหนักถึงปญหาคนตางดาว
หลบหนีเขาเมือง  

๑.๖  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  ซึ่งมีบทบาทในการรักษาการตาม
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว  และเปนหนวยงานหลักในการจัดระเบียบแรงงานตาง
ดาวโดยจะตองมีการประชาสัมพันธ  ใหผูประกอบการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวใหถูกตองตามท่ี
กฎหมายกําหนด  ซึ่งการประชาสัมพันธอาจทําไดโดยใชสื่อโทรทัศน  วิทยุ  ผลิตสื่อประชาสัมพันธ
สั้นๆที่นาสนใจและเปนท่ีสนใจของประชาชน  ทําการประชาสัมพันธเรื่องดังกลาว  เพ่ิมโทษ
ผูประกอบการเกี่ยวกับการใชแรงงานผิดกฎหมาย  ตลอดจนเขมงวดในการจัดชุดปฏิบัติการออก
ตรวจรวมกับเขาหนาท่ีตํารวจตามพ้ืนท่ีท่ีมีการคาแรงงานตางๆ  ใหการใชแรงงานตางดาวเปนไป
อยางถูกตอง  สามารถควบคุมยอดแรงงานได  การประสานงานในการปฏิบัติงานอยางบูรณาการ
รวมกับกระทรวงมหาดไทยและสวนปฏิบัติการอื่นๆ  ตองทําไดอยางมีประสิทธิภาพ  และการสั่ง
การสวนราชการซึ่งจะเปนหนวยงานรอง  เชน  จัดหางานจังหวัดตองปฏิบัติงานใหเปนไปตาม
นโยบายของกระทรวงแรงงาน  และสามารถประสานงานกับสวนราชการอื่นๆในหนาท่ีไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

๒.  หนวยปฏิบัติ 
๒.๑  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  ซึ่งเปนหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับกรณีดังกลาวใน

ฐานะหนวยปฏิบัติ  โดยเฉพาะสํานักงานตรวจคนเขาเมือง  กองบัญชาการตํารวจนครบาล  
กองบัญชาการตํารวจภูธร  ซึ่งประกอบดวยตํารวจภูธรแตละภาค  ศูนยปฏิบัติการตํารวจตระเวน
ชายแดนภาคใต  กองบัญชาการตํารวจสันติบาล 

๒.๑.๑  สํานักงานตรวจคนเขาเมือง  จะตองเนนในเรื่องระเบียบการผานเขา
ออกอยางเครงครัด  มีการบันทึกขอมูลที่รัดกุมโดยใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  เชน  เครื่องตรวจสอบ
ลายนิ้วมือ  การบันทึกขอมูลของหนวยตรวจคนเขาเมืองแตละพ้ืนท่ีจะตองเชื่อมตอกันโดยมี
สํานักงานตรวจคนเขาเมืองเปนศูนยกลางของฐานขอมูล  และมีระบบการแจงเตือนไปยังหนวย
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ตรวจคนเขาเมืองอื่นๆ  หรือสวนราชการอื่นท่ีเกี่ยวของเม่ือพบเหตุสิ่งผิดปกติ  หรือตองการใหมีการ
ติดตามบุคคลหรือกลุมบุคคลใดเปนพิเศษ 

๒.๑.๒  กองบัญชาการตํารวจนครบาล  กองบัญชาการตํารวจภูธร  และ
กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน  ซึ่งเปนหนวยงานท่ีมีอํานาจในการปฏิบัติการจับกุม  
จะตองเขมงวดในการบังคับใชกฎหมายในการสกัดกั้นจับกุม  เจาหนาท่ีตองปฏิบัติงานดวยความ
ซื่อสัตยสุจริต  ตองมีการวางแผนการปฏิบัติการโดยอางอิงขอมูลจากฐานขอมูล  สถิติตางๆตองมี
ชองทางติดตอสื่อสารกับหนวยงานตรวจคนเขาเมือง  และการปองกันชายแดน  และสามารถ
ปฏิบัติงานรวมกันอยางบูรณาการและประสานสอดคลอง 

๒.๑.๓  กองบัญชาการตํารวจสันติบาล ซึ่งเปนหนวยงานในการปฏิบัติงาน
ดานการขาว จะตองพัฒนาระบบงานตามวงรอบขาวกรองในเรื่องดังกลาว มีการบันทึกจัดทําสถิติ 
วิเคราะหและทําประมาณการณ  เพ่ือประสานขอมูลดานการขาวกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  เชน  กอง
กําลังปองกันชายแดน  สํานักงานตรวจคนเขาเมือง  เพื่อนําขาวสาร/ขาวกรองไปแจงแกหนวยปฏิบัติ
ใหนําไปสูการจับกุมอยางมีประสิทธิภาพ 

๒.๒  กองกําลังปองกันชายแดน  จะเปนหนวยที่มีภารกิจในการปองกันชายแดน
และรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  สําหรับการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรนั้น
เกิดจากภารกิจการสกัดกั้นการกระทําท่ีเปนภัยคุกคามหรือการกระทําผิดกฎหมายทุกชนิด   
ต้ังแตแนวชายแดนเพ่ือไมใหกระทบกระเทือนตอพ้ืนที่ตอนใน  ดังนั้นกองกําลังปองกันชายแดน
จะตองวิเคราะหพ้ืนที่ปฏิบัติการ  สามารถจัดทําประมาณการณและประมาณสถานการณเกี่ยวกับภัย
คุกคามไดถูกตองแมนยํา  และทําการวางกําลังสกัดกั้นเปนจุดตรวจ/จุดสกัด  ใหสอดคลองกับภัย
คุกคามรูปแบบตางๆ  โดยมีการบูรณาการและประสานงานดานการขาวกับสวนราชการท่ีเกี่ยวของ  
เชน  หนวยงานตรวจคนเขาเมือง  หนวยงานตํารวจภูธร  เ พ่ือใหเกิดผลทางการปฏิบัติใหมี
ประสิทธิภาพท่ีสุด และท่ีสําคัญท่ีสุดคือปลูกฝงเจาหนาท่ีที่ปฏิบัติงานโดยเฉพาะอยางย่ิง  เจาหนาท่ี
ปฏิบัติงานตามดานตรวจบริเวณแนวชายแดน  ใหมีจิตสํานึกในการเปนขาราชการท่ีดีมีความ
ซื่อสัตยสุจริต  ไมเห็นแกผลประโยชนสวนตัว  ตระหนักถึงผลประโยชนดานความม่ันคงของชาติ
เปนหลัก 

๒.๓  หนวยขาวกรองทางทหาร  ตองมีการประสานงานกับหนวยงานดานการ
ขาวอื่นๆ  เชน  ตํารวจสันติบาล  รวมท้ังสํานักงานตรวจคนเขาเมืองทําการทดลองสุมจัดเจาหนาท่ี
และบางคร้ังอาจตองติดตามกลุมชนดังกลาวจนถึงดานตรวจคนเขาเมืองสุไหงโก-ลก  อาจจะ
ประมาณเดือนละ  ๑-๒  ครั้ง  เพ่ือใหเกิดความม่ันใจอยางแนนอนวา  ชาวกัมพูชามุสลิมไมมีความ
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เกี่ยวของกับขบวนการกอการรายในพ้ืนท่ี  ๓  จังหวัดชายแดนภาคใตหรือพฤติกรรมกอ
อาชญากรรมอื่นๆ  และอาจมีการเฝาติดตามชนกลุมนี้ในหวงท่ีเดินทางเขาสูประเทศไทยเพ่ือ
กลับไปยังกัมพูชาวา  สวนใหญจะลักลอบอยูบริเวณใดของประเทศไทย  และดําเนินการสงขอมูล
ดังกลาวมายังศูนยประสานการปฏิบัติท่ี  ๒  กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  
เพ่ือประสานงานไปยังหนวยงานท่ีเกี่ยวของเขาปฏิบัติการจับกุมตอไป 

และอีกประการสําคัญหนึ่งคือ  ท้ังรัฐบาลไทยและรัฐบาลกัมพูชาจะตองรวมมือกันอยาง
จริงจังในเร่ืองการแกไขปญหา  ผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  โดยในสวนของรัฐบาลกัมพูชา
จะตองรณรงคใหประชาชนชาวกัมพูชาท่ีเดินทางเขาสูประเทศไทย  ไมวาจะดวยเหตุผลใดๆก็ตาม  
ใหกระทําอยางถูกตอง  และตองชี้แจงโทษของการเปนผูหลบหนีเขา เมืองโดยผิดกฎหมายให
ประชาชนชาวกัมพูชารับทราบ  สวนชองทางในการประสานงานกับรัฐบาลกัมพูชาใหทราบ  อาจ
ทําไดเม่ือมีการประชุมระหวางประเทศในระดับตางๆ  ไมวาจะเปนการประชุมคณะกรรมการ
ชายแดนสวนภูมิภาคไทย-กัมพูชา (RBC)  หรือ  การประชุมของท้ัง  ๒  ประเทศท่ีมีระดับสูงกวา  
RBC  ในสวนของไทยนอกจากท่ีผูเขียนเสนอแนวทางตอหนวยงานท้ังดานนโยบายและการปฏิบัติ
ในขางตนแลว  รัฐบาลไทยจะตองมีการประชาสัมพันธและรณรงคใหผูประกอบการใชแรงงานไทย
ใหมากท่ีสุด  หากจําเปนตองใชแรงงานตางชาติก็ตองใชแรงงานตางชาติท่ีจดทะเบียนถูกตอง  และ
ใหมีจิตสํานึกถึงผลเสียของการใชแรงงานผิดกฎหมาย  ท้ังในดานของโทษทัณฑท่ีผูประกอบการพึง
จะไดรับ  และผลเสียซึ่งอาจจะกระทบกับองคกรของผูประกอบการเอง  และอาจสงผลกระทบตอ
ความมั่นคงภายในของประเทศตอไป 

ถึงแมจากการวิจัยไดสรุปวา  การอพยพยายถิ่นฐานของชาวกัมพูชามุสลิม  สงผล
กระทบตอความม่ันคงภายในของประเทศไทยคอนขางนอย  แตอยางไรก็ดี  ปญหาความม่ันคง
ภายในท่ีรายแรงก็มีความเปนไปไดท่ีจะเร่ิมตนจากการกระทําผิดในคดีการลักลอบเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย  ดังนั้น  แมจะทราบวาพฤติกรรมการอพยพยายถิ่นฐานของชาวกัมพูชามุสลิมไมใชปญหา
ใหญท่ีกระทบตอความม่ันคงภายในของประเทศไทย  แตผูมีอํานาจหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับความมั่นคง
ภายในของประเทศไทยก็ไมควรมองขาม  ควรจะมีการแกไขที่ตนเหตุของปญหา  โดยการปองกัน
ไมใหเกิดกรณีการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  หรือการลักลอบเขามาคาแรงงานของประชาชน
จากประเทศเพ่ือนบาน  ไมเพียงแตชาวกัมพูชามุสลิม  หากแตควรเพงเล็งทุกชนชาติประเทศเพ่ือนบาน
ท่ีนิยมมาคาแรงงานในประเทศไทยใหปฏิบัติอยางถูกตอง  และรัฐบาลตองมีมาตรการควบคุมท่ี
ชัดเจน  สามารถตรวจสอบได  เพ่ือผลสัมฤทธิ์ในเร่ืองความม่ันคงภายในของประเทศไทยตอไป 

 


