
 
บทที่ ๒ 

แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

แนวความคิดความมั่นคงของชาติ และความมั่นคงภายใน 

Dwight D. Eisenhower ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาคนท่ี ๓๔ ไดกลาวไววา “Security is  
a great burden, but war, the failure of security, would be a catastrophe” (ความม่ันคงเปนภาระอัน
หนักยิ่ง แตการสงคราม ซึ่งเปนความลมเหลวของความมั่นคง ควรจะเปนความหายนะ) จาก
ความหมายนี้เนนไปท่ีความสําคัญและภาระอันหนักหนวงของความม่ันคง ที่จะตองรักษาไวในทุก
ระดับของสังคมโลก เพ่ือมิใหเกิดสงคราม ซึ่งถาปลอยใหการรักษาความมั่นคงเกิดความลมเหลว 
ผลท่ีตามมาก็คือ สงครามอันหมายถึงความหายนะ (พจน  พงศสุวรรณ,  ๒๕๓๖ : ๔๓) 

Joseph Nye ผูเขียนบทความเร่ือง “What New World Order” ในป ค.ศ.๑๙๙๓  และ 
“The Case for Deep Engagement” กลาววา “ความม่ันคง มีความสําคัญเหมือนกับออกซิเจน” จาก
ประโยคนี้สามารถบงชี้ถึงความสําคัญของความม่ันคงไวไดอยางดีย่ิง ออกซิเจนนั้นเปนสิ่งท่ีมนุษย
ทุกผูคนจะขาดมิได  แตอยางไรก็ตาม ในเวลาปกติที่มีหวงออกซิเจนอยูในหวงบรรยากาศ เรามักจะ
ไมคํานึงถึงหรือนึกถึงความสําคัญของมัน  อีกทั้งเรายังชวยกันทําลายดวยซ้ํา  ตราบเทาที่เม่ือเกิด
อากาศไมบริสุทธิ์  เกิดการขาดออกซิเจนขึ้น  เราจะนึกถึงมันขึ้นมาทันที  เพราะมันสามารถทําใหเรา
ถึงกับตองเสียชีวิตได  ความม่ันคงก็เชนเดียวกับออกซิเจน  ในเวลาปกติเรามิไดนึกถึง จะนึกถึงก็
ตอเม่ือขาดมันไป ซึ่งถึงเวลานั้นจึงจะเห็นความสําคัญ (Joseph  Nye, ๑๙๙๕ : ๙๐ - ๑๐๒) 

ความม่ันคงของชาติ เปนเปาหมายท่ีทุกประเทศตองการ ซึ่งความม่ันคงของชาตินั้น
หลายคนจะมองวา เปนเรื่องราวท่ีอาจเกี่ยวของกับทหาร การสงคราม หรือความรุนแรงตางๆ แตใน
ปจจุบัน เรื่องความมั่นคงของชาตินั้นเกี่ยวกับสิ่งตางๆหลายมิติ มิใชในมิติของความรุนแรงเทานั้น 
ยังมีดานของความม่ันคงภายในซึ่งมีรากฐานมาจากความม่ันคงในชีวิตของประชากรในชาติ 
ตลอดจนเกี่ยวกับเร่ืองสิ่งแวดลอม ซึ่งมีผลกระทบตอมนุษย มิติเหลานี้ลวนเปนอีกดานหนึ่งของ
ความมั่นคงของชาติ 

ในปจจุบัน หลังจากการยุติของสงครามเย็น หลายสิ่งหลายอยางไดเปลี่ยนไป การให
ความสําคัญกับพลังอํานาจทางการทหารแตเพียงอยางเดียวเริ่มลดลง แนวความคิดระบบเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยมตามแบบประเทศสหรัฐอเมริกากลายมาเปนท่ีนิยมอยางแพรหลายเกือบทุกประเทศ  
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แทบทุกประเทศในโลกมุงหนาการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของตนใหมีความเขมแข็ง มีความ
ไดเปรียบเหนือประเทศอื่น สามารถปองกันการคุกคามดานเศรษฐกิจจากประเทศอื่นๆ ซึ่งท่ีกลาวมา
นี้ทําใหเห็นวา ความม่ันคงของชาติในปจจุบันจะมุงเนนความม่ันคงทางเศรษฐกิจเปนปจจัยหลัก 
สวนความม่ันคงดานอื่นๆจะมีความสําคัญในการสนับสนุนใหประเทศนั้นๆมีความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจนั่นเอง 

สําหรับความหมายของความมั่นคงของชาตินั้นมีคํานิยามมากมายจากหลายแหลงอางอิง         
ท่ีสําคัญ เชน ในพระราชบัญญัติวาดวยการบริหารราชการในสถานการฉุกเฉิน พ.ศ.๒๔๙๕ กลาววา 
“ความม่ันคงหรือความปลอดภัยแหงราชอาณาจักร หมายความวา การใหเอกราชของชาติหรือ  
สวัสดิภาพของประชาชนใหอยูในความมั่นคง ปลอดภัย รวมถึงการใหประเทศดํารงอยูในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย” 

และสําหรับ เอกสารประกอบการศึกษา วิชา ความมั่นคงศึกษา (Security Studies) ของ
โรงเรียนเสนาธิการทหารบก  (วิชัย ชูเชิด,  ๒๕๔๔ : ๑๕)   กลาววา “ความม่ันคงของชาติ หมายถึง 
สภาวการณหรือสภาพที่รัฐชาติ ภายใตการนําของรัฐบาลที่มีอํานาจอธิปไตยในการปกครองดินแดน
ดังกลาวดวยตนเอง ที่สามารถดํารงอยูดวยความปลอดภัยจากภยันอันตรายท้ังปวงไมวาจะเปน 
เกณฑเสี่ยงใด ๆ ความเกรงกลัว ความกังวล และความสงสัย มีความเจริญกาวหนา มีเสรีตอความ
กดดันตาง ๆ ซึ่งจะประกันใหเกิดอํานาจหนาที่ของแตละสวนภายในชาติดําเนินไปไดอยางอิสระ  มี
ความแนนแฟนเปนปกแผน มีความแนนอนไมเปลี่ยนแปลงไปโดยงาย มีความอดทนตอแรงกดดัน
ตาง ๆ ท่ีมากระทบในทุก ๆ ดาน ทั้งดานเอกราช อธิปไตย ดานบูรภาพแหงดินแดน ดานสวัสดิภาพ 
ความปลอดภัยและผาสุกของประชาชน ดานการปกครองของประเทศและวิถีการดําเนินชีวิตของ
คน อีกท้ังจะตองมีขีดความสามารถท่ีจะพรอมเผชิญตอสถานการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้น”  

พลตรี หลวงวิจิตรวาทการ อดีตเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงโตเกียว  ประเทศญี่ปุน  
กลาววา  ความม่ันคง  หมายถึง  “การทรงตัวอยูอยางแนนหนาถาวร ดํารงเอกราช มีเสรีภาพแหงชาติ              
มีความสงบสุขภายในประเทศ มีความแนนอนในชีวิต เศรษฐกิจของพลเมือง คาดหมายรายไดของรัฐ
ไดถูกตองใกลเคียงกับความเปนจริง คาของเงินตรามีเสถียรภาพ รัฐไมตองประสบความยุงยาก
ระส่ําระสาย ไมเกิดการเปลี่ยนแปลงใดๆไดงาย ผูคนพลเมือง รูสึกมีความปลอดภัยมีความหวังและ
ความไววางใจในอนาคต และยังไววางใจตอไปอีกวา ถึงแมผันผวนหรือเหตุรายอันใดจะเกิดขึ้นมา 
รัฐสามารถจะตอสูหรือปองกันได” (อุปถัมภ  อินทามระ,  ๒๕๔๐ : ๔๒ - ๔๓) 

พลอากาศเอก สิทธิ  เศวตศิลา อดีตรองนายกรัฐมนตรี  และอดีตรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ ใหความหมายของความม่ันคงแหงชาติ “ความม่ันคงแหงชาติ”  หมายถึง   
การใหเอกราชของชาติ บูรณภาพของดินแดนและสวัสดิภาพของประชาชนอยูในความม่ันคงและ
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ปลอดภัย รวมถึง การใหประเทศดํารงอยูในการปกครองระบอบประชาธิปไตย (พจน  พงศสุวรรณ,  
๒๕๓๖ : ๔๔) 

พลเอก สายหยุด  เกิดผล อดีตผูบัญชาการทหารสูงสุด ใหความหมายของความม่ันคง
แหงชาติไววา “ความม่ันคงแหงชาติ หมายถึง ความรูสึกของคนในชาติสวนใหญท่ีมีความรูสึกวา
ชาติของตนอยูในสภาวะม่ันคง ท้ังนี้ดวยความเชื่อมั่นและเขาใจอยางถูกตองวา กิจกรรมท้ังสี่ดาน
ของชาติ คือ กิจกรรมทางดานการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา มีประสิทธิภาพใน
ตนเองสนับสนุนซึ่งกันและกัน ความขัดแยงตางๆหากมีขึ้น ก็จะสามารถประสานความเขาใจ และ
ประสานการปฏิบัติไดในระดับชาติ” (วิทยาลัยเสนาธิการทหาร,  ๒๕๓๙ : ๒ - ๓๐) 

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) โดย นาย สามารถ  ศรียานงค  อดีต
ผูอํานวยการกอง ๗ สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ มีนาคม พ.ศ.๒๕๓๘ ไดบรรยายถึงความ
ม่ันคงแหงชาติไววา ความมั่นคงแหงชาติ มีความหมาย ๒ นัย  คือ ความหมายทั่วไป  และความหมาย
เฉพาะ (สามารถ  ศรียานงค,  ๒๕๓๘) 

ความหมายท่ัวไป  หมายถึง  ความอยูรอดปลอดภัย (Survival) และความเจริญกาวหนา 
(Growth) ท่ีจะเผชิญ กับสถานการณทุกรูปแบบในอนาคตได หรือความเปนปกแผนแนนแฟน  
คงทนของชาติ 

ความหมายเฉพาะ  หมายถึง  การท่ีเอกราชของชาติ บูรณภาพแหงแผนดิน และสวัสดิภาพ
ของประชาชน อยูในความม่ันคงปลอดภัย รวมถึงการใหประเทศดํารงอยูในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ กําหนดภัยคุกคามของความมั่นคงของชาติไว ๒ ทางคือ 
ภัยคุกคามจากภายใน เปนปญหาทางดาน การเมืองภายในประเทศ, ปญหาเศรษฐกิจ,       

ปญหาพ้ืนที่ดอยพัฒนา, ปญหาชายแดน, ปญหาทางดานสังคมจิตวิทยา และปญหาทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอม 

ภัยคุกคามจากภายนอก เชน ปญหาความขัดแยงของสังคมโลก, ปญหากลุมประเทศ
มุสลิม, ปญหาความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน เปนตน 

นอกจากนี้  สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติไดกําหนดเครื่องชี้วัดความม่ันคงไว                  
๔ ประการ คือ 

๑.  ประเทศชาติ   มีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงแผนดิน 
๒.  ประชาชน   มีความปลอดภัย ความอยูดีกินดี และสวัสดิภาพของประชาชน 
๓.  การปกครอง   การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
๔.  เกียรติศักด์ิ   เกียรติภูมิและศักด์ิศรีของชาติ 
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“ความม่ันคง” มีความหมายครอบคลุมหลายมิติ และมีประเด็นในดานตางๆซึ่งปจจุบัน
นิยมเรียกวา “Comprehensive Security” เชน 

ความม่ันคงทางทหาร  หมายถึง ความพรอมทางทหารเพ่ือปองกันการรุกราน 
ความม่ันคงทางดานการเมือง  หมายถึง การมีระบบการเมืองท่ีม่ันคง มีการเปลี่ยนแปลง      

ทางการเมืองอยางเปนระเบียบเรียบรอย 
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ หมายถึง การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง มีอตัราการสงออกสูง 

ประชาชนมีรายไดตอหัวสูง 
ความม่ันคงทางสังคม หมายถึง คุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน โดยไดรับการศึกษาอยาง

ท่ัวถึง มีระบบสาธารณสุขท่ีดี ปลอดโรคภัยไขเจ็บ และมีความอยูดีกินดี เปนตน 
ดังนั้นถาจะสรุปเพ่ือใหเขาใจงายและกระชับนั้น ความหมายของความมั่นคงของชาติจะ

หมายถึง “สภาพท่ีรัฐใดรัฐหนึ่งสามารถดํารงสภาพของรัฐนั้น ๆ ไดในทุกสภาวการณ ไมวาสภาวะ
นั้นจะเปนเชนไร”  สําหรับแนวความคิดของความม่ันคงนั้น (วิชัย ชูเชิด,  ๒๕๔๔ : ๒๑) ไดแบง
แนวความคิดของความม่ันคงออกเปนสองประเภทคือ แนวความคิดความม่ันคงระหวางประเทศ 
และแนวความคิดความม่ันคงทั่วไปโดยแตละแนวความคิดจะมีแนวความคิดยอยดังตอไปนี้ 

๑.  แนวความคิดความมั่นคงระหวางประเทศ  มีแนวความคิดยอยที่พิจารณา           
๔ ประการ  คือ (วิชัย  ชูเชิด,  ๒๕๔๔ : ๒๑ - ๓๒)        

๑.๑  ความมั่นคงรวม (Collective Security): แนวความคิดนี้เกิดขึ้นหลังจาก
สงครามโลก ครั้งท่ี ๑ ท่ีหลายชาติบอบช้ําจากสงคราม จึงพยายามใหโลกมีความสงบสุข มีสันติภาพ 
ดวยการผลักดันใหมีกฎเกณฑ เพ่ือปองกันและลงโทษประเทศท่ีกอสงคราม โดยแนวความคิดนี้ทํา
ใหหลายประเทศรวมกันจัดตั้งองคกรสันนิบาตชาติ (League of Nations) เพ่ือดําเนินการในการ
จัดการระเบียบดังกลาว อยางไรก็ตามองคกรสันนิบาตชาติประสบความลมเหลวในที่สุด 
แนวความคิดของความม่ันคงรวม โดยสวนใหญแลวจะใหความสําคัญดานสงครามและการทหาร
เปนหลักมากกวาความสําคัญดานอื่น 

๑.๒  ความมั่นคงสมบูรณแบบ (Comprehensive Security): แนวความคิดนี้
เกิดขึ้นเปนลําดับตอมาจาก ความม่ันคงรวม ซึ่งเปนแนวความคิดท่ีไมคอยจะประสบความสําเร็จมากนัก 
โดยแนวความคิดนี้จะเปนแนวความคิดท่ีมุงเนนในการพัฒนาพลังอํานาจของชาติทุกดานอยางไดดุล 
คือพัฒนาพลังอํานาจของชาติทุก ๆ ดานไปพรอม ๆ กัน และเทาเทียมกัน เพราะถามุงเนนไปในดานใด
ดานหนึ่ง อยางเชน การทหารเพียงดานเดียวนอกเหนือพลังอํานาจของชาติทางดานอื่น เชน 



๑๓ 
 
เศรษฐกิจอาจสงผลกระทบใหประเทศขาดความพรอม ในการปองกันประเทศอันนําไปสูการ
สูญเสียเอกราชในท่ีสุด 

๑.๓  ความมั่นคงสามัญ (Common Security): แนวความคิดนี้เกิดขึ้นคร้ังแรก
ในยุโรป หลังจากการประชุม “การลดอาวุธและความม่ันคง (Independent Commission on 
Disarmament and Security Issues)” ซึ่งมีวัตถุประสงคที่จะปองกันความขัดแยงกันดวยการใชอาวุธ
นิวเคลียรในป  พ.ศ.๒๕๒๕  การประชุมครั้งนี้มีรายงานเรื่อง “Common Security:  A Blueprint for 
Survival” ของอดีตนายกรัฐมนตรีสวีเดน ที่กลาวถึงหลักการ ๖ ประการของความม่ันคงสามัญ คือ 
๑) ทุกชาติมีสิทธิตามกฎหมายในเร่ืองความมั่นคงของชาติ ๒) กําลังทหารมิใชเคร่ืองมือในการ
แกปญหาความขัดแยงระหวางชาติท่ีถูกตองตามกฎหมาย ๓) ในการดําเนินนโยบายตางประเทศของ
นานาชาติจะตองมีการยับยั้งชางใจตอการกระทําท่ีอาจกอใหเกิดความรุนแรงได ๔) ความม่ันคงมิได
เกิดจากการใชกําลังทหารท่ีเหนือกวา ๕) การปรับลดกําลังและจํากัดขีดความสามารถทหาร              
มีความจําเปนสําหรับความมั่นคงสามัญ และ ๖) ทุกชาติตองหลีกเลี่ยงการนําเอาเหตุการณทาง  
การเมืองเชื่อมโยงกับการเจรจาลดอาวุธ และตอมาโซเวียตรัสเซีย โดย นาย มิคาเอล กาบาชอบ อดีต
ประธานาธิบดีแหงสหภาพสาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียต ไดกลาวสุนทรพจนท่ีเกี่ยวกับการเชื่อม่ัน
ตอกันของสมาชิก ตอท่ีประชุม Helsinki ในป พ.ศ.๒๕๒๗ โดยมีเนื้อหาท่ีเกี่ยวของกับการชักชวน
ใหมีความรวมมือทางเศรษฐกิจ และมุงไปท่ีความพยายามในการแสวงหาหนทางในการลดการใช
อาวุธ 

๑.๔  ความมั่นคงรวมมือ (Cooperative Security): แนวความคิดนี้เปน
แนวความคิดท่ีเพ่ิงเกิดขึ้นใหม ที่ผสมผสานแนวความคิดของ ความม่ันคงแบบสามัญ และความ
ม่ันคงสมบูรณแบบ แนวความคิดนี้เกิดขึ้นในป พ.ศ.๒๕๓๓ โดยนาย โจ คลาก รัฐมนตรีประจํา
สํานักนายกรัฐมนตรีของแคนนาดา ไดกลาวถึงความม่ันคงรวมมือโดยเนนไปท่ี ความม่ันคงใน
ภูมิภาคแปซิฟกเหนือเปนหลัก และหลังจากนั้นไดมีการประกาศออกมาอยางเปนทางการโดย
เลขาธิการท่ัวไปของสหประชาชาติในเวลาตอมา ความม่ันคงแบบนี้ จะมีลักษณะคลายกับความ
ม่ันคงแบบสามัญมากแตจะแตกตาง ท่ีจะมีลักษณะคอยเปนคอยไป โดยมีการพัฒนาการรวมมือขึ้น
ในรูปแบบเปนพหุภาคี นอกจากนี้ยังมีความออนตัวและประนีประนอมกวาความมั่นคงสามัญ  

๒.  แนวความคิดความมั่นคงทั่วไป มีแนวความคิดยอย ๖ ประการคือ         
๒.๑  ความมั่นคงของชาติ (National Security): แนวความคิดนี้เปนแนวความคิด

ท่ีมุงเนนในการดําเนินการท่ีกอใหเกิดความมั่นคงโดยอาศัยพลังอํานาจของชาติ (National Power) 
เพราะพลังอํานาจของชาติจะเปนเครื่องมือที่ใชในการพิทักษรักษาสิ่งสําคัญท่ีเปรียบเสมือนหัวใจ



๑๔ 
 
ของชาติ นั่นก็คือความมุงประสงคของชาติ (National Purpose) และผลประโยชนของชาติ 
(National Interests) ดังนั้นการดําเนินการท่ีจะมุงไปสูความม่ันคงประเภทนี้จะมีความแตกตางกันไป
ตามความมุงประสงคของแตละชาติและผลประโยชนของแตละชาติ 

๒.๒  ความมั่นคงภายใน (Internal Security): แนวความคิดนี้แนวความคิดท่ี
เกี่ยวพันโดยตรงกับความม่ันคงของชาติ โดยความม่ันคงภายในจะมุงเนนไปในเรื่องของความ
ม่ันคงภายในประเทศท่ีจะนําไปสูความม่ันคงของชาติในท่ีสุด 

๒.๓  ความมั่นคงของภูมิภาค (Regional Security): แนวความคิดนี้จะให
ความสําคัญกับประเทศใกลเคียงกันหลายประเทศท่ีรวมตัวกันเปนภูมิภาคยอย ซึ่งความม่ันคงใน
ภูมิภาคนี้จะเกิดขึ้นไดก็ตอเม่ือประเทศแตละประเทศมีความม่ังคงท้ังภายในและมีความม่ันคง      
ของชาติ (พลังอํานาจของชาติท่ีเหมาะสม) 

๒.๔  ความมั่นคงของโลก (International Security): แนวความคิดนี้มี
ลักษณะเหมือน กับความม่ันคงของภูมิภาค แตจะแตกตางกันท่ีการรวมตัวกันเปนกลุมท่ีใหญขึ้นคือ  
ทุกประเทศในโลกนี้ ซึ่งจะรวมความมั่นคงภายในแตละชาติและความมั่นคงของชาติแตละชาติ 

๒.๕  ความมั่นคงของสภาวะแวดลอม (Environmental Security): 
แนวความคิดนี้เปนแนวความคิดท่ีพยายามจะรักษาภาวะเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมภายในโลก เพื่อให
สังคมมนุษยยังคงอยูตอไปภายในโลกนี้รวมกับธรรมชาติได การพิจารณาแนวความคิดนี้จะมองไป
ในอนาคตโดยใชหลักวิชาการทางวิทยาศาสตร สําหรับประเด็นสําคัญของความม่ันคงประเภทนี้คือ 
ประเทศท่ีกอใหเกิดการทําลายสิ่งแวดลอมมากมักจะเปนประเทศมหาอํานาจ หรือประเทศท่ีมีการ
เติบโตทางเศรษฐกิจสูง ดังนั้นความรับผิดชอบในการออกคาใชจายในการรักษาสิ่งแวดลอมจะตอง
เปนสัดสวนท่ีแตกตางกันอยางไร 

๒.๖  ความมั่นคงของบุคคล (Human Security):  แ นวความคิดนี้ เปน
แนวความคิดท่ีหลายประเทศไดเพงเล็งและใหความสนใจเปนอยางสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็นของ
สิทธิมนุษยชน โดยการดําเนินการเพ่ือใหเกิดความม่ันคงของมนุษยนั้นจะตองใชพลังอํานาจของชาติ
ในดานตาง ๆ มาเปนเคร่ืองมือจํานวนมาก เพราะแตละบุคคลจะมีความม่ันคงได จะมีองคประกอบ
ท่ีตองพิจารณาหลายประการเชน สิทธิมนุษยชน คุณภาพชีวิต การศึกษา ฐานะทางการเงิน อนามัย
ชุมชน ฯลฯ 
 
 
 



๑๕ 
 
 
 
 

จากแนวความคิดเกี่ยวกับความมั่นคง สามารถนํามาสรุปไดดังนี ้
                                                              แนวความคิดของความม่ันคง 
 
แนวความคิดความม่ันคงระหวางประเทศ แนวความคิดความมั่นคงท่ัวไป 
     ๑) ความม่ันคงรวม (Collective Security)      ๑) ความม่ันคงของชาต ิ(National Security) 
     ๒) ความม่ันคงสมบูรณแบบ (Comprehensive 
Security) 

     ๒) ความมั่นคงภายใน (Internal Security) 

     ๓) ความมั่นคงสามัญ (Common Security)      ๓) ความม่ันคงของภูมิภาค (Regional Security) 
     ๔) ความมั่นคงรวมมือ (Cooperative Security)      ๔) ความม่ันคงของโลก (International Security) 
      ๕) ความมั่นคงของสภาวะแวดลอม  

         (Environmental Security) 
      ๖) ความม่ันคงของบุคคล (Human Security) 

 
จากการอธิบายในขั้นตน จะเห็นไดวาทั้งแนวความคิดความม่ันคงภายในและความ

ม่ันคงของชาตินั้น ถูก พ.อ.วิชัย  ชูเชิด จัดไวในหมวดเดียวกันคือ อยูในหมวดแนวความคิดของ
ความม่ันคงท่ัวไป ซึ่งความม่ันคงภายในเปนแนวความคิดท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับสิ่งใดๆก็ตาม          
ท่ีกระทบกระเทือนหรือเกี่ยวพันกับความม่ันคงภายในของประเทศ ซึ่งจะนําไปสูความม่ันคงของ
ชาติในท่ีสุด อาจกลาวไดวาหากปราศจากความม่ันคงภายในก็จะปราศจากความมั่นคงของชาติ
นั่นเอง 

สําหรับประเทศไทยซึ่งมีกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เปน
หนวยงานหลักของสํานักนายกรัฐมนตรี ในการบูรณาการ และประสานการปฏิบัติในการปองกัน
และแกไขปญหาภายในราชอาณาจักร และใหเกิดความม่ันคงของรัฐและความสงบสุขของ
ประชาชน บทบาทหนาท่ีของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร จะถูกกลาวถึง 
ในตอนตอไป 

 

 



๑๖ 
 
ทฤษฎีแรงจูงใจ  

ทฤษฎีแรงจูงใจ (พรรณทิพย  ศิริวรรณบุศย,  ๒๕๕๓ : ๑๔๑)  กลาววา  แรงจูงใจ  คือ  สิ่งซึ่ง
ควบคุมพฤติกรรมของมนุษย  อันเกิดจากความตองการ (Needs)  พลังกดดัน (Drives)  หรือ ความ
ปรารถนา (Desires) ท่ีจะพยายามด้ินรนเพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค ซึ่งอาจจะเกิดมา
ตามธรรมชาติหรือจากการเรียนรูก็ได แรงจูงใจเกิดจากสิ่งเราทั้งภายใน และภายนอกตัวบุคคลนั้น ๆ  เอง 
ภายใน ไดแก ความรูสึกตองการ หรือขาดอะไรบางอยาง จึงเปนพลังชักจูง หรือกระตุนใหมนุษย
ประกอบกิจกรรมเพ่ือทดแทนสิ่งที่ขาดหรือตองการนั้น  สวนภายนอก ไดแก สิ่งใดก็ตามที่มาเรงเรา 
นําชองทาง และมาเสริมสรางความปรารถนาในการประกอบกิจกรรมในตัวมนุษย ซึ่งแรงจูงใจนี้
อาจเกิดจากสิ่งเราภายในหรือภายนอก แตเพียงอยางเดียว หรือท้ังสองอยางพรอมกนัได อาจกลาวไดวา 
แรงจูงใจทําใหเกิดพฤติกรรมซึ่งเกิดจากความตองการของมนุษย ซึ่งความตองการเปนสิ่งเราภายใน
ท่ีสําคัญกับการเกิดพฤติกรรม นอกจากนี้ยังมีสิ่งเราอื่น ๆ เชน การยอมรับของสังคม สภาพ
บรรยากาศท่ีเปนมิตร  การบังคับขูเข็ญ  การใหรางวัลหรือกําลังใจ  หรือการทําใหเกิดความพอใจ 
ลวนเปนเหตุจูงใจใหเกิดแรงจูงใจได 

๑. ทฤษฎีแรงจูงใจ 

                 ทฤษฎีแรงจูงใจ สามารถแบงได ดังนี้ 
                    ๑.๑  ทฤษฎีพฤติกรรมนิยม (Behavioral View of Motivation) ทฤษฎีนี้ให
ความสําคัญกับประสบการณในอดีต (Past Experience) วามีผลตอแรงจูงใจของบุคคลเปนอยางมาก 
ดังนั้นทุกพฤติกรรมของมนุษยถาวิเคราะหดูแลวจะเห็นวาไดรับอิทธิพลท่ีเปนแรงจูงใจมาจาก
ประสบการณในอดีตเปนสวนมาก โดยประสบการณในดานดี และกลายเปนแรงจูงใจทางบวกท่ี
สงผลเราใหมนุษยมีความตอง การแสดงพฤติกรรมในทิศทางนั้นมากย่ิงขึ้นทฤษฎีนี้เนนความสําคัญ
ของสิ่งเราภายนอก (Extrinsic Motivation) 
                    ๑.๒  ทฤษฎีการเรียนรูทางสังคม (Social Learning View of Motivation) 
ทฤษฎีนี้เห็นวาแรงจูงใจเกิดจากการเรียนรูทางสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางเอกลักษณและการ
เลียนแบบ (Identification and Imitation) จากบุคคลท่ีตนเองชื่นชม หรือคนท่ีมีชื่อเสียงในสังคมจะ
เปนแรงจูงใจท่ีสําคัญในการแสดงพฤติกรรมของบุคคล 

 

 

 

                    ๑.๓  ทฤษฎีพุทธินิยม (Cognitive View of Motivation)  ทฤษฎีนี้เห็นวา
แรงจูงใจในการกระทําพฤติกรรมของมนุษยนั้นขึ้นอยูกับการรับรู (Perceive) สิ่งตาง ๆ ท่ีอยูรอบตัว 
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โดยอาศัยความสามารถทางปญญาเปนสําคัญ มนุษยจะไดรับแรงผลักดันจากหลาย ๆ ทางในการ
แสดงพฤติกรรม ซึ่งในสภาพเชนนี้ มนุษยจะเกิดสภาพความไมสมดุล (Disequilibrium) ขึ้น เมื่อเกิด
สภาพเชนวานี้มนุษยจะตองอาศัยขบวนการดูดซึม (Assimilation) และการปรับ (Accommodation) 
ความแตกตางของประสบการณท่ีไดรับใหมใหเขากับประสบการณเดิมของตนซึ่งการจะทําได
จะตองอาศัยสติปญญาเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญทฤษฎีนี้เนนเรื่องแรงจูงใจภายใน (intrinsic Motivation) 
นอกจากนั้นทฤษฎีนี้ยังใหความสําคัญกับเปาหมาย วัตถุประสงค และการวางแผน ทฤษฎีนี้ให
ความสําคัญกับระดับของความคาดหวัง (Level of Aspiration) โดยที่เขากลาววาคนเรามีแนวโนมท่ี
จะตั้งความคาดหวังของตนเองใหสูงขึ้นเมื่อเขาทํางานหนึ่งสําเร็จ และตรงกันขามคือจะตั้งความ
คาดหวังของตนเองตํ่าลง เม่ือเขาทํางานหนึ่งแลวลมเหลว 

๑.๔  ทฤษฎีมนุษยนิยม (Humanistic View of Motivation) แนวความคิดนี้
เปนของมาสโลว (Maslow) ท่ีไดอธิบายถึงลําดับความตองการของมนุษย โดยท่ีความตองการจะ
เปนตัวกระตุนใหมนุษยแสดงพฤติกรรมเพ่ือไปสูความตองการนั้น ดังนี้ถาเขาใจความตองการของ
มนุษยก็สามารถอธิบายถึงเร่ืองแรงจูงใจของมนุษยไดเชนเดียวกัน  

๒.  องคประกอบของแรงจูงใจ 

นักจิตวิทยาปจจุบันไดศึกษาและสรุปวา องคประกอบของแรงจูงใจ มี ๓ ดานคือ 
๒.๑  องคประกอบทางดานกายภาพ (Biological Factor) ในองคประกอบ

ดานนี้จะพิจารณาถึงความตองการทางกายภาพของมนุษย เชน ความตองการปจจัย ๔ เพ่ือจะ
ดํารงชีวิตอยูได 

๒.๒  องคประกอบทางดานการเรียนรู (Learned Factor) องคประกอบดานนี้
เปนผลสืบเนื่องตอจากองคประกอบขอ ๑ ท้ังนี้เพราะมนุษยทุกคนไมสามารถไดรับการตอบสนอง
ความตองการในปริมาณ ชนิด และคุณภาพตามที่ตนเองตองการ และในหลาย ๆ คร้ัง สิ่งแวดลอม
เปนตัววางเงื่อนไขในการสรางแรงจูงใจของมนุษย 

๒.๓  องคประกอบทางดานความคิด (Cognitive Factor) 
๓.  ประเภทของแรงจูงใจ 

นักจิตวิทยาไดแบงลักษณะของแรงจูงใจออกเปนประเภทใหญ ๆ ไดดังนี้ 
๓.๑  กลุมที่ ๑ แรงจูงใจฉับพลัน (Aroused Motive) คือแรงจูงใจท่ีกระตุนใหมนุษย

แสดงพฤติกรรม ออกมาทันทีทันใด แรงจูงใจสะสม (Motivational Disposition หรือ Latent 
Motive) คือแรงจูงใจท่ีมีอยูแตไมไดแสดงออกทันที จะคอย ๆ เก็บสะสมไวรอการแสดงออกใน
เวลาใดเวลาหนึ่งตอ 
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๓.๒  กลุมที่ ๒ แรงจูงใจภายใน (Intrinsic Motive) คือแรงจูงใจท่ีไดรับอิทธิพลมา
จากสิ่งเราภายในตัวของบุคคลผูนั้น 

แรงจูงใจภายนอก (Extrinsic Motive) คือแรงจูงใจท่ีไดรับอิทธิพลมาจากสิ่งเรา
ภายนอก 

๓.๓  กลุมที่ ๓ แรงจูงใจปฐมภูมิ (Primary Motive) คือแรงจูงใจอันเนื่องมาจาก
ความตองการท่ีเห็นพ้ืนฐานทางรางกาย เชน ความหิว, กระหาย  

แรงจูงใจทุติยภูมิ (Secondary Motive) คือแรงจูงใจท่ีเปนผลตอเนื่องมาจากแรงจูงใจ
ขั้นปฐมภูมิ 

๔.  ทฤษฎีลําดับข้ันความตองการ (Maslow’s Hierarchical Theory of Motivation)  
Maslow เชื่อวาพฤติกรรมของมนุษยเปนจํานวนมากสามารถอธิบายโดยใชแนวโนม

ของบุคคลในการคนหาเปาหมายท่ีจะทําใหชีวิตของเขาไดรับความตองการ ความปรารถนา และ
ไดรับสิ่งท่ีมีความหมายตอตนเอง เปนความจริงท่ีจะกลาววากระบวนการของแรงจูงใจเปนหัวใจ
ของทฤษฎีบุคลิกภาพของ Maslow โดยเขาเชื่อวามนุษยเปน “สัตวท่ีมีความตองการ” (wanting 
animal) และเปนการยากท่ีมนุษยจะไปถึงขั้นของความพึงพอใจอยางสมบูรณ ในทฤษฎีลําดับขั้น
ความตองการของ Maslow เมื่อบุคคลปรารถนาท่ีจะไดรับความพึงพอใจและเม่ือบุคคลไดรับความ
พึงพอใจในสิ่งหนึ่งแลวก็จะยังคงเรียกรองความพึงพอใจสิ่งอื่นๆตอไป ซึ่งถือเปนคุณลักษณะของ
มนุษย ซึ่งเปนผูท่ีมีความตองการจะไดรับสิ่งตางๆ อยูเสมอ  

Maslow กลาววาความปรารถนาของมนุษยนั้นติดตัวมาแตกําเนิดและความปรารถนา
เหลานี้จะเรียงลําดับขั้นของความปรารถนา ตั้งแตขั้นแรกไปสูความปรารถนาขั้นสูงขึน้ไปเปนลําดับ  

๕.  ลําดับข้ันความตองการของมนุษย (The Need – Hierarchy Conception 
of Human Motivation) 

Maslow เรียงลําดับความตองการของมนุษยจากขั้นตนไปสูความตองการขั้นตอไปไว
เปนลําดับโดยมีการเรียงลําดับขั้นความตองการที่อยูในขั้นต่ําสุด จะตองไดรับความพึงพอใจ
เสียกอนบุคคลจึงจะสามารถผานพนไปสูความตองการที่อยูในขั้นสูงขึ้นตามลําดับดังนี้  

   ๕.๑  ความตองการทางรางกาย (Physiological needs) เปนความตองการขั้น
พ้ืนฐานท่ีมีอํานาจมากท่ีสุด และสังเกตเห็นไดชัดที่สุด จากความตองการท้ังหมดเปนความตองการ
ท่ีชวยการดํารงชีวิต ไดแก ความตองการอาหาร น้ําด่ืม ออกซิเจน การพักผอนนอนหลับ ความ
ตองการทางเพศ ความตองการความอบอุน ตลอดจนความตองการที่จะถูกกระตุนอวัยวะรับสัมผัส 
แรงขับของรางกายเหลานี้จะเกี่ยวของโดยตรงกับความอยูรอดของรางกายและของอินทรีย  ความ
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พึงพอใจท่ีไดรับ  ในขั้นนี้จะกระตุนใหเกิดความตองการในขั้นท่ีสูงกวา  และถาบุคคลใดประสบ
ความลมเหลวที่จะสนองความตองการพ้ืนฐานนี้ก็จะไมไดรับการกระตุน ใหเกิดความตองการใน
ระดับที่สูงขึ้นอยางไรก็ตาม ถาความตองการอยางหนึ่งยังไมไดรับความพึงพอใจ บุคคลก็จะอยู
ภายใตความตองการนั้นตลอดไป ซึ่งทําใหความตองการอื่นๆ ไมปรากฏหรือกลายเปนความ
ตองการระดับรองลงไป เชน คนท่ีอดอยากหิวโหยเปนเวลานานจะไมสามารถสรางสรรคสิ่งท่ีมี
ประโยชนตอโลกได บุคคลเชนนี้จะหมกมุนอยูกับการจัดหาบางสิ่งบางอยางเพ่ือใหมีอาหารไว
รับประทาน Maslow อธิบายตอไปวาบุคคลเหลานี้จะมีความรูสึกเปนสุขอยางเต็มท่ีเม่ือมีอาหาร
เพียงพอสําหรับเขา และจะไมตองการสิ่งอื่นใดอีก ชีวิตของเขากลาวไดวา เปนเรื่องของการ
รับประทาน สิ่งอื่นๆ นอกจากนี้จะไมมีความสําคัญไมวาจะเปนเสรีภาพ ความรัก ความรูสึกตอ
ชุมชน การไดรับการยอมรับ และปรัชญาชีวิต บุคคลเชนนี้มีชีวิตอยูเพ่ือท่ีจะรับประทานเพียงอยาง
เดียวเทานั้น  

๕.๒  ความตองการความปลอดภัย (Safety needs) เ ม่ือความตองการ
ทางดานรางกายไดรับความพึงพอใจแลวบุคคลก็จะพัฒนาการไปสูขั้นใหมตอไป ซึ่งขั้นนี้ เรียกวา
ความตองการความปลอดภัยหรือความรูสึกมั่นคง (safety or security) Maslow กลาววาความ
ตองการความปลอดภัยนี้จะสังเกตไดงายในทารกและในเด็กเล็กๆ เนื่องจากทารกและเด็กเล็กๆ 
ตองการความชวยเหลือและตองพ่ึงพออาศัยผูอื่น ตัวอยาง ทารกจะรูสึกกลัวเม่ือถูกทิ้งใหอยูตาม
ลําพังหรือเม่ือเขาไดยินเสียงดังๆ หรือเห็นแสงสวางมาก ๆ แตประสบการณและการเรียนรูจะทําให
ความรูสึกกลัวหมดไป ดังคําพูดท่ีวา “ฉันไมกลัวเสียงฟารองและฟาแลบอีกตอไปแลว เพราะฉันรู
ธรรมชาติในการเกิดของมัน” พลังความตองการความปลอดภัยจะเห็นไดชัดเจนเชนกันเม่ือเด็กเกิด
ความเจ็บปวย ตัวอยาง เด็กท่ีประสบอุบัติเหตุขาหักก็จะรูสึกกลัวและอาจแสดงออกดวยอาการฝน
ราย และความตองการท่ีจะไดรับความปกปองคุมครอง และการใหกําลังใจ Maslow กลาวเพ่ิมเติมวา
พอแมที่เลี้ยงดูลูกอยางไมกวดขันและตามใจมากจนเกินไป จะไมทําใหเด็กเกิดความรูสึกวาไดรับ
ความพึงพอใจจากความตองการความปลอดภัย การใหนอนหรือใหกินไมเปนเวลาไมเพียงแตทําให
เด็กสับสนเทานั้นแตยังทําใหเด็กรูสึกไมม่ันคงในสิ่งแวดลอมรอบๆ ตัวเขา สัมพันธภาพของพอแม
ท่ีไมดีตอกัน เชน ทะเลาะกันทํารายรางกายซึ่งกันและกัน พอแมแยกกันอยู หยา ตายจากไป 
สภาพการณเหลานี้จะมีอิทธิพลตอความรูท่ีดีของเด็ก ทําใหเด็กรูวาสิ่งแวดลอมตางๆ ไมม่ันคง ไม
สามารถคาดการณไดและนําไปสูความรูสึกไมปลอดภัย 

ความตองการความปลอดภัยจะยังมีอิทธิพลตอบุคคลแมวาจะผานพนวัยเด็กไปแลว 
แมในบุคคลที่ทํางานในฐานะเปนผูคุมครอง เชน ผูรักษาเงิน นักบัญชี หรือทํางานเกี่ยวกับการ
ประกันตางๆ และผูท่ีทําหนาท่ีใหการรักษาพยาบาลเพื่อความปลอดภัยของผูอื่น เชน แพทย 
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พยาบาล แมกระท่ังคนชรา บุคคลท้ังหมดที่กลาวมานี้จะใฝหาความปลอดภัยดวยกันท้ังสิ้น ศาสนา
และปรัชญาที่มนุษยยึดถือทําใหเกิดความรูสึกม่ันคง เพราะทําใหบุคคลไดจัดระบบของตัวเองใหมี
เหตุผลและวิถีทางท่ีทําใหบุคคลรูสึก “ปลอดภัย” ความตองการความปลอดภัยในเร่ืองอื่นๆ จะ
เกี่ยวของกับการเผชิญกับสิ่งตางๆ เหลานี้ สงคราม อาชญากรรม น้ําทวม แผนดินไหว การจลาจล 
ความสับสนไมเปนระเบียบของสังคม และเหตุการณอื่นๆ ที่คลายคลึงกับสภาพเหลานี้ 

Maslow ไดใหความคิดตอไปวาอาการโรคประสาทในผู ใหญ โดยเฉพาะโรค
ประสาทชนิดย้ําคิด-ย้ําทํา (obsessive - compulsive neurotic) เปนลักษณะเดนชัดของการคนหา
ความรูสึกปลอดภัย ผูปวยโรคประสาทจะแสดงพฤติกรรมวาเขากําลังประสบเหตุการณที่รายกาจ
และกําลังมีอันตรายตางๆ เขาจึงตองการมีใครสักคนท่ีปกปองคุมครองเขาและเปนบุคคลท่ีมีความ
เขมแข็งซึ่งเขาสามารถจะพึ่งพาอาศัยได 

๕.๓  ความตองการความรักและความเปนเจาของ (Belongingness and 
Love needs) ความตองการความรักและความเปนเจาของเปนความตองการขั้นท่ี ๓ ความตองการ
นี้จะเกิดขึ้นเมื่อความตองการทางดานรางกาย และความตองการความปลอดภัยไดรับการตอบสนอง
แลว บุคคลตองการไดรับความรักและความเปนเจาของโดยการสรางความสัมพันธกับผูอื่น เชน 
ความสัมพันธภายในครอบครัวหรือกับผูอื่น สมาชิกภายในกลุมจะเปนเปาหมายสําคัญสําหรับ
บุคคล กลาวคือ บุคคลจะรูสึกเจ็บปวดมากเม่ือถูกทอดทิ้งไมมีใครยอมรับ หรือถูกตัดออกจากสังคม 
ไมมีเพ่ือน โดยเฉพาะอยางย่ิงเม่ือจํานวนเพ่ือนๆ ญาติพ่ีนอง สามีหรือภรรยาหรือลูกๆ ไดลดนอยลงไป  

๕.๔  ความตองการไดรับความนับถือยกยอง (Self - Esteem needs) เม่ือ
ความตองการไดรับความรัก และการใหความรักแกผูอื่นเปนไปอยางมีเหตุผล และทําใหบุคคล เกิด
ความพึงพอใจแลว พลังผลักดันในขั้นที่ ๓ ก็จะลดลงและมีความตองการในขั้นตอไปมาแทนท่ี 
กลาวคือมนุษยตองการท่ีจะไดรับความนับถือยกยองออกเปน ๒ ลักษณะ คือ ลักษณะแรกเปนความ
ตองการนับถือตนเอง (self - respect) สวนลักษณะท่ี ๒ เปนความตองการไดรับการยกยองนับถือ
จากผูอื่น (esteem from others) 

๕.๔.๑  ความตองการนับถือตนเอง (self - respect) คือ ความตองการมีอํานาจ มี
ความเชื่อมั่นในตนเอง มีความแข็งแรง มีความสามารถในตนเอง มีผลสัมฤทธิ์ไมตองพ่ึงพาอาศัย
ผูอื่น และมีความเปนอิสระ ทุกคนตองการที่จะรูสึกวาเขามีคุณคาและมีความสามารถท่ีจะประสบ
ความสําเร็จในงานภารกิจตางๆ และมีชีวิตท่ีเดนดัง 

๕.๔.๒  ความตองการไดรับการยกยองนับถือจากผูอื่น (esteem from others) คือ 
ความตองการมีเกียรติยศ การไดรับยกยอง ไดรับการยอมรับ ไดรับความสนใจ มีสถานภาพ มี
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ชื่อเสียงเปนท่ีกลาวขาน และเปนที่ชื่นชมยินดี มีความตองการท่ีจะไดรับความยกยองชมเชยในสิ่งท่ี
เขากระทําซึ่งทําใหรูสึกวาตนเองมีคุณคาวาความสามารถของเขาไดรับการยอมรับจากผูอื่น  

ความตองการไดรับความนับถือยกยอง ก็เปนเชนเดียวกับธรรมชาติของลําดับชั้นใน
เรื่องความตองการดานแรงจูงใจตามทัศนะของ Maslow ในเรื่องอื่นๆ ท่ีเกิดขึ้นภายในจิตนั่นคือ 
บุคคลจะแสวงหาความตองการไดรับการยกยองก็เมื่อภายหลังจาก ความตองการความรักและความ
เปนเจาของไดรับการตอบสนองความพึงพอใจของเขาแลว และ Maslow กลาววามันเปนสิ่งท่ี
เปนไปไดที่บุคคลจะยอนกลับจากระดับขั้นความตองการในขั้นที่ ๔ กลับไปสูระดับขั้นท่ี ๓ อีกถา
ความตองการระดับขั้นท่ี ๓ ซึ่งบุคคลไดรับไวแลวนั้นถูกกระทบกระเทือนหรือสูญสลายไป
ทันทีทันใดดังตัวอยางท่ี Maslow นํามาอางคือหญิงสาวคนหนึ่งซึ่งเธอคิดวาการตอบสนองความ
ตองการความรักของเธอไดดําเนินไปดวยดี แลวเธอจึงทุมเทและเอาใจใสในธุรกิจของเธอ และได
ประสบความสําเร็จเปนนักธุรกิจท่ีมีชื่อเสียงอยางไมคาดฝน แตสามีไดผละจากเธอไป ในเหตุการณ
เชนนี้ปรากฏวาเธอวางมือจากธุรกิจตางๆ ในการท่ีจะสงเสริมใหเธอไดรับความยกยองนับถือ และ
หันมาใชความพยายามท่ีจะเรียกรองสามีใหกลับคืนมา ซึ่งการกระทําเชนนี้ของเธอเปนตัวอยางของ
ความตองการความรักซึ่งครั้งหนึ่งเธอไดรับแลว และถาเธอไดรับความพึงพอในความรักโดยสามี
หวนกลับคืนมา เธอก็จะกลับไปเกี่ยวของในโลกธุรกิจอีกครั้งหนึ่ง  

ความพึงพอใจของความตองการไดรับการยกยองโดยทั่วๆ ไปเปนความรูสึก และ
ทัศนคติของความเชื่อม่ันในตนเอง ความรูสึกวาตนเองมีคุณคา การมีพละกําลัง การมีความสามารถ 
และความรูสึกวามีชีวิตอยูอยางมีประโยชน และเปนบุคคลท่ีมีความจําเปนตอโลก ในทางตรงกัน
ขามการขาดความรูสึกตางๆ ดังกลาวนี้ยอมนําไปสูความรูสึกและทัศนคติของปมดอยและความรูสึก
ไมพอเพียง เกิดความรูสึกออนแอและชวยเหลือตนเองไมได สิ่งตางๆ เหลานี้เปนการรับรูตนเอง
ในทางนิเสธ (negative) ซึ่งอาจกอใหเกิดความรูสึกขลาดกลัวและรูสึกวาตนเองไมมีประโยชน และ
สิ้นหวังในสิ่งตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับความตองการของชีวิต และประเมินตนเองตํ่ากวาชีวิตความ
เปนอยูกับการไดรับการยกยอง และยอมรับจากผูอื่นอยางจริงใจมากกวาการมีชื่อเสียงจาก
สถานภาพหรือการไดรับการประจบประแจง การไดรับความนับถือยกยองเปนผลมาจากความเพียร
พยายามของบุคคล และความตองการนี้อาจเกิดอันตรายขึ้นไดถาบุคคลนั้นตองการคําชมเชยจาก
ผูอื่นมากกวาการยอมรับความจริงและเปนท่ียอมรับกันวาการไดรับความนับถือยกยอง มีพ้ืนฐาน
จากการกระทําของบุคคลมากกวาการควบคุมจากภายนอก 

๕.๕  ความตองการที่จะเขาใจตนเองอยางแทจริง (Self - Actualization 
needs) ถึงลําดับขั้นสุดทาย ถาความตองการลําดับขั้นกอนๆ ไดทําใหเกิดความพึงพอใจอยางมี
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ประสิทธิภาพ ความตองการเขาใจตนเองอยางแทจริงก็จะเกิดขึ้น Maslow อธิบายความตองการ
เขาใจตนเองอยางแทจริง วาเปนความปรารถนาในทุกสิ่งทุกอยางซึ่งบุคคลสามารถจะไดรับอยาง
เหมาะสมบุคคลท่ีประสบผลสําเร็จในขั้นสูงสุดนี้ จะใชพลังอยางเต็มท่ีในสิ่งท่ีทาทายความสามารถ
และศักยภาพของเขา และมีความปรารถนาท่ีจะปรับปรุงตนเอง พลังแรงขับของเขาจะกระทํา
พฤติกรรมตรงกับความสามารถของตน กลาวโดยสรุปการเขาใจตนเองอยางแทจริงเปนความ
ตองการอยางหนึ่งของบุคคลท่ีจะบรรลุถึงจุดสูงสุดของศักยภาพ เชน “นักดนตรีก็ตองใช
ความสามารถทางดานดนตรี ศิลปนก็จะตองวาดรูป กวีจะตองเขียนโคลงกลอน ถาบุคคลเหลานี้ได
บรรลุถ ึงเ ปาหมายที่ตนตั้งไวก ็เ ชื ่อ ไดวา เขาเหลานั้นเปนคนที่รู จักตนเองอ ยางแ ทจริง ” 
(Maslow,  ๑๙๗๐ : ๔๖) 

ความตองการท่ีจะเขาใจตนเองอยางแทจริงจะดําเนินไปอยางงายหรือเปนไปโดย
อัตโนมัติ โดยความเปนจริงแลว Maslow เชื่อวาคนเรามักจะกลัวตัวเองในสิ่งเหลานี้ “ดานท่ีดีท่ีสุด
ของเรา ความสามารถพิเศษของเรา สิ่งท่ีดีงามท่ีสุดของเรา พลังความสามารถ ความคิดสรางสรรค” 
(Maslow,  ๑๙๖๒ : ๕๘) 

ความตองการเขาใจตนเองอยางแทจริงมิไดมีแตเฉพาะในศิลปนเทานั้น คนทั่วๆ ไป 
เชน นักกีฬา นักเรียน หรือแมแตกรรมกรก็สามารถจะมีความเขาใจตนเองอยางแทจริงได ถาทุกคน
สามารถทําในสิ่งท่ีตนตองการใหดีท่ีสุด รูปแบบเฉพาะของการเขาใจตนเองอยางแทจริงจะมีความ
แตกตางอยางกวางขวางจากคนหนึ่งไปสูอีกคนหนึ่ง กลาวไดวามันคือระดับความตองการท่ีแสดง
ความแตกตางระหวางบุคคลอยางย่ิงใหญท่ีสุด 

ปญหาดานความมั่นคงภายในของประเทศไทย 

ประเทศไทยตองเผชิญกับปญหาความม่ันคงท่ีสืบเนื่องมาจากสภาวะแวดลอมในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต  ซึ่งแตละชาติมีความแตกตางกันท้ังดานเศรษฐกิจ  การเมือง และสังคม
จิตวิทยาในขณะท่ีประเทศไทยถือเปนศูนยกลางความเจริญ มีความอุดมสมบูรณท้ังดานทรัพยากร
และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  จึงสงผลใหเกิดปญหาท่ีสงผลกระทบโดยตรงในหลายดาน  ซึ่งอาจ
ขยายวงกวางออกไปเปนปญหาความม่ันคงท่ีรุนแรงตอชาติได ปญหาท่ีสําคัญ ไดแก (คูมือการ
ปฏิบัติงานของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  ตามโครงสรางใหม ,   
๒๕๕๔ : ๖ - ๑๑) 

๑.  ปญหาการกอการราย 
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ปญหาความขัดแยงตางๆ ในภูมิภาคท่ัวโลกกอใหเกิดเปนภัยคุกคามจากการกอการราย 
ซึ่งการกอการรายเปนเรื่องท่ีเกี่ยวของกับการใชความรุนแรงและผิดกฎหมาย ทําใหการกอการราย              
มีความใกลเคียงตออาชญากรรม สําหรับประเทศไทยถึงแมจะไมไดเปนเปาหมายโดยตรงของกลุม
กอการรายสากล  แตยังคงเปนประเทศท่ีเสี่ยงตอการท่ีกลุมกอการรายอาจเขามาปฏิบัติการ           
เปนแหลงหลบซอน จัดหาเงินทุน เนื่องจากมีปจจัยเอื้ออํานวยหลายประการ เชน นโยบายสงเสริม
การทองเที่ยว และการลงทุนจากตางชาติเปนตน 

๒.  ปญหาอาชญากรรมขามชาติ 
ปญหาอาชญากรรมขามชาติ ถือวาเปนภัยที่สงผลกระทบตอความสงบสุข และความ

ม่ันคงแหงชาติ และไดผลักดันการแกไขปญหา โดยการจัดทําอนุสัญญาวาดวยการตอตานองคกร
อาชญากรรมขามชาติและจากการที่ไทยเปนศูนยกลางการคมนาคมในภูมิภาค มีนโยบายสงเสริม
ดานการทองเท่ียวทําใหมีนักทองเท่ียวจากท่ัวโลกเดินทางเขามาจํานวนมาก เอื้อประโยชนตอกลุม
อาชญากรรมขามชาติใหแฝงตัวเขามาหลบซอนพักพิง และใชเปนศูนยกลางในการกออาชญากรรม 
นอกจากนี้โลกในยุคโลกาภิวัตนสงผลใหการขยายเครือขายธุรกิจผิดกฎหมายมีความซับซอน      
มากขึ้น เชน การฟอกเงิน การลักลอบคายาเสพติด คาอาวุธ  คาสตรี และเด็ก ฯลฯ 

๓.  ปญหายาเสพติด 
การแพรระบาดของยาเสพติดเปนปญหาสําคัญของสังคมไทย เนื่องจากผูผลิตยังคงมีขีด

ความสามารถผลิตยาเสพติดออกจําหนาย ผูเสพยังมีความตองการยาเสพติด และผูคารายสําคัญยังมี
เครือขายพรอมท่ีจะทําธุรกิจคายาเสพติดโดยเฉพาะยาบา เฮโรอีน และไอซ พ้ืนที่ภาคเหนือยังเปน
พ้ืนที่สําคัญในการลักลอบนําเขายาบา สวนดานชายแดนไทย - ลาวจะใชวิธีลําเลียงลงเรือขามแมน้ํา
โขงมาพักคอยบริเวณชายฝงกอนท่ีจะนําเขาสูพ้ืนท่ีตอนใน และเนื่องจากปจจุบันการผานเขา - ออก
ระหวางประเทศสามารถกระทําไดงายโดยการใชบัตรผานแดน(Border Pass) เดินทางเขา - ออกตาม
ชองทางท่ีถูกกฎหมาย ทั้งดานพรมแดนและจุดผอนปรน การจดทะเบียนเพ่ือใหแรงงานตางดาว   
เดินทางเขาไปทํางานในพ้ืนท่ีตอนในของประเทศ ยังเปนโอกาสใหแรงงานเหลานั้น นํายาเสพติด
เขามาจําหนายดวย 

 
๔.  ปญหาอาชญากรรมทางคอมพิวเตอรที่กระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และ

สถาบันหลัก 
การจารกรรมขอมูลจากองคกรหรือสถาบันทางเศรษฐกิจ และดานความมั่นคงกําลังเปน

ปญหาใหญท่ีตองสรางระบบปองกัน และไดรับการทดสอบระบบตลอดเวลา ท้ังยังมีความเสี่ยงตอ
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การรั่วไหลของขอมูลซึ่งมีคามหาศาล และทาทายความสามารถย่ิง การกอวินาศกรรมขอมูลท่ีจะเปน
ภัยตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงใหเสียหาย 

๕.  ปญหาความขัดแยงในเรื่องการจัดการทรัพยากร พลังงาน และสิ่งแวดลอม 
เปนปญหาระหวางรัฐ กับ ประชาชน 

การทําลายสิ่งแวดลอม การตัดไมทําลายปา การบุกรุกพ้ืนท่ีปาสงวน การบุกรุกปา      
ชายเลน สงผลกระทบตอความสมดุลของธรรมชาติที่ยังคงเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง กระทําใน              
๓ ลักษณะ คือการกระทําของนายทุน, การตัดไมของราษฎรในพื้นท่ีเพ่ือตองการท่ีดินสําหรับการ
เพาะปลูก และการตัดไมเพ่ือสรางท่ีพักอาศัย  การบุกรุกจะกระทําเปนขบวนการ โดยมีเจาหนาท่ี
ของรัฐและราษฎรในพ้ืนท่ีใหความรวมมือ ซึ่งเปนอุปสรรคในการปราบปรามผูกระทําความผิด   
การลักลอบตัดไมสวนใหญอยูในพ้ืนที่ปาสงวนและอุทยานแหงชาติรวมถึงปาตนน้ําลําธาร 

๖.  ปญหาความขัดแยงทางสังคม 
จากการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคนในชาติ เกิดความขัดแยงทางความคิดในเร่ือง

ตางๆ อาทิ การเมือง การปกครอง ความเชื่อทางศาสนา ความไมเทาเทียมทางสังคมเพ่ิมมากขึ้น 
ประกอบกับกติกาภายใตรัฐธรรมนูญ ป พ.ศ.๒๕๕๐ ที่หลายกลุมยังคงมีความคิดเห็นแตกตางทําให
เกิดความแตกแยกทางสังคมลุกลามเปนวงกวางจนถึงระดับชุมชน และสถาบัน นําไปสูความขัดแยง 
เผชิญหนา มองวากลุมท่ีคิดแตกตางคือศัตรูท้ังบางกลุม/บางพวกยังมีการพาดพิงไปถึงสถาบัน    
เบื้องสูง ซึ่งถือวาความขัดแยงทางสังคมเหลานี้เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญยิ่งของชนในชาติที่ตองเรง
แกไขปญหาดวยสันติวิธีใหบังเกิดผลอยางจริงจัง  

๗.  ปญหาเกี่ยวกับอาวุธสงคราม 
ในชวงยุคหลังสงครามเย็น สงครามท่ีเกิดขึ้นสวนใหญเปนสงครามขนาดเล็กในลักษณะ     

ของปญหาความขัดแยงภายในประเทศโดยอาวุธท่ีใชเปนอาวุธขนาดเล็ก ท้ังนี้อาวุธดังกลาว
นอกจากจะใชในสงครามดังกลาวแลว ยังไดแพรกระจาย และถูกนําไปใชในการกอปญหา
อาชญากรรมหรือใชในการสรางอิทธิพลขององคกรอาชญากรรม รวมทั้งถูกนําไปใชในขบวนการ
คายาเสพติด และการตอตานอํานาจรัฐในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 

 
๘.  ปญหาผูมีอิทธิพล 
ผูมีอิทธิพลเปนบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีดํารงตนดวยการกระทําการดวยตนเองหรือ

จางวาน สนับสนุนการกระทําการใดๆ ท่ีผิดกฎหมายหรืออยูเหนือกฎหมาย ซึ่งผลของการกระทํา
นั้นเปนการบอนทําลายเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
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ประชาชน เปนอุปสรรคขัดขวางการดําเนินการตามเจตนารมณของประชาชน หรือทําลายคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนโดยสวนรวม ซึ่งพฤติการณของกลุมผูมีอิทธิพลท่ีสําคัญ ไดแก 

๘.๑  กลุมผูมีอิทธิพลท่ีเกี่ยวของกับยาเสพติด 
๘.๒  กลุมผูมีอิทธิพลลักลอบขนสินคาหนีภาษี น้ํามันเถื่อน น้ํามันปาลมเถื่อน บุหรี่/

สุราเถื่อน ฯลฯ 
๘.๓  กลุมผูมีอิทธิพลลักลอบจัดใหมีบอนการพนัน โตะพนันฟุตบอล หวยใตดิน 

จับย่ีก ี ตูเกมไฟฟา ฯลฯ 
๘.๔  กลุมผูมีอิทธิพลลักลอบคาผูหญิงและเด็ก บังคับคาประเวณีโสเภณีเด็ก 
๘.๕  กลุมผูมีอิทธิพลลักลอบนําคนเขา - ออกและอยูในราชอาณาจักรโดยผิด

กฎหมาย 
๙.  ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
สถานการณการกอความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต (จชต.) เหตุการณยังคง

ความรุนแรง สรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน ท้ังของประชาชนและทางราชการโดยความ
รุนแรง ในเชิงปริมาณเปนการเกิดเหตุรายถี่ในลักษณะการกอเหตุรายรายวัน และในเชิงคุณภาพ 
ความรุนแรงไดมีพัฒนาการของเหตุการณราย ทั้งในเรื่องรูปแบบ/วิธีการ ท้ังการลอบยิง, ลอบวาง
ระเบิด, การประทุษรายดวยของมีคม, การทําลายพืชสวน, การทิ้งแผนปลิวไวในท่ีเกิดเหตบุงบอกถึง
เหตุของการกระทําโดยมีเปาหมายหลักอยูท่ีสถานท่ีราชการ, ท่ีต้ังหนวยทหาร/ตํารวจ, โรงเรียน 
ขณะท่ีกลุมเปาหมายขยายไปยังคนไทยมุสลิมท่ีใหความรวมมือกับทางราชการ และคนไทยพุทธ      
ท่ีไมเกี่ยวของ  หนวยงานท่ีเกี่ยวของไดแบงกลุมท่ีมีบทบาทในการสรางสถานการณในพ้ืนที่ จชต.
ออกเปน ๔ กลุมหลักคือ ขบวนการแบงแยกดินแดนของกลุมกอความไมสงบ, กลุมการเมืองทั้ง
ระดับชาติ และระดับทองถิ่น, กลุมผูมีอิทธิพล/ธุรกิจผิดกฎหมาย และเกิดจากสาเหตุสวนตัว 

  ๑๐.  ปญหาชนกลุมนอย  แรงงานดางดาว  และผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย 

๑๐.๑  ชนกลุมนอยหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  จากการหนีภัยสงคราม 
การปราบปรามชนกลุมนอย/กลุมตอตานรัฐบาลประเทศเพ่ือนบาน  ความขัดแยงทางการเมือง  
ความตองการแสวงหาโอกาสชีวิตท่ีดีกวา หรือการท่ีประเทศเพื่อนบานไมรับรองสถานะและ
ผลักดันออกนอกประเทศ สงผลใหมีราษฎรอพยพเขาไทยจํานวนมาก รัฐบาลไทยมีการเปดพ้ืนท่ี 
พักพิงเพ่ือรองรับ และจํากัดพ้ืนท่ีใหแกผูหนีภัยจากการสูรบ  ปรากฏวามีผูหนีภัยหลบหนีออกจาก
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พ้ืนที่พักพิงไปขายแรงงานในพ้ืนที่อื่นๆ  กระทบตอการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหรือการเขาไป
เกี่ยวของกับการคายาเสพติด  กอใหเกิดปญหาและผลกระทบในดานตางๆ ตามมา ท่ีสําคัญ คือ 

๑๐.๑.๑  ปญหาความสงบเรียบรอย ปญหาสถานะและสิทธิ เชื่อมโยงไปสูปญหา
ดานสังคมนําไปสูกระแสการเรียกรองขอมีสถานะและสิทธิในเรื่องตางๆ โดยเฉพาะการกดขี่  และ
การละเมิดสิทธิมนุษยชน 

๑๐.๑.๒  ปญหาการหวาดระแวงของประเทศเพ่ือนบาน 
๑๐.๑.๓  ปญหาโรคติดตอรายแรง และภาระการดูแลดานสาธารณสุข 
๑๐.๑.๔  ปญหาการลักลอบคายาเสพติด 

๑๐.๒  แรงงานดางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  โดยเฉพาะแรงงาน
ตางดาว ๓ สัญชาติ คือ พมา ลาว และกัมพูชา รวมท้ังชาวมุสลิมพมาโรฮิงญา และชาวเกาหลีเหนือท่ี
ลักลอบหลบหนีเขาเมืองเพ่ือขายแรงงาน และเปนทางผานเพ่ือขอลี้ภัยไปยังประเทศท่ีสาม               
มีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งสงผลกระทบทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

๑๐.๒.๑  ชาวพมา  ผูหลบหนีเขาเมืองชาวพมาสวนใหญจะลักลอบเดินทางเขามา  
ตามภูมิประเทศบริเวณแนวชายแดน เดินทางเขาสูพื้นท่ีสวนในโดยมีญาติหรือเพ่ือนท่ีทํางานอยู
กอนแลวเปนผูชักชวนหรือแนะนํา  การใชแรงงานของชาวพมาสวนใหญจะทํางานในอาชีพท่ี     
คนไทยไมนิยมทํา เพราะเห็นเปนงานลําบาก และนารังเกียจ เชน งานประมงและกิจการประมง
ตอเนื่องตามจังหวัดชายทะเลโดยเฉพาะที่ อ.แมสาย จ.เชียงราย, อ.แมสอด จ.ตาก ในพ้ืนท่ีภาคกลาง, 
จ.สมุทรสาคร,  กทม. และปริมณฑล  

๑๐.๒.๒  ชาวมุสลิมพมาโรฮิงญา  เปนกลุมชาติพันธุของชาวอาระกันในรัฐ
อาระกันของพมายังคงลักลอบหลบหนีเขาไทยอยางตอเนื่อง ซึ่งในหวง ๒ ปท่ีผานมามีการลักลอบ
เขามาอยางมากผิดสังเกต โดยกระจายอยูในจังหวัดและเมืองสําคัญ พฤติกรรมท่ีนาเปนหวงคือ 
ปรากฏขาวสารวากลุมมุสลิมพมาโรฮิงญาเกี่ยวของกับการกอการราย รวมท้ังมีอุดมการณเปนทหาร
รับจางเพ่ือพระเจา จึงมีความลอแหลมท่ีอาจเขาไปเกี่ยวของกับกลุมผูกอความไมสงบใน จชต.ได 

๑๐.๒.๓  ชาวลาว  การเดินทางเขามาขายแรงงานในไทยของชาวลาว นอกจาก
จะลักลอบเขามาตามแนวชายแดน โดยมีขบวนการนําพายังมีการเดินทางเขาโดยใชบัตรผานแดน 
หรือหนังสือเดินทางอยางถูกตองตามดานหรือจุดผานแดน จากนั้นจะไมเดินทางกลับและลักลอบ
ทํางานอยูในไทย โดยเฉพาะหญิงอายุระหวาง ๑๗ - ๒๕ ปเขามาทํางานเปนลูกจาง ทํางานใน
โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก และมีบางสวนขายบริการทางเพศ 
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สวนปญหาการสงกลับชาวมงลาว บ.หวยน้ํ าขาว อ. เขาคอ จ.เพชรบูรณ            
จากผลการประชุมคณะอนุกรรมการไทย - ลาว เม่ือ ก.ย.๕๐ ที่ผานมา ซึ่งไดขอยุติวา ชาวมงลาว     
บ.หวยน้ําขาวฯ จะตองถูกสงกลับลาวท้ังหมด เปนผลใหชาวมงลาวบางสวนพยายามด้ินรนหาทางออก
เพ่ือท่ีจะไมตองเดินทางกลับลาว โดยการพยายามเรียกรองใหองคกรนานาชาติเขามาชวยเหลือ 

๑๐.๒.๔  ชาวกัมพูชา  การเดินทางของชาวกัมพูชามีวิธีการเชนเดียวกับชาวลาว 
สวนใหญปรากฏในลักษณะเขามาขายแรงงานในภาคเกษตรกรรม ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนดาน
กัมพูชาในฤดูการเก็บเกี่ยวผลผลิตทางการเกษตร  และมีการเดินทางเขาพื้นท่ีสวนในเขามาขายแรงงาน
ในภาคอุตสาหกรรม การกอสราง 

๑๐.๒.๕  ชาวกัมพูชามุสลิม  ในอดีตการเดินทางเขาประเทศไทยของชาว
มุสลิมกัมพูชามีการเขา - ออกตามปกติของชาวมุสลิมกัมพูชาท่ีเดินทางไปยังพ้ืนท่ี ๓ จชต.และ
มาเลเซีย มีท้ังกลุมท่ีเขาเมืองโดยถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ในหวง ๒ - ๓ ปท่ีผานมามีการเดินทาง 
เขามาเปนจํานวนมาก สําหรับวิธีการเดินทางสวนใหญจะเดินทางเขาเมืองอยางถูกตอง โดยติดตอ
ผานบริษัทจัดหางาน หรือขบวนการนําพาท่ีใหบริการจัดทําหนังสือเดินทาง โดยเขามาตามจุดผานแดน
ถาวร หรือจุดผอนปรนทางการคาตางๆ เดินทางไปยังแหลงงานในพื้นท่ี ๓ จชต. และมาเลเซีย 

๑๐.๒.๖  ชาวเกาหลีเหนือ  ยังคงลักลอบเขาไทยอยางตอเนื่อง เพื่อขอลี้ภัยไป
เกาหลีใตและสหรัฐฯ สวนใหญจะเขาไทยทางชายแดนดาน อ.เชียงแสน จ.เชียงราย ประกอบกับ
นโยบายของเกาหลีใต   ท่ีจะรับชาวเกาหลีเหนือจากไทย รวมท้ังสหรัฐฯ ก็เสนอรับบางสวน จึงเปน
แรงดึงดูดจูงใจใหมีชาวเกาหลีเหนือลักลอบเดินทางผานการนําพาเขามาในไทย ปจจุบันมีชาวเกาหลี
เหนืออยูในจีน ประมาณ ๑๕๐,๐๐๐ - ๒๐๐,๐๐๐ คน เพ่ือรอโอกาสลักลอบเขาไทย 

๑๑.  ปญหาการแพรขยายอุดมการณการสรางความรุนแรงจากภายใน และ
ภายนอกประเทศ 

จากความเชื่อในลัทธิอุดมการณ และการใชความรุนแรงเขาดําเนินการในสิ่งท่ีสงผล
กระทบตอความม่ันคง โดยเกิดขึ้นไดท้ังทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมและประเพณี
เพ่ือใหเปนไปตามแนวความคิด และเปาประสงคของบุคคล/กลุมบุคคล/องคกร ใชการปลูกฝง    
สรรหาแนวรวมของผูมีอุดมการณเดียวกันท่ีสามารถเชื่อมโยงกันไดสะดวก รวดเร็วขึ้นจากภาวะ
โลกไรพรมแดน จนขยายตัวนําไปสูปญหาท่ีตองไดรับการแกไข จะถูกกระตุนใหสติ สมาธิและการ 
วางตัวในสังคมปรับเปลี่ยน แปลกแยกอยางท่ีไมเคยมีมากอน เปนตน 

 ท่ีกลาวมาทั้งหมดในบทท่ี  ๒  เปนการนําแนวคิด  ทฤษฎี  เกี่ยวกับความมั่นคงภายใน  
ปญหาความม่ันคงภายใน  และแนวคดิทฤษฎีเกี่ยวกับแรงจูงใจ  ทฤษฎีลําดับความตองการ  มาทําการศึกษา



๒๘ 
 
คนควาขอมูลในรายละเอียด  ซึ่งสิ่งตางๆเหลานี้อาจเปนปจจัยท่ีสงผลกระทบถึงพฤติกรรมในการ
อพยพยายถิ่นฐานของชาวกัมพูชามุสลิม  ซึ่งผูเขียนจะไดกลาวตอไปในบทท่ี  ๓ 


