
 
บทที่ ๒ 

แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

แนวความคิดความมั่นคงของชาติ และความมั่นคงภายใน 

Dwight D. Eisenhower ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาคนท่ี ๓๔ ไดกลาวไววา “Security is  
a great burden, but war, the failure of security, would be a catastrophe” (ความม่ันคงเปนภาระอัน
หนักยิ่ง แตการสงคราม ซึ่งเปนความลมเหลวของความมั่นคง ควรจะเปนความหายนะ) จาก
ความหมายนี้เนนไปท่ีความสําคัญและภาระอันหนักหนวงของความม่ันคง ที่จะตองรักษาไวในทุก
ระดับของสังคมโลก เพ่ือมิใหเกิดสงคราม ซึ่งถาปลอยใหการรักษาความมั่นคงเกิดความลมเหลว 
ผลท่ีตามมาก็คือ สงครามอันหมายถึงความหายนะ (พจน  พงศสุวรรณ,  ๒๕๓๖ : ๔๓) 

Joseph Nye ผูเขียนบทความเร่ือง “What New World Order” ในป ค.ศ.๑๙๙๓  และ 
“The Case for Deep Engagement” กลาววา “ความม่ันคง มีความสําคัญเหมือนกับออกซิเจน” จาก
ประโยคนี้สามารถบงชี้ถึงความสําคัญของความม่ันคงไวไดอยางดีย่ิง ออกซิเจนนั้นเปนสิ่งท่ีมนุษย
ทุกผูคนจะขาดมิได  แตอยางไรก็ตาม ในเวลาปกติที่มีหวงออกซิเจนอยูในหวงบรรยากาศ เรามักจะ
ไมคํานึงถึงหรือนึกถึงความสําคัญของมัน  อีกทั้งเรายังชวยกันทําลายดวยซ้ํา  ตราบเทาที่เม่ือเกิด
อากาศไมบริสุทธิ์  เกิดการขาดออกซิเจนขึ้น  เราจะนึกถึงมันขึ้นมาทันที  เพราะมันสามารถทําใหเรา
ถึงกับตองเสียชีวิตได  ความม่ันคงก็เชนเดียวกับออกซิเจน  ในเวลาปกติเรามิไดนึกถึง จะนึกถึงก็
ตอเม่ือขาดมันไป ซึ่งถึงเวลานั้นจึงจะเห็นความสําคัญ (Joseph  Nye, ๑๙๙๕ : ๙๐ - ๑๐๒) 

ความม่ันคงของชาติ เปนเปาหมายท่ีทุกประเทศตองการ ซึ่งความม่ันคงของชาตินั้น
หลายคนจะมองวา เปนเรื่องราวท่ีอาจเกี่ยวของกับทหาร การสงคราม หรือความรุนแรงตางๆ แตใน
ปจจุบัน เรื่องความมั่นคงของชาตินั้นเกี่ยวกับสิ่งตางๆหลายมิติ มิใชในมิติของความรุนแรงเทานั้น 
ยังมีดานของความม่ันคงภายในซึ่งมีรากฐานมาจากความม่ันคงในชีวิตของประชากรในชาติ 
ตลอดจนเกี่ยวกับเร่ืองสิ่งแวดลอม ซึ่งมีผลกระทบตอมนุษย มิติเหลานี้ลวนเปนอีกดานหนึ่งของ
ความมั่นคงของชาติ 

ในปจจุบัน หลังจากการยุติของสงครามเย็น หลายสิ่งหลายอยางไดเปลี่ยนไป การให
ความสําคัญกับพลังอํานาจทางการทหารแตเพียงอยางเดียวเริ่มลดลง แนวความคิดระบบเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยมตามแบบประเทศสหรัฐอเมริกากลายมาเปนท่ีนิยมอยางแพรหลายเกือบทุกประเทศ  
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แทบทุกประเทศในโลกมุงหนาการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของตนใหมีความเขมแข็ง มีความ
ไดเปรียบเหนือประเทศอื่น สามารถปองกันการคุกคามดานเศรษฐกิจจากประเทศอื่นๆ ซึ่งท่ีกลาวมา
นี้ทําใหเห็นวา ความม่ันคงของชาติในปจจุบันจะมุงเนนความม่ันคงทางเศรษฐกิจเปนปจจัยหลัก 
สวนความม่ันคงดานอื่นๆจะมีความสําคัญในการสนับสนุนใหประเทศนั้นๆมีความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจนั่นเอง 

สําหรับความหมายของความมั่นคงของชาตินั้นมีคํานิยามมากมายจากหลายแหลงอางอิง         
ท่ีสําคัญ เชน ในพระราชบัญญัติวาดวยการบริหารราชการในสถานการฉุกเฉิน พ.ศ.๒๔๙๕ กลาววา 
“ความม่ันคงหรือความปลอดภัยแหงราชอาณาจักร หมายความวา การใหเอกราชของชาติหรือ  
สวัสดิภาพของประชาชนใหอยูในความมั่นคง ปลอดภัย รวมถึงการใหประเทศดํารงอยูในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย” 

และสําหรับ เอกสารประกอบการศึกษา วิชา ความมั่นคงศึกษา (Security Studies) ของ
โรงเรียนเสนาธิการทหารบก  (วิชัย ชูเชิด,  ๒๕๔๔ : ๑๕)   กลาววา “ความม่ันคงของชาติ หมายถึง 
สภาวการณหรือสภาพที่รัฐชาติ ภายใตการนําของรัฐบาลที่มีอํานาจอธิปไตยในการปกครองดินแดน
ดังกลาวดวยตนเอง ที่สามารถดํารงอยูดวยความปลอดภัยจากภยันอันตรายท้ังปวงไมวาจะเปน 
เกณฑเสี่ยงใด ๆ ความเกรงกลัว ความกังวล และความสงสัย มีความเจริญกาวหนา มีเสรีตอความ
กดดันตาง ๆ ซึ่งจะประกันใหเกิดอํานาจหนาที่ของแตละสวนภายในชาติดําเนินไปไดอยางอิสระ  มี
ความแนนแฟนเปนปกแผน มีความแนนอนไมเปลี่ยนแปลงไปโดยงาย มีความอดทนตอแรงกดดัน
ตาง ๆ ท่ีมากระทบในทุก ๆ ดาน ทั้งดานเอกราช อธิปไตย ดานบูรภาพแหงดินแดน ดานสวัสดิภาพ 
ความปลอดภัยและผาสุกของประชาชน ดานการปกครองของประเทศและวิถีการดําเนินชีวิตของ
คน อีกท้ังจะตองมีขีดความสามารถท่ีจะพรอมเผชิญตอสถานการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้น”  

พลตรี หลวงวิจิตรวาทการ อดีตเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงโตเกียว  ประเทศญี่ปุน  
กลาววา  ความม่ันคง  หมายถึง  “การทรงตัวอยูอยางแนนหนาถาวร ดํารงเอกราช มีเสรีภาพแหงชาติ              
มีความสงบสุขภายในประเทศ มีความแนนอนในชีวิต เศรษฐกิจของพลเมือง คาดหมายรายไดของรัฐ
ไดถูกตองใกลเคียงกับความเปนจริง คาของเงินตรามีเสถียรภาพ รัฐไมตองประสบความยุงยาก
ระส่ําระสาย ไมเกิดการเปลี่ยนแปลงใดๆไดงาย ผูคนพลเมือง รูสึกมีความปลอดภัยมีความหวังและ
ความไววางใจในอนาคต และยังไววางใจตอไปอีกวา ถึงแมผันผวนหรือเหตุรายอันใดจะเกิดขึ้นมา 
รัฐสามารถจะตอสูหรือปองกันได” (อุปถัมภ  อินทามระ,  ๒๕๔๐ : ๔๒ - ๔๓) 

พลอากาศเอก สิทธิ  เศวตศิลา อดีตรองนายกรัฐมนตรี  และอดีตรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ ใหความหมายของความม่ันคงแหงชาติ “ความม่ันคงแหงชาติ”  หมายถึง   
การใหเอกราชของชาติ บูรณภาพของดินแดนและสวัสดิภาพของประชาชนอยูในความม่ันคงและ
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ปลอดภัย รวมถึง การใหประเทศดํารงอยูในการปกครองระบอบประชาธิปไตย (พจน  พงศสุวรรณ,  
๒๕๓๖ : ๔๔) 

พลเอก สายหยุด  เกิดผล อดีตผูบัญชาการทหารสูงสุด ใหความหมายของความม่ันคง
แหงชาติไววา “ความม่ันคงแหงชาติ หมายถึง ความรูสึกของคนในชาติสวนใหญท่ีมีความรูสึกวา
ชาติของตนอยูในสภาวะม่ันคง ท้ังนี้ดวยความเชื่อมั่นและเขาใจอยางถูกตองวา กิจกรรมท้ังสี่ดาน
ของชาติ คือ กิจกรรมทางดานการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา มีประสิทธิภาพใน
ตนเองสนับสนุนซึ่งกันและกัน ความขัดแยงตางๆหากมีขึ้น ก็จะสามารถประสานความเขาใจ และ
ประสานการปฏิบัติไดในระดับชาติ” (วิทยาลัยเสนาธิการทหาร,  ๒๕๓๙ : ๒ - ๓๐) 

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) โดย นาย สามารถ  ศรียานงค  อดีต
ผูอํานวยการกอง ๗ สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ มีนาคม พ.ศ.๒๕๓๘ ไดบรรยายถึงความ
ม่ันคงแหงชาติไววา ความมั่นคงแหงชาติ มีความหมาย ๒ นัย  คือ ความหมายทั่วไป  และความหมาย
เฉพาะ (สามารถ  ศรียานงค,  ๒๕๓๘) 

ความหมายท่ัวไป  หมายถึง  ความอยูรอดปลอดภัย (Survival) และความเจริญกาวหนา 
(Growth) ท่ีจะเผชิญ กับสถานการณทุกรูปแบบในอนาคตได หรือความเปนปกแผนแนนแฟน  
คงทนของชาติ 

ความหมายเฉพาะ  หมายถึง  การท่ีเอกราชของชาติ บูรณภาพแหงแผนดิน และสวัสดิภาพ
ของประชาชน อยูในความม่ันคงปลอดภัย รวมถึงการใหประเทศดํารงอยูในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ กําหนดภัยคุกคามของความมั่นคงของชาติไว ๒ ทางคือ 
ภัยคุกคามจากภายใน เปนปญหาทางดาน การเมืองภายในประเทศ, ปญหาเศรษฐกิจ,       

ปญหาพ้ืนที่ดอยพัฒนา, ปญหาชายแดน, ปญหาทางดานสังคมจิตวิทยา และปญหาทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอม 

ภัยคุกคามจากภายนอก เชน ปญหาความขัดแยงของสังคมโลก, ปญหากลุมประเทศ
มุสลิม, ปญหาความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน เปนตน 

นอกจากนี้  สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติไดกําหนดเครื่องชี้วัดความม่ันคงไว                  
๔ ประการ คือ 

๑.  ประเทศชาติ   มีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงแผนดิน 
๒.  ประชาชน   มีความปลอดภัย ความอยูดีกินดี และสวัสดิภาพของประชาชน 
๓.  การปกครอง   การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
๔.  เกียรติศักด์ิ   เกียรติภูมิและศักด์ิศรีของชาติ 
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“ความม่ันคง” มีความหมายครอบคลุมหลายมิติ และมีประเด็นในดานตางๆซึ่งปจจุบัน
นิยมเรียกวา “Comprehensive Security” เชน 

ความม่ันคงทางทหาร  หมายถึง ความพรอมทางทหารเพ่ือปองกันการรุกราน 
ความม่ันคงทางดานการเมือง  หมายถึง การมีระบบการเมืองท่ีม่ันคง มีการเปลี่ยนแปลง      

ทางการเมืองอยางเปนระเบียบเรียบรอย 
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ หมายถึง การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง มีอตัราการสงออกสูง 

ประชาชนมีรายไดตอหัวสูง 
ความม่ันคงทางสังคม หมายถึง คุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน โดยไดรับการศึกษาอยาง

ท่ัวถึง มีระบบสาธารณสุขท่ีดี ปลอดโรคภัยไขเจ็บ และมีความอยูดีกินดี เปนตน 
ดังนั้นถาจะสรุปเพ่ือใหเขาใจงายและกระชับนั้น ความหมายของความมั่นคงของชาติจะ

หมายถึง “สภาพท่ีรัฐใดรัฐหนึ่งสามารถดํารงสภาพของรัฐนั้น ๆ ไดในทุกสภาวการณ ไมวาสภาวะ
นั้นจะเปนเชนไร”  สําหรับแนวความคิดของความม่ันคงนั้น (วิชัย ชูเชิด,  ๒๕๔๔ : ๒๑) ไดแบง
แนวความคิดของความม่ันคงออกเปนสองประเภทคือ แนวความคิดความม่ันคงระหวางประเทศ 
และแนวความคิดความม่ันคงทั่วไปโดยแตละแนวความคิดจะมีแนวความคิดยอยดังตอไปนี้ 

๑.  แนวความคิดความมั่นคงระหวางประเทศ  มีแนวความคิดยอยที่พิจารณา           
๔ ประการ  คือ (วิชัย  ชูเชิด,  ๒๕๔๔ : ๒๑ - ๓๒)        

๑.๑  ความมั่นคงรวม (Collective Security): แนวความคิดนี้เกิดขึ้นหลังจาก
สงครามโลก ครั้งท่ี ๑ ท่ีหลายชาติบอบช้ําจากสงคราม จึงพยายามใหโลกมีความสงบสุข มีสันติภาพ 
ดวยการผลักดันใหมีกฎเกณฑ เพ่ือปองกันและลงโทษประเทศท่ีกอสงคราม โดยแนวความคิดนี้ทํา
ใหหลายประเทศรวมกันจัดตั้งองคกรสันนิบาตชาติ (League of Nations) เพ่ือดําเนินการในการ
จัดการระเบียบดังกลาว อยางไรก็ตามองคกรสันนิบาตชาติประสบความลมเหลวในที่สุด 
แนวความคิดของความม่ันคงรวม โดยสวนใหญแลวจะใหความสําคัญดานสงครามและการทหาร
เปนหลักมากกวาความสําคัญดานอื่น 

๑.๒  ความมั่นคงสมบูรณแบบ (Comprehensive Security): แนวความคิดนี้
เกิดขึ้นเปนลําดับตอมาจาก ความม่ันคงรวม ซึ่งเปนแนวความคิดท่ีไมคอยจะประสบความสําเร็จมากนัก 
โดยแนวความคิดนี้จะเปนแนวความคิดท่ีมุงเนนในการพัฒนาพลังอํานาจของชาติทุกดานอยางไดดุล 
คือพัฒนาพลังอํานาจของชาติทุก ๆ ดานไปพรอม ๆ กัน และเทาเทียมกัน เพราะถามุงเนนไปในดานใด
ดานหนึ่ง อยางเชน การทหารเพียงดานเดียวนอกเหนือพลังอํานาจของชาติทางดานอื่น เชน 



๑๓ 
 
เศรษฐกิจอาจสงผลกระทบใหประเทศขาดความพรอม ในการปองกันประเทศอันนําไปสูการ
สูญเสียเอกราชในท่ีสุด 

๑.๓  ความมั่นคงสามัญ (Common Security): แนวความคิดนี้เกิดขึ้นคร้ังแรก
ในยุโรป หลังจากการประชุม “การลดอาวุธและความม่ันคง (Independent Commission on 
Disarmament and Security Issues)” ซึ่งมีวัตถุประสงคที่จะปองกันความขัดแยงกันดวยการใชอาวุธ
นิวเคลียรในป  พ.ศ.๒๕๒๕  การประชุมครั้งนี้มีรายงานเรื่อง “Common Security:  A Blueprint for 
Survival” ของอดีตนายกรัฐมนตรีสวีเดน ที่กลาวถึงหลักการ ๖ ประการของความม่ันคงสามัญ คือ 
๑) ทุกชาติมีสิทธิตามกฎหมายในเร่ืองความมั่นคงของชาติ ๒) กําลังทหารมิใชเคร่ืองมือในการ
แกปญหาความขัดแยงระหวางชาติท่ีถูกตองตามกฎหมาย ๓) ในการดําเนินนโยบายตางประเทศของ
นานาชาติจะตองมีการยับยั้งชางใจตอการกระทําท่ีอาจกอใหเกิดความรุนแรงได ๔) ความม่ันคงมิได
เกิดจากการใชกําลังทหารท่ีเหนือกวา ๕) การปรับลดกําลังและจํากัดขีดความสามารถทหาร              
มีความจําเปนสําหรับความมั่นคงสามัญ และ ๖) ทุกชาติตองหลีกเลี่ยงการนําเอาเหตุการณทาง  
การเมืองเชื่อมโยงกับการเจรจาลดอาวุธ และตอมาโซเวียตรัสเซีย โดย นาย มิคาเอล กาบาชอบ อดีต
ประธานาธิบดีแหงสหภาพสาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียต ไดกลาวสุนทรพจนท่ีเกี่ยวกับการเชื่อม่ัน
ตอกันของสมาชิก ตอท่ีประชุม Helsinki ในป พ.ศ.๒๕๒๗ โดยมีเนื้อหาท่ีเกี่ยวของกับการชักชวน
ใหมีความรวมมือทางเศรษฐกิจ และมุงไปท่ีความพยายามในการแสวงหาหนทางในการลดการใช
อาวุธ 

๑.๔  ความมั่นคงรวมมือ (Cooperative Security): แนวความคิดนี้เปน
แนวความคิดท่ีเพ่ิงเกิดขึ้นใหม ที่ผสมผสานแนวความคิดของ ความม่ันคงแบบสามัญ และความ
ม่ันคงสมบูรณแบบ แนวความคิดนี้เกิดขึ้นในป พ.ศ.๒๕๓๓ โดยนาย โจ คลาก รัฐมนตรีประจํา
สํานักนายกรัฐมนตรีของแคนนาดา ไดกลาวถึงความม่ันคงรวมมือโดยเนนไปท่ี ความม่ันคงใน
ภูมิภาคแปซิฟกเหนือเปนหลัก และหลังจากนั้นไดมีการประกาศออกมาอยางเปนทางการโดย
เลขาธิการท่ัวไปของสหประชาชาติในเวลาตอมา ความม่ันคงแบบนี้ จะมีลักษณะคลายกับความ
ม่ันคงแบบสามัญมากแตจะแตกตาง ท่ีจะมีลักษณะคอยเปนคอยไป โดยมีการพัฒนาการรวมมือขึ้น
ในรูปแบบเปนพหุภาคี นอกจากนี้ยังมีความออนตัวและประนีประนอมกวาความมั่นคงสามัญ  

๒.  แนวความคิดความมั่นคงทั่วไป มีแนวความคิดยอย ๖ ประการคือ         
๒.๑  ความมั่นคงของชาติ (National Security): แนวความคิดนี้เปนแนวความคิด

ท่ีมุงเนนในการดําเนินการท่ีกอใหเกิดความมั่นคงโดยอาศัยพลังอํานาจของชาติ (National Power) 
เพราะพลังอํานาจของชาติจะเปนเครื่องมือที่ใชในการพิทักษรักษาสิ่งสําคัญท่ีเปรียบเสมือนหัวใจ



๑๔ 
 
ของชาติ นั่นก็คือความมุงประสงคของชาติ (National Purpose) และผลประโยชนของชาติ 
(National Interests) ดังนั้นการดําเนินการท่ีจะมุงไปสูความม่ันคงประเภทนี้จะมีความแตกตางกันไป
ตามความมุงประสงคของแตละชาติและผลประโยชนของแตละชาติ 

๒.๒  ความมั่นคงภายใน (Internal Security): แนวความคิดนี้แนวความคิดท่ี
เกี่ยวพันโดยตรงกับความม่ันคงของชาติ โดยความม่ันคงภายในจะมุงเนนไปในเรื่องของความ
ม่ันคงภายในประเทศท่ีจะนําไปสูความม่ันคงของชาติในท่ีสุด 

๒.๓  ความมั่นคงของภูมิภาค (Regional Security): แนวความคิดนี้จะให
ความสําคัญกับประเทศใกลเคียงกันหลายประเทศท่ีรวมตัวกันเปนภูมิภาคยอย ซึ่งความม่ันคงใน
ภูมิภาคนี้จะเกิดขึ้นไดก็ตอเม่ือประเทศแตละประเทศมีความม่ังคงท้ังภายในและมีความม่ันคง      
ของชาติ (พลังอํานาจของชาติท่ีเหมาะสม) 

๒.๔  ความมั่นคงของโลก (International Security): แนวความคิดนี้มี
ลักษณะเหมือน กับความม่ันคงของภูมิภาค แตจะแตกตางกันท่ีการรวมตัวกันเปนกลุมท่ีใหญขึ้นคือ  
ทุกประเทศในโลกนี้ ซึ่งจะรวมความมั่นคงภายในแตละชาติและความมั่นคงของชาติแตละชาติ 

๒.๕  ความมั่นคงของสภาวะแวดลอม (Environmental Security): 
แนวความคิดนี้เปนแนวความคิดท่ีพยายามจะรักษาภาวะเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมภายในโลก เพื่อให
สังคมมนุษยยังคงอยูตอไปภายในโลกนี้รวมกับธรรมชาติได การพิจารณาแนวความคิดนี้จะมองไป
ในอนาคตโดยใชหลักวิชาการทางวิทยาศาสตร สําหรับประเด็นสําคัญของความม่ันคงประเภทนี้คือ 
ประเทศท่ีกอใหเกิดการทําลายสิ่งแวดลอมมากมักจะเปนประเทศมหาอํานาจ หรือประเทศท่ีมีการ
เติบโตทางเศรษฐกิจสูง ดังนั้นความรับผิดชอบในการออกคาใชจายในการรักษาสิ่งแวดลอมจะตอง
เปนสัดสวนท่ีแตกตางกันอยางไร 

๒.๖  ความมั่นคงของบุคคล (Human Security):  แ นวความคิดนี้ เปน
แนวความคิดท่ีหลายประเทศไดเพงเล็งและใหความสนใจเปนอยางสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็นของ
สิทธิมนุษยชน โดยการดําเนินการเพ่ือใหเกิดความม่ันคงของมนุษยนั้นจะตองใชพลังอํานาจของชาติ
ในดานตาง ๆ มาเปนเคร่ืองมือจํานวนมาก เพราะแตละบุคคลจะมีความม่ันคงได จะมีองคประกอบ
ท่ีตองพิจารณาหลายประการเชน สิทธิมนุษยชน คุณภาพชีวิต การศึกษา ฐานะทางการเงิน อนามัย
ชุมชน ฯลฯ 
 
 
 



๑๕ 
 
 
 
 

จากแนวความคิดเกี่ยวกับความมั่นคง สามารถนํามาสรุปไดดังนี ้
                                                              แนวความคิดของความม่ันคง 
 
แนวความคิดความม่ันคงระหวางประเทศ แนวความคิดความมั่นคงท่ัวไป 
     ๑) ความม่ันคงรวม (Collective Security)      ๑) ความม่ันคงของชาต ิ(National Security) 
     ๒) ความม่ันคงสมบูรณแบบ (Comprehensive 
Security) 

     ๒) ความมั่นคงภายใน (Internal Security) 

     ๓) ความมั่นคงสามัญ (Common Security)      ๓) ความม่ันคงของภูมิภาค (Regional Security) 
     ๔) ความมั่นคงรวมมือ (Cooperative Security)      ๔) ความม่ันคงของโลก (International Security) 
      ๕) ความมั่นคงของสภาวะแวดลอม  

         (Environmental Security) 
      ๖) ความม่ันคงของบุคคล (Human Security) 

 
จากการอธิบายในขั้นตน จะเห็นไดวาทั้งแนวความคิดความม่ันคงภายในและความ

ม่ันคงของชาตินั้น ถูก พ.อ.วิชัย  ชูเชิด จัดไวในหมวดเดียวกันคือ อยูในหมวดแนวความคิดของ
ความม่ันคงท่ัวไป ซึ่งความม่ันคงภายในเปนแนวความคิดท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับสิ่งใดๆก็ตาม          
ท่ีกระทบกระเทือนหรือเกี่ยวพันกับความม่ันคงภายในของประเทศ ซึ่งจะนําไปสูความม่ันคงของ
ชาติในท่ีสุด อาจกลาวไดวาหากปราศจากความม่ันคงภายในก็จะปราศจากความมั่นคงของชาติ
นั่นเอง 

สําหรับประเทศไทยซึ่งมีกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เปน
หนวยงานหลักของสํานักนายกรัฐมนตรี ในการบูรณาการ และประสานการปฏิบัติในการปองกัน
และแกไขปญหาภายในราชอาณาจักร และใหเกิดความม่ันคงของรัฐและความสงบสุขของ
ประชาชน บทบาทหนาท่ีของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร จะถูกกลาวถึง 
ในตอนตอไป 

 

 



๑๖ 
 
ทฤษฎีแรงจูงใจ  

ทฤษฎีแรงจูงใจ (พรรณทิพย  ศิริวรรณบุศย,  ๒๕๕๓ : ๑๔๑)  กลาววา  แรงจูงใจ  คือ  สิ่งซึ่ง
ควบคุมพฤติกรรมของมนุษย  อันเกิดจากความตองการ (Needs)  พลังกดดัน (Drives)  หรือ ความ
ปรารถนา (Desires) ท่ีจะพยายามด้ินรนเพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค ซึ่งอาจจะเกิดมา
ตามธรรมชาติหรือจากการเรียนรูก็ได แรงจูงใจเกิดจากสิ่งเราทั้งภายใน และภายนอกตัวบุคคลนั้น ๆ  เอง 
ภายใน ไดแก ความรูสึกตองการ หรือขาดอะไรบางอยาง จึงเปนพลังชักจูง หรือกระตุนใหมนุษย
ประกอบกิจกรรมเพ่ือทดแทนสิ่งที่ขาดหรือตองการนั้น  สวนภายนอก ไดแก สิ่งใดก็ตามที่มาเรงเรา 
นําชองทาง และมาเสริมสรางความปรารถนาในการประกอบกิจกรรมในตัวมนุษย ซึ่งแรงจูงใจนี้
อาจเกิดจากสิ่งเราภายในหรือภายนอก แตเพียงอยางเดียว หรือท้ังสองอยางพรอมกนัได อาจกลาวไดวา 
แรงจูงใจทําใหเกิดพฤติกรรมซึ่งเกิดจากความตองการของมนุษย ซึ่งความตองการเปนสิ่งเราภายใน
ท่ีสําคัญกับการเกิดพฤติกรรม นอกจากนี้ยังมีสิ่งเราอื่น ๆ เชน การยอมรับของสังคม สภาพ
บรรยากาศท่ีเปนมิตร  การบังคับขูเข็ญ  การใหรางวัลหรือกําลังใจ  หรือการทําใหเกิดความพอใจ 
ลวนเปนเหตุจูงใจใหเกิดแรงจูงใจได 

๑. ทฤษฎีแรงจูงใจ 

                 ทฤษฎีแรงจูงใจ สามารถแบงได ดังนี้ 
                    ๑.๑  ทฤษฎีพฤติกรรมนิยม (Behavioral View of Motivation) ทฤษฎีนี้ให
ความสําคัญกับประสบการณในอดีต (Past Experience) วามีผลตอแรงจูงใจของบุคคลเปนอยางมาก 
ดังนั้นทุกพฤติกรรมของมนุษยถาวิเคราะหดูแลวจะเห็นวาไดรับอิทธิพลท่ีเปนแรงจูงใจมาจาก
ประสบการณในอดีตเปนสวนมาก โดยประสบการณในดานดี และกลายเปนแรงจูงใจทางบวกท่ี
สงผลเราใหมนุษยมีความตอง การแสดงพฤติกรรมในทิศทางนั้นมากย่ิงขึ้นทฤษฎีนี้เนนความสําคัญ
ของสิ่งเราภายนอก (Extrinsic Motivation) 
                    ๑.๒  ทฤษฎีการเรียนรูทางสังคม (Social Learning View of Motivation) 
ทฤษฎีนี้เห็นวาแรงจูงใจเกิดจากการเรียนรูทางสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางเอกลักษณและการ
เลียนแบบ (Identification and Imitation) จากบุคคลท่ีตนเองชื่นชม หรือคนท่ีมีชื่อเสียงในสังคมจะ
เปนแรงจูงใจท่ีสําคัญในการแสดงพฤติกรรมของบุคคล 

 

 

 

                    ๑.๓  ทฤษฎีพุทธินิยม (Cognitive View of Motivation)  ทฤษฎีนี้เห็นวา
แรงจูงใจในการกระทําพฤติกรรมของมนุษยนั้นขึ้นอยูกับการรับรู (Perceive) สิ่งตาง ๆ ท่ีอยูรอบตัว 



๑๗ 
 
โดยอาศัยความสามารถทางปญญาเปนสําคัญ มนุษยจะไดรับแรงผลักดันจากหลาย ๆ ทางในการ
แสดงพฤติกรรม ซึ่งในสภาพเชนนี้ มนุษยจะเกิดสภาพความไมสมดุล (Disequilibrium) ขึ้น เมื่อเกิด
สภาพเชนวานี้มนุษยจะตองอาศัยขบวนการดูดซึม (Assimilation) และการปรับ (Accommodation) 
ความแตกตางของประสบการณท่ีไดรับใหมใหเขากับประสบการณเดิมของตนซึ่งการจะทําได
จะตองอาศัยสติปญญาเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญทฤษฎีนี้เนนเรื่องแรงจูงใจภายใน (intrinsic Motivation) 
นอกจากนั้นทฤษฎีนี้ยังใหความสําคัญกับเปาหมาย วัตถุประสงค และการวางแผน ทฤษฎีนี้ให
ความสําคัญกับระดับของความคาดหวัง (Level of Aspiration) โดยที่เขากลาววาคนเรามีแนวโนมท่ี
จะตั้งความคาดหวังของตนเองใหสูงขึ้นเมื่อเขาทํางานหนึ่งสําเร็จ และตรงกันขามคือจะตั้งความ
คาดหวังของตนเองตํ่าลง เม่ือเขาทํางานหนึ่งแลวลมเหลว 

๑.๔  ทฤษฎีมนุษยนิยม (Humanistic View of Motivation) แนวความคิดนี้
เปนของมาสโลว (Maslow) ท่ีไดอธิบายถึงลําดับความตองการของมนุษย โดยท่ีความตองการจะ
เปนตัวกระตุนใหมนุษยแสดงพฤติกรรมเพ่ือไปสูความตองการนั้น ดังนี้ถาเขาใจความตองการของ
มนุษยก็สามารถอธิบายถึงเร่ืองแรงจูงใจของมนุษยไดเชนเดียวกัน  

๒.  องคประกอบของแรงจูงใจ 

นักจิตวิทยาปจจุบันไดศึกษาและสรุปวา องคประกอบของแรงจูงใจ มี ๓ ดานคือ 
๒.๑  องคประกอบทางดานกายภาพ (Biological Factor) ในองคประกอบ

ดานนี้จะพิจารณาถึงความตองการทางกายภาพของมนุษย เชน ความตองการปจจัย ๔ เพ่ือจะ
ดํารงชีวิตอยูได 

๒.๒  องคประกอบทางดานการเรียนรู (Learned Factor) องคประกอบดานนี้
เปนผลสืบเนื่องตอจากองคประกอบขอ ๑ ท้ังนี้เพราะมนุษยทุกคนไมสามารถไดรับการตอบสนอง
ความตองการในปริมาณ ชนิด และคุณภาพตามที่ตนเองตองการ และในหลาย ๆ คร้ัง สิ่งแวดลอม
เปนตัววางเงื่อนไขในการสรางแรงจูงใจของมนุษย 

๒.๓  องคประกอบทางดานความคิด (Cognitive Factor) 
๓.  ประเภทของแรงจูงใจ 

นักจิตวิทยาไดแบงลักษณะของแรงจูงใจออกเปนประเภทใหญ ๆ ไดดังนี้ 
๓.๑  กลุมที่ ๑ แรงจูงใจฉับพลัน (Aroused Motive) คือแรงจูงใจท่ีกระตุนใหมนุษย

แสดงพฤติกรรม ออกมาทันทีทันใด แรงจูงใจสะสม (Motivational Disposition หรือ Latent 
Motive) คือแรงจูงใจท่ีมีอยูแตไมไดแสดงออกทันที จะคอย ๆ เก็บสะสมไวรอการแสดงออกใน
เวลาใดเวลาหนึ่งตอ 



๑๘ 
 

๓.๒  กลุมที่ ๒ แรงจูงใจภายใน (Intrinsic Motive) คือแรงจูงใจท่ีไดรับอิทธิพลมา
จากสิ่งเราภายในตัวของบุคคลผูนั้น 

แรงจูงใจภายนอก (Extrinsic Motive) คือแรงจูงใจท่ีไดรับอิทธิพลมาจากสิ่งเรา
ภายนอก 

๓.๓  กลุมที่ ๓ แรงจูงใจปฐมภูมิ (Primary Motive) คือแรงจูงใจอันเนื่องมาจาก
ความตองการท่ีเห็นพ้ืนฐานทางรางกาย เชน ความหิว, กระหาย  

แรงจูงใจทุติยภูมิ (Secondary Motive) คือแรงจูงใจท่ีเปนผลตอเนื่องมาจากแรงจูงใจ
ขั้นปฐมภูมิ 

๔.  ทฤษฎีลําดับข้ันความตองการ (Maslow’s Hierarchical Theory of Motivation)  
Maslow เชื่อวาพฤติกรรมของมนุษยเปนจํานวนมากสามารถอธิบายโดยใชแนวโนม

ของบุคคลในการคนหาเปาหมายท่ีจะทําใหชีวิตของเขาไดรับความตองการ ความปรารถนา และ
ไดรับสิ่งท่ีมีความหมายตอตนเอง เปนความจริงท่ีจะกลาววากระบวนการของแรงจูงใจเปนหัวใจ
ของทฤษฎีบุคลิกภาพของ Maslow โดยเขาเชื่อวามนุษยเปน “สัตวท่ีมีความตองการ” (wanting 
animal) และเปนการยากท่ีมนุษยจะไปถึงขั้นของความพึงพอใจอยางสมบูรณ ในทฤษฎีลําดับขั้น
ความตองการของ Maslow เมื่อบุคคลปรารถนาท่ีจะไดรับความพึงพอใจและเม่ือบุคคลไดรับความ
พึงพอใจในสิ่งหนึ่งแลวก็จะยังคงเรียกรองความพึงพอใจสิ่งอื่นๆตอไป ซึ่งถือเปนคุณลักษณะของ
มนุษย ซึ่งเปนผูท่ีมีความตองการจะไดรับสิ่งตางๆ อยูเสมอ  

Maslow กลาววาความปรารถนาของมนุษยนั้นติดตัวมาแตกําเนิดและความปรารถนา
เหลานี้จะเรียงลําดับขั้นของความปรารถนา ตั้งแตขั้นแรกไปสูความปรารถนาขั้นสูงขึน้ไปเปนลําดับ  

๕.  ลําดับข้ันความตองการของมนุษย (The Need – Hierarchy Conception 
of Human Motivation) 

Maslow เรียงลําดับความตองการของมนุษยจากขั้นตนไปสูความตองการขั้นตอไปไว
เปนลําดับโดยมีการเรียงลําดับขั้นความตองการที่อยูในขั้นต่ําสุด จะตองไดรับความพึงพอใจ
เสียกอนบุคคลจึงจะสามารถผานพนไปสูความตองการที่อยูในขั้นสูงขึ้นตามลําดับดังนี้  

   ๕.๑  ความตองการทางรางกาย (Physiological needs) เปนความตองการขั้น
พ้ืนฐานท่ีมีอํานาจมากท่ีสุด และสังเกตเห็นไดชัดที่สุด จากความตองการท้ังหมดเปนความตองการ
ท่ีชวยการดํารงชีวิต ไดแก ความตองการอาหาร น้ําด่ืม ออกซิเจน การพักผอนนอนหลับ ความ
ตองการทางเพศ ความตองการความอบอุน ตลอดจนความตองการที่จะถูกกระตุนอวัยวะรับสัมผัส 
แรงขับของรางกายเหลานี้จะเกี่ยวของโดยตรงกับความอยูรอดของรางกายและของอินทรีย  ความ



๑๙ 
 
พึงพอใจท่ีไดรับ  ในขั้นนี้จะกระตุนใหเกิดความตองการในขั้นท่ีสูงกวา  และถาบุคคลใดประสบ
ความลมเหลวที่จะสนองความตองการพ้ืนฐานนี้ก็จะไมไดรับการกระตุน ใหเกิดความตองการใน
ระดับที่สูงขึ้นอยางไรก็ตาม ถาความตองการอยางหนึ่งยังไมไดรับความพึงพอใจ บุคคลก็จะอยู
ภายใตความตองการนั้นตลอดไป ซึ่งทําใหความตองการอื่นๆ ไมปรากฏหรือกลายเปนความ
ตองการระดับรองลงไป เชน คนท่ีอดอยากหิวโหยเปนเวลานานจะไมสามารถสรางสรรคสิ่งท่ีมี
ประโยชนตอโลกได บุคคลเชนนี้จะหมกมุนอยูกับการจัดหาบางสิ่งบางอยางเพ่ือใหมีอาหารไว
รับประทาน Maslow อธิบายตอไปวาบุคคลเหลานี้จะมีความรูสึกเปนสุขอยางเต็มท่ีเม่ือมีอาหาร
เพียงพอสําหรับเขา และจะไมตองการสิ่งอื่นใดอีก ชีวิตของเขากลาวไดวา เปนเรื่องของการ
รับประทาน สิ่งอื่นๆ นอกจากนี้จะไมมีความสําคัญไมวาจะเปนเสรีภาพ ความรัก ความรูสึกตอ
ชุมชน การไดรับการยอมรับ และปรัชญาชีวิต บุคคลเชนนี้มีชีวิตอยูเพ่ือท่ีจะรับประทานเพียงอยาง
เดียวเทานั้น  

๕.๒  ความตองการความปลอดภัย (Safety needs) เ ม่ือความตองการ
ทางดานรางกายไดรับความพึงพอใจแลวบุคคลก็จะพัฒนาการไปสูขั้นใหมตอไป ซึ่งขั้นนี้ เรียกวา
ความตองการความปลอดภัยหรือความรูสึกมั่นคง (safety or security) Maslow กลาววาความ
ตองการความปลอดภัยนี้จะสังเกตไดงายในทารกและในเด็กเล็กๆ เนื่องจากทารกและเด็กเล็กๆ 
ตองการความชวยเหลือและตองพ่ึงพออาศัยผูอื่น ตัวอยาง ทารกจะรูสึกกลัวเม่ือถูกทิ้งใหอยูตาม
ลําพังหรือเม่ือเขาไดยินเสียงดังๆ หรือเห็นแสงสวางมาก ๆ แตประสบการณและการเรียนรูจะทําให
ความรูสึกกลัวหมดไป ดังคําพูดท่ีวา “ฉันไมกลัวเสียงฟารองและฟาแลบอีกตอไปแลว เพราะฉันรู
ธรรมชาติในการเกิดของมัน” พลังความตองการความปลอดภัยจะเห็นไดชัดเจนเชนกันเม่ือเด็กเกิด
ความเจ็บปวย ตัวอยาง เด็กท่ีประสบอุบัติเหตุขาหักก็จะรูสึกกลัวและอาจแสดงออกดวยอาการฝน
ราย และความตองการท่ีจะไดรับความปกปองคุมครอง และการใหกําลังใจ Maslow กลาวเพ่ิมเติมวา
พอแมที่เลี้ยงดูลูกอยางไมกวดขันและตามใจมากจนเกินไป จะไมทําใหเด็กเกิดความรูสึกวาไดรับ
ความพึงพอใจจากความตองการความปลอดภัย การใหนอนหรือใหกินไมเปนเวลาไมเพียงแตทําให
เด็กสับสนเทานั้นแตยังทําใหเด็กรูสึกไมม่ันคงในสิ่งแวดลอมรอบๆ ตัวเขา สัมพันธภาพของพอแม
ท่ีไมดีตอกัน เชน ทะเลาะกันทํารายรางกายซึ่งกันและกัน พอแมแยกกันอยู หยา ตายจากไป 
สภาพการณเหลานี้จะมีอิทธิพลตอความรูท่ีดีของเด็ก ทําใหเด็กรูวาสิ่งแวดลอมตางๆ ไมม่ันคง ไม
สามารถคาดการณไดและนําไปสูความรูสึกไมปลอดภัย 

ความตองการความปลอดภัยจะยังมีอิทธิพลตอบุคคลแมวาจะผานพนวัยเด็กไปแลว 
แมในบุคคลที่ทํางานในฐานะเปนผูคุมครอง เชน ผูรักษาเงิน นักบัญชี หรือทํางานเกี่ยวกับการ
ประกันตางๆ และผูท่ีทําหนาท่ีใหการรักษาพยาบาลเพื่อความปลอดภัยของผูอื่น เชน แพทย 



๒๐ 
 
พยาบาล แมกระท่ังคนชรา บุคคลท้ังหมดที่กลาวมานี้จะใฝหาความปลอดภัยดวยกันท้ังสิ้น ศาสนา
และปรัชญาที่มนุษยยึดถือทําใหเกิดความรูสึกม่ันคง เพราะทําใหบุคคลไดจัดระบบของตัวเองใหมี
เหตุผลและวิถีทางท่ีทําใหบุคคลรูสึก “ปลอดภัย” ความตองการความปลอดภัยในเร่ืองอื่นๆ จะ
เกี่ยวของกับการเผชิญกับสิ่งตางๆ เหลานี้ สงคราม อาชญากรรม น้ําทวม แผนดินไหว การจลาจล 
ความสับสนไมเปนระเบียบของสังคม และเหตุการณอื่นๆ ที่คลายคลึงกับสภาพเหลานี้ 

Maslow ไดใหความคิดตอไปวาอาการโรคประสาทในผู ใหญ โดยเฉพาะโรค
ประสาทชนิดย้ําคิด-ย้ําทํา (obsessive - compulsive neurotic) เปนลักษณะเดนชัดของการคนหา
ความรูสึกปลอดภัย ผูปวยโรคประสาทจะแสดงพฤติกรรมวาเขากําลังประสบเหตุการณที่รายกาจ
และกําลังมีอันตรายตางๆ เขาจึงตองการมีใครสักคนท่ีปกปองคุมครองเขาและเปนบุคคลท่ีมีความ
เขมแข็งซึ่งเขาสามารถจะพึ่งพาอาศัยได 

๕.๓  ความตองการความรักและความเปนเจาของ (Belongingness and 
Love needs) ความตองการความรักและความเปนเจาของเปนความตองการขั้นท่ี ๓ ความตองการ
นี้จะเกิดขึ้นเมื่อความตองการทางดานรางกาย และความตองการความปลอดภัยไดรับการตอบสนอง
แลว บุคคลตองการไดรับความรักและความเปนเจาของโดยการสรางความสัมพันธกับผูอื่น เชน 
ความสัมพันธภายในครอบครัวหรือกับผูอื่น สมาชิกภายในกลุมจะเปนเปาหมายสําคัญสําหรับ
บุคคล กลาวคือ บุคคลจะรูสึกเจ็บปวดมากเม่ือถูกทอดทิ้งไมมีใครยอมรับ หรือถูกตัดออกจากสังคม 
ไมมีเพ่ือน โดยเฉพาะอยางย่ิงเม่ือจํานวนเพ่ือนๆ ญาติพ่ีนอง สามีหรือภรรยาหรือลูกๆ ไดลดนอยลงไป  

๕.๔  ความตองการไดรับความนับถือยกยอง (Self - Esteem needs) เม่ือ
ความตองการไดรับความรัก และการใหความรักแกผูอื่นเปนไปอยางมีเหตุผล และทําใหบุคคล เกิด
ความพึงพอใจแลว พลังผลักดันในขั้นที่ ๓ ก็จะลดลงและมีความตองการในขั้นตอไปมาแทนท่ี 
กลาวคือมนุษยตองการท่ีจะไดรับความนับถือยกยองออกเปน ๒ ลักษณะ คือ ลักษณะแรกเปนความ
ตองการนับถือตนเอง (self - respect) สวนลักษณะท่ี ๒ เปนความตองการไดรับการยกยองนับถือ
จากผูอื่น (esteem from others) 

๕.๔.๑  ความตองการนับถือตนเอง (self - respect) คือ ความตองการมีอํานาจ มี
ความเชื่อมั่นในตนเอง มีความแข็งแรง มีความสามารถในตนเอง มีผลสัมฤทธิ์ไมตองพ่ึงพาอาศัย
ผูอื่น และมีความเปนอิสระ ทุกคนตองการที่จะรูสึกวาเขามีคุณคาและมีความสามารถท่ีจะประสบ
ความสําเร็จในงานภารกิจตางๆ และมีชีวิตท่ีเดนดัง 

๕.๔.๒  ความตองการไดรับการยกยองนับถือจากผูอื่น (esteem from others) คือ 
ความตองการมีเกียรติยศ การไดรับยกยอง ไดรับการยอมรับ ไดรับความสนใจ มีสถานภาพ มี



๒๑ 
 
ชื่อเสียงเปนท่ีกลาวขาน และเปนที่ชื่นชมยินดี มีความตองการท่ีจะไดรับความยกยองชมเชยในสิ่งท่ี
เขากระทําซึ่งทําใหรูสึกวาตนเองมีคุณคาวาความสามารถของเขาไดรับการยอมรับจากผูอื่น  

ความตองการไดรับความนับถือยกยอง ก็เปนเชนเดียวกับธรรมชาติของลําดับชั้นใน
เรื่องความตองการดานแรงจูงใจตามทัศนะของ Maslow ในเรื่องอื่นๆ ท่ีเกิดขึ้นภายในจิตนั่นคือ 
บุคคลจะแสวงหาความตองการไดรับการยกยองก็เมื่อภายหลังจาก ความตองการความรักและความ
เปนเจาของไดรับการตอบสนองความพึงพอใจของเขาแลว และ Maslow กลาววามันเปนสิ่งท่ี
เปนไปไดที่บุคคลจะยอนกลับจากระดับขั้นความตองการในขั้นที่ ๔ กลับไปสูระดับขั้นท่ี ๓ อีกถา
ความตองการระดับขั้นท่ี ๓ ซึ่งบุคคลไดรับไวแลวนั้นถูกกระทบกระเทือนหรือสูญสลายไป
ทันทีทันใดดังตัวอยางท่ี Maslow นํามาอางคือหญิงสาวคนหนึ่งซึ่งเธอคิดวาการตอบสนองความ
ตองการความรักของเธอไดดําเนินไปดวยดี แลวเธอจึงทุมเทและเอาใจใสในธุรกิจของเธอ และได
ประสบความสําเร็จเปนนักธุรกิจท่ีมีชื่อเสียงอยางไมคาดฝน แตสามีไดผละจากเธอไป ในเหตุการณ
เชนนี้ปรากฏวาเธอวางมือจากธุรกิจตางๆ ในการท่ีจะสงเสริมใหเธอไดรับความยกยองนับถือ และ
หันมาใชความพยายามท่ีจะเรียกรองสามีใหกลับคืนมา ซึ่งการกระทําเชนนี้ของเธอเปนตัวอยางของ
ความตองการความรักซึ่งครั้งหนึ่งเธอไดรับแลว และถาเธอไดรับความพึงพอในความรักโดยสามี
หวนกลับคืนมา เธอก็จะกลับไปเกี่ยวของในโลกธุรกิจอีกครั้งหนึ่ง  

ความพึงพอใจของความตองการไดรับการยกยองโดยทั่วๆ ไปเปนความรูสึก และ
ทัศนคติของความเชื่อม่ันในตนเอง ความรูสึกวาตนเองมีคุณคา การมีพละกําลัง การมีความสามารถ 
และความรูสึกวามีชีวิตอยูอยางมีประโยชน และเปนบุคคลท่ีมีความจําเปนตอโลก ในทางตรงกัน
ขามการขาดความรูสึกตางๆ ดังกลาวนี้ยอมนําไปสูความรูสึกและทัศนคติของปมดอยและความรูสึก
ไมพอเพียง เกิดความรูสึกออนแอและชวยเหลือตนเองไมได สิ่งตางๆ เหลานี้เปนการรับรูตนเอง
ในทางนิเสธ (negative) ซึ่งอาจกอใหเกิดความรูสึกขลาดกลัวและรูสึกวาตนเองไมมีประโยชน และ
สิ้นหวังในสิ่งตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับความตองการของชีวิต และประเมินตนเองตํ่ากวาชีวิตความ
เปนอยูกับการไดรับการยกยอง และยอมรับจากผูอื่นอยางจริงใจมากกวาการมีชื่อเสียงจาก
สถานภาพหรือการไดรับการประจบประแจง การไดรับความนับถือยกยองเปนผลมาจากความเพียร
พยายามของบุคคล และความตองการนี้อาจเกิดอันตรายขึ้นไดถาบุคคลนั้นตองการคําชมเชยจาก
ผูอื่นมากกวาการยอมรับความจริงและเปนท่ียอมรับกันวาการไดรับความนับถือยกยอง มีพ้ืนฐาน
จากการกระทําของบุคคลมากกวาการควบคุมจากภายนอก 

๕.๕  ความตองการที่จะเขาใจตนเองอยางแทจริง (Self - Actualization 
needs) ถึงลําดับขั้นสุดทาย ถาความตองการลําดับขั้นกอนๆ ไดทําใหเกิดความพึงพอใจอยางมี



๒๒ 
 
ประสิทธิภาพ ความตองการเขาใจตนเองอยางแทจริงก็จะเกิดขึ้น Maslow อธิบายความตองการ
เขาใจตนเองอยางแทจริง วาเปนความปรารถนาในทุกสิ่งทุกอยางซึ่งบุคคลสามารถจะไดรับอยาง
เหมาะสมบุคคลท่ีประสบผลสําเร็จในขั้นสูงสุดนี้ จะใชพลังอยางเต็มท่ีในสิ่งท่ีทาทายความสามารถ
และศักยภาพของเขา และมีความปรารถนาท่ีจะปรับปรุงตนเอง พลังแรงขับของเขาจะกระทํา
พฤติกรรมตรงกับความสามารถของตน กลาวโดยสรุปการเขาใจตนเองอยางแทจริงเปนความ
ตองการอยางหนึ่งของบุคคลท่ีจะบรรลุถึงจุดสูงสุดของศักยภาพ เชน “นักดนตรีก็ตองใช
ความสามารถทางดานดนตรี ศิลปนก็จะตองวาดรูป กวีจะตองเขียนโคลงกลอน ถาบุคคลเหลานี้ได
บรรลุถ ึงเ ปาหมายที่ตนตั้งไวก ็เ ชื ่อ ไดวา เขาเหลานั้นเปนคนที่รู จักตนเองอ ยางแ ทจริง ” 
(Maslow,  ๑๙๗๐ : ๔๖) 

ความตองการท่ีจะเขาใจตนเองอยางแทจริงจะดําเนินไปอยางงายหรือเปนไปโดย
อัตโนมัติ โดยความเปนจริงแลว Maslow เชื่อวาคนเรามักจะกลัวตัวเองในสิ่งเหลานี้ “ดานท่ีดีท่ีสุด
ของเรา ความสามารถพิเศษของเรา สิ่งท่ีดีงามท่ีสุดของเรา พลังความสามารถ ความคิดสรางสรรค” 
(Maslow,  ๑๙๖๒ : ๕๘) 

ความตองการเขาใจตนเองอยางแทจริงมิไดมีแตเฉพาะในศิลปนเทานั้น คนทั่วๆ ไป 
เชน นักกีฬา นักเรียน หรือแมแตกรรมกรก็สามารถจะมีความเขาใจตนเองอยางแทจริงได ถาทุกคน
สามารถทําในสิ่งท่ีตนตองการใหดีท่ีสุด รูปแบบเฉพาะของการเขาใจตนเองอยางแทจริงจะมีความ
แตกตางอยางกวางขวางจากคนหนึ่งไปสูอีกคนหนึ่ง กลาวไดวามันคือระดับความตองการท่ีแสดง
ความแตกตางระหวางบุคคลอยางย่ิงใหญท่ีสุด 

ปญหาดานความมั่นคงภายในของประเทศไทย 

ประเทศไทยตองเผชิญกับปญหาความม่ันคงท่ีสืบเนื่องมาจากสภาวะแวดลอมในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต  ซึ่งแตละชาติมีความแตกตางกันท้ังดานเศรษฐกิจ  การเมือง และสังคม
จิตวิทยาในขณะท่ีประเทศไทยถือเปนศูนยกลางความเจริญ มีความอุดมสมบูรณท้ังดานทรัพยากร
และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  จึงสงผลใหเกิดปญหาท่ีสงผลกระทบโดยตรงในหลายดาน  ซึ่งอาจ
ขยายวงกวางออกไปเปนปญหาความม่ันคงท่ีรุนแรงตอชาติได ปญหาท่ีสําคัญ ไดแก (คูมือการ
ปฏิบัติงานของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  ตามโครงสรางใหม ,   
๒๕๕๔ : ๖ - ๑๑) 

๑.  ปญหาการกอการราย 



๒๓ 
 

ปญหาความขัดแยงตางๆ ในภูมิภาคท่ัวโลกกอใหเกิดเปนภัยคุกคามจากการกอการราย 
ซึ่งการกอการรายเปนเรื่องท่ีเกี่ยวของกับการใชความรุนแรงและผิดกฎหมาย ทําใหการกอการราย              
มีความใกลเคียงตออาชญากรรม สําหรับประเทศไทยถึงแมจะไมไดเปนเปาหมายโดยตรงของกลุม
กอการรายสากล  แตยังคงเปนประเทศท่ีเสี่ยงตอการท่ีกลุมกอการรายอาจเขามาปฏิบัติการ           
เปนแหลงหลบซอน จัดหาเงินทุน เนื่องจากมีปจจัยเอื้ออํานวยหลายประการ เชน นโยบายสงเสริม
การทองเที่ยว และการลงทุนจากตางชาติเปนตน 

๒.  ปญหาอาชญากรรมขามชาติ 
ปญหาอาชญากรรมขามชาติ ถือวาเปนภัยที่สงผลกระทบตอความสงบสุข และความ

ม่ันคงแหงชาติ และไดผลักดันการแกไขปญหา โดยการจัดทําอนุสัญญาวาดวยการตอตานองคกร
อาชญากรรมขามชาติและจากการที่ไทยเปนศูนยกลางการคมนาคมในภูมิภาค มีนโยบายสงเสริม
ดานการทองเท่ียวทําใหมีนักทองเท่ียวจากท่ัวโลกเดินทางเขามาจํานวนมาก เอื้อประโยชนตอกลุม
อาชญากรรมขามชาติใหแฝงตัวเขามาหลบซอนพักพิง และใชเปนศูนยกลางในการกออาชญากรรม 
นอกจากนี้โลกในยุคโลกาภิวัตนสงผลใหการขยายเครือขายธุรกิจผิดกฎหมายมีความซับซอน      
มากขึ้น เชน การฟอกเงิน การลักลอบคายาเสพติด คาอาวุธ  คาสตรี และเด็ก ฯลฯ 

๓.  ปญหายาเสพติด 
การแพรระบาดของยาเสพติดเปนปญหาสําคัญของสังคมไทย เนื่องจากผูผลิตยังคงมีขีด

ความสามารถผลิตยาเสพติดออกจําหนาย ผูเสพยังมีความตองการยาเสพติด และผูคารายสําคัญยังมี
เครือขายพรอมท่ีจะทําธุรกิจคายาเสพติดโดยเฉพาะยาบา เฮโรอีน และไอซ พ้ืนที่ภาคเหนือยังเปน
พ้ืนที่สําคัญในการลักลอบนําเขายาบา สวนดานชายแดนไทย - ลาวจะใชวิธีลําเลียงลงเรือขามแมน้ํา
โขงมาพักคอยบริเวณชายฝงกอนท่ีจะนําเขาสูพ้ืนท่ีตอนใน และเนื่องจากปจจุบันการผานเขา - ออก
ระหวางประเทศสามารถกระทําไดงายโดยการใชบัตรผานแดน(Border Pass) เดินทางเขา - ออกตาม
ชองทางท่ีถูกกฎหมาย ทั้งดานพรมแดนและจุดผอนปรน การจดทะเบียนเพ่ือใหแรงงานตางดาว   
เดินทางเขาไปทํางานในพ้ืนท่ีตอนในของประเทศ ยังเปนโอกาสใหแรงงานเหลานั้น นํายาเสพติด
เขามาจําหนายดวย 

 
๔.  ปญหาอาชญากรรมทางคอมพิวเตอรที่กระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และ

สถาบันหลัก 
การจารกรรมขอมูลจากองคกรหรือสถาบันทางเศรษฐกิจ และดานความมั่นคงกําลังเปน

ปญหาใหญท่ีตองสรางระบบปองกัน และไดรับการทดสอบระบบตลอดเวลา ท้ังยังมีความเสี่ยงตอ



๒๔ 
 
การรั่วไหลของขอมูลซึ่งมีคามหาศาล และทาทายความสามารถย่ิง การกอวินาศกรรมขอมูลท่ีจะเปน
ภัยตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงใหเสียหาย 

๕.  ปญหาความขัดแยงในเรื่องการจัดการทรัพยากร พลังงาน และสิ่งแวดลอม 
เปนปญหาระหวางรัฐ กับ ประชาชน 

การทําลายสิ่งแวดลอม การตัดไมทําลายปา การบุกรุกพ้ืนท่ีปาสงวน การบุกรุกปา      
ชายเลน สงผลกระทบตอความสมดุลของธรรมชาติที่ยังคงเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง กระทําใน              
๓ ลักษณะ คือการกระทําของนายทุน, การตัดไมของราษฎรในพื้นท่ีเพ่ือตองการท่ีดินสําหรับการ
เพาะปลูก และการตัดไมเพ่ือสรางท่ีพักอาศัย  การบุกรุกจะกระทําเปนขบวนการ โดยมีเจาหนาท่ี
ของรัฐและราษฎรในพ้ืนท่ีใหความรวมมือ ซึ่งเปนอุปสรรคในการปราบปรามผูกระทําความผิด   
การลักลอบตัดไมสวนใหญอยูในพ้ืนที่ปาสงวนและอุทยานแหงชาติรวมถึงปาตนน้ําลําธาร 

๖.  ปญหาความขัดแยงทางสังคม 
จากการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคนในชาติ เกิดความขัดแยงทางความคิดในเร่ือง

ตางๆ อาทิ การเมือง การปกครอง ความเชื่อทางศาสนา ความไมเทาเทียมทางสังคมเพ่ิมมากขึ้น 
ประกอบกับกติกาภายใตรัฐธรรมนูญ ป พ.ศ.๒๕๕๐ ที่หลายกลุมยังคงมีความคิดเห็นแตกตางทําให
เกิดความแตกแยกทางสังคมลุกลามเปนวงกวางจนถึงระดับชุมชน และสถาบัน นําไปสูความขัดแยง 
เผชิญหนา มองวากลุมท่ีคิดแตกตางคือศัตรูท้ังบางกลุม/บางพวกยังมีการพาดพิงไปถึงสถาบัน    
เบื้องสูง ซึ่งถือวาความขัดแยงทางสังคมเหลานี้เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญยิ่งของชนในชาติที่ตองเรง
แกไขปญหาดวยสันติวิธีใหบังเกิดผลอยางจริงจัง  

๗.  ปญหาเกี่ยวกับอาวุธสงคราม 
ในชวงยุคหลังสงครามเย็น สงครามท่ีเกิดขึ้นสวนใหญเปนสงครามขนาดเล็กในลักษณะ     

ของปญหาความขัดแยงภายในประเทศโดยอาวุธท่ีใชเปนอาวุธขนาดเล็ก ท้ังนี้อาวุธดังกลาว
นอกจากจะใชในสงครามดังกลาวแลว ยังไดแพรกระจาย และถูกนําไปใชในการกอปญหา
อาชญากรรมหรือใชในการสรางอิทธิพลขององคกรอาชญากรรม รวมทั้งถูกนําไปใชในขบวนการ
คายาเสพติด และการตอตานอํานาจรัฐในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 

 
๘.  ปญหาผูมีอิทธิพล 
ผูมีอิทธิพลเปนบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีดํารงตนดวยการกระทําการดวยตนเองหรือ

จางวาน สนับสนุนการกระทําการใดๆ ท่ีผิดกฎหมายหรืออยูเหนือกฎหมาย ซึ่งผลของการกระทํา
นั้นเปนการบอนทําลายเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ



๒๕ 
 
ประชาชน เปนอุปสรรคขัดขวางการดําเนินการตามเจตนารมณของประชาชน หรือทําลายคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนโดยสวนรวม ซึ่งพฤติการณของกลุมผูมีอิทธิพลท่ีสําคัญ ไดแก 

๘.๑  กลุมผูมีอิทธิพลท่ีเกี่ยวของกับยาเสพติด 
๘.๒  กลุมผูมีอิทธิพลลักลอบขนสินคาหนีภาษี น้ํามันเถื่อน น้ํามันปาลมเถื่อน บุหรี่/

สุราเถื่อน ฯลฯ 
๘.๓  กลุมผูมีอิทธิพลลักลอบจัดใหมีบอนการพนัน โตะพนันฟุตบอล หวยใตดิน 

จับย่ีก ี ตูเกมไฟฟา ฯลฯ 
๘.๔  กลุมผูมีอิทธิพลลักลอบคาผูหญิงและเด็ก บังคับคาประเวณีโสเภณีเด็ก 
๘.๕  กลุมผูมีอิทธิพลลักลอบนําคนเขา - ออกและอยูในราชอาณาจักรโดยผิด

กฎหมาย 
๙.  ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
สถานการณการกอความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต (จชต.) เหตุการณยังคง

ความรุนแรง สรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน ท้ังของประชาชนและทางราชการโดยความ
รุนแรง ในเชิงปริมาณเปนการเกิดเหตุรายถี่ในลักษณะการกอเหตุรายรายวัน และในเชิงคุณภาพ 
ความรุนแรงไดมีพัฒนาการของเหตุการณราย ทั้งในเรื่องรูปแบบ/วิธีการ ท้ังการลอบยิง, ลอบวาง
ระเบิด, การประทุษรายดวยของมีคม, การทําลายพืชสวน, การทิ้งแผนปลิวไวในท่ีเกิดเหตบุงบอกถึง
เหตุของการกระทําโดยมีเปาหมายหลักอยูท่ีสถานท่ีราชการ, ท่ีต้ังหนวยทหาร/ตํารวจ, โรงเรียน 
ขณะท่ีกลุมเปาหมายขยายไปยังคนไทยมุสลิมท่ีใหความรวมมือกับทางราชการ และคนไทยพุทธ      
ท่ีไมเกี่ยวของ  หนวยงานท่ีเกี่ยวของไดแบงกลุมท่ีมีบทบาทในการสรางสถานการณในพ้ืนที่ จชต.
ออกเปน ๔ กลุมหลักคือ ขบวนการแบงแยกดินแดนของกลุมกอความไมสงบ, กลุมการเมืองทั้ง
ระดับชาติ และระดับทองถิ่น, กลุมผูมีอิทธิพล/ธุรกิจผิดกฎหมาย และเกิดจากสาเหตุสวนตัว 

  ๑๐.  ปญหาชนกลุมนอย  แรงงานดางดาว  และผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย 

๑๐.๑  ชนกลุมนอยหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  จากการหนีภัยสงคราม 
การปราบปรามชนกลุมนอย/กลุมตอตานรัฐบาลประเทศเพ่ือนบาน  ความขัดแยงทางการเมือง  
ความตองการแสวงหาโอกาสชีวิตท่ีดีกวา หรือการท่ีประเทศเพื่อนบานไมรับรองสถานะและ
ผลักดันออกนอกประเทศ สงผลใหมีราษฎรอพยพเขาไทยจํานวนมาก รัฐบาลไทยมีการเปดพ้ืนท่ี 
พักพิงเพ่ือรองรับ และจํากัดพ้ืนท่ีใหแกผูหนีภัยจากการสูรบ  ปรากฏวามีผูหนีภัยหลบหนีออกจาก



๒๖ 
 
พ้ืนที่พักพิงไปขายแรงงานในพ้ืนที่อื่นๆ  กระทบตอการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหรือการเขาไป
เกี่ยวของกับการคายาเสพติด  กอใหเกิดปญหาและผลกระทบในดานตางๆ ตามมา ท่ีสําคัญ คือ 

๑๐.๑.๑  ปญหาความสงบเรียบรอย ปญหาสถานะและสิทธิ เชื่อมโยงไปสูปญหา
ดานสังคมนําไปสูกระแสการเรียกรองขอมีสถานะและสิทธิในเรื่องตางๆ โดยเฉพาะการกดขี่  และ
การละเมิดสิทธิมนุษยชน 

๑๐.๑.๒  ปญหาการหวาดระแวงของประเทศเพ่ือนบาน 
๑๐.๑.๓  ปญหาโรคติดตอรายแรง และภาระการดูแลดานสาธารณสุข 
๑๐.๑.๔  ปญหาการลักลอบคายาเสพติด 

๑๐.๒  แรงงานดางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  โดยเฉพาะแรงงาน
ตางดาว ๓ สัญชาติ คือ พมา ลาว และกัมพูชา รวมท้ังชาวมุสลิมพมาโรฮิงญา และชาวเกาหลีเหนือท่ี
ลักลอบหลบหนีเขาเมืองเพ่ือขายแรงงาน และเปนทางผานเพ่ือขอลี้ภัยไปยังประเทศท่ีสาม               
มีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งสงผลกระทบทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

๑๐.๒.๑  ชาวพมา  ผูหลบหนีเขาเมืองชาวพมาสวนใหญจะลักลอบเดินทางเขามา  
ตามภูมิประเทศบริเวณแนวชายแดน เดินทางเขาสูพื้นท่ีสวนในโดยมีญาติหรือเพ่ือนท่ีทํางานอยู
กอนแลวเปนผูชักชวนหรือแนะนํา  การใชแรงงานของชาวพมาสวนใหญจะทํางานในอาชีพท่ี     
คนไทยไมนิยมทํา เพราะเห็นเปนงานลําบาก และนารังเกียจ เชน งานประมงและกิจการประมง
ตอเนื่องตามจังหวัดชายทะเลโดยเฉพาะที่ อ.แมสาย จ.เชียงราย, อ.แมสอด จ.ตาก ในพ้ืนท่ีภาคกลาง, 
จ.สมุทรสาคร,  กทม. และปริมณฑล  

๑๐.๒.๒  ชาวมุสลิมพมาโรฮิงญา  เปนกลุมชาติพันธุของชาวอาระกันในรัฐ
อาระกันของพมายังคงลักลอบหลบหนีเขาไทยอยางตอเนื่อง ซึ่งในหวง ๒ ปท่ีผานมามีการลักลอบ
เขามาอยางมากผิดสังเกต โดยกระจายอยูในจังหวัดและเมืองสําคัญ พฤติกรรมท่ีนาเปนหวงคือ 
ปรากฏขาวสารวากลุมมุสลิมพมาโรฮิงญาเกี่ยวของกับการกอการราย รวมท้ังมีอุดมการณเปนทหาร
รับจางเพ่ือพระเจา จึงมีความลอแหลมท่ีอาจเขาไปเกี่ยวของกับกลุมผูกอความไมสงบใน จชต.ได 

๑๐.๒.๓  ชาวลาว  การเดินทางเขามาขายแรงงานในไทยของชาวลาว นอกจาก
จะลักลอบเขามาตามแนวชายแดน โดยมีขบวนการนําพายังมีการเดินทางเขาโดยใชบัตรผานแดน 
หรือหนังสือเดินทางอยางถูกตองตามดานหรือจุดผานแดน จากนั้นจะไมเดินทางกลับและลักลอบ
ทํางานอยูในไทย โดยเฉพาะหญิงอายุระหวาง ๑๗ - ๒๕ ปเขามาทํางานเปนลูกจาง ทํางานใน
โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก และมีบางสวนขายบริการทางเพศ 



๒๗ 
 

สวนปญหาการสงกลับชาวมงลาว บ.หวยน้ํ าขาว อ. เขาคอ จ.เพชรบูรณ            
จากผลการประชุมคณะอนุกรรมการไทย - ลาว เม่ือ ก.ย.๕๐ ที่ผานมา ซึ่งไดขอยุติวา ชาวมงลาว     
บ.หวยน้ําขาวฯ จะตองถูกสงกลับลาวท้ังหมด เปนผลใหชาวมงลาวบางสวนพยายามด้ินรนหาทางออก
เพ่ือท่ีจะไมตองเดินทางกลับลาว โดยการพยายามเรียกรองใหองคกรนานาชาติเขามาชวยเหลือ 

๑๐.๒.๔  ชาวกัมพูชา  การเดินทางของชาวกัมพูชามีวิธีการเชนเดียวกับชาวลาว 
สวนใหญปรากฏในลักษณะเขามาขายแรงงานในภาคเกษตรกรรม ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนดาน
กัมพูชาในฤดูการเก็บเกี่ยวผลผลิตทางการเกษตร  และมีการเดินทางเขาพื้นท่ีสวนในเขามาขายแรงงาน
ในภาคอุตสาหกรรม การกอสราง 

๑๐.๒.๕  ชาวกัมพูชามุสลิม  ในอดีตการเดินทางเขาประเทศไทยของชาว
มุสลิมกัมพูชามีการเขา - ออกตามปกติของชาวมุสลิมกัมพูชาท่ีเดินทางไปยังพ้ืนท่ี ๓ จชต.และ
มาเลเซีย มีท้ังกลุมท่ีเขาเมืองโดยถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ในหวง ๒ - ๓ ปท่ีผานมามีการเดินทาง 
เขามาเปนจํานวนมาก สําหรับวิธีการเดินทางสวนใหญจะเดินทางเขาเมืองอยางถูกตอง โดยติดตอ
ผานบริษัทจัดหางาน หรือขบวนการนําพาท่ีใหบริการจัดทําหนังสือเดินทาง โดยเขามาตามจุดผานแดน
ถาวร หรือจุดผอนปรนทางการคาตางๆ เดินทางไปยังแหลงงานในพื้นท่ี ๓ จชต. และมาเลเซีย 

๑๐.๒.๖  ชาวเกาหลีเหนือ  ยังคงลักลอบเขาไทยอยางตอเนื่อง เพื่อขอลี้ภัยไป
เกาหลีใตและสหรัฐฯ สวนใหญจะเขาไทยทางชายแดนดาน อ.เชียงแสน จ.เชียงราย ประกอบกับ
นโยบายของเกาหลีใต   ท่ีจะรับชาวเกาหลีเหนือจากไทย รวมท้ังสหรัฐฯ ก็เสนอรับบางสวน จึงเปน
แรงดึงดูดจูงใจใหมีชาวเกาหลีเหนือลักลอบเดินทางผานการนําพาเขามาในไทย ปจจุบันมีชาวเกาหลี
เหนืออยูในจีน ประมาณ ๑๕๐,๐๐๐ - ๒๐๐,๐๐๐ คน เพ่ือรอโอกาสลักลอบเขาไทย 

๑๑.  ปญหาการแพรขยายอุดมการณการสรางความรุนแรงจากภายใน และ
ภายนอกประเทศ 

จากความเชื่อในลัทธิอุดมการณ และการใชความรุนแรงเขาดําเนินการในสิ่งท่ีสงผล
กระทบตอความม่ันคง โดยเกิดขึ้นไดท้ังทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมและประเพณี
เพ่ือใหเปนไปตามแนวความคิด และเปาประสงคของบุคคล/กลุมบุคคล/องคกร ใชการปลูกฝง    
สรรหาแนวรวมของผูมีอุดมการณเดียวกันท่ีสามารถเชื่อมโยงกันไดสะดวก รวดเร็วขึ้นจากภาวะ
โลกไรพรมแดน จนขยายตัวนําไปสูปญหาท่ีตองไดรับการแกไข จะถูกกระตุนใหสติ สมาธิและการ 
วางตัวในสังคมปรับเปลี่ยน แปลกแยกอยางท่ีไมเคยมีมากอน เปนตน 

 ท่ีกลาวมาทั้งหมดในบทท่ี  ๒  เปนการนําแนวคิด  ทฤษฎี  เกี่ยวกับความมั่นคงภายใน  
ปญหาความม่ันคงภายใน  และแนวคดิทฤษฎีเกี่ยวกับแรงจูงใจ  ทฤษฎีลําดับความตองการ  มาทําการศึกษา



๒๘ 
 
คนควาขอมูลในรายละเอียด  ซึ่งสิ่งตางๆเหลานี้อาจเปนปจจัยท่ีสงผลกระทบถึงพฤติกรรมในการ
อพยพยายถิ่นฐานของชาวกัมพูชามุสลิม  ซึ่งผูเขียนจะไดกลาวตอไปในบทท่ี  ๓ 


