
 
บทที่ ๑ 
บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ประเทศกัมพูชาหรือราชอาณาจักรกัมพูชา (Kingdom of Cambodia) มีอาณาเขตติดกับ
ประเทศไทยทางดานทิศตะวันออก มีพื้นท่ี ๑๘๑,๐๓๕ ตร.กม. หรือประมาณ  ๑ ใน  ๓  ของประเทศไทย 
ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  แบงเขตการปกครองออกเปน 
๒๐ จังหวัด ๔ กรุง  มีประชากรประมาณ ๑๗  ลานคน เปนชาวเขมร รอยละ ๙๕,  ชาวจีน รอยละ ๔ 
และอื่นๆ อีกรอยละ ๒ โดยประชากรสวนใหญของประเทศรอยละ ๙๕ (ประมาณ ๑๖ ลานคน )   นับถือ
ศาสนาพุทธ รองลงมาคือ ศาสนาอิสลาม รอยละ ๓.๕,  ศาสนาคริสต รอยละ ๑.๒  และศาสนาอื่นๆ 
รอยละ ๐.๓ ตามลําดับ  

ประเทศกัมพูชาท่ีมีประวัติศาสตรอันยาวนานซึ่ งในอดีตเรียกวาอาณาจักรขอม             
ในภายหลังไดตกเปนอาณานิคมของประเทศฝรั่งเศส และไดรับเอกราชจากประเทศฝรั่งเศส เมื่อป  
พ.ศ.๒๔๙๖  เมื่อนับจนถึงปจจุบัน ประเทศกัมพูชาไดรับเอกราชเพียง ๕๙ ป นั้นหมายถึงระยะเวลา
ในการจัดการระบบภายในประเทศและการพัฒนาประเทศ  ประกอบกับปญหาการสูรบ
ภายในประเทศท่ีเพิ่งจะยุติไปเพียงประมาณ ๒๐ ปเศษ นอกจากนั้นดวยลักษณะทางภูมิศาสตร  และ
สภาพภูมิประเทศทําใหประเทศกัมพูชามีทรัพยากรทางธรรมชาติคอนขางจํากัด จึงทําใหการพัฒนา
ประเทศเปนไปอยางคอนขางลาชา ระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานยังตอบสนองตอความตองการ
ของประชาชนยังไมทั่วถึง  ระบบการศึกษาของประเทศยังต่ํากวามาตรฐาน  จึงทําใหปจจุบัน
ประชากรของประเทศกัมพูชามีคุณภาพชีวิตคอนขางตํ่า  ดวยปจจุบันเปนยุคแหงโลกไรพรมแดน 
ทําใหประชาชนกัมพูชารับรูขอมูลขาวสาร เห็นความเจริญกาวหนาของประเทศเพ่ือนบาน ทําให
ประชาชนชาวกัมพูชาพยายามท่ีจะแสวงหาอาชีพ และถิ่นที่อยูที่จะทําใหคุณภาพชีวิตของตนดีขึ้น 
จึงเกิดการหลั่งไหลของแรงงานชาวกัมพูชาไปสูประเทศเพ่ือนบานท่ีมีความเจริญกวาประเทศของ
ตนไมวาจะเปนประเทศเวียดนาม, ประเทศไทย หรือประเทศมาเลเซีย  
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แผนภาพท่ี ๑  การแบงเขตการปกครองราชอาณาจักรกัมพูชา และท่ีต้ังของจังหวัดกัมปงจาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา..แผนท่ีเขมร,ออนไลน http://www.changnoi-holiday.com/cambodia/map.php 
 

การอพยพเขาสูประเทศไทยของชาวกัมพูชามุสลิม นับวันจะมีปริมาณเพ่ิมสูงขึ้น  โดย
ชนกลุมนี้สวนใหญมีภูมิลําเนาอยูท่ีจังหวัดกัมปงจาม ซึ่งเปนจังหวัดท่ีอยูทางภาคตะวันออก ของ
ประเทศกัมพูชา หางจากกรุงพนมเปญไปทางตะวันออกเฉียงเหนือ ๑๒๑ กม.  ซึ่งสวนใหญแลวชน
กลุมนี้มักจะเดินทางเขาสูประเทศไทยโดยใชจุดผานแดนถาวรบานคลองลึก อําเภออรัญประเทศ 
จังหวัดสระแกว โดยเหตุผลท่ีใชในการผานแดน คือ ตองการจะไปพบญาติหรือไปทํางานยัง
ประเทศมาเลเซีย   ซึ่งต้ังแต พ.ศ.๒๕๕๒ – พ.ศ.๒๕๕๔ มียอดรวมของชาวกัมพูชามุสลิมเดิน
ทางเขาประเทศไทย บริเวณจุดผานแดนถาวรบานคลองลึกสูงถึงประมาณ ๓๐,๐๐๐ คน ในขณะท่ี
การเดินทางกลับมียอดเพียงประมาณ ๒,๐๐๐ คน เทานั้น  ความแตกตางระหวางยอดขาเขาและ     

จังหวัดกัมปงจาม 
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ขาออกมีคอนขางมาก ซึ่งในประเด็นดังกลาวอาจทําใหพิจารณาได ๔ กรณี และ ๓ กรณีแรกสงผล
กระทบตอความม่ันคงภายในของประเทศไทย ดังนี้ 

กรณีท่ี ๑ ชนกลุมนี้อาจเดินทางเขาไปต้ังรกรากยังประเทศมาเลเซียอยางถาวร โดย
ไมกลับประเทศกัมพูชาอีก ในกรณีนี้ไมนาจะสงผลกระทบตอความม่ันคงภายในของประเทศไทย
มากนัก หากจะเกิดผลกระทบก็ตอเมื่อชาวกัมพูชามุสลิมบางคนเกี่ยวพันกับการกระทําท่ีผดิกฎหมาย  
ซึ่งเกี่ยวของกับประเทศไทย เชน เขาไปเปนสวนหนึ่งของกระบวนการกอความไมสงบ ใน ๓ 
จังหวัดชายแดนภาคใต การลักลอบคายาเสพติด อีกท้ังสิ่งของผิดกฎหมายอื่น ๆ ตลอดจน               
มีพฤติกรรม ท่ีเกี่ยวของตอการกระทําผิดกฎหมายอื่น ๆของประเทศไทย 

กรณีท่ี ๒ ชนกลุมนี้ เมื่อผานออกจากประเทศไทยไปยังประเทศมาเลเซียแลว 
หลังจากนั้นไดพักอาศัยอยูในประเทศมาเลเซียเกินกําหนด ทําใหเม่ือตองการเดินทางกลับประเทศ
กัมพูชามีความจําเปนตองลักลอบเขาเมืองจากประเทศมาเลเซียเขาสูประเทศไทย และลักลอบ
เดินทางออกจากประเทศไทยไปยังประเทศกัมพูชา โดยอาจใชชองทางตามธรรมชาติ ซึ่งเปน
ชองทางท่ีไมถูกตองตามกฎหมายในการผานแดน ในกรณีนี้ถือเปนการหลบหนีเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย และในหวงเวลาท่ีลักลอบอยูในประเทศไทยก็มีความเปนไปไดท่ีจะไปกอคดีอาญาหรือ
กระทําความผิดตางๆท่ีขัดกับขอกฎหมายของประเทศไทย 

กรณีท่ี ๓ ชนกลุมนี้แจงหนวยงานตรวจคนเขาเมืองในหวงท่ีเดินทางเขาประเทศไทย
วาจะผานแดนออกจากประเทศไทยไปยังประเทศมาเลเซีย เ พ่ือไปทํางานหรือไปพบญาติ              
แตปรากฏวาหลังจากท่ีเขาประเทศไทยแลว ไมไดเดินทางออกไปยังประเทศมาเลเซียตามที่แจง    
แตกลับหลบซอนอยูในประเทศไทย ซึ่งกรณีดังกลาว เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาที่ไดรับการอนุญาตใหอยู
ในประเทศไทยตาม พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ แลวชนกลุมนี้ก็จะแปรสภาพเปน          
ผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ซึ่งนอกจากจะกอใหเกิดปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
โดยผิดกฎหมายแลว ยังอาจสงผลกระทบถึงปญหาดานยาเสพติด ปญหาการกอการราย ปญหา
อาชญากรรมอื่น ๆได 

กรณีท่ี ๔ ชนกลุมนี้เดินทางผานประเทศไทยไปยังประเทศมาเลเซีย โดยผานเขา
ประเทศไทยบริเวณจุดผานแดนถาวรบานคลองลึก อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว แตเม่ือถึง
เวลาท่ีตองเดินทางกลับประเทศกัมพูชา อาจไมไดผานแดนกลับไปยังประเทศกัมพูชาท่ีชองทาง   
จุดผานแดนถาวรบานคลองลึก ซึ่งการเดินทางกลับอาจเปนไปไดดังนี้ 

๑.  เดินทางกลับโดยเคร่ืองบินจากประเทศมาเลเซีย ไปยังสนามบินนานาชาติกัมพูชา 
๒.  เดินทางกลับโดยใชจุดผานแดนถาวรท่ีอื่น ๆ เชน บานแหลม, บานผักกาด ฯลฯ 
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สําหรับกรณีท่ี ๔ นั้นไมไดเปนการกระทําผิดกฎหมาย และไมมีผลกระทบตอความ
ม่ันคงภายในแตอยางใด จากท่ีกลาวมาแลวในขางตนทั้งหมด จะเห็นไดวามี ๔ กรณีท่ีทําให          
ยอดชาวกัมพูชามุสลิมขาเขาและขาออกบริเวณจุดผานแดนถาวรบานคลองลึกมีความแตกตางกัน             
และ ๓ กรณีแรก  มีความเปนไปไดสูงท่ีจะกระทบตอความม่ันคงภายในภายในไมวาจะเปนปญหา        
การหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  การกอการรายใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต  ปญหายาเสพติด  
ตลอดจนการกออาชญากรรมอื่น ๆ 

ดวยปจจุบันประเทศไทยเราตองประเผชิญกับปญหา ท่ีกระทบตอความมั่นคง
ภายในประเทศ ในหลายๆรูปแบบ ซึ่งมีตนเหตุจากท้ังปจจัยภายในประเทศและภายนอกประเทศ ซึ่ง 
กอ.รมน.ท่ีเปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบภัยแกไขปญหาคุกคามความม่ันคงภายในประเทศไดแบง
ประเภทของปญหาดานความมั่นคงของประเทศไทยไว ๙ ประการไดแก 

๑. ปญหาการกอการราย 
๒.  ปญหาอาชญากรรมขามชาติ 
๓.  ปญหายาเสพติด 
๔.  ปญหาอาชญากรรมทางคอมพิวเตอรท่ีกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และสถาบันหลัก 
๕.  ปญหาความขัดแยงในเรื่องการจัดการทรัพยากร พลังงาน  และสิ่งแวดลอมท่ีเปน

ปญหาระหวางรัฐ กับ ประชาชน 
๖.  ปญหาความขัดแยงทางสังคม 
๗.  ปญหาเกี่ยวกับอาวุธสงคราม 
๘.  ปญหาผูมีอิทธิพล 
๙.  ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 

การเดินทางของมุสลิมกัมพูชาผานประเทศไทยไปยังประเทศมาเลเซียซึ่งมีปริมาณมาก 
อาจมีกลุมบุคคลมุสลิมกัมพูชาท่ีไมหวังดีกับประเทศไทยแอบแฝง และคอยสรางปญหาที่กระทบ
ตอความม่ันคงภายในของประเทศ เชนปญหาการกอการราย , ปญหาอาชญากรรมขามชาติ,ปญหา
ยาเสพติด ,ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เปนตน  ดังนั้นการศึกษาคนควาเกี่ยวกับพฤติกรรมของ
กลุมชนดังกลาวเปนสิ่งที่จําเปนตองกระทําอยางจริงจัง เพ่ือจะไดหาแนวทางในการกําหนด
มาตรการควบคุมในเรื่องดังกลาวตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑.  ศึกษาแนวความคิดเกี่ยวกับความม่ันคงภายในสถานการณดานความมั่นคงภายใน
และระบบการดําเนินการเกี่ยวกับความมั่นคงภายในของประเทศไทย 

๒.  ศึกษาพฤติกรรมของชาวกัมพูชามุสลิมท่ีเดินทางเขามายังประเทศไทย 
๓.  ศึกษาผลกระทบในดานความม่ันคงภายในตอประเทศไทย  จากการลักลอบเขาเมือง

โดยผิดกฎหมายของชาวกัมพูชามุสลิม 
๔.  เสนอแนวทางในการกําหนดมาตรการควบคุมพฤติกรรมของชนกลุมดังกลาว 

ขอบเขตการวิจัย 

๑.  ชาวกัมพูชาที่นับถือศาสนาอิสลาม  ท่ีเดินทางเขาสูประเทศไทย โดยเดินทางผาน     
จุดผานแดนถาวรบานคลองลึก อ.อรัญประเทศ จ.สระแกว 

๒.  หวงเวลาท่ีทําการวิจัยคือ หวงป พ.ศ.๒๕๕๒ - พ.ศ.๒๕๕๔ 
๓.  ศึกษาผลกระทบเกี่ยวกับความม่ันคงภายในของประเทศไทยเทานั้น 

วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยจะเริ่มตนศึกษาโดยวิธีการทบทวน
วรรณกรรมเกี่ยวกับแนวคิดดานความม่ันคงภายในของประเทศไทย  ตลอดจนการดําเนินงานดาน
ความมั่นคงภายในของประเทศไทย  หลังจากนั้นจึงเร่ิมศึกษาเกี่ยวกับชาวกัมพูชามุสลิมโดยจะศึกษา
ความเปนมาเปนไปของชาวมุสลิมในประเทศกัมพูชา  ตลอดจนพฤติกรรมของชนกลุมดังกลาวใน
หวง  ๓  ปท่ีผานมา (ป พ.ศ.๒๕๕๒ - พ.ศ.๒๕๕๔) หลังจากนั้นจะทําการศึกษาเกี่ยวกับปจจัยดาน
ตางๆท่ีมีผลกระทบตอการยายถิ่นฐาน  และทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการยายถิ่นฐานของชาวกัมพูชา
มุสลิม  เชน  ทฤษฎีแรงจูงใจ  ทฤษฎีการเคลื่อนยายประชากร  ทฤษฎีลําดับความตองการ  ซึ่งทฤษฎี
เหลานี้นาจะมีผลกระทบตอการตัดสินใจในการยายถิ่นฐาน  หลังจากนั้นจะทําการรวบรวมขอมูลท่ี
เกี่ยวของกับการผานแดนเขา - ออกของชาวกัมพูชามุสลิม  ในหวงป พ.ศ.๒๕๕๒ - พ.ศ.๒๕๕๔  
โดยการแสดงผลขอมูลจะถูกแสดงเปนเดือนๆ  ตลอดจนการรวบรวมขอมูลทางสถิติ  การจับกุมผู
หลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายของกองกําลังบูรพา  ในหวงป พ.ศ.๒๕๕๒ - พ.ศ.๒๕๕๔  และ
จะทําการจัดเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานขาวลับติดตาม  เกาะติด  แกะรอย  เสนทางของชาวกัมพูชามุสลิม
ต้ังแตเดินทางเขาสูประเทศไทยจนกระท่ังผานแดนออกไปยังประเทศมาเลเซีย  หรือลักลอบพักพิง
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อยูในท่ีใดที่หนึ่งของประเทศไทย  โดยทําการบันทึกพฤติกรรมเหลานี้โดยละเอียด  สุดทายจะนํา
ขอมูลที่ไดรับมาทําการวิเคราะห  และจะเชื่อมโยงผลกระทบของพฤติกรรมของชาวกัมพูชามุสลิม
ในกรณีตางๆกับความม่ันคงภายในของประเทศไทย  รวมท้ังใหขอเสนอแนะแกผูมีอํานาจหนาท่ี 
และรับผิดชอบดานความมั่นคงสําหรับประเด็นดังกลาว 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

๑.  เขาใจแนวความคิดเกี่ยวกับความมั่นคงภายใน สถานการณดานความมั่นคงภายใน
และหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการดําเนินการเกี่ยวกับความมั่นคงภายในของประเทศไทย 

๒.  เขาใจเหตุผล/พฤติกรรมท่ีแทจริงของชาวกัมพูชามุสลิม ที่เดินทางเขาประเทศไทย
และเขาใจแนวความคิด/วิถีของชาวมุสลิมตลอดจนคานิยมในการยายถิ่นฐานของกลุมชนดังกลาว 

๓.  เขาใจถึงผลกระทบในดานความมั่นคงภายใน กรณีชาวกัมพูชามุสลิมลักลอบพัก
อาศัยอยูในประเทศไทย 

๔.  ไดขอเสนอแนวทางในการกําหนดมาตรการควบคุมในเรื่องดังกลาว 

คําจํากัดความ  

ชาวกัมพูชามุสลิม  หมายถึง ชาวกัมพูชาท่ีนับถือศาสนาอิสลาม ซึ่งมีอยูประมาณ 
๖๐๐,๐๐๐ คน ในประเทศ คิดเปนรอยละ ๓.๕ ของประชากร   
ใน ป ระ เ ท ศ  ( ป ระ ช า กร ส วนใ หญ นับ ถื อ ศ าส น าพุท ธ )             
ชาวกัมพูชามุสลิมสวนใหญสืบเชื้อสายมาจากพวกแขกจาม มี
เพียงสวนนอยท่ีสืบเชื้อสายจากอินเดีย และมาเลเซีย 

แขกจาม  หมายถึง  คนตระกูลโพลิเชียน มีวัฒนธรรมคลายชาวอินเดีย 
นับถือศาสนาฮินดูและพราหมณ ท้ังหญิงและชาย  มีผมยาว  ชน
กลุมนี้มีประวัติศาสตรอันยาวนานนับพันป เคยมีประเทศชื่อ
ประเทศจาม ตั้งอยูบริเวณทางตอนใต  ของประเทศเวียดนามใน
ปจจุบัน ตอมาตองสูญเสียประเทศ ทําใหประชาชนชาวจามตอง
ไปอาศัยอยูในประเทศอื่นๆ ปจจุบันพบมากในประเทศกัมพูชา 
และประเทศเวียดนาม 

โรฮิงญา หมายถึง  กลุมคนท่ีนับถือศาสนาอิสลามในประเทศพมา ซึ่ง
อาศัยอยูทางตอนเหนือของรัฐยะไข  ซึ่งเปนรัฐท่ีอยูทางดาน
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ตะวันตกของประเทศพมา  ชาวโรฮิงญามีลักษณะทางกายภาพ
คลายกับชาวเอเชียใต  บางสวนสืบเชื้อสายมาจากชาวอาหรับ  
เปอรเซีย  และปาทาน  ท่ีอพยพมาต้ังแตสมัยจักรวรรดิโมกุล  
ในป  พ.ศ.๒๕๒๑  ชาวโรฮิงญาอยูภายใตการปกครองของ
รัฐบาลทหารพมา  แตถูกปฏิเสธการไดรับสัญชาติพมา  และมี
ขาวการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางหนัก  ซึ่งองคการนิรโทษ
กรรมสากลไดประมาณการวามีชาวโรฮิงญาพยายามอพยพออก
นอกประเทศ  ไปยังประเทศบังกลาเทศกวา  ๒๐๐,๐๐๐ คน  ใน
หวงเวลาดังกลาว 

ชาวปาทาน หมาย ถึ ง   ช าวมุ ส ลิม เ ผ าห นึ่ ง   ซึ่ งอ าศั ยอ ยู ในปร ะเ ท ศ
อัฟกานิสถาน 

จักรวรรดิโมกุล หมายถึง  จักรวรรดิท่ีปกครองโดยราชวงศโมกุล  อยูบริเวณ   
อนุทวีปอินเดียในชวงคริสตศตวรรษท่ี ๑๖ - ๑๙ 

จังหวัดกัมปงจาม  หมายถึง จังหวัดหนึ่งในภาคตะวันออกของประเทศกัมพูชา    
มีเมือง  กัมปงจามเปนเมืองหลวง และเปนจังหวัด  ท่ีมีประชากร
มากที่สุดในประเทศ ประมาณ ๑.๖๘ ลานคน  อยูหางจากกรุง
พนมเปญ  ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ๑๒๑ กม. 

จุดผานแดนถาวร  หมายถึง ชองทาง/สถานท่ี ที่อนุญาตใหบุคคลเขามาใน - ออกไป
นอกราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติคนเขาเ มือง พ.ศ. 
๒๕๒๒ การเปด - ปด จะกําหนดเปนเวลาเฉพาะโดยความ
เห็นชอบจากรัฐบาลของท้ังสองประเทศ  ในสวนของประเทศ
ไทย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูลงนาม ใน
ประกาศกระทรวงมหาดไทย และมีผลบังคับใชเม่ือประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

ชองทางตามธรรมชาติ  หมายถึง ชองทางตามแนวชายแดน ซึ่งไมอนุญาตใหบุคคล  
เขามาใน - ออกไปนอก ราชอาณาจักร ในหวงเวลาปกติ 

ผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  หมายถึง คนตางดาวท่ีเขามาในราชอาณาจักร โดยปราศจาก
การไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการท่ีมีอํานาจหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ 
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แรงงานตางดาว  หมายถึง  บุคคลธรรมดา ท่ีไมมีสัญชาติไทยซึ่งเขามาทํางานใน
ประเทศไทยโดยใชกําลังกายหรือความรูดวยประสงคคาจาง
หรือประโยชนอื่นใด หรือไมก็ตาม 

ความมั่นคงภายใน หมายถึง ความอยูรอดปลอดภัย ของประชาชนในชาติ จากภัย
คุ ก ค า ม ท่ี เ กิ ด ขึ้ น ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ  อัน ทํ า ใ ห เ กิด ค ว า ม
เจริญกาวหนาและความดํารงอยูไดของชาติในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข 


