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                                                   สรุปยอ 
ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร 

เรื่อง  แนวความคิดในการตอสูเพื่อเอาชนะขบวนการกอความไมสงบ ศึกษาเฉพาะกรณี  
 : BRN Co-ordinate 
ผูวิจัย  พันเอก คุณวุฒิ หมอแกว                                             หลักสูตร วปอ.  รุนที่ 54 
ตําแหนง  รองผูบัญชาการ  กองบัญชาการชวยรบที่ 4 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 4 ม.ค. 2547 ถือวาเปนจุดเริ่มตนของการกอความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  
เนื่องจากกลุมติดอาวุธขบวนการ BRN Co-ordinate เขาโจมตี กองพันพัฒนา 4 อ.เจาะไอรอง จ.
นราธิวาส ซึ่งสามารถยึดอาวุธยุทโธปกรณทางทหารจํานวนมาก  เปนการปลุกใหฝายความม่ันคงได
เห็นถึงขีดความสามารถของกองกําลังติดอาวุธ เพราะเขาตีหนวยทหารระดับกองพันไดสําเร็จ โดย
ฝายขบวนการไมมีการสูญเสีย และมีการรักษาความลับเรื่องกําลังพลท่ีเขาปฏิบัติการรวมทั้งอาวุธ
ยุทโธปกรณท่ียึดไปได แสดงใหเห็นวามวลชนในพ้ืนท่ีใหการสนับสนุนและเปนของฝายตรงขาม 
สงใหเกิดผลกระทบกับฝายความมั่นคงของรัฐ ถึงขั้นรัฐบาลตองตัดสินใจใชกฎอัยการศึก พระราช
กําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 พระราชบัญญัติรักษาความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 และ พระราชบัญญัติศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต 
พ.ศ.2553 ตามลําดับ เ พ่ือเปนกลไกทางกฏหมายใหเจาหนา ท่ีของรัฐมีอํานาจหนาท่ีและมี
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตมากย่ิงขึ้น ทั้งนี้เพ่ือตองการให
ประชาชนประมาณ 2 ลาน1แสนคนเกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินอยางย่ังยืน   
 ป 2503 จัดต้ัง “ ขบวนการแนวรวมปฏิวัติแหงชาติมลายูปตตานี” Barisan Revolusi 
Nasional Melayu Patani (BRN) มีเปาหมายเพ่ือสถาปนารัฐปตตานี ขึ้นเปนเอกราช ดําเนินการตอสู
กับรัฐบาลไทย  มาจนถึงป 2522 เกิดความขัดแยงภายในขบวนการ นาย หะยีอามีน โตะมีนา 
ประธาน BRN แยกตัวไปจัดตั้ง “คณะกรรมการประสานงาน” เรียกวา สภาโคออรดิเนท (Majlis 
Kordinasi ) หรือ  BRN Co-ordinate มีการดําเนินงานการเมืองภายในประเทศ สรางเครือขาย
มวลชนแนวรวมมาอยางตอเนื่อง และสรางกองกําลังขึ้นมาใหม เรียกวา “กองกําลังตัจรีย” BRN 
กลุมนี้มีบทบาทมากท่ีสุดในการกอเหตุรุนแรงในปจจุบัน     
 BRN Co-ordinate เปนพรรคการเมืองท่ีตอสูดวยแนวทางการเมืองและตอสูดวยอาวุธ 
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(Parti Kader)  ) มีอุดมการณแนวคิดแบบ “สังคมนิยมอิสลาม” ( Islamic Socialism ) โครงสรางการ
จัดท่ีมีความชัดเจนทั้งองคกรนํา ฝายการเมือง และฝายทหารใชยุทธศาสตรบันไดปฏิวัติ 7 ขั้นตอน 
เริ่มตั้งแตป 2527-2537ดําเนินการ ขั้นท่ี 1 การสรางจิตสํานึกมวลชน ขั้นท่ี 2 การจัดตั้งมวลชน หวง
ป 2537-2547ดําเนินการ  ขั้นท่ี 3 จัดต้ังองคกร ขั้นท่ี 4 จัดต้ังกองกําลัง ขั้นท่ี 5 อุดมการณชาตินิยม 
ขั้นท่ี 6 เตรียมพรอม   ขั้นที่ 7 กอการปฏิวัติ   ขณะนี้มีกําลังประมาณ 10,000 คนเศษและดําเนินการ
อยูในบันไดขั้นท่ี 7 ของแผนการปฏิวัติ 
  รัฐบาลไทยไดกําหนดกลไกและยุทธศาสตรดานความม่ันคงตั้งแตป2547จนถึงปจจุบัน
โดย มีกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค 4 สวนหนา เปนหนวยงานหลัก ในการตอสูเพ่ือ
เอาชนะขบวนการ BRN Co-ordinate โดยใชยุทธศาสตรของ กองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักร 6 ประการ และนโยบาย “สานใจสูสันติ” ของ ผูอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในภาค 4 เพ่ือนําคนท่ีหลงผิดกลับมาตอสูในแนวทางสันติโดยใชมาตรา 21 พระราชบัญญัติ
ความมั่นคง ป 51 
 สรุปจากสถานการณในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ถึงแมรัฐบาลจะไดใชยุทธศาสตร
พระราชทาน “ เขาใจ เขาถึง พัฒนา ” และ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  รวมท้ังใชนโยบายการเมืองนํา
การทหารซึ่งเปนผลใหเหตุการณรุนแรงมีสถิติลดลงก็ตาม  แตประชาชนในพ้ืนท่ียังคงไดรับ
ผลกระทบจากความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินอันเกิดจากกระทําของขบวนการ BRN Co-
ordinate  ดังนั้นรัฐบาลจึงตองตอสูเพ่ือเอาชนะขบวนการ BRN Co-ordinate ซึ่งจะเปนการนําความ
สงบสุขอยางยั่งยืนมาสูพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต   
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

               1.  ศึกษาวิเคราะหแนวความคิดการกอความไมสงบของขบวนการ BRN Co-ordinate 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต 
 2. เสนอแนะแนวทางในการตอสูเพ่ือเอาชนะขบวนการ BRN Co-ordinate ในจังหวัด
ชายแดนภาคใตเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

                ศึกษาวิจัยการตอสูเพื่อเอาชนะขบวนการ BRN Co-ordinate ในจังหวัดชายแดนภาคใต 
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วิธีดําเนินการวิจัย 

             1. รูปแบบของการวิจัย การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ 
                  2. ขอมูลท่ีใชในการวิจัย ประกอบดวย 2 ลักษณะ คือ 
  2.1 ขอมูลปฐมภูมิ ไดรับจากการท่ีผูวิจัยปฏิบัติงานในกองอํานวยการรักษาความ
ม่ันคงภายในภาค 4 สวนหนา และสัมภาษณผูบังคับหนวยของกองกําลังทหาร ตํารวจ ที่ปฏิบัติ
หนาท่ีในจังหวัดชายแดนภาคใต 
  2.2 ขอมูลทุติยภูมิ ไดจากเอกสารของหนวยงานท้ังภาครัฐ และองคกรเอกชนท่ี
เกี่ยวของกับการแกปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 
 3. แหลงขอมูลท่ีใชในการศึกษาไดแก 
  3.1 ผูอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 สวนหนา  
  3.2 รองผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค 4 สวนหนา            
  3.3 ฝายเสนาธิการกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค 4 สวนหนา 
  3.4 ผูบังคับหนวยขึ้นตรง กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 สวนหนา 
  3.5 เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการแกปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต 
 4. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
  4.1 ใชแบบสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง สัมภาษณผูใหขอมูลท่ีกําหนด 
  4.2 ใชการวิเคราะหเอกสารท่ีเกี่ยวของ 
 5. การวิเคราะหขอมูล ใชการวิเคราะหเนื้อหา 
 6. ขั้นตอนการวิจัย 
  6.1 การศึกษาขั้นตนเพ่ือกําหนดกรอบแนวคิด ในการวิจัยโดยการวิเคราะหเอกสาร 
  6.2 การศึกษาวิเคราะหทฤษฎีแนวความคิดของขบวนการ BRN Co-ordinate 
การศึกษาวิเคราะหวิธีการและกระบวนการในการตอสูกับขบวนการกอความไมสงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใตของ กองอํานวยการรักษาความม่ันคง และ การสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ 
  6.3 การวิเคราะห สังเคราะห และเรียบเรียงผลการศึกษา 
  6.4 การสรุปผลการวิจัยและเสนอแนะแนวทาง ในการตอสูเพ่ือเอาชนะขบวนการ      
BRN Co-ordinate ที่เหมาะสม 
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ผลการวิจัย 

 BRN Co-ordinate  มุงปฏิบัติการทางยุทธวิธีเพ่ือผลทางการเมือง  มีเปาหมายกระทําตอ
ทหาร ตํารวจ อส.มากขึ้น โดยการซุมโจมตีดวยระเบิดบนถนนทําใหเกิดภาพความเสียหายของ
รถยนตราชการจากแรงระเบิด ท้ังนี้เพื่อทําใหประชาชนเห็นวาเจาหนาที่ของรัฐยังไมสามารถ
ปองกันชีวิตตนเองไดซึ่งเสียผลทางการเมืองอยางมาก และกอเหตุระเบิดในเมืองใหญ เพื่อใหมีคน
เสียชีวิตและบาดเจ็บคร้ังละมากๆ เปนวิธีการสรางความหวาดกลัว และเปนมาตรการในการควบคุม
มวลชนอีกดวย กลุมผูกอเหตุรุนแรงไดพยายามใชสถิติยอดการเสียชีวิตของประชาชนประมาณ
๕,๐๐๐คนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตตั้งแต ป๒๕๔๗จนถึงปจจุบันวาเปนผลเกิดจากการตอสู
ของขบวนการ BRN Co-ordinate กับรัฐไทยเพ่ือแสดงในเวทีตางประเทศและโลกมุสลิม โดย
ชี้ใหเห็นวารัฐไทยละเมิดสิทธิมนุษยชนใชความรุนแรงในการปราบปรามจนมีผูเสียชีวิตจํานวนมาก 
เพราะตองการใหองคกรระหวางประเทศเขามามีสวนรวมในการแกปญหา เพ่ือนําไปสูการ 
ลงประชามติแยกตัวเปนเอกราช 

สรุปยุทธศาสตร  ยุทธการ  ยุทธวิธี ของขบวนการ BRN Co-ordinate 
ยุทธศาสตร 

ENDS                                    WAYS                                     MEANS 
    “เอกราช”            ยุทธศาสตร๓กาว(สงครามประชาชน)        อิสลาม,รัฐปตตานี,มลายู                                        
ยุทธศาสตร๒แนวรบ 

ยุทธการ 
ENDS                                                 WAYS                                                 MEANS 

    อํานาจรัฐซอน                                   สงครามยืดเยื้อ                                      อาเจาะ ถึง กัส 
                                                             ยุทธศาสตร๕ขอ                                อาร เค เค ถึง เปอลิมา 

ยุทธวิธี 
ENDS                                                WAYS                                                   MEANS 

     ประชาชน                                        การกอการราย                                        การกอเหตุรายวัน 
“การแยงชิงประชาชน”                      การกอความไมสงบ                                   การยิง,วางเพลิง                         
                                                                                                                             ซุมโจมตีดวยระเบิด 
 รัฐบาลจะตองดําเนินการ อันดับแรกคือการสรางความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิน 
ลบลางการครอบงําของฝายกอความไมสงบท่ีมีตอประชาชนซึ่งจะทําให ฝายกอความไมสงบพาย
แพไปในท่ีสุด อันดับตอไปรัฐตองใชความสามารถในการวิเคราะหสถานการณ ปจจัย และ
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องคประกอบตางๆ อยางครอบคลุม ตลอดจนการวาดภาพเหตุการณท่ีนาจะเกิดขึ้น และประยุกตใช 
“ตัวแบบเพชร”ใหเหมาะสม ตามความเปนมาของ เง่ือนไขและสภาพแวดลอมการกอความไมสงบ
แตละเหตุการณในพ้ืนที่นั้นๆ กอรปกับในป๒๕๕๔ กอ.รมน.ดําเนินการตามกรอบยุทธศาสตร  
๖ ประการซึ่งจากการประเมินผลพบวายุทธศาสตร “การเสริมสรางความเขาใจ”เปาหมายไดแก  
โตะครู ผูนําศาสนา มวลชน แนวรวมโดยใหขอมูลท่ีถูกตอง ท้ังนี้เพ่ือปองกันการขยายมวลชนของ
ขบวนการ BRN Co – ordinate และสรางความเขาใจแกเจาหนาท่ีในเรื่อง วิถีมุสลิม รัฐตองทํา
สงครามขาวสารเพ่ือเปนฝายรุกอยูตลอดเวลา ท้ังในและนอกพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตรวมถึง
ตางประเทศดวย 
 

ขอเสนอแนะ : แนวทางในการตอสูเพ่ือเอาชนะขบวนการ BRN CO-ordinate 

           ขอเสนอแนะ 1 : สังคมจิตวิทยานําการเมืองและการทหาร 
 ขอเสนอแนะ 2 : รัฐบาลปรับยุทธศาสตรสูกับองคกรนําของ BRN Co – ordinate 
 ขอเสนอแนะ3 : สงครามรวดเร็วไมสามารถเอาชนะสงครามกองโจรได  
 ขอเสนอแนะที่ 4 : “กับดักสงคราม” ท่ีตองเขาใจ 
 ขอเสนอแนะ 5 : การถอนตัวจาก “กับดักสงคราม” 
 ขอเสนอแนะ 6 : การละเมิดสิทธิมนุษยชน  การผิดพลาดทางยุทธวิธีจะนําไปสูการพาย
แพทางยุทธศาสตรได 
 ขอเสนอแนะ 7  :  การใชกําลังทหารพรานในการสลายโครงสราง BRN Co-ordinate   
 ขอเสนอแนะ  8 : การเจรจายุติเหตุรุนแรงกับองคกรนําแบบมีเง่ือนไข 
 ขอเสนอแนะ 9 : ทําใหเจะฆู หรือโตะครู และอุสตาซ  เปนขาราชการของรัฐ 
 ขอเสนอแนะ  10 :   เลนฟุตบอลอาชีพระดับจังหวัด จะสลายความเปนรัฐปตตานี 
 ขอเสนอแนะ 11 :  องคกรสตรีมีพลังสรางสันติภาพในพ้ืนที่ผานเยาวชนรุนใหม 
 ขอเสนอแนะ 12 : การใชนโยบาย “สานใจสูสันติ”อยางเขาใจ 
 ขอเสนอแนะ 13 : การทําสงครามขาวสารเชิงรุก 
 ขอเสนอแนะ 14: การพิจารณาคดีความม่ันคงดวยกระบวนการเรงรัด 
 ขอเสนอแนะทั้ง 14 ประการเปนการตอสูอยางสันติโดยเริ่มจากรัฐบาลกําหนดนโยบาย
ใหชัดเจนในระดับพื้นท่ีคือ “สังคมจิตวิทยานําการเมืองและการทหาร”และรัฐบาลจะตองตอสูกับ
องคกรนําของ BRN Co-ordinate   อีกท้ังตองมีความเขาใจวาถาสื่อของรัฐเสนอภาพความรุนแรง 
ท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีออกไปนอกจังหวัดชายแดนภาคใตทําให BRN Co-ordinate ไดใชสื่อของรัฐโดย
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ไมตองลงทุน เกิดผลกระทบตอรัฐบาลซึ่งตองการใหยุติปญหาอยางรวดเร็ว และอาจเปนตัวเรงให
ฝายความม่ันคงเดินเขาสู “กับดักสงคราม”ปราบปรามจนเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนถือเปนความ
ผิดพลาดทางยุทธศาสตรสวนในระดับพ้ืนท่ี  
 กอ.รมน.ภาค 4 สน.จะตองสลายโครงสรางฝายทหาร BRN Co-ordinateดวยกําลังทหาร
พรานในลักษณะสงครามกองโจรและใชนโยบาย “สานใจสูสันติ”กับผูตองการยุติการสูรบ อีกทั้ง
หยุดการขยายตัวดานมวลชนโดยทําใหอุสตาชซึ่งทําหนาท่ีปลุกระดมมวลชนไดมีโอกาสสอบเทียบ
ความรูทางศาสนาเปนเจาหนาท่ีของรัฐและสงเสริมบทบาทสตรีในการดูแลเยาวชนคูขนานกับการ
สลายความเปน “รัฐปตตานี”ดวยฟุตบอลอาชีพระดับจังหวัดเกิดจังหวัดนิยมแบบบุรีรัมย ทายสุด คือ
การสรางความเปนธรรมดวยกระบวนการเรงรัดคดีความม่ันคงและงานที่แทรกอยูในทุกขั้นตอน คือ
การทําสงครามขาวสารเชิงรุก 
 

 
 
 
 
 
 

 


