
ผนวก ก 
ยุทธศาสตร ๓ ข้ัน หรือ ยุทธศาสตร ๓ กาว 

 
               ๑. ยุทธศาสตรของขบวนการกอเหตุรุนแรง ตามกรอบทฤษฎีของ โง เหงียน เกี๊ยบ ใน
ทฤษฎีของสงคราม ประชาชน เรียกวา “ยุทธศาสตร ๓ ขั้น” หรือ “ยุทธศาสตร ๓ กาว”  คือ 
                ๑.๑ ยุทธศาสตรขั้นท่ี ๑ (ขั้นรับทางยุทธศาสตร) คือ ขั้นของการบมเพาะแนวคิด, 
สรางจิตสํานึกแลวจัดตั้งโครงสรางมวลชน (อาเยาะห) และกองกําลังติดอาวุธ ( RKK )  
                ๑.๒ ยุทธศาสตรขั้นท่ี ๒ (ขั้นยันทางยุทธศาสตร) คือ สรางสถานการณความรุนแรง
ดวยยุทธวิธี กอการราย  สรางสภาพความสับสนไรระเบียบในพ้ืนท่ีและขับเคลื่อนใหเกิดการจลาจล
ในรูปสงคราม กลางเมืองและความรุนแรงทั่วพ้ืนท่ี  เปนสงครามท่ีนําไปสูการทําลายระบบแหงรัฐ 
ทําลายระบบการปกครอง ลดความนาเชื่อถือเจาหนาท่ีรัฐ ทําใหเจาหนาที่รัฐถูกเกลียด ถูกประณาม 
ถูกระแวงหรือถูกตอตาน ทําใหเห็นวา เจาหนาท่ีรัฐออนแอ ซึ่งเปนการทําลายระบบการปกครอง 
ทําลายระบบเศรษฐกิจ แหลงเงินทุน ที่เขามาลงทุนในพ้ืนท่ีนั้น มาจากนอกพ้ืนท่ี แตไมมีการเขามา
ลงทุนใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตเลย เงินที่หมุนเวียนอยูใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต เปนเงิน
งบประมาณแหงรัฐท้ังสิ้น เปนรายจายของรัฐท้ังหมด นี่คือการทําลายระบบเศรษฐกิจและสังคม 
ขบวนการกอเหตุรุนแรงจะควบคุมสังคมดวยการสรางสภาวะของความหวาดกลัว หวาดระแวง ถา



๑๘๑ 
 
รัฐไมสามารถยับยั้งได ก็ไมสามารถที่จะรุกทางการเมืองหรือควบคุมสถานการณไวได เจาหนาท่ีก็
ไมสามารถเขาไปคุยกับชาวบานไดอยางเต็มท่ี  ดังนั้น ยุทธวิธีตองเขมแข็ง เพ่ือหยุดย้ังสิ่งเหลานี้ 
และลดเหตุรายรายวัน 
                 ๑.๓ ยุทธศาสตรขั้นท่ี ๓ ( ขั้นรุกทางยุทธศาสตร ) คือ ดําเนินกุศโลบาย
การเมืองภายในและระหวางประเทศ ใชพลังขององคกรมุสลิมโลกและ/หรือองคการสหประชาชาติ 
(OIC/UN) เขามาแกปญหาแทนรัฐไทย ทําการสื่อสารขอมูลตางๆ ท่ีเกิดขึ้นใน ๓ จังหวัดชายแดน
ภาคใต ออกสูประชาคมระหวางประเทศ ผาน OIC เพื่อท่ีจะให UN เขามาแกปญหา ขบวนการกอ
เหตุรุนแรงรูวา ไมสามารถท่ีจะตอสูกับอํานาจรัฐไทยได และไมสามารถปลดปลอยหรือขับไลกําลัง
ทหารของรัฐไทยได แตกรณีตัวอยางที่เกิดขึ้นกับประเทศติมอรตะวันออกทําใหขบวนการกอเหตุ
รุนแรงมองเห็นวา สามารถทําไดถาตางประเทศเขามาแทรกแซง รัฐจึงตองทําความเขาใจวาทําไม
ขั้นท่ี ๒ จึงมีความหมาย วันนี้ขบวนการกอเหตุรุนแรงเดินมาสูขั้นท่ี  ๒ ของการสรางสถานการณ
กอการราย แตสภาพความไรระเบียบยังไมเกิด รัฐยังสามารถควบคุมไวได แตขบวนการกอเหตุ
รุนแรงก็พยายามที่จะทําให OIC เขามาดูแลปญหาท่ีเกิดขึ้น 
               ๒. องคการสหประชาชาติ (United Nation - UN)  จัดประเทศไว ๓ ระดับ คือ 
                ๒.๑ ระดับแรก คือ รัฐเขมแข็ง (Strong State) ซึ่ง UN จะไมเขาไปยุงเกี่ยว 
                ๒.๒ ระดับท่ีสอง คือ รัฐออนแอ (Weak State)  ถาประชาคมระหวางประเทศ
ประกาศวาเปนรัฐออนแอ UN จะหาสาเหตุทันทีวา รัฐนี้ออนแอมาจากสาเหตุอะไร ความออนแอ
ของรัฐ เกิดจากสาเหตุ ๓ ประการ คือ 
                 ๒.๒.๑ เกิดจากการขัดแยงดวยการรบ (Armed Conflict) 
                 ๒.๒.๒เกิดจากประชาชนลุกขึ้นตอตาน (People  Apprizing)  
                 ๒.๒.๓เกิดจากสภาวะทางเศรษฐกิจ (Economic) 
                 ๒.๓ ระดับท่ีสาม คือ รัฐท่ีลมเหลว (Fail State) ไมสามารถควบคุมสถานการณได 
และจะขับเคลื่อนเปนสงครามกลางเมือง เกิดสภาพความไรระเบียบ เกิดสภาพอนาธิปไตย เกิด
สภาพการฆาฟนกันไปหมด 
           ถารัฐออนแอเกิดจากสภาวะทางเศรษฐกิจ (Economic) ก็จะมีการเขาไปแทรกแซงหรือ
ใหการชวยเหลือโดย UN , UNICEF, องคการอาหาร เพ่ือใหรัฐดํารงอยูได แตถารัฐออนแอจากการ
ขัดแยงดวยการรบ (Armed Conflict ) หรือ จากการท่ีประชาชนลุกขึ้นตอตาน (People Apprizing) ก็
จะยังไมเขาไปแทรกแซงจนกวารัฐนั้นจะเคลื่อนไปสูความเปนรัฐที่ลมเหลว ถาหากรัฐบาลไมระวัง
ตรงนี้ ก็จะเขาทางสูยุทธศาสตรสุดทายในขั้นท่ี ๓ ของขบวนการกอเหตุรุนแรง ซึ่งปจจุบัน 



๑๘๒ 
 
ขบวนการกอเหตุรุนแรงพยายามโยงเขาสู OIC เชน การยกเหตุการณตากใบ, กรือเซะ, ไอรปาแย,  
ยะผา- กาเซ็ง, สุไลมาน ฯลฯ มาเปนประเด็นในการตอสู 
               ๓. ในพ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี เนื่องจากเปนพ้ืนราบ จึงมักเกิดเหตุลอบยิง (Assassinate) 
อยูบอยคร้ัง สรางความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหกับประชาชนสวนในพ้ืนที่จังหวัดยะลา 
และจังหวัดนราธิวาส  ซึ่งเปนพ้ืนท่ีปาเขา ขบวนการกอเหตุรุนแรงจะปฏิบัติการทางทหารเปนหลัก 
ถา OIC เขามารับเร่ืองปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ก็จะประกาศวาเปนรัฐออนแอ เพราะมีการ
ขัดแยงดวยการรบ และจะคอยจับตาดู การทํางานของรัฐตลอดเวลา ทําใหการแกปญหาของรัฐทําได
ลําบาก  รัฐจึงตองระมัดระวังอยาใหสะดุดขาตัวเองลม  มิฉะนั้นจะเขาทางขบวนการกอเหตุรุนแรง 
ซึ่งมีกระบวนการทางการเมืองดําเนินการอยูตลอดเวลา ท้ังการเมืองภายในประเทศและการเมือง
ระหวางประเทศ  โดยมีการกําหนดตัวบุคคลผูดําเนินการท่ีชัดเจน อยูในตางประเทศและทําหนาท่ี
ใหขอมูลแก OIC  
               ๔. จากยุทธศาสตร ๓ ขั้น (กาว) ของขบวนการกอเหตุรุนแรง จึงเปนโจทยใหตองคิด
วาจะทําอยางไร ท่ีจะหยุดยั้งความสมดุลของผูกอเหตุรุนแรง (Balance of Terrors) ใหได เพราะถา
ทําไดเทากับควบคุมสถานการณการกอเหตุรายได  ถาในระดับยุทธการ รัฐสามารถหยุดการบมเพาะ
ได และในระดับยุทธวิธี  มีการทํางานการเมืองเชิงลึก สามารถปรับทุกขผูกมิตรกับประชาชนอยาง
ไดผล ก็จะนําไปสูการหยุดย้ัง (Freeze) อาเยาะห ไดในท่ีสุด 
 



๑๘๓ 
 

 
 
 
               ๕. ขบวนการกอเหตุรุนแรงใชการกอการราย เพ่ือทําลายระบบแหงรัฐ ซึ่งเปน
เปาหมายหลัก  เปนสงครามท่ีเรียกวา  “ สงครามอสมมาตร ” มวลชนท่ีขบวนการกอเหตุรุนแรงใช
ในการตอตานรัฐเริ่มหมดไปตั้งแต ป ๒๕๕๐ โดยกอนหนานั้นใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต มีผู
ชุมนุมประทวงจํานวน ๕๙ ม็อบ แตละม็อบพยายามดึงรัฐเขาสูความรุนแรงท้ังหมด หลอกลอให
เจาหนาท่ีเขาสลายการประทวง ถารัฐหลงทาง เทากับ  ถูกดึงเขาสูวงจรแหงความรุนแรงทันที แลว 
OIC ก็จะเขามาแทรกแซง บางคร้ังขบวนการปลุกม็อบใชเวลาประมาณหนึ่งชั่วโมง แลวเขียนปาย  
“The Killer of Soldier”  ชูปายไปเรื่อยๆ เมื่อผูสื่อขาวมาถายภาพ ภาพเหลานั้นก็จะไปปรากฏอยู
หนาหองประชุมของ OIC  นั่นคือ ขบวนการอาศัยสื่อของรัฐนําไปสู OIC ซึ่งรัฐตองระวัง คือ รัฐ



๑๘๔ 
 
ตองรูเทาทันขบวนการในเรื่องของการใชสื่อหรือการปฏิบัติการขาวสาร การใชยุทธวิธีกอการราย  
การย่ัวยุใหรัฐหรือไทยพุทธใชกําลัง เพ่ือดึงรัฐเปนคูตอสูกับมลายูมุสลิม การกอการจลาจลเพ่ือ
พัฒนาไปสูสงครามกลางเมือง ระหวาง เชื้อชาติ พัฒนาไปสูสงครามศาสนา แลวขยายผลทาง
การเมืองไปสู OIC และ UN เพ่ือใหนานาชาติสนับสนุน เห็นชอบในความชอบธรรมของการจัดตั้ง          
รัฐใหมที่มีอัตลักษณเฉพาะดานชาติพันธุและศาสนา 
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ผนวก ข 
การเมืองนําการทหาร 

                การเมือง คําจํากัดความของการเมืองท่ีชัดเจนและรัดกุมมากท่ีสุดโดยนัยท่ีไดกลาวไป นี ้
พิจารณาไดจากทัศนะของชัยอนันต สมุทวณิช (๒๕๑๗,๖๑) ท่ีวา การเมืองเปนเรื่องเกี่ยวกับรูปของ
รัฐและการจัดระเบียบความสัมพันธภายในรัฐ ระหวางผูปกครองและผูถูกปกครอง โดยเมื่อสังคม
มนุษยยังมีความจําเปนที่จะตองมีรัฐบาล คนเราจึงตองแบงออกเปนสองพวกใหญๆ คือ ผูท่ีทําหนาท่ี
บังคับกับผูถูกบังคับเสมอผูเรียบเรียงไดรวบรวมและประมวลคํานิยามหรือความหมายของคําวา
การเมือง มานําเสนอโดยจําแนกไดเปน ๖ กลุม ดังนี ้
 กลุมแรก การเมืองเปนเร่ืองของอํานาจ โดยเปนการตอสูกันเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจและ
อิทธิพลในการบริหารกิจการบาน เมือง โดยคํานิยามของการเมืองในเชิงอํานาจท่ีนาสนใจอันหนึ่ง  
ท่ีไดใหคําอธิบายท่ีชัดเจนมากไดแกนิยามของ เพนนอคและสมิธ (Pennock and Smith ๑๙๖๔,๙)  
ท่ีกลาววา การเมือง หมายถึง ทุกสิ่งทุกอยางท่ีเกี่ยวกับอํานาจ สถาบันและองคกรในสังคม ซึ่งไดรับ
การยอมรับวามีอํานาจเด็ดขาดครอบคลุมสังคมนั้น ในการสถาปนาและทํานุรักษาความเปนระเบียบ
เรียบรอยของสังคม มีอํานาจในการทําใหจุดประสงครวมกันของสมาชิกในสังคมไดบังเกิดผล
ขึ้นมา และมีอํานาจในการประนีประนอมความคิดเห็นท่ีแตกตางกันของคนในสังคม 
 อีกหนึ่งคํานิยามการเมืองที่ถือไดวาครอบคลุมและชวยใหเห็นภาพความ เกี่ยวพันของ
การเมืองกับบุคคลในสังคมไดแก ณรงค สินสวัสดิ์ (๒๕๓๙,๓) ท่ีกลาววา การเมืองเปนการตอสู
ชวงชิง การรักษาไวและการใชอํานาจทางการเมือง โดยที่อํานาจทางการเมืองหมายถึง อํานาจใน
การท่ีจะวางนโยบายในการบริหารประเทศหรือสังคม อํานาจที่จะแตงตั้งบุคคลเพ่ือชวยในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ และ อํานาจท่ีจะใชขาราชการ งบประมาณหรือเครื่องมืออื่นๆ ในการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ แนวการมองการเมืองเปนเร่ืองของอํานาจ (Power Approach) ดังท่ีไดยกตัวอยางไปนี้ 
เปนแนวทางการศึกษาหนึ่งท่ีไดรับความนิยมชมชอบในหมูนักรัฐศาสตรและนัก สังคมศาสตร
ท่ัวไป ท่ีเห็นวาการเมืองเปนเรื่องหรือมีบริบทเกี่ยวกับการใชอํานาจเพ่ือการ ปกครองประชาชน  
ก็มักใหคํานิยามของการเมืองวาเปนปฏิสัมพันธในเชิงการใชอํานาจของรัฐาธิปตย ตอผูอยูใตอํานาจ
ซึ่งก็คือประชาชนนั่นเอง โดยคํานิยามเชนนี้ สิ่งหนึ่งสิ่งใดท่ีออกมาจากสถาบันทางการเมือง ไมวา
จะเปนฝายนิติบัญญัติท่ีทําหนาท่ีในการตรากฎหมายตาง ๆ เพ่ือบังคับใช มาจากรัฐบาลในรูปของ
นโยบายสาธารณะ (Public Policies) โครงการพัฒนา (development program) และงานตางๆ ท่ี
ประกอบขึ้นหรือดําเนินไปโดยภาคราชการ รวมไปถึงการตัดสินคดีความหรือขอพิพาทที่เกิดขึ้น
ระหวางบุคคลตอบุคคล และบุคคลกับรัฐ จึงลวนแตเปนเรื่องท่ีการเมืองสงผลกระทบตอนักศึกษา
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และบุคคลท่ัวไป โดยบริบทดังกลาวการศึกษาเรื่องการเมืองและการปกครองของประเทศ จึงเปนสิ่ง
ท่ีถูกบรรจุอยูในแทบทุกสาขาวิชาในระดับอุดมศึกษาใหนักศึกษาได ร่ําเรียน ทําความรูความเขาใจ
ในฐานะท่ีอยางนอยก็เปนสมาชิกคนหนึ่งในสังคม และเปนความรูหนึ่งท่ีประเทศท่ีปกครองโดย
ระบอบประชาธิปไตยสมควรสั่งสมให แกพลเมืองของรัฐ เพ่ือประโยชนเปนพ้ืนฐานของการมีสวน
รวมทางการเมืองการปกครองในระบอบ ประชาธิปไตย 
 นักรัฐศาสตรบางทานมองวา แทจริงนั้น การเมืองเปนเรื่องท่ีเกี่ยวของการตอสูแยงชิงกัน
ของกลุมผลประโยชน (Interest Group) ที่ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตางๆ ในอันท่ีจะแยงชิงกัน
เขาสูอํานาจการบริหารประเทศ หรืออยางนอยท่ีสุดก็ใหผลผลิตจากระบบการเมือง (Political 
Outputs-ผลผลิตของระบบการเมือง เปนคําศัพทเทคนิคทางรัฐศาสตรตามทัศนะของอีสตัน (David 
Easton) นักรัฐศาสตรอเมริกัน ท่ีไดชื่อวาเปนเจาของแนวคิดทฤษฎีการเมืองเชิงระบบ (the Systems 
Theory) อันไดแก นโยบาย กฎหมาย ระเบียบขอบังคับ โครงการหรือแผนงานพัฒนาของภาครัฐ
และภาคราชการ ซึ่งผลในทางท่ีเปนประโยชนตอกลุมของตนมากท่ีสุด เราเรียกการวิเคราะห
การเมืองแนวทางนี้วาเปน การวิเคราะหเชิงกลุมผลประโยชน ซึ่งดูไปก็เปนสวนสําคัญหนึ่งของแนว
การมองการเมืองเชิงอํานาจที่จะกลาวถึง ตอไป ความหมายของการเมืองในมุมมองนี้ จึงเปนวา 
การเมืองการเมืองคือการท่ีบุคคลใดหรือกลุมใดในสังคม ซึ่งอาจมีผลประโยชนรวมกัน หรือขัดกัน
ก็ตาม หรือมีความเห็นเหมือนกันหรือไมเหมือนกันก็ตาม มาทําการตอสูเพื่อสรรหาบุคคลมาทํา
หนาท่ีในการปกครองและเพ่ือใหไดมาซึ่ง อํานาจท่ีจะใหเขาสามารถตัดสินใจในเร่ืองของสวนรวม
ไดโดยชอบธรรม ซึ่งจัดเปนแนวท่ีนักรัฐศาสตรเชิงพฤติกรรมการเมือง (Political Scientist) นิยมกัน 
 กลุมท่ีสอง มองวา การเมืองเปนเร่ืองของการจัดสรรทรัพยากรของรัฐหรือสิ่งท่ีมีคุณคา
ทางสังคม ดังเชนมุมมองของอีสตัน (David Easton) ซึ่งไดอธิบายไววา การเมือง เปนการใชอํานาจ
หนาท่ีในการจัดสรรแจกแจงสิ่งท่ีมีคุณคาตาง ๆ ใหกับสังคมอยางชอบธรรม (The authoritative 
allocation of values to society) ความหมายของการเมืองดังท่ียกตัวอยางมานี้ เปนนิยามท่ีไดรับการ
ยอมรับอยางสูงจากสํานักพหุนิยม (Pluralism) อยางไรก็ดี ชัยอนันต สมุทวณิช (๒๕๓๕,๔-๕) 
อธิบายวา เราจะใชความหมายการเมืองดังกลาวนี้ไดก็ตอเม่ือ ในสังคมนั้น ๆ บุคคลหรือกลุมบุคคล
ท่ีเกี่ยวของ ซึ่งไดรับผลกระทบจากท้ังทางตรงและทางออม มีความเห็นพองตองกันและยอมรับใน
กติกาท่ีกําหนดการใชอํานาจเพื่อแบงปนสิ่ง ท่ีมีคุณคาเทานั้น สวนในสังคมท่ียังไมมีความเห็นพอง
ตองกันเกี่ยวกับกติกาการกําหนดสิ่งท่ีมี คุณคาในสังคม ชัยอนันต อธิบายวา การเมืองยังคงเปนเรื่อง
ของการแขงขันกันเพ่ือกําหนดหลักเกณฑในการแบงปน คุณคาท่ีใหประโยชนแกฝายตนมากที่สุด 
เทาที่จะเปนได หรือ “The competition for the authority to determine the authoritative allocation of 
values to society” โดยนัยเชนนี้ การเมืองจึงมีสองระดับ ระดับแรก การเมืองอยูภายใตการแขงขัน 
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ขัดแยงของฝายตาง ๆ เพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจทางการเมืองท่ีทุกๆ ฝายยอมรับได ในขณะท่ีการเมือง
ในความหมายอยางแรกดังทัศนะของนักคิดกลุมพหุนิยมท่ีได กลาวไปแลว ดูจะยอมรับในจุดเนนวา
รัฐ เปนการรวมกันหรือประกอบกันของกลุมหลากหลายในสังคม และรัฐมิไดเปนเครื่องมือทางการ
บริหาร โดยที่มิไดเปนตัวกระทําทางการเมือง (actors) ท่ีจะชี้นําการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและ
เศรษฐกิจ แตรัฐเปนเพียงรัฐบาล (State as government) ท่ีทําหนาท่ีเพียงเอื้ออํานวยความสะดวกใน
การแขงขันกันของกลุมหลากหลายเทา นั้น (ชัยอนันต สมุทวณิช ๒๕๓๕,๖)นอกจากนี้ คํานิยาม
การเมืองในกลุมท่ีสอง ซึ่งไดรับการกลาวถึงอยางสูงยังไดแก ทัศนะของลาสเวลล (Harold D. 
Lasswell) ท่ีกลาววา การเมือง เปนเรื่องของการศึกษาเกี่ยวกับอิทธิพลและผูมีอิทธิพล และการเมือง
เปนเรื่องท่ีเกี่ยวของกับวา ใคร ทําอะไร เม่ือไร และอยางไร (Politics is, who gets “What”, “When” 
and “How”) 
                      กลุมท่ีสาม มองวา การเมืองเปนเร่ืองของความขัดแยง ท้ังนี้เนื่องจากทรัพยากรของ
ชาติท่ีมีอยูอยางจํากัด ขณะท่ีผูคนซึ่งตองการใชทรัพยากรนัน้มีอยูมากและความตองการใชไมมีขีด 
จํากัด การเมืองจึงเปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับการท่ีคนในสังคมไมอาจตกลงกันไดหรือ เกิดมีความ
ขัดแยงขึ้น อยางไรก็ดี การมองการเมืองในลักษณะนี้มีขอโตแยงอยูมากวา หากไมอาจยุติขอขัดแยง
ท่ีเกิดขึ้นได บานเมืองยอมตกอยูในสภาวะยุงยากวุนวาย ตอมาจึงมีผูใหมุมมองการเมืองใหมวาเปน
เรื่องของการประนีประนอมความขัด แยงมากวาเปนเร่ืองของความขัดแยง 
 กลุมท่ีส่ี มองวาการเมืองเปนเรื่องของการประนีประนอมผลประโยชน เพ่ือหลีกเลี่ยงมิ
ใหเกิดความขัดแยงจากการดําเนินงานทางการเมืองท่ีไมมีทางออก 
 กลุมท่ีหา ถือวาการเมืองเปนเรื่องท่ีเกี่ยวกับรัฐและการบริหารประเทศในกิจกรรมหลัก 
๓ ดานคือ งานท่ีเกี่ยวกับรัฐ การบริหารประเทศในสวนท่ีเกี่ยวกับนโยบาย และการอํานวยการ
บริหารราชการแผนดินซึ่งเปนการควบคุมใหมีการดําเนินงาน ตามนโยบาย ซึ่งหากพิจารณาให
ละเอียดแลว การเมืองโดยนัยยะความหมายประการนี้ เปนเรื่องท่ีคาบเกี่ยวกับการเมืองใน
ความหมายเชิงอํานาจ ซึ่งก็เปนเพราะอํานาจทางการเมืองนั้น ไดถูกนําไปใชผานกระบวนการ
นโยบายและการแตงตั้งคัดสรรผูนํานโยบายไปปฏิบัติ (ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ) ในรูปของ
อํานาจและการปฏิบัติงานทางการปกครอง และแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางการเมืองและ
การบริหารหรือการปกครองท่ี ยากจะแยกออกจากกัน 
 กลุมท่ีหก การเมืองเปนเร่ืองของการกําหนดนโยบายของรัฐ กลาวคือ การเมืองคือ
กิจกรรมใดใดที่เกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย หนวยงานและเครื่องมือตาง ๆ ที่ใชในการกําหนด
นโยบาย โดยนัยหนึ่ง การเมืองก็คือกระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐ นั่นเอง 
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