
ผนวก ก 
ยุทธศาสตร ๓ ข้ัน หรือ ยุทธศาสตร ๓ กาว 

 
               ๑. ยุทธศาสตรของขบวนการกอเหตุรุนแรง ตามกรอบทฤษฎีของ โง เหงียน เกี๊ยบ ใน
ทฤษฎีของสงคราม ประชาชน เรียกวา “ยุทธศาสตร ๓ ขั้น” หรือ “ยุทธศาสตร ๓ กาว”  คือ 
                ๑.๑ ยุทธศาสตรขั้นท่ี ๑ (ขั้นรับทางยุทธศาสตร) คือ ขั้นของการบมเพาะแนวคิด, 
สรางจิตสํานึกแลวจัดตั้งโครงสรางมวลชน (อาเยาะห) และกองกําลังติดอาวุธ ( RKK )  
                ๑.๒ ยุทธศาสตรขั้นท่ี ๒ (ขั้นยันทางยุทธศาสตร) คือ สรางสถานการณความรุนแรง
ดวยยุทธวิธี กอการราย  สรางสภาพความสับสนไรระเบียบในพ้ืนท่ีและขับเคลื่อนใหเกิดการจลาจล
ในรูปสงคราม กลางเมืองและความรุนแรงทั่วพ้ืนท่ี  เปนสงครามท่ีนําไปสูการทําลายระบบแหงรัฐ 
ทําลายระบบการปกครอง ลดความนาเชื่อถือเจาหนาท่ีรัฐ ทําใหเจาหนาที่รัฐถูกเกลียด ถูกประณาม 
ถูกระแวงหรือถูกตอตาน ทําใหเห็นวา เจาหนาท่ีรัฐออนแอ ซึ่งเปนการทําลายระบบการปกครอง 
ทําลายระบบเศรษฐกิจ แหลงเงินทุน ที่เขามาลงทุนในพ้ืนท่ีนั้น มาจากนอกพ้ืนท่ี แตไมมีการเขามา
ลงทุนใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตเลย เงินที่หมุนเวียนอยูใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต เปนเงิน
งบประมาณแหงรัฐท้ังสิ้น เปนรายจายของรัฐท้ังหมด นี่คือการทําลายระบบเศรษฐกิจและสังคม 
ขบวนการกอเหตุรุนแรงจะควบคุมสังคมดวยการสรางสภาวะของความหวาดกลัว หวาดระแวง ถา



๑๘๑ 
 
รัฐไมสามารถยับยั้งได ก็ไมสามารถที่จะรุกทางการเมืองหรือควบคุมสถานการณไวได เจาหนาท่ีก็
ไมสามารถเขาไปคุยกับชาวบานไดอยางเต็มท่ี  ดังนั้น ยุทธวิธีตองเขมแข็ง เพ่ือหยุดย้ังสิ่งเหลานี้ 
และลดเหตุรายรายวัน 
                 ๑.๓ ยุทธศาสตรขั้นท่ี ๓ ( ขั้นรุกทางยุทธศาสตร ) คือ ดําเนินกุศโลบาย
การเมืองภายในและระหวางประเทศ ใชพลังขององคกรมุสลิมโลกและ/หรือองคการสหประชาชาติ 
(OIC/UN) เขามาแกปญหาแทนรัฐไทย ทําการสื่อสารขอมูลตางๆ ท่ีเกิดขึ้นใน ๓ จังหวัดชายแดน
ภาคใต ออกสูประชาคมระหวางประเทศ ผาน OIC เพื่อท่ีจะให UN เขามาแกปญหา ขบวนการกอ
เหตุรุนแรงรูวา ไมสามารถท่ีจะตอสูกับอํานาจรัฐไทยได และไมสามารถปลดปลอยหรือขับไลกําลัง
ทหารของรัฐไทยได แตกรณีตัวอยางที่เกิดขึ้นกับประเทศติมอรตะวันออกทําใหขบวนการกอเหตุ
รุนแรงมองเห็นวา สามารถทําไดถาตางประเทศเขามาแทรกแซง รัฐจึงตองทําความเขาใจวาทําไม
ขั้นท่ี ๒ จึงมีความหมาย วันนี้ขบวนการกอเหตุรุนแรงเดินมาสูขั้นท่ี  ๒ ของการสรางสถานการณ
กอการราย แตสภาพความไรระเบียบยังไมเกิด รัฐยังสามารถควบคุมไวได แตขบวนการกอเหตุ
รุนแรงก็พยายามที่จะทําให OIC เขามาดูแลปญหาท่ีเกิดขึ้น 
               ๒. องคการสหประชาชาติ (United Nation - UN)  จัดประเทศไว ๓ ระดับ คือ 
                ๒.๑ ระดับแรก คือ รัฐเขมแข็ง (Strong State) ซึ่ง UN จะไมเขาไปยุงเกี่ยว 
                ๒.๒ ระดับท่ีสอง คือ รัฐออนแอ (Weak State)  ถาประชาคมระหวางประเทศ
ประกาศวาเปนรัฐออนแอ UN จะหาสาเหตุทันทีวา รัฐนี้ออนแอมาจากสาเหตุอะไร ความออนแอ
ของรัฐ เกิดจากสาเหตุ ๓ ประการ คือ 
                 ๒.๒.๑ เกิดจากการขัดแยงดวยการรบ (Armed Conflict) 
                 ๒.๒.๒เกิดจากประชาชนลุกขึ้นตอตาน (People  Apprizing)  
                 ๒.๒.๓เกิดจากสภาวะทางเศรษฐกิจ (Economic) 
                 ๒.๓ ระดับท่ีสาม คือ รัฐท่ีลมเหลว (Fail State) ไมสามารถควบคุมสถานการณได 
และจะขับเคลื่อนเปนสงครามกลางเมือง เกิดสภาพความไรระเบียบ เกิดสภาพอนาธิปไตย เกิด
สภาพการฆาฟนกันไปหมด 
           ถารัฐออนแอเกิดจากสภาวะทางเศรษฐกิจ (Economic) ก็จะมีการเขาไปแทรกแซงหรือ
ใหการชวยเหลือโดย UN , UNICEF, องคการอาหาร เพ่ือใหรัฐดํารงอยูได แตถารัฐออนแอจากการ
ขัดแยงดวยการรบ (Armed Conflict ) หรือ จากการท่ีประชาชนลุกขึ้นตอตาน (People Apprizing) ก็
จะยังไมเขาไปแทรกแซงจนกวารัฐนั้นจะเคลื่อนไปสูความเปนรัฐที่ลมเหลว ถาหากรัฐบาลไมระวัง
ตรงนี้ ก็จะเขาทางสูยุทธศาสตรสุดทายในขั้นท่ี ๓ ของขบวนการกอเหตุรุนแรง ซึ่งปจจุบัน 
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ขบวนการกอเหตุรุนแรงพยายามโยงเขาสู OIC เชน การยกเหตุการณตากใบ, กรือเซะ, ไอรปาแย,  
ยะผา- กาเซ็ง, สุไลมาน ฯลฯ มาเปนประเด็นในการตอสู 
               ๓. ในพ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี เนื่องจากเปนพ้ืนราบ จึงมักเกิดเหตุลอบยิง (Assassinate) 
อยูบอยคร้ัง สรางความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหกับประชาชนสวนในพ้ืนที่จังหวัดยะลา 
และจังหวัดนราธิวาส  ซึ่งเปนพ้ืนท่ีปาเขา ขบวนการกอเหตุรุนแรงจะปฏิบัติการทางทหารเปนหลัก 
ถา OIC เขามารับเร่ืองปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ก็จะประกาศวาเปนรัฐออนแอ เพราะมีการ
ขัดแยงดวยการรบ และจะคอยจับตาดู การทํางานของรัฐตลอดเวลา ทําใหการแกปญหาของรัฐทําได
ลําบาก  รัฐจึงตองระมัดระวังอยาใหสะดุดขาตัวเองลม  มิฉะนั้นจะเขาทางขบวนการกอเหตุรุนแรง 
ซึ่งมีกระบวนการทางการเมืองดําเนินการอยูตลอดเวลา ท้ังการเมืองภายในประเทศและการเมือง
ระหวางประเทศ  โดยมีการกําหนดตัวบุคคลผูดําเนินการท่ีชัดเจน อยูในตางประเทศและทําหนาท่ี
ใหขอมูลแก OIC  
               ๔. จากยุทธศาสตร ๓ ขั้น (กาว) ของขบวนการกอเหตุรุนแรง จึงเปนโจทยใหตองคิด
วาจะทําอยางไร ท่ีจะหยุดยั้งความสมดุลของผูกอเหตุรุนแรง (Balance of Terrors) ใหได เพราะถา
ทําไดเทากับควบคุมสถานการณการกอเหตุรายได  ถาในระดับยุทธการ รัฐสามารถหยุดการบมเพาะ
ได และในระดับยุทธวิธี  มีการทํางานการเมืองเชิงลึก สามารถปรับทุกขผูกมิตรกับประชาชนอยาง
ไดผล ก็จะนําไปสูการหยุดย้ัง (Freeze) อาเยาะห ไดในท่ีสุด 
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               ๕. ขบวนการกอเหตุรุนแรงใชการกอการราย เพ่ือทําลายระบบแหงรัฐ ซึ่งเปน
เปาหมายหลัก  เปนสงครามท่ีเรียกวา  “ สงครามอสมมาตร ” มวลชนท่ีขบวนการกอเหตุรุนแรงใช
ในการตอตานรัฐเริ่มหมดไปตั้งแต ป ๒๕๕๐ โดยกอนหนานั้นใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต มีผู
ชุมนุมประทวงจํานวน ๕๙ ม็อบ แตละม็อบพยายามดึงรัฐเขาสูความรุนแรงท้ังหมด หลอกลอให
เจาหนาท่ีเขาสลายการประทวง ถารัฐหลงทาง เทากับ  ถูกดึงเขาสูวงจรแหงความรุนแรงทันที แลว 
OIC ก็จะเขามาแทรกแซง บางคร้ังขบวนการปลุกม็อบใชเวลาประมาณหนึ่งชั่วโมง แลวเขียนปาย  
“The Killer of Soldier”  ชูปายไปเรื่อยๆ เมื่อผูสื่อขาวมาถายภาพ ภาพเหลานั้นก็จะไปปรากฏอยู
หนาหองประชุมของ OIC  นั่นคือ ขบวนการอาศัยสื่อของรัฐนําไปสู OIC ซึ่งรัฐตองระวัง คือ รัฐ
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ตองรูเทาทันขบวนการในเรื่องของการใชสื่อหรือการปฏิบัติการขาวสาร การใชยุทธวิธีกอการราย  
การย่ัวยุใหรัฐหรือไทยพุทธใชกําลัง เพ่ือดึงรัฐเปนคูตอสูกับมลายูมุสลิม การกอการจลาจลเพ่ือ
พัฒนาไปสูสงครามกลางเมือง ระหวาง เชื้อชาติ พัฒนาไปสูสงครามศาสนา แลวขยายผลทาง
การเมืองไปสู OIC และ UN เพ่ือใหนานาชาติสนับสนุน เห็นชอบในความชอบธรรมของการจัดตั้ง          
รัฐใหมที่มีอัตลักษณเฉพาะดานชาติพันธุและศาสนา 
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ผนวก ข 
การเมืองนําการทหาร 

                การเมือง คําจํากัดความของการเมืองท่ีชัดเจนและรัดกุมมากท่ีสุดโดยนัยท่ีไดกลาวไป นี ้
พิจารณาไดจากทัศนะของชัยอนันต สมุทวณิช (๒๕๑๗,๖๑) ท่ีวา การเมืองเปนเรื่องเกี่ยวกับรูปของ
รัฐและการจัดระเบียบความสัมพันธภายในรัฐ ระหวางผูปกครองและผูถูกปกครอง โดยเมื่อสังคม
มนุษยยังมีความจําเปนที่จะตองมีรัฐบาล คนเราจึงตองแบงออกเปนสองพวกใหญๆ คือ ผูท่ีทําหนาท่ี
บังคับกับผูถูกบังคับเสมอผูเรียบเรียงไดรวบรวมและประมวลคํานิยามหรือความหมายของคําวา
การเมือง มานําเสนอโดยจําแนกไดเปน ๖ กลุม ดังนี ้
 กลุมแรก การเมืองเปนเร่ืองของอํานาจ โดยเปนการตอสูกันเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจและ
อิทธิพลในการบริหารกิจการบาน เมือง โดยคํานิยามของการเมืองในเชิงอํานาจท่ีนาสนใจอันหนึ่ง  
ท่ีไดใหคําอธิบายท่ีชัดเจนมากไดแกนิยามของ เพนนอคและสมิธ (Pennock and Smith ๑๙๖๔,๙)  
ท่ีกลาววา การเมือง หมายถึง ทุกสิ่งทุกอยางท่ีเกี่ยวกับอํานาจ สถาบันและองคกรในสังคม ซึ่งไดรับ
การยอมรับวามีอํานาจเด็ดขาดครอบคลุมสังคมนั้น ในการสถาปนาและทํานุรักษาความเปนระเบียบ
เรียบรอยของสังคม มีอํานาจในการทําใหจุดประสงครวมกันของสมาชิกในสังคมไดบังเกิดผล
ขึ้นมา และมีอํานาจในการประนีประนอมความคิดเห็นท่ีแตกตางกันของคนในสังคม 
 อีกหนึ่งคํานิยามการเมืองที่ถือไดวาครอบคลุมและชวยใหเห็นภาพความ เกี่ยวพันของ
การเมืองกับบุคคลในสังคมไดแก ณรงค สินสวัสดิ์ (๒๕๓๙,๓) ท่ีกลาววา การเมืองเปนการตอสู
ชวงชิง การรักษาไวและการใชอํานาจทางการเมือง โดยที่อํานาจทางการเมืองหมายถึง อํานาจใน
การท่ีจะวางนโยบายในการบริหารประเทศหรือสังคม อํานาจที่จะแตงตั้งบุคคลเพ่ือชวยในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ และ อํานาจท่ีจะใชขาราชการ งบประมาณหรือเครื่องมืออื่นๆ ในการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ แนวการมองการเมืองเปนเร่ืองของอํานาจ (Power Approach) ดังท่ีไดยกตัวอยางไปนี้ 
เปนแนวทางการศึกษาหนึ่งท่ีไดรับความนิยมชมชอบในหมูนักรัฐศาสตรและนัก สังคมศาสตร
ท่ัวไป ท่ีเห็นวาการเมืองเปนเรื่องหรือมีบริบทเกี่ยวกับการใชอํานาจเพ่ือการ ปกครองประชาชน  
ก็มักใหคํานิยามของการเมืองวาเปนปฏิสัมพันธในเชิงการใชอํานาจของรัฐาธิปตย ตอผูอยูใตอํานาจ
ซึ่งก็คือประชาชนนั่นเอง โดยคํานิยามเชนนี้ สิ่งหนึ่งสิ่งใดท่ีออกมาจากสถาบันทางการเมือง ไมวา
จะเปนฝายนิติบัญญัติท่ีทําหนาท่ีในการตรากฎหมายตาง ๆ เพ่ือบังคับใช มาจากรัฐบาลในรูปของ
นโยบายสาธารณะ (Public Policies) โครงการพัฒนา (development program) และงานตางๆ ท่ี
ประกอบขึ้นหรือดําเนินไปโดยภาคราชการ รวมไปถึงการตัดสินคดีความหรือขอพิพาทที่เกิดขึ้น
ระหวางบุคคลตอบุคคล และบุคคลกับรัฐ จึงลวนแตเปนเรื่องท่ีการเมืองสงผลกระทบตอนักศึกษา
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และบุคคลท่ัวไป โดยบริบทดังกลาวการศึกษาเรื่องการเมืองและการปกครองของประเทศ จึงเปนสิ่ง
ท่ีถูกบรรจุอยูในแทบทุกสาขาวิชาในระดับอุดมศึกษาใหนักศึกษาได ร่ําเรียน ทําความรูความเขาใจ
ในฐานะท่ีอยางนอยก็เปนสมาชิกคนหนึ่งในสังคม และเปนความรูหนึ่งท่ีประเทศท่ีปกครองโดย
ระบอบประชาธิปไตยสมควรสั่งสมให แกพลเมืองของรัฐ เพ่ือประโยชนเปนพ้ืนฐานของการมีสวน
รวมทางการเมืองการปกครองในระบอบ ประชาธิปไตย 
 นักรัฐศาสตรบางทานมองวา แทจริงนั้น การเมืองเปนเรื่องท่ีเกี่ยวของการตอสูแยงชิงกัน
ของกลุมผลประโยชน (Interest Group) ที่ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตางๆ ในอันท่ีจะแยงชิงกัน
เขาสูอํานาจการบริหารประเทศ หรืออยางนอยท่ีสุดก็ใหผลผลิตจากระบบการเมือง (Political 
Outputs-ผลผลิตของระบบการเมือง เปนคําศัพทเทคนิคทางรัฐศาสตรตามทัศนะของอีสตัน (David 
Easton) นักรัฐศาสตรอเมริกัน ท่ีไดชื่อวาเปนเจาของแนวคิดทฤษฎีการเมืองเชิงระบบ (the Systems 
Theory) อันไดแก นโยบาย กฎหมาย ระเบียบขอบังคับ โครงการหรือแผนงานพัฒนาของภาครัฐ
และภาคราชการ ซึ่งผลในทางท่ีเปนประโยชนตอกลุมของตนมากท่ีสุด เราเรียกการวิเคราะห
การเมืองแนวทางนี้วาเปน การวิเคราะหเชิงกลุมผลประโยชน ซึ่งดูไปก็เปนสวนสําคัญหนึ่งของแนว
การมองการเมืองเชิงอํานาจที่จะกลาวถึง ตอไป ความหมายของการเมืองในมุมมองนี้ จึงเปนวา 
การเมืองการเมืองคือการท่ีบุคคลใดหรือกลุมใดในสังคม ซึ่งอาจมีผลประโยชนรวมกัน หรือขัดกัน
ก็ตาม หรือมีความเห็นเหมือนกันหรือไมเหมือนกันก็ตาม มาทําการตอสูเพื่อสรรหาบุคคลมาทํา
หนาท่ีในการปกครองและเพ่ือใหไดมาซึ่ง อํานาจท่ีจะใหเขาสามารถตัดสินใจในเร่ืองของสวนรวม
ไดโดยชอบธรรม ซึ่งจัดเปนแนวท่ีนักรัฐศาสตรเชิงพฤติกรรมการเมือง (Political Scientist) นิยมกัน 
 กลุมท่ีสอง มองวา การเมืองเปนเร่ืองของการจัดสรรทรัพยากรของรัฐหรือสิ่งท่ีมีคุณคา
ทางสังคม ดังเชนมุมมองของอีสตัน (David Easton) ซึ่งไดอธิบายไววา การเมือง เปนการใชอํานาจ
หนาท่ีในการจัดสรรแจกแจงสิ่งท่ีมีคุณคาตาง ๆ ใหกับสังคมอยางชอบธรรม (The authoritative 
allocation of values to society) ความหมายของการเมืองดังท่ียกตัวอยางมานี้ เปนนิยามท่ีไดรับการ
ยอมรับอยางสูงจากสํานักพหุนิยม (Pluralism) อยางไรก็ดี ชัยอนันต สมุทวณิช (๒๕๓๕,๔-๕) 
อธิบายวา เราจะใชความหมายการเมืองดังกลาวนี้ไดก็ตอเม่ือ ในสังคมนั้น ๆ บุคคลหรือกลุมบุคคล
ท่ีเกี่ยวของ ซึ่งไดรับผลกระทบจากท้ังทางตรงและทางออม มีความเห็นพองตองกันและยอมรับใน
กติกาท่ีกําหนดการใชอํานาจเพื่อแบงปนสิ่ง ท่ีมีคุณคาเทานั้น สวนในสังคมท่ียังไมมีความเห็นพอง
ตองกันเกี่ยวกับกติกาการกําหนดสิ่งท่ีมี คุณคาในสังคม ชัยอนันต อธิบายวา การเมืองยังคงเปนเรื่อง
ของการแขงขันกันเพ่ือกําหนดหลักเกณฑในการแบงปน คุณคาท่ีใหประโยชนแกฝายตนมากที่สุด 
เทาที่จะเปนได หรือ “The competition for the authority to determine the authoritative allocation of 
values to society” โดยนัยเชนนี้ การเมืองจึงมีสองระดับ ระดับแรก การเมืองอยูภายใตการแขงขัน 
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ขัดแยงของฝายตาง ๆ เพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจทางการเมืองท่ีทุกๆ ฝายยอมรับได ในขณะท่ีการเมือง
ในความหมายอยางแรกดังทัศนะของนักคิดกลุมพหุนิยมท่ีได กลาวไปแลว ดูจะยอมรับในจุดเนนวา
รัฐ เปนการรวมกันหรือประกอบกันของกลุมหลากหลายในสังคม และรัฐมิไดเปนเครื่องมือทางการ
บริหาร โดยที่มิไดเปนตัวกระทําทางการเมือง (actors) ท่ีจะชี้นําการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและ
เศรษฐกิจ แตรัฐเปนเพียงรัฐบาล (State as government) ท่ีทําหนาท่ีเพียงเอื้ออํานวยความสะดวกใน
การแขงขันกันของกลุมหลากหลายเทา นั้น (ชัยอนันต สมุทวณิช ๒๕๓๕,๖)นอกจากนี้ คํานิยาม
การเมืองในกลุมท่ีสอง ซึ่งไดรับการกลาวถึงอยางสูงยังไดแก ทัศนะของลาสเวลล (Harold D. 
Lasswell) ท่ีกลาววา การเมือง เปนเรื่องของการศึกษาเกี่ยวกับอิทธิพลและผูมีอิทธิพล และการเมือง
เปนเรื่องท่ีเกี่ยวของกับวา ใคร ทําอะไร เม่ือไร และอยางไร (Politics is, who gets “What”, “When” 
and “How”) 
                      กลุมท่ีสาม มองวา การเมืองเปนเร่ืองของความขัดแยง ท้ังนี้เนื่องจากทรัพยากรของ
ชาติท่ีมีอยูอยางจํากัด ขณะท่ีผูคนซึ่งตองการใชทรัพยากรนัน้มีอยูมากและความตองการใชไมมีขีด 
จํากัด การเมืองจึงเปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับการท่ีคนในสังคมไมอาจตกลงกันไดหรือ เกิดมีความ
ขัดแยงขึ้น อยางไรก็ดี การมองการเมืองในลักษณะนี้มีขอโตแยงอยูมากวา หากไมอาจยุติขอขัดแยง
ท่ีเกิดขึ้นได บานเมืองยอมตกอยูในสภาวะยุงยากวุนวาย ตอมาจึงมีผูใหมุมมองการเมืองใหมวาเปน
เรื่องของการประนีประนอมความขัด แยงมากวาเปนเร่ืองของความขัดแยง 
 กลุมท่ีส่ี มองวาการเมืองเปนเรื่องของการประนีประนอมผลประโยชน เพ่ือหลีกเลี่ยงมิ
ใหเกิดความขัดแยงจากการดําเนินงานทางการเมืองท่ีไมมีทางออก 
 กลุมท่ีหา ถือวาการเมืองเปนเรื่องท่ีเกี่ยวกับรัฐและการบริหารประเทศในกิจกรรมหลัก 
๓ ดานคือ งานท่ีเกี่ยวกับรัฐ การบริหารประเทศในสวนท่ีเกี่ยวกับนโยบาย และการอํานวยการ
บริหารราชการแผนดินซึ่งเปนการควบคุมใหมีการดําเนินงาน ตามนโยบาย ซึ่งหากพิจารณาให
ละเอียดแลว การเมืองโดยนัยยะความหมายประการนี้ เปนเรื่องท่ีคาบเกี่ยวกับการเมืองใน
ความหมายเชิงอํานาจ ซึ่งก็เปนเพราะอํานาจทางการเมืองนั้น ไดถูกนําไปใชผานกระบวนการ
นโยบายและการแตงตั้งคัดสรรผูนํานโยบายไปปฏิบัติ (ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ) ในรูปของ
อํานาจและการปฏิบัติงานทางการปกครอง และแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางการเมืองและ
การบริหารหรือการปกครองท่ี ยากจะแยกออกจากกัน 
 กลุมท่ีหก การเมืองเปนเร่ืองของการกําหนดนโยบายของรัฐ กลาวคือ การเมืองคือ
กิจกรรมใดใดที่เกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย หนวยงานและเครื่องมือตาง ๆ ที่ใชในการกําหนด
นโยบาย โดยนัยหนึ่ง การเมืองก็คือกระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐ นั่นเอง 
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