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สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

สรุป 

 ในอดีตท่ีผาน มีการตอตานรัฐไทยตั้งแต พ.ศ.๒๔๙๑ ใน “กบฏดุซงยอ” จนถึงปจจุบัน  
มีขบวนการตอตานหลายกลุม ตางมีแนวทางในการตอสูและมีการแยงชิงการนําท้ังทางดาน
การเมืองและการทหารในลักษณะปดลับ หลังจากโจรคอมมิวนิสตมลายา ยุติการตอสูเขาเปนผูรวม
พัฒนาชาติไทย ขบวนการตางๆ ก็เ ร่ิมตอสูโดยเขาไปมีบทบาททางการเมืองระดับทองถิ่นและ
ระดับชาติ สวนดานการทหารก็มีกองกําลังอยูในเขตปาเขา ซึ่งตอสูในนามขบวนการแบงแยก
ดินแดนและขบวนการโจรกอการราย  แตขบวนการตางๆ ก็ยังไมสามารถเปนหนึ่งเดียวกันได Pulo  
ไดรับการยอมรับจากองคกรตางประเทศในฐานะผูสังเกต ใน OIC และเปรียบเสมือนตัวแทนการ
ตอสูของขบวนการกับรัฐไทย ซึ่งไดรับการสนับสนุนในฐานะพ่ีนองมุสลิม แต Pulo ไมมีกองกําลัง  
จึงใชแนวทางสันติในการตอสู ในขณะท่ี BRN Co-ordinate มีกองกําลังและผูนําทางการเมืองแต 
ไมสามารถเปดเผยตัวได เพราะหากเปดเผยแลวจะตองรับผิดทางกฎหมายในฐานะผูกอการราย และ
จะเปนเปาหมายใหผูนําขบวนการอื่นท่ีอยูในระดับเดียวกัน ซึ่งแยงชิงอํานาจกันอยูโจมตี ดังนั้นผูนํา
ท่ีอยูองคกรนํา จึงไมยอมเผยตัวใหสาธารณะไดรับทราบ แตคนในระดับเดียวกันจะรูกันดีวาใครบาง
ท่ีตองการเปนใหญ ขณะนี้ที่กลุมเหลานี้รวมตัวกันได เพราะยังไมไดอํานาจจากรัฐไทยอยางแทจริง  
และคาดวาหากไดเอกราชจากรัฐไทยแลวนาจะเกิดสงครามกลางเมือง เนื่องจากแยงชิงอํานาจกันเอง
ระหวางบุคคลในขบวนการตางๆ ซึ่งแตละกลุมมีกองกําลังของตัวเองสนับสนุนอยู 
 

อภิปรายผล 

 ขบวนการ BRN Co-ordinate มีโครงสราง ๓ สวน คือ องคกรนํา (DPP) ฝายการเมือง 
(MASA) ฝายทหาร (MAY) มีเปาหมายคือเ อกราช เ ดินตามแผนการปฏิวั ติบันได ๗ ขั้น 
ใชยุทธศาสตรสงครามประชาชน ตอสูกับรัฐไทยตามแนวทางญีฮาด ท่ีมีจิตวิญญาณเปนมลายูมุสลิม    
กอเหตุรุนแรงอยางตอเนื่อง สงผลใหประชาชนเห็นวารัฐไมสามารถควบคุมสถานการณได และ
พยายามยกระดับเปนคูตอสูกับรัฐไทยเขาสูสากลในเวทีระหวางประเทศโดยผาน OIC ขบวนการ 
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BRN Co-ordinate  เปนพรรคการเมืองที่มีกองกําลังติดอาวุธ ปจจุบันตอสูกับรัฐไทยในพ้ืนท่ีเขต
เมืองเปนหลัก เพราะมีเปาหมายคุมคาแกการสรางภาพความสูญเสียใหเกิดขึ้นในการสื่อให
สาธารณชนเห็นถึงความรุนแรงที่เกิดขึ้นในพ้ืนท่ีซึ่งรัฐคุมไมได ในเมืองมีท่ีพักและมวลชนของ
ขบวนการท่ีสามารถคุมสภาพได  หากเปนพ้ืนท่ีเขตเมืองตอชนบทก็จะสรางสนามรบบนถนนท่ี 
จนท.ตร.,ทหารท่ีมีภารกิจ รปภ.ครู และพระสงฆจะตองใชถนนท่ีอยูในหวงเวลาเชา-เย็นและ
เสนทางเดิม โดยการซุมโจมตีดวยระเบิดเกิดภาพยานพาหนะของราชการเสียหายจากแรงระเบิด 
รวมถึงความเสียหายอาคารบานเรือนของราษฎร ท่ีออกสูสายตาของสาธารณะ ซึ่งลวนเปนกับดักท่ี
ฝายตรงขามวางไว   
 BRN Co - ordinate มีการจัดตั้งในลักษณะปดลับตามแนวทางการตัดตอนเปนขั้นๆ 
ดังนั้น คนในขบวนก็จะรูจักกันเฉพาะในระดับเดียวกันเทานั้น ฝายการเมืองในระดับนักปฏิวัติหรือ
นักคิดปลุกระดมวางแผนในแตละพ้ืนท่ีก็จะรูจักคนในระดับเดียวกันเทานั้น และเปนความลับไมมี
การเปดเผย  เพราะไดสาบานตนตอคัมภีรอันกุรอานแลวจึงกลัวบาป คนในขบวนการจะเปนผูเครง
ศาสนามากและมีวินัยสูง ซึ่งจะเห็นไดจากการเขาโจมตีกองพันพัฒนา ๔ เม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๗ จนถึง
ปจจุบัน ยังเปนความลับอยูเพราะรัฐไทยยังไมรูวาใครบางจํานวน ๑๕๐ คน เขาปฏิบัติการในวันนั้น 
สวนฝายการทหารของขบวนการ BRN Co-ordinate ก็ปรับเปลี่ยนการตอสู ซึ่งเดิมมีฐานท่ีม่ันหลัก
อยูในเขตปาเขา มาเปนการตอสูในพื้นท่ีราบและท่ีราบเชิงเขา รวมท้ังปฏิบัติการในเมืองโดย RKK 
จะมีภูมิลําเนาในหมูบานหนึ่งแตพ้ืนที่รับผดิชอบในการปฏิบัติการจะอยูอีกท่ีหนึ่งเชน ภูมิลําเนาอยูท่ี 
อ.เมืองยะลา จ.ยะลา แตพ้ืนท่ีปฏิบัติการอยูท่ี อ.ระแงะ จว.นราธิวาส จึงทําใหคนในพ้ืนที่เกิดเหตุไม
รูจัก RKK แตคนท่ีรูจัก RKK คือ ผบ.หมู (รือกู) และ ผบ.หมวด (ปาตง) ซึ่งรับผิดชอบพ้ืนที่นั้น ปกติ 
RKK จะมีพ้ืนที่ปฏิบัติการโดยเฉพาะไมขามเขตกัน RKK จะปฏิบัติการนอกพ้ืนที่ก็ตอเม่ือตองการ
เขาตีฐานปฏิบัติการทางทหารระดับกองรอย จะใช RKK จากพ้ืนที่ตางๆ รวมกับ Commando ของ
หนวยระดับกองพัน ดังนั้นจะเห็นไดวาการปฏิบัติงานของ RKK จะปดลับ RKK มีหนาท่ีสังหาร
และวางระเบิดเทานั้น ไมไดเอาปนเอาระเบิดติดตัวมาดวย เพราะฝายมวลชนและเปอรมูดอในพ้ืนท่ี
ปฏิบัติการจะเตรียมที่พักหลบซอนตัว, อาหาร, อาวุธสงคราม, ระเบิด, รถยนต  ,รถจักรยานยนต ,
พลนําทางไวใหเรียบรอย  RKK จะปฏิบัตกิารณ เปาหมายอยางเดียว เม่ือ RKK ปฏิบัติการเสร็จก็จะ
ไปยังจุดพักคอย และออกจากพ้ืนท่ีปฏิบัติการไป ดังนั้น ประชาชนในพ้ืนท่ีจึงไมรูจัก RKK เวนแต
ฝายการเมืองในหมูบาน ซึ่งก็อยูในลักษณะปดลับเชนกัน 
 ปจจุบันสถานการณความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนที่ จชต. ยังคงมีสถิติลดลงตามลําดับ 
และไมขยายขอบเขตออกไปนอกพ้ืนท่ี  แตสภาวะแวดลอมในสังคมยังคงตกอยูในความหวาดกลัว
เรื่องการยิงและระเบิด ดานสังคมจิตวิทยาก็เกิดความหวาดระแวงระหวางพุทธ มุสลิม และการ
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วางรากฐานการศึกษาของรัฐ  ซึ่งฝายขบวนการเห็นวาเยาวชนถูกลางสมองดวยระบบการศึกษาท่ี
แยกศาสนาออกจากวิถีชีวิต  ซึ่งถือวาเปนการรุกรานทางวัฒนธรรม                   
 ในระดับพ้ืนท่ี จชต.รัฐบาลไดกําหนดให กอ.รมน.ภาค ๔ สน. และ ศอ.บต. เปนหนวย
ดําเนินการ โดยแบงงานกันอยางชัดเจน คือ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. รับผิดชอบดานความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ตอสูกับฝายการทหารของขบวนการ โดยใชยุทธศาสตรของ      
กอ.รมน. ดวยกําลังทหาร ๒๒ กองพันทหารหลัก ๗ กรมทหารพราน ๒ กองกํากับตํารวจตระเวน
ชายแดนท่ีเนนการเสริมสรางความเขาใจเปนเรื่องหลัก ท่ีจะมิใหขบวนการฯ ไดแนวรวมเพ่ิมเติม 
และจากนโยบาย “สานใจสูสันติ” พยายามนําผูท่ีมีความคิดเห็นตาง หรือผูท่ีเห็นความจริงของการ
ตอสูในปจจุบันออกมาจากขบวนการฯ ซึ่งเร่ืองนี้ก็สรางความสั่นสะเทือนใหกับองคกรนํา (DPP) 
อยางมาก ท่ีสําคัญคือฝายปกครองมีความเห็นดวยกับแนวทาง “นําคนกลับบาน” แตติดขัดดวยขอ
กฎหมายหลายประการ เพราะ จนท.ของรัฐอาจกลายเปนผูกระทําผิดความเสียเองในฐานะเจา
พนักงานละเวนการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายอาญาโดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรา ๒๑ พรบ.ความม่ันคง 
ขาดความชัดเจนในหลักกฎหมาย สวน ศอ.บต. รับผิดชอบดานความเปนธรรมและสังคมจิตวิทยา ท่ี
มีเปาหมายตอสูกับฝายการเมือง 
 ดังนั้น รัฐบาลจะตองเขาใจวาฝายตรงขามกอเหตุรุนแรงใหปรากฏในสื่อเพ่ือให
ประชาชนสวนใหญของประเทศบีบบังคับใหฝายรัฐแกปญหาดังกลาวดวยการทุมทรัพยากรท่ีมีอยู 
ท้ังคน และงบประมาณ เพ่ือดําเนินการทุกวิถีทางใหเรื่องยุติโดยเร็ว โดย จนท.ฝายความม่ันคงก็จะ
เริ่มตนดวยการปดลอมตรวจคนเพ่ือใหไดขาวสาร และขยายผลติดตามจับกุมเปาหมายท่ีคาดวานาจะ
มีสวนเกี่ยวของ ถือเปนยุทธการท่ีสุมเสี่ยงมากแตก็ตองปฏิบัติในการตอบสนองหนวยเหนือตาม
กรอบเวลาท่ีกําหนด  
 ขบวนการ BRN Co-ordinate ทําสงครามยืดเยื้อ ในขณะท่ีรัฐไทยใชสงครามรวดเร็ว คือ
ตองการยุติปญหาในระยะเวลาอันสั้น ซึ่งก็ดําเนินมาเปนระยะเวลา ๘ ปแลว 
 

ขอเสนอแนะ  

 แนวทางในการตอสูเพื่อเอาชนะขบวนการ BRN CO-ordinate 
 ขอเสนอแนะ ๑ : สังคมจิตวิทยานําการเมืองและการทหาร 
 การแกไขปญหาท่ีผานมาใชนโยบาย “การเมืองนําการทหาร” จากสถิติความรุนแรง 
และการสูญเสียของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตยังคงมีอยางตอเนื่อง อีกท้ังความเขาใจ
ความหมายของการเมืองนําการทหารมีความแตกตาง จึงทําใหเกิดปญหากับแนวทางการปฏิบัติงาน 
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งบประมาณ แผนงานโครงการมีความซ้ําซอนกัน และขาดเอกภาพในการสั่งการหนวยงานในพ้ืนท่ี 
เนื่องจากกอ.รมน.และศอ.บต.ถือ พรบ.คนละฉบับ มีแผนแมบทรวมแตกวางมากรวมถึงยังมี๒๐
กระทรวงซึ่งไดงบประมาณในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตเปนของตนเอง ทั้งหมดเปน
ปญหาเชิงโครงสรางอํานาจท่ีไมไดกําหนดวาใครจะเปนผูรับผิดชอบหลัก  นอกจากนั้นเมือ่หยั่งราก
ลึกพบวาปญหาท่ีแทจริงในพื้นท่ีเปนปญหาดานสังคมจิตวิทยาเรื่องการศึกษา ความเชื่อทางศาสนา 
และคนมุสลิมมีความรูสึกวารัฐไมใหความเปนธรรมกับมุสลิมและมีความหวาดระแวงรัฐตลอดเวลา 
ซึ่งก็เปนสิ่งท่ีขบวนการ BRN Co-ordinate เปนผูสรางขึ้นมารวมถึงการปฏิบัติของเจาหนาท่ีรัฐดวย
ดังนั้นผูวิจัยมีความเห็นวารัฐบาลกําหนดนโยบาย “สังคมจิตวิทยา นําการเมืองและการทหาร” เพ่ือ
ตอบโตยุทธศาสตรขบวนการ BRN Co-ordinate โดยตรงและหนวยงานของรัฐก็เขาใจนโยบายได
งายไมตองตีความ โดยมุงไปท่ีการแกไขเรื่องความคิดความเชื่อของกลุมเปาหมาย  เปนอันดับแรก
ใหกอ.รมน.ภาค๔สน. รับผิดชอบการสรางความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินและศอ.บต.
รับผิดชอบดานการพัฒนาและปองกันการขยายมวลชนของขบวนการ BRN Co-ordinate ในพ้ืนท่ี
ดังนั้นเพ่ือใหเกิดเอกภาพควรมีการปรับโครงสรางองคกรรับผิดชอบใหม โดยให ผูบริหารระดับ
นโยบายท่ีดูแลหนวยงานดานสังคมจิตวิทยาเขามาเปนผูรับผิดชอบหลักอาทิเชน รองนายกรัฐมนตรี
หรือผูท่ีเหมาะสมดานสังคมจิตวิทยา ซึ่งจะทําใหภาพลักษณการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐใน จชต. 
ดีขึ้นในสายตาตางประเทศและสื่อใหเห็นวารัฐไทยแกไขปญหาดวยสันติวิธี 

แผนภูมิท่ี ๙ แผนผังโครงสรางของหนวยงานดานสังคมจิตวิทยา 
  

 
 การแกไขปญหาในระยะยาว 
 รัฐบาลจะตองแกไขโดยจัดระบบ จัดระบบการศึกษาของเยาวชนคนรุนใหม ตามกรอบ
วิถีชีวิตมุสลิมสามารถท่ีจะประกอบอาชีพเลี้ยงครอบครัวได ซึ่งผูชายควรมีความภาคภูมิใจในการ
เปนผูนําของครอบครัว และผูหญิงก็มีความขยันขันแข็งประกอบอาชีพเพ่ือเลี้ยงลูกใหมีคุณภาพ  
สังคมมุสลิมเปนสังคมแหงความพอเพียง โดยสรางความเปนธรรมในสังคมตามกฎหมายไทยและ
ยังคงมีดาโตะยุติธรรมดูแลเกี่ยวกับความเปนอยูในวิถีมุสลิม 
 สังคมจิตวิทยานาจะเปนตัวนํารองในระลอกแรก เพ่ือดําเนินการเอาชนะจิตใจประชาชน  

หนวย 
สังคมจิตวิทยา 

กอ.รมน.ภาค๔ สน. ศอ.บต. ๒๐กระทรวง 
 

หนวยอื่นๆ 



๑๖๙ 

ซึ่งสวนใหญตองการความสงบ จากนั้นจึงใชการสรางความเขาใจท่ีถูกตองวา จชต. ควรจะมีความ
เปนอยูอยางไร ประชาชนควรรวมมืออะไรกับรัฐบาล โดยฝายปกครองเปนตัวขับเคลื่อนในระลอกท่ี 
๒ เนนการสรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นในสังคม สําหรับดานการทหารนั้นใชเฉพาะงานยุทธการ
ท่ีมีความแนชัดเทานั้น ดูแลพ้ืนที่ดวยกําลังประจําถิ่น  เสริมดวยกําลังทหารหลักในเขตเมือง 
 ขอเสนอแนะ ๒ : รัฐบาลปรับยุทธศาสตรสูกับองคกรนําของ BRN Co- 
ordinate 
 ระดับนําของสภา DPP ของขบวนการ BRN Co-ordinate และขบวนการกอความไม
สงบอื่นๆ ลวนเปนนักการเมืองระดับชาติ ระดับทองถิ่น ผูท่ีมีอิทธิพลทางความคิดความเชื่อทาง
ศาสนาในระดับสูงและผูมีอิทธิพลจากการคาชายแดน ซึ่งมีศักยภาพในระดับนโยบายสวนกลางของ
รัฐบาลไทย 
 ดังนั้น รัฐบาลควรกําหนดให กอ.รมน.ตอสูการตอสูกับองคกรนํา BRN Co-ordinate 
ในดานการเมืองอยางชัดเจนวา จะกําหนดแนวทางเพ่ือใหมีผลโดยตรงตอผูนําของแตละกลุมการกอ
ความไมสงบอยางไร ทั้งนี้ตองปรับเปลี่ยนวิธีการใหเหมาะสมกับโลกมุสลิม ซึ่งมีการเปลี่ยนทาง
การเมืองของประเทศมุสลิมในตะวันออกกลาง เพราะมีผลกระทบตอพ้ืนท่ี จชต. อยางหลีกเลี่ยง
ไมได 
 หมายเหตุ เม่ือขบวนการกอความไมสงบมีองคกรนําในลักษณะองคกรลับ ฉะนั้นการ
ดําเนินนโยบายจะตองมีความระมัดระวังไมยกระดับเปนคูตอสูกับรัฐไทย หรือ ผานองคกรท่ีไมใช
รัฐท่ีจัดตั้งขึ้น เจรจาตอสูทางการเมืองในทางลับ แตมีผลกระทบในทางเปด 
 ขอเสนอแนะ ๓: การเจรจายุติเหตุรุนแรงกับองคกรนําแบบมีเงื่อนไข 
 วัฒนธรรมความเปนอยูของคนใน จชต. จะอยูกันเปนกลุมๆ ตามอาชีพตามความเชื่อ 
และกลุมเจาเมืองในอดีต ทําใหผูนํากลุมมีบทบาทสูงและสามารถแปรสภาพเปนกองกําลังถามีการ
จัดต้ัง และติดอาวุธให ซึ่ง BRN Co-ordinate คือกลุมหนึ่งในนั้น 
 หากรัฐบาลตองการใหแตละกลุมใน จชต.ไมรวมกันตอสูกับรัฐ ก็จะตองมียุทธศาสตร 
ท่ีชัดเจน เชน ยกระดับความสําคัญของกลุมการเมืองบางกลุมใหมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะดูแลกลุม
ผูนํายอยๆ ท่ีพรอมจะอยูกับฝายท่ีเขมแข็งกวา ก็จะเปนกลุมที่ถวงอํานาจกับ BRN Co-ordinate  
อีกท้ังเกิดการแบงฝายเลือกขางของกลุมมุสลิมกันเองซึ่งเปนทําลายยุทธศาสตร BRN Co-ordinate 
หากรัฐบาลประสบความสําเร็จในเร่ืองนี้ก็จะทําใหเห็นกลุมท่ีพอจะพูดคุยกับรัฐบาลได และ 
มีโอกาสนําไปสูการเจรจายุติเหตุรุนแรง โดยกําหนดใหกอ.รมน.ภาค๔ สน.หรือ ศอ.บต.เจรจากับ
ผูนําองคกรในตางประเทศแบบมีขอตอรองในทางลับ และตอเนื่อง 



๑๗๐ 

                ขอเสนอแนะ ๔ : องคกรสตรีมีพลังสรางสันติภาพในพื้นที่ผานเยาวชนรุนใหม 
 สังคมมุสลิม เยาวชนจะรัก เคารพและเชื่อฟงมารดา ผูหญิงใน จชต.มีอัตราสวน ผูหญิง : 
ผูชาย ๕๐ : ๕๐ ดังนั้น รัฐบาลจะตองเรียนรูท่ีจะใชพลังของกลุมสตรี ซึ่งเต็มไปดวยพลังความรัก  
ความอบอุน เปนพลังท่ีสามารถบรรเทาความรอนแรงของภัยสงครามท่ีผูชายกอขึ้น เห็นไดจาก
ทหารพรานหญิงมีเทาไรก็ไมพอท่ีจะใชปฏิบัติงานการเมืองสนับสนุนงานทางยุทธวิธี 
 การจัดต้ังกลุมสตรีใหมีความเขมแข็ง ก็จะทําใหชุมชนนั้นมีความเขมแข็งขึ้นมาดวย  
การท่ีฝายรัฐดูแลแมในครอบครัว ก็เทากับดูแลลูกหรือเยาวชนดวยคือไดสองตอ (ไดแมก็ไดลูกดวย) 
การท่ีกลุมสตรีไดมีเวลาใกลชิดและอบรมลูกหลาน ทําใหขบวนการ BRN Co-ordinateขาดโอกาสท่ี
จะใชเยาวชนเหลานั้นและควรกําหนดใหกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปน
หนวยรับผิดชอบในการสงเสริมกลุมแมบาน 
 กลไกรัฐดานสังคมจิตวิทยาจะตองวางน้ําหนักระหวางผูนําศาสนากับองคกรกลุมสตรี
อยางนอย ๖๐ : ๔๐ ทั้งนี้เปนการเพ่ิมบทบาทของสตรีใหมากขึ้น ตอจากนั้นก็จัดต้ังกลุมเยาวชนใน
หมูบานท่ีดูแลโดยกลุมสตรี เนนเรื่อง สุขภาพ ยาเสพติด และการศึกษา คือเปนการจัดต้ังเยาวชนโดย
รัฐแตผานกลุมสตรี ก็จะทําใหงานปฏิวัติ ๗ ขั้นตอนบรรลุผลไดยากเนื่องจากเยาวชนเปน
กลุมเปาหมายในการขยายมวลชนของขบวนการ BRN Co-ordinate 
               ขอเสนอแนะ ๕ : ทําใหเจะฆู หรือโตะครู และอุสตาซ เปนเจาหนาที่ของรัฐ 
 ป พ.ศ.๒๕๕๔ กอ.รมน. มียุทธศาสตร ๖ ประการ ท่ีชัดเจนในการตอสูกับขบวนการ 
BRN Co-ordinate โดยเฉพาะอยางย่ิง การเสริมสรางความเขาใจถือเปนยุทธศาสตรหลัก เพราะฝาย
ขบวนการมีการเพ่ิมเติมแนวรวมและกองกําลังตลอดเวลา แสดงใหเห็นวา การดําเนินงานท่ีผานมา
ของรัฐตองมีอะไรบางอยางขาดน้ําหนักในการกดดันขบวนการฯ จะเห็นไดวาในสถานการศึกษา
เปนแหลงบมเพาะต้ังแต กาตีกา จะมีการปลูกฝงคานิยมแหงความเปนเชื้อชาติมลายู ไมใชสยาม 
ถือเปนจุดเร่ิมตนแหงการแบงฝายชัดเจน ตอไปเขาเรียนตอโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา ขบวนการ 
มีอุสตาซ คอยปลูกฝงอุดมการณโดยอิงศาสนาอิสลาม โดยชี้ใหเห็นวาดินแดนปตตานีในอดีตเคย
เปนดินแดนดารุลฮัรบี ปจจุบันถูกสยามปกครองและกดขี่ประชาชนในดินแดนนี้ ฉะนั้นมุสลิม    
ทุกคนในดินแดนนี้จะตองทําสงครามศักด์ิสิทธิ์ “ญีฮาด” เพื่อเอกราช ฉะนั้นรัฐไทยจะตองสราง
ความเห็นท่ีถูกตองผานอิหมามและอุสตาซ โดยจัดการมูลนิธิใหโปรงใสและดูแลมาตรฐานการสอน
ดานศาสนา 
 สําหรับผูท่ีเขารวมกับขบวนการ BRN Co-ordinate ท้ังแนวรวม ฝายการเมือง และฝาย
ทหาร ปจจุบันเมื่อถูกจับไดหรือมอบตัว  กอ.รมน.ภาค ๔ สน. จะสงเขาอบรมโครงการ “ทําความดี
เพ่ือแผนดิน” เปาหมายคือทําใหกลับใจมาเปนฝายรัฐหรือพวกเรา ดวยการแกทางศาสนา (๒๐ วัน) 



๑๗๑ 

ดาวะห (๔๐ วัน) เปลี่ยนแปลงความคิดทางปฏิบัติทางธรรมชาติของสังคมท่ีดีงาม สรางกิจกรรม
แบบเยี่ยมเยียนอยาใหตกสังคม 
 หนทางแกไข เนื่องจากขบวนการ BRN Co-ordinate มีการขยายฐานมวลชนจากเยาวชน
คนรุนใหม เพ่ิมเติมอยูตลอดเวลา ซึ่งเกิดจากโตะครูและอุสตาซ ปลุกระดมชาตินิยมสรางอุดมการณ
ตอสูดวยจิตวิญญาณตามแนวทาง “ญีฮาด” เพ่ือใหไดเอกราชของปตตานี 
 ดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการ จึงควรท่ีจะทําใหโตะครูและอุสตาซ เปนเจาหนาท่ีของรัฐ
และมีเงินเดือน โดยการสอบเทียบความรูศาสนาอิสลามดวยภาษาอาราบิก เชนเดียวกับการเทียบวุฒิ
ของพุทธศาสนาดวยภาษาบาลี เม่ือโตะครูและอุสตาซ ไดเปนเจาหนาท่ีของรัฐแลว ขบวนการซึ่งมี
แนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนวาจะไมรับเจาหนาที่ของรัฐเปนแนวรวมของขบวนการฯ เพราะไมมีเวลาให
ขบวนการและการเปนเจาหนาท่ีของรัฐเปนการยกสถานะและสรางความเปนธรรมในสังคมมุสลิม 
                 ข อ เส น อแ น ะ  ๖  : ฟุต บอ ล อ าชีพ ร ะ ดับ จั งห วั ดจ ะ ส ล า ย ค ว าม เป น               
“นครรัฐปตตานี” 
 BRN Co-ordinate ไดสรางเยาวชนใหมีรางกายแข็งแรงและกําหนดใหหมูบานเขมแข็ง 
จะตองมีทีมฟุตบอลของหมูบาน ท้ังนี้เพื่อใหเยาวชนมีรางกายแข็งแรงพรอมปฏิบัติภารกิจท่ี
ยากลําบาก และมีการประชุมนัดพบหรือฝกรางกายอยางไมเปนทางการ โดยธรรมชาติของเยาวชน
ใน จชต. ชอบฟุตบอลเปนชีวิตจิตใจ ดังนั้น จนท.รัฐ ควรท่ีจะสงเสริมใหมีการจัดแขงขันเพ่ือให
เยาวชนไมมีเวลาวางใหกับขบวนการฯ อีกท้ังสนับสนุนงบประมาณเสริมเทคนิค สรางทีมฟุตบอล
แตละจังหวัดใหมีความแข็งแกรง มีเอกลักษณโดดเดนเปนของจังหวัดตนเองเพ่ือใหเกิดจังหวัดนิยม 
เชน ธงสัญญาลักษณทีมฟุตบอลจังหวัด ผาผูกคอ เสื้อ (เหมือนบุรีรัมย เอฟ ซี) โดยกระทรวงการ
ทองเท่ียวและกีฬาจะตองจัดของดังกลาวใหกับกองเชียร    แตละจังหวัดตองมีเพลงเชียร มีความโดด
เดนเฉพาะของจังหวัดตนเอง และจะตองพยายามยกระดับใหเปน นักฟุตบอลอาชีพท่ีมีรายได
จากนั้นตองพยายามใหองคการบริหารสวนทองถิ่น สนับสนุนงบประมาณหรือสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรของจังหวัดนั้นๆ เปนสปอนเซอร โดยมีวัตถุประสงคหลักคือ ใหเยาวชนมีความภาคภูมิใน
จังหวัดของตนเอง ท้ังนี้ เพ่ือเปนการสลายความเปน “นครรัฐปตตานี”ของขบวนการ BRN Co-
ordinate   
                ขอเสนอแนะ ๗: การพิจารณาคดีความมั่นคงดวยกระบวนการเรงรัด 
 เนื่องจากการจับผูตองหาในคดีความม่ันคงโดยใชกฎอัยการศึก และพระราชกําหนด
สถานการณฉุกเฉินแลวนํามาดําเนินคดีตามกฎหมายอาญามีหวงระยะเวลาตั้งแตจับกุมจนถึงสิ้นสุด
คดีประมาณ ๑-๒ปขึ้นไปและตามสถิติแลว ๙๕% ศาลยกฟองผูตองหาซึ่งทําใหเห็นวาเจาหนาท่ีของ
รัฐสรางเงื่อนไขจับกุมดวยความไมเปนธรรม ดังนั้นเมื่อเจาหนาท่ีของรัฐจับกุมหรือเชิญตัวดวย
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ก ฎ ห ม าย พิ เ ศ ษ  ผู วิ จั ย เ ห็ นว าค วร ดํ า เ นิ น ค ดี ด วย ก ร ะ บ วน ก าร เ ร งรัด เ ช น มี อ งคค ณ ะ 
ผูพิพากษาเฉพาะสําหรับคดีความม่ันคงในจังหวัดชายแดนภาคใต 
               ขอเสนอแนะ ๘ : สงครามรวดเร็วไมสามารถเอาชนะสงครามกองโจรได  
 การทําสงครามรวดเร็วคือการท่ีรัฐทุมเททรัพยากรทั้งคน เครื่องมือและงบประมาณ
มหาศาลเพ่ือเอาชนะเปาหมายในกรอบเวลาท่ีกําหนดในขณะที่ขบวนการBRN Co-ordinateทํา
สงครามกองโจรยืดเย้ือยาวนาน เม่ือทําสงครามนานเขาฝายที่ทําสงครามรวดเร็วมักจะสูญเสียจาก
การซุมโจมตีดวยระเบิดและการกอการรายทุกรูปแบบ เชนลอบวางระเบิดขนาดใหญในเมือง ดังนั้น
รัฐไทยจะตองเปลี่ยนแนวความคิดและวิธีการตอสูหันกลับทําสงครามประชาชนซึ่งยืดเยื้อยาวนาน 
โดยมีประชาชนเปนเปาหมายแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นโดยยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง  
พัฒนา” มุงสรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นในจิตใจของพ่ีนองมุสลิมและตองใชความอดทนในการ
แกปญหาอยางรอบครอบ เพ่ือไมใหเกิดปญหาใหมตามมา  อีกท้ังตองประชาสัมพันธใหคนไทยทั้ง
ประเทศเขาใจวาการจะชนะสงครามกองโจรไดนั้นรัฐจะตองชนะใจประชาชนในพ้ืนที่ จชต. กอน
ซึ่งตองใชระยะเวลานาน 
                ขอเสนอแนะ ๙ : ใชกําลังทหารพรานสลายโครงสราง   BRN Co-ordinate   
 ศูนยสันติสุขมีภารกิจโดยตรงในการสลายโครงสรางฝายมวลชนและฝายทหารของ
ขบวนการ BRN Co-ordinate มีอัตรากําลัง ๑๖ ชุดปฏิบัติการ ซึ่งไมเพียงพอในการสลายโครงสราง
อาเยาะหเขมแข็ง ๓๐๙หมูบานและอาเยาะหอื่นเพ่ิมเติมเม่ือตรวจพบโครงสราง ปจจุบันทหารพราน 
๑๒ กรม (๑๐,๙๒๗) เปนหนวยทหารประจําถิ่นหากนํามาฝกและจัดต้ังเพ่ือทําสงครามกองโจรและ
งานการเมืองในพ้ืนท่ีระยะยาว โดยเฉพาะอยางย่ิงการเพ่ิมศักยภาพใหแกทหารพรานหญิงในการ
ดูแลมวลชนฝายสตรีตามหมูบาน โดยใชกําลัง ๑ ชุดปฏิบัติการของศูนยสันติสุข จัดต้ังกองรอย
ทหารพราน (กองรอย ทหารพรานละ ๑-๒ ชุด) เปนกําลังเคลื่อนท่ีเร็วและงานมวลชนเชิงลึก
ปฏิบัติการใน “อาเยาะห” ท่ีมีการจัดตั้งเขมแข็งครอบคลุมทุก “สะกอม” แบบเกาะติดพ้ืนท่ี
ปฏิบัติการภายใตการบังคับบัญชาของศูนยสันติสุข  ซึ่งเปนการสลายโครงสรางของขบวนการ 
BRN Co-ordinateอยางมีประสิทธิภาพ 
                ขอเสนอแนะที่ ๑๐ “กับดักสงคราม” ที่ตองเขาใจ 
 การแกปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใตหนวยทหาร ตํารวจ และ อส. ซึ่งปฏิบัติงานอยู
ใน จชต. ถูกซุมโจมตีดวยระเบิดและเสียชีวิตในขณะปฏิบัติหนาท่ีเปนยุทธวิธีหลักของขบวนการ 
BRN Co-ordinate ทั้งนี ้เพ่ือทําใหมวลชนของขบวนการฯ และประชาชนไดเห็นถึงความออนแอ
ของฝายรัฐ ที่ไมสามารถจะคุมครองชีวิตตัวเองไดแลวจะมาคุมครองชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนไดอยางไร และยังเปนการควบคุมมวลชนใหสนับสนุนขบวนการปฏิเสธกลไกรัฐ 
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 ปจจุบัน BRN Co-ordinate ใชยุทธวิธีการซุมโจมตีดวยระเบิดบนถนน ซึ่งสรางความ
สูญเสียภาพลักษณของกลไกรัฐ ไมวาจะเปนตํารวจ ทหาร อส.หรือ จนท.ฝายปกครอง ที่ปรากฏบน
หนาหนังสือพิมพ ซึ่งจะเห็นยานพาหนะของ จนท.รัฐถูกระเบิด สงผลกระทบดานจิตใจถึงความ
รุนแรงท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต สูสายตาประชาชนสวนใหญของประเทศ 
 หนวยทหาร ตํารวจ หรือ อส. มีภารกิจรับผิดชอบการ รปภ.พระ, รปภ.ครูทุกวัน ซึ่ง
จํากัดดวยหวงเวลาและเสนทางไปกลับของครู , พระ พ้ืนท่ีบนถนนจึงกลายเปนสนามรบของ
ขบวนการ BRN Co-ordinate ซึ่งสามารถจะริเริ่มกระทําตอ ชุด รปภ. ครู, ชุด รปภ.พระ เมื่อไรก็ได
ตลอดเสนทาง เพราะมวลชนเปนของฝายตรงขาม หรือถาไมใชมวลชนของฝายตรงขามก็จะไมกลา
ใหขอมูลกับรัฐ เพราะรัฐไมสามารถคุมครองชีวิตของพวกเขาเหลานั้นไดจริงเพราะฉะนั้นชุดรปภ.
พระ, รปภ.ครู ถือวาเปนเปาหมายท่ีอันตรายจากการถูกซุมโจมตี  ซึ่งไดมีการแกไขโดยใชการเดิน
ลาดตระเวน หรือการวางกําลังเปนจุดตามเสนทาง แตฝายตรงขามก็ใชระเบิดแสวงเคร่ืองเรงดวนซุม
โจมตีฝายรัฐ 
 การปฏิบัติทางทหารในลักษณะนี้ เปนการพยายามย่ัวยุใหฝายทหารกระทําการตอบโต 
โดยใชความรุนแรง ซึ่งถือวาเปน “กับดักทางยุทธวิธี” ท่ีสําคัญ หากเจาหนาท่ีของรัฐคนใดคนหนึ่ง
ไมเขาใจการสูรบในสงครามกองโจรวานี่คือ “กับดัก” ก็อาจจะตกหลุมพรางท่ีฝายตรงขามสรางไว     
ซึ่งอาจจะขยายตัวเกิดผลกระทบอยางรุนแรง และกวางขวางเกินกวาจะแกไขได ซึ่งอาจนําไปสูการ
พายแพทางยุทธศาสตร 
 ดังนั้น ผูบังคับบัญชาจะตองปลูกฝงใหกําลังพลท่ีลงมาปฏิบัติงานใน จชต. วาในการทํา
สงครามการสูญเสียของกําลังรบถือเปนเร่ืองการเพลี่ยงพล้ําทางยุทธวิธี แตสงครามประชาชนจะแพ
หรือชนะอยูท่ีการรับรูของสังคมภายนอก จชต. ฉะนั้น นายทหาร นายสิบ และพลทหาร จะตอง
ปฏิบัติภารกิจดวยความอดทนและมีวินัยอยางยิ่ง เพราะการรบคร้ังนี้ ขาศึกไมแตงเครื่องแบบใหเห็น 
และอยูรวมกับประชาชน จึงเปนความยากท่ีจะพิสูจนทราบ หากออกมาตรการเขมงวดก็จะเสีย
มวลชน  เพราะประชาชนผูบริสุทธิ์เหลานั้นมิไดมีสวนเกี่ยวของกับการทําสงคราม แตตองมารับ
ผลกระทบโดยตรง ดังนั้นกําลังพลทุกนายจะตองจดจําและเขาใจเสมอวา “การปฏิบัติการทางทหาร
ใดๆก็ตาม เม่ือปฏิบัติแลวจะตองไดจิตใจประชาชนในพ้ืนท่ีเปนสําคัญ” 
 ขอเสนอแนะ ๑๑ : การถอนตัวจาก “กับดักสงคราม” 
 รัฐบาลและประชาชนคาดหวังวาเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตจะจบลงอยาง
รวดเร็วโดยกําหนดใหเปนวาระแหงชาติ ทุมเททรัพยากรใหกับทุกหนวยท่ีลงมาปฏิบัติภารกิจใน
จังหวัดชายแดนภาคใต  ซึ่งฝายความม่ันคงไดทุมเทกําลังรบตามแบบจากหนวยนอกกองทัพภาคท่ี๔
ใหอยูใตการบังคับบัญชาของกอ.รมน.ภาค ๔ สน. เปนกลไกดานความมั่นคงในพ้ืนท่ี มีกําลังจาก
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ทหารบก ทหารเรือ ตชด. และทหารพราน จํานวน ๒๑ กองพันทหารราบ ๑ กองพันทหารมา ๗ 
กรมทหารพราน และ ๒ กองกํากับตํารวจตระเวนชายแดน   รศ.ดร. สุรชาติ บํารุงสุขใหความเห็นวา 
“การแกปญหาภาคใตยิ่งนานวันขึ้น  ก็ยิ่งสะทอนใหเห็นทัศนะท่ีเชื่อแนวคิดของสงครามตามแบบ
มากย่ิงขึ้น ดังจะเห็นไดจากการทุมกําลังขนาดใหญนอกกองทัพภาคท่ี ๔ลงในพ้ืนท่ี จชต.จนดูราวจะ
เปน “กับดักสงคราม”ท่ีลอใหเราตองเขาไปติดแลวถอนตัวออกไมได” และการทําสงครามรวดเร็ว 
ทําใหเจาหนาท่ีถูกจํากัดดวยกรอบเวลาและวิธีการปฏิบัติเพราะฝายความมั่นคงจะตองทําการเปด
ยุทธการใหครอบคลุมท้ังพื้นท่ีแตไมมีเปาหมายชัดเจนเพ่ือใหเห็นวารัฐคลุมพื้นท่ีไวได    แตใน
สงครามกองโจร “ย่ิงเปดยุทธการแบบสุมเสี่ยงมากเทาไร ก็ยิ่งพายแพเร็วขึ้นเทานั้น” 
 กําลังทหารหลักเปนหนวยเหมาะกับการรบตามแบบ ถูกฝกมาเพ่ือตอสูกับขาศึกหรือ
เปาหมายชัดเจน มีการสูรบโดยใชกลยุทธ และอํานาจการยิงเปนหลัก แตในสงครามประชาชนใน
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตจะตองใชทหารท่ีมีคุณสมบัติเฉพาะ และจํานวนท่ีเหมาะสมกับภารกิจ 
 รัฐแบงความรับผิดชอบโดยใชพื้นท่ีปฏิบัติการเปนหลัก หนวยปฏิบัติตองควบคุมพ้ืนท่ี
ใหได  แตเงื่อนไขมีอยูวา ทหาร ตํารวจที่ควบคุมพ้ืนที่จะตองไมมีการหมุนเวียนหนวย เพราะถา
หมุนเวียน จะตองเริ่มความสัมพันธกับประชาชนใหมทุกคร้ังท่ีผลัดเปลี่ยนหนวยและยังมีปญหา
เรื่องการขาวเม่ือหนวยลงมาใหม ความตองการขาวสารในพ้ืนที่มีความตองการสูง โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งขาวจาก ผูนําทองถิ่น กํานัน ผูใหญบาน หรือผูนําทางศาสนา บุคคลเหลานี้โดยธรรมชาติจะตองมี
ฝายตรงขามท่ีสูญเสียอํานาจจากแพการเลือกต้ัง หรือสูญเสียผลประโยชน หนวยใหมอาจไดรับ
ขาวสารท่ีไมเปนกลาง จนเกิดการเลือกขางโดยเจาหนาท่ีรัฐก็ไมรูตัว 
 ดังนั้น การปฏิบัติภารกิจในจังหวัดชายแดนภาคใตควรจะใชกําลังประจําถิ่น กําลังรบ
หลักของ ทภ.๔ กําลังหนวยบัญชาการสงครามพิเศษและกําลังรบหลักกองทัพภาคละ๑กองพันมี
ภารกิจปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพภายในประเทศ ควรจะมีกําลังทหารจํานวนเทาไรจึงเพียงพอในการ
แกปญหา สิ่งนี้ดูไดจากสภาพความรุนแรงของพ้ืนท่ีจนขาราชการฝายปกครองไมสามารถแกไข
ปญหาได แลวรองขอใหทหารเขามามีบทบาทในการรวมแกไข ซึ่งจะตองวางแผนรวมกัน 
 ขอเสนอแนะ ๑๒ : การละเมิดสิทธิมนุษยชน การผิดพลาดทางยุทธวิธีจะ
นําไปสูการพายแพทางยุทธศาสตรได 
 สิทธิมนุษยชนในเร่ืองการกดขี่มิใหมุสลิมไดประกอบอาชีพ และขัดขวางการทํา
กิจกรรมทางศาสนาอิสลาม รัฐบาลไทยไดเชิญทูตของประเทศมุสลิมใน OIC ซึ่งมาดูงานใน จชต. 
ไดเห็นสภาพความเปนอยูของประชาชนใน จชต. แลวเห็นวาประชาชนมีเสรีในการนับถือศาสนา 
และการประกอบอาชีพที่อยูในกรอบของศาสนา ที่ผานมาขบวนการ PULO ที่เปนผูสังเกตการณใน 
OIC และกลุมขบวนการตอสูกับรัฐไทย ไดพยายามยกระดับเขาสูเวทีของ OIC โดยหยิบยก
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สถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตเขาสูวาระการประชุมใน OIC ปจจุบันไมมี
เงื่อนไขเพียงพอ แต จชต. เปนพื้นท่ีเฝาระวังของ UN เพราะมีสถิติการเสียชีวิตประมาณ ๕,๐๐๐ คน ใน
ระยะ ๘ ปท่ีผานมา 
 สรุปไดวาขบวนการพยายามยกระดับการตอสูภายใน โดยเอาสถิติการเสียชีวิตของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีเปนประเด็นหลัก ในการเขาสูเวทีการเมืองระหวางประเทศ แตไมสามารถกระทํา
ได ฉะนั้นจึงมีเงื่อนไขเดียวเทานั้นท่ีจะนําไปสูเวทีสากลไดคือ การละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึ่งถามี
เหตุการณเกิดขึ้น ขบวนการ BRN Co-ordinate จะปลุกกระแสใหเกิดการตอตานลุกลามไปสูการ
ประทวง หากรัฐบาลเลือกใชมาตรการตอบโตดวยความรุนแรง ก็มีโอกาสขยายวงกวางออกไป
เหมือนเหตุการณตากใบ 
 การละเมิดสิทธิมนุษยชน อาจเกิดจากปฏิบัติการทางยุทธวิธี เชน การปดลอมตรวจคน  
ติดตามจับกุมผูกอความไมสงบ ซึ่งอาศัยอยูในหมูบาน และเกิดการปะทะกัน จากเหตุการณดังกลาว 
อาจเกิดการสูญเสียของประชาชนผูบริสุทธิ์ ย่ิงถามีเด็กหรือสตรีเสียชีวิตจะเปนเงื่อนไขให NGO 
และคณะสิทธิมนุษยชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีนํามาเปนประเด็น ผสมกับเงื่อนไขความรุนแรงในอดีต เชน 
กรณี กรือเซะ  ตากใบ ไอปาแย หรือ ยิงเด็กเสียชีวิตท่ีบานา ซึ่งเปนเหตุการณท่ีเกิดจากการกระทําของรัฐ
ตอจากนั้นนักปฏิวัติในระดับอําเภอ (สะกอม) ซึ่งมีอยู ๑๔ สะกอม ก็จะเขามาทํางานอยางเปนระบบ    
สิ่งท่ีตามมาคือการประทวงเพ่ือยั่วยุใหรัฐใชความรุนแรงในการปราบปราม แมฝายรัฐไทยอาจเห็น
วาการเสียชีวิตของผูบริสุทธิ์ ซึ่งเปนความผิดพลาดทางยุทธวิธี เม่ือเทียบกับการสูญเสียจากอุบัติเหตุ
ทางรถยนตตอป แตผลท่ีตามมาอาจเปนการพายแพทางยุทธศาสตรได 
 ฉะนั้น การปฏิบัติงานทางดานการทหารใน จชต. แตละครั้งเปนการปฏิบัติทางยุทธวิธีก็
จริง แตขณะเดียวกันก็เปนการปฏิบัติทางยุทธศาสตรดวย เนื่องจากการกอความไมสงบดวยวิธีการ
กอการรายเปนทั้งยุทธศาสตร ยุทธการ ยุทธวิธี ผสมผสานกันอยางกลมกลืน ถึงแมจะแยกออกไดแต
มีผลตอเนื่องแบบคูขนานและเกิดผลกระทบอยางรวดเร็วหากไมรีบแกไขกรณีเกิดการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนขึ้น สิ่งแรกท่ีจะตองปฏิบัติคือชี้แจงทําความเขาใจใหกับสังคมในพ้ืนท่ี จชต. ไดรับทราบ
ความจริง และใหความชวยเหลือในขั้นตนในลักษณะมนุษยธรรม เกาะติดบุคคลและครอบครัวท่ี
ไดรับผลกระทบ เพ่ือปองกันมิใหขบวนการกอความไมสงบและ NGO เขามาขยายผลใหเกิดการ   
รุกลามใหญโต 
 ขอเสนอแนะ ๑๓ : การใชนโยบาย “สานใจสูสันติ” อยางเขาใจ 
 เม่ือนโยบายสานใจสูสันติประกาศออกมา ทําใหสถานการณเหตุรายรายวันลดลงอยาง
เห็นไดชัดท้ังนี้เพราะมีกลุมผูกอเหตุรุนแรงสวนหนึ่งที่เบ่ือหนายการสูรบตองการกลับมาอยูกับ
ครอบครัวและไมตองการอยูกับขบวนการเกิดการเสียสมดุลยท้ังงานมวลชนจน องคกรนําของ
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ขบวนการBRN Co-ordinate ตองทบทวนวิธีการปฏิบัติใหมวาทําอยางไรจะคงมวลชนสวนนี้เอาไว
ใหได จึงหันมาปฏิบัติการรุนแรงตอเจาหนาท่ีของรัฐดวยการซุมโจมตีดวยระเบิด ซึ่งไดผลทาง
การเมือง เพราะทําใหเห็นวารัฐยังปกปองตัวเองไมได สงผลใหกระแสมวลชนท่ีเอาใจออกหาง
ขบวนการตองหยุดชะงัก  
                    เจาหนาท่ีรัฐท่ีจะทํางานในจังหวัดชายแดนภาคใตระดับผูบริหาร จะตองเขาใจเนื้อหา
ของนโยบายสานใจสูสันติอยางถองแท โดยการประยุกตใชตามสถานการณในพื้นที่ และตอง
ประเมินผลวันตอวัน สัปดาหตอสัปดาห เม่ือเห็นขอบกพรองตองรีบแกไขรวมท้ังคิดริเริ่มเพ่ือให
ประชาชนเกิดความเชื่อมั่นในเจาหนาท่ีของรัฐ ท้ังนี้เพราะขบวนการคิดปรับวิธีการตลอดเวลาตราบ
ใดท่ีอุดมการณเรื่องเอกราชยังคงดํารงอยู 
  
               ขอเสนอแนะ ๑๔ : การทําสงครามขาวสารเชิงรุก 
 สงครามขาวสารถือเปนหัวใจหลักในการตอสูกับขบวนการ เพราะรัฐบาลจะตองทํา
ความเขาใจกับคน ๕ กลุม คือ ๑.ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต ๒.ประชาชนสวนใหญของ
ประเทศท่ีอยูนอกจังหวัดชายแดนภาคใต ๓.องคกรระหวางประเทศ เชน UN,OIC และกลุมสิทธิ
มนุษยชนอื่นๆ ๔.ขบวนการกอความไมสงบ ๕.เจาหนาท่ีของรัฐเอง เพราะคนทั้ง ๕ กลุมมีการ
สื่อสารตอกันในปจจุบันคอนขางรวดเร็ว ดังนั้นสื่อมวลชนจึงเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการทํา
สงครามขาวสาร  เนื่องจากขบวนการพยามท่ีจะดึงองคกรระหวางประเทศเขามามีสวนรวมในการ
แกไขปญหาครั้งนี้   รัฐจึงตองชี้ใหเห็นวาขบวนการ BRN Co-ordinateคือขบวนการกอความไมสงบ
ท่ีสรางความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตของเรา และจะตองเปนผูรับผิดชอบตอการสูญเสียท่ี
เกิดขึ้น สรางใหทุกกลุมเห็นวารัฐบาลใชสันติวิธีในการสรางความสงบสุขภายในชาติ และ ปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใตเปนปญหาภายในของไทยเอง ซึ่งอาจจะตองใชหวงเวลาเปนทศวรรษในการ
เรียนรูที่จะอยูรวมกัน 
  
 ขอเสนอแนะสําหรับงานวิจัยในอนาคต 
 ๑. แม BRN Co-ordinate จะใชการกอความไมสงบดวยวิธีการกอการรายซึ่งพัฒนา
รูปแบบตามกระแสโลกอาหรับก็ตาม แตก็อาจมีประเด็นท่ีจะตองศึกษาเพ่ิมเติมถึงรูปแบบหรือ
วิธีการใหมๆที่จะทําใหบรรลุเปาหมายคือ เอกราชของรัฐปตตานี 
 ๒. รัฐควรท่ีจะทําลายโครงสรางฝายทหารของขบวนการ BRN Co-ordinate ดวยกําลัง
ทหารพรานกอนหรือไมและจะยับยั้งการขยายตัวของมวลชนอยางไร 
 


