
 

บทที่ ๕ 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

สรุป 

 ในอดีตท่ีผาน มีการตอตานรัฐไทยตั้งแต พ.ศ.๒๔๙๑ ใน “กบฏดุซงยอ” จนถึงปจจุบัน  
มีขบวนการตอตานหลายกลุม ตางมีแนวทางในการตอสูและมีการแยงชิงการนําท้ังทางดาน
การเมืองและการทหารในลักษณะปดลับ หลังจากโจรคอมมิวนิสตมลายา ยุติการตอสูเขาเปนผูรวม
พัฒนาชาติไทย ขบวนการตางๆ ก็เ ร่ิมตอสูโดยเขาไปมีบทบาททางการเมืองระดับทองถิ่นและ
ระดับชาติ สวนดานการทหารก็มีกองกําลังอยูในเขตปาเขา ซึ่งตอสูในนามขบวนการแบงแยก
ดินแดนและขบวนการโจรกอการราย  แตขบวนการตางๆ ก็ยังไมสามารถเปนหนึ่งเดียวกันได Pulo  
ไดรับการยอมรับจากองคกรตางประเทศในฐานะผูสังเกต ใน OIC และเปรียบเสมือนตัวแทนการ
ตอสูของขบวนการกับรัฐไทย ซึ่งไดรับการสนับสนุนในฐานะพ่ีนองมุสลิม แต Pulo ไมมีกองกําลัง  
จึงใชแนวทางสันติในการตอสู ในขณะท่ี BRN Co-ordinate มีกองกําลังและผูนําทางการเมืองแต 
ไมสามารถเปดเผยตัวได เพราะหากเปดเผยแลวจะตองรับผิดทางกฎหมายในฐานะผูกอการราย และ
จะเปนเปาหมายใหผูนําขบวนการอื่นท่ีอยูในระดับเดียวกัน ซึ่งแยงชิงอํานาจกันอยูโจมตี ดังนั้นผูนํา
ท่ีอยูองคกรนํา จึงไมยอมเผยตัวใหสาธารณะไดรับทราบ แตคนในระดับเดียวกันจะรูกันดีวาใครบาง
ท่ีตองการเปนใหญ ขณะนี้ที่กลุมเหลานี้รวมตัวกันได เพราะยังไมไดอํานาจจากรัฐไทยอยางแทจริง  
และคาดวาหากไดเอกราชจากรัฐไทยแลวนาจะเกิดสงครามกลางเมือง เนื่องจากแยงชิงอํานาจกันเอง
ระหวางบุคคลในขบวนการตางๆ ซึ่งแตละกลุมมีกองกําลังของตัวเองสนับสนุนอยู 
 

อภิปรายผล 

 ขบวนการ BRN Co-ordinate มีโครงสราง ๓ สวน คือ องคกรนํา (DPP) ฝายการเมือง 
(MASA) ฝายทหาร (MAY) มีเปาหมายคือเ อกราช เ ดินตามแผนการปฏิวั ติบันได ๗ ขั้น 
ใชยุทธศาสตรสงครามประชาชน ตอสูกับรัฐไทยตามแนวทางญีฮาด ท่ีมีจิตวิญญาณเปนมลายูมุสลิม    
กอเหตุรุนแรงอยางตอเนื่อง สงผลใหประชาชนเห็นวารัฐไมสามารถควบคุมสถานการณได และ
พยายามยกระดับเปนคูตอสูกับรัฐไทยเขาสูสากลในเวทีระหวางประเทศโดยผาน OIC ขบวนการ 



๑๖๖ 

BRN Co-ordinate  เปนพรรคการเมืองที่มีกองกําลังติดอาวุธ ปจจุบันตอสูกับรัฐไทยในพ้ืนท่ีเขต
เมืองเปนหลัก เพราะมีเปาหมายคุมคาแกการสรางภาพความสูญเสียใหเกิดขึ้นในการสื่อให
สาธารณชนเห็นถึงความรุนแรงที่เกิดขึ้นในพ้ืนท่ีซึ่งรัฐคุมไมได ในเมืองมีท่ีพักและมวลชนของ
ขบวนการท่ีสามารถคุมสภาพได  หากเปนพ้ืนท่ีเขตเมืองตอชนบทก็จะสรางสนามรบบนถนนท่ี 
จนท.ตร.,ทหารท่ีมีภารกิจ รปภ.ครู และพระสงฆจะตองใชถนนท่ีอยูในหวงเวลาเชา-เย็นและ
เสนทางเดิม โดยการซุมโจมตีดวยระเบิดเกิดภาพยานพาหนะของราชการเสียหายจากแรงระเบิด 
รวมถึงความเสียหายอาคารบานเรือนของราษฎร ท่ีออกสูสายตาของสาธารณะ ซึ่งลวนเปนกับดักท่ี
ฝายตรงขามวางไว   
 BRN Co - ordinate มีการจัดตั้งในลักษณะปดลับตามแนวทางการตัดตอนเปนขั้นๆ 
ดังนั้น คนในขบวนก็จะรูจักกันเฉพาะในระดับเดียวกันเทานั้น ฝายการเมืองในระดับนักปฏิวัติหรือ
นักคิดปลุกระดมวางแผนในแตละพ้ืนท่ีก็จะรูจักคนในระดับเดียวกันเทานั้น และเปนความลับไมมี
การเปดเผย  เพราะไดสาบานตนตอคัมภีรอันกุรอานแลวจึงกลัวบาป คนในขบวนการจะเปนผูเครง
ศาสนามากและมีวินัยสูง ซึ่งจะเห็นไดจากการเขาโจมตีกองพันพัฒนา ๔ เม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๗ จนถึง
ปจจุบัน ยังเปนความลับอยูเพราะรัฐไทยยังไมรูวาใครบางจํานวน ๑๕๐ คน เขาปฏิบัติการในวันนั้น 
สวนฝายการทหารของขบวนการ BRN Co-ordinate ก็ปรับเปลี่ยนการตอสู ซึ่งเดิมมีฐานท่ีม่ันหลัก
อยูในเขตปาเขา มาเปนการตอสูในพื้นท่ีราบและท่ีราบเชิงเขา รวมท้ังปฏิบัติการในเมืองโดย RKK 
จะมีภูมิลําเนาในหมูบานหนึ่งแตพ้ืนที่รับผดิชอบในการปฏิบัติการจะอยูอีกท่ีหนึ่งเชน ภูมิลําเนาอยูท่ี 
อ.เมืองยะลา จ.ยะลา แตพ้ืนท่ีปฏิบัติการอยูท่ี อ.ระแงะ จว.นราธิวาส จึงทําใหคนในพ้ืนที่เกิดเหตุไม
รูจัก RKK แตคนท่ีรูจัก RKK คือ ผบ.หมู (รือกู) และ ผบ.หมวด (ปาตง) ซึ่งรับผิดชอบพ้ืนที่นั้น ปกติ 
RKK จะมีพ้ืนที่ปฏิบัติการโดยเฉพาะไมขามเขตกัน RKK จะปฏิบัติการนอกพ้ืนที่ก็ตอเม่ือตองการ
เขาตีฐานปฏิบัติการทางทหารระดับกองรอย จะใช RKK จากพ้ืนที่ตางๆ รวมกับ Commando ของ
หนวยระดับกองพัน ดังนั้นจะเห็นไดวาการปฏิบัติงานของ RKK จะปดลับ RKK มีหนาท่ีสังหาร
และวางระเบิดเทานั้น ไมไดเอาปนเอาระเบิดติดตัวมาดวย เพราะฝายมวลชนและเปอรมูดอในพ้ืนท่ี
ปฏิบัติการจะเตรียมที่พักหลบซอนตัว, อาหาร, อาวุธสงคราม, ระเบิด, รถยนต  ,รถจักรยานยนต ,
พลนําทางไวใหเรียบรอย  RKK จะปฏิบัตกิารณ เปาหมายอยางเดียว เม่ือ RKK ปฏิบัติการเสร็จก็จะ
ไปยังจุดพักคอย และออกจากพ้ืนท่ีปฏิบัติการไป ดังนั้น ประชาชนในพ้ืนท่ีจึงไมรูจัก RKK เวนแต
ฝายการเมืองในหมูบาน ซึ่งก็อยูในลักษณะปดลับเชนกัน 
 ปจจุบันสถานการณความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนที่ จชต. ยังคงมีสถิติลดลงตามลําดับ 
และไมขยายขอบเขตออกไปนอกพ้ืนท่ี  แตสภาวะแวดลอมในสังคมยังคงตกอยูในความหวาดกลัว
เรื่องการยิงและระเบิด ดานสังคมจิตวิทยาก็เกิดความหวาดระแวงระหวางพุทธ มุสลิม และการ
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วางรากฐานการศึกษาของรัฐ  ซึ่งฝายขบวนการเห็นวาเยาวชนถูกลางสมองดวยระบบการศึกษาท่ี
แยกศาสนาออกจากวิถีชีวิต  ซึ่งถือวาเปนการรุกรานทางวัฒนธรรม                   
 ในระดับพ้ืนท่ี จชต.รัฐบาลไดกําหนดให กอ.รมน.ภาค ๔ สน. และ ศอ.บต. เปนหนวย
ดําเนินการ โดยแบงงานกันอยางชัดเจน คือ กอ.รมน.ภาค ๔ สน. รับผิดชอบดานความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ตอสูกับฝายการทหารของขบวนการ โดยใชยุทธศาสตรของ      
กอ.รมน. ดวยกําลังทหาร ๒๒ กองพันทหารหลัก ๗ กรมทหารพราน ๒ กองกํากับตํารวจตระเวน
ชายแดนท่ีเนนการเสริมสรางความเขาใจเปนเรื่องหลัก ท่ีจะมิใหขบวนการฯ ไดแนวรวมเพ่ิมเติม 
และจากนโยบาย “สานใจสูสันติ” พยายามนําผูท่ีมีความคิดเห็นตาง หรือผูท่ีเห็นความจริงของการ
ตอสูในปจจุบันออกมาจากขบวนการฯ ซึ่งเร่ืองนี้ก็สรางความสั่นสะเทือนใหกับองคกรนํา (DPP) 
อยางมาก ท่ีสําคัญคือฝายปกครองมีความเห็นดวยกับแนวทาง “นําคนกลับบาน” แตติดขัดดวยขอ
กฎหมายหลายประการ เพราะ จนท.ของรัฐอาจกลายเปนผูกระทําผิดความเสียเองในฐานะเจา
พนักงานละเวนการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายอาญาโดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรา ๒๑ พรบ.ความม่ันคง 
ขาดความชัดเจนในหลักกฎหมาย สวน ศอ.บต. รับผิดชอบดานความเปนธรรมและสังคมจิตวิทยา ท่ี
มีเปาหมายตอสูกับฝายการเมือง 
 ดังนั้น รัฐบาลจะตองเขาใจวาฝายตรงขามกอเหตุรุนแรงใหปรากฏในสื่อเพ่ือให
ประชาชนสวนใหญของประเทศบีบบังคับใหฝายรัฐแกปญหาดังกลาวดวยการทุมทรัพยากรท่ีมีอยู 
ท้ังคน และงบประมาณ เพ่ือดําเนินการทุกวิถีทางใหเรื่องยุติโดยเร็ว โดย จนท.ฝายความม่ันคงก็จะ
เริ่มตนดวยการปดลอมตรวจคนเพ่ือใหไดขาวสาร และขยายผลติดตามจับกุมเปาหมายท่ีคาดวานาจะ
มีสวนเกี่ยวของ ถือเปนยุทธการท่ีสุมเสี่ยงมากแตก็ตองปฏิบัติในการตอบสนองหนวยเหนือตาม
กรอบเวลาท่ีกําหนด  
 ขบวนการ BRN Co-ordinate ทําสงครามยืดเยื้อ ในขณะท่ีรัฐไทยใชสงครามรวดเร็ว คือ
ตองการยุติปญหาในระยะเวลาอันสั้น ซึ่งก็ดําเนินมาเปนระยะเวลา ๘ ปแลว 
 

ขอเสนอแนะ  

 แนวทางในการตอสูเพื่อเอาชนะขบวนการ BRN CO-ordinate 
 ขอเสนอแนะ ๑ : สังคมจิตวิทยานําการเมืองและการทหาร 
 การแกไขปญหาท่ีผานมาใชนโยบาย “การเมืองนําการทหาร” จากสถิติความรุนแรง 
และการสูญเสียของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตยังคงมีอยางตอเนื่อง อีกท้ังความเขาใจ
ความหมายของการเมืองนําการทหารมีความแตกตาง จึงทําใหเกิดปญหากับแนวทางการปฏิบัติงาน 
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งบประมาณ แผนงานโครงการมีความซ้ําซอนกัน และขาดเอกภาพในการสั่งการหนวยงานในพ้ืนท่ี 
เนื่องจากกอ.รมน.และศอ.บต.ถือ พรบ.คนละฉบับ มีแผนแมบทรวมแตกวางมากรวมถึงยังมี๒๐
กระทรวงซึ่งไดงบประมาณในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตเปนของตนเอง ทั้งหมดเปน
ปญหาเชิงโครงสรางอํานาจท่ีไมไดกําหนดวาใครจะเปนผูรับผิดชอบหลัก  นอกจากนั้นเมือ่หยั่งราก
ลึกพบวาปญหาท่ีแทจริงในพื้นท่ีเปนปญหาดานสังคมจิตวิทยาเรื่องการศึกษา ความเชื่อทางศาสนา 
และคนมุสลิมมีความรูสึกวารัฐไมใหความเปนธรรมกับมุสลิมและมีความหวาดระแวงรัฐตลอดเวลา 
ซึ่งก็เปนสิ่งท่ีขบวนการ BRN Co-ordinate เปนผูสรางขึ้นมารวมถึงการปฏิบัติของเจาหนาท่ีรัฐดวย
ดังนั้นผูวิจัยมีความเห็นวารัฐบาลกําหนดนโยบาย “สังคมจิตวิทยา นําการเมืองและการทหาร” เพ่ือ
ตอบโตยุทธศาสตรขบวนการ BRN Co-ordinate โดยตรงและหนวยงานของรัฐก็เขาใจนโยบายได
งายไมตองตีความ โดยมุงไปท่ีการแกไขเรื่องความคิดความเชื่อของกลุมเปาหมาย  เปนอันดับแรก
ใหกอ.รมน.ภาค๔สน. รับผิดชอบการสรางความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินและศอ.บต.
รับผิดชอบดานการพัฒนาและปองกันการขยายมวลชนของขบวนการ BRN Co-ordinate ในพ้ืนท่ี
ดังนั้นเพ่ือใหเกิดเอกภาพควรมีการปรับโครงสรางองคกรรับผิดชอบใหม โดยให ผูบริหารระดับ
นโยบายท่ีดูแลหนวยงานดานสังคมจิตวิทยาเขามาเปนผูรับผิดชอบหลักอาทิเชน รองนายกรัฐมนตรี
หรือผูท่ีเหมาะสมดานสังคมจิตวิทยา ซึ่งจะทําใหภาพลักษณการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐใน จชต. 
ดีขึ้นในสายตาตางประเทศและสื่อใหเห็นวารัฐไทยแกไขปญหาดวยสันติวิธี 

แผนภูมิท่ี ๙ แผนผังโครงสรางของหนวยงานดานสังคมจิตวิทยา 
  

 
 การแกไขปญหาในระยะยาว 
 รัฐบาลจะตองแกไขโดยจัดระบบ จัดระบบการศึกษาของเยาวชนคนรุนใหม ตามกรอบ
วิถีชีวิตมุสลิมสามารถท่ีจะประกอบอาชีพเลี้ยงครอบครัวได ซึ่งผูชายควรมีความภาคภูมิใจในการ
เปนผูนําของครอบครัว และผูหญิงก็มีความขยันขันแข็งประกอบอาชีพเพ่ือเลี้ยงลูกใหมีคุณภาพ  
สังคมมุสลิมเปนสังคมแหงความพอเพียง โดยสรางความเปนธรรมในสังคมตามกฎหมายไทยและ
ยังคงมีดาโตะยุติธรรมดูแลเกี่ยวกับความเปนอยูในวิถีมุสลิม 
 สังคมจิตวิทยานาจะเปนตัวนํารองในระลอกแรก เพ่ือดําเนินการเอาชนะจิตใจประชาชน  

หนวย 
สังคมจิตวิทยา 

กอ.รมน.ภาค๔ สน. ศอ.บต. ๒๐กระทรวง 
 

หนวยอื่นๆ 
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ซึ่งสวนใหญตองการความสงบ จากนั้นจึงใชการสรางความเขาใจท่ีถูกตองวา จชต. ควรจะมีความ
เปนอยูอยางไร ประชาชนควรรวมมืออะไรกับรัฐบาล โดยฝายปกครองเปนตัวขับเคลื่อนในระลอกท่ี 
๒ เนนการสรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นในสังคม สําหรับดานการทหารนั้นใชเฉพาะงานยุทธการ
ท่ีมีความแนชัดเทานั้น ดูแลพ้ืนที่ดวยกําลังประจําถิ่น  เสริมดวยกําลังทหารหลักในเขตเมือง 
 ขอเสนอแนะ ๒ : รัฐบาลปรับยุทธศาสตรสูกับองคกรนําของ BRN Co- 
ordinate 
 ระดับนําของสภา DPP ของขบวนการ BRN Co-ordinate และขบวนการกอความไม
สงบอื่นๆ ลวนเปนนักการเมืองระดับชาติ ระดับทองถิ่น ผูท่ีมีอิทธิพลทางความคิดความเชื่อทาง
ศาสนาในระดับสูงและผูมีอิทธิพลจากการคาชายแดน ซึ่งมีศักยภาพในระดับนโยบายสวนกลางของ
รัฐบาลไทย 
 ดังนั้น รัฐบาลควรกําหนดให กอ.รมน.ตอสูการตอสูกับองคกรนํา BRN Co-ordinate 
ในดานการเมืองอยางชัดเจนวา จะกําหนดแนวทางเพ่ือใหมีผลโดยตรงตอผูนําของแตละกลุมการกอ
ความไมสงบอยางไร ทั้งนี้ตองปรับเปลี่ยนวิธีการใหเหมาะสมกับโลกมุสลิม ซึ่งมีการเปลี่ยนทาง
การเมืองของประเทศมุสลิมในตะวันออกกลาง เพราะมีผลกระทบตอพ้ืนท่ี จชต. อยางหลีกเลี่ยง
ไมได 
 หมายเหตุ เม่ือขบวนการกอความไมสงบมีองคกรนําในลักษณะองคกรลับ ฉะนั้นการ
ดําเนินนโยบายจะตองมีความระมัดระวังไมยกระดับเปนคูตอสูกับรัฐไทย หรือ ผานองคกรท่ีไมใช
รัฐท่ีจัดตั้งขึ้น เจรจาตอสูทางการเมืองในทางลับ แตมีผลกระทบในทางเปด 
 ขอเสนอแนะ ๓: การเจรจายุติเหตุรุนแรงกับองคกรนําแบบมีเงื่อนไข 
 วัฒนธรรมความเปนอยูของคนใน จชต. จะอยูกันเปนกลุมๆ ตามอาชีพตามความเชื่อ 
และกลุมเจาเมืองในอดีต ทําใหผูนํากลุมมีบทบาทสูงและสามารถแปรสภาพเปนกองกําลังถามีการ
จัดต้ัง และติดอาวุธให ซึ่ง BRN Co-ordinate คือกลุมหนึ่งในนั้น 
 หากรัฐบาลตองการใหแตละกลุมใน จชต.ไมรวมกันตอสูกับรัฐ ก็จะตองมียุทธศาสตร 
ท่ีชัดเจน เชน ยกระดับความสําคัญของกลุมการเมืองบางกลุมใหมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะดูแลกลุม
ผูนํายอยๆ ท่ีพรอมจะอยูกับฝายท่ีเขมแข็งกวา ก็จะเปนกลุมที่ถวงอํานาจกับ BRN Co-ordinate  
อีกท้ังเกิดการแบงฝายเลือกขางของกลุมมุสลิมกันเองซึ่งเปนทําลายยุทธศาสตร BRN Co-ordinate 
หากรัฐบาลประสบความสําเร็จในเร่ืองนี้ก็จะทําใหเห็นกลุมท่ีพอจะพูดคุยกับรัฐบาลได และ 
มีโอกาสนําไปสูการเจรจายุติเหตุรุนแรง โดยกําหนดใหกอ.รมน.ภาค๔ สน.หรือ ศอ.บต.เจรจากับ
ผูนําองคกรในตางประเทศแบบมีขอตอรองในทางลับ และตอเนื่อง 
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                ขอเสนอแนะ ๔ : องคกรสตรีมีพลังสรางสันติภาพในพื้นที่ผานเยาวชนรุนใหม 
 สังคมมุสลิม เยาวชนจะรัก เคารพและเชื่อฟงมารดา ผูหญิงใน จชต.มีอัตราสวน ผูหญิง : 
ผูชาย ๕๐ : ๕๐ ดังนั้น รัฐบาลจะตองเรียนรูท่ีจะใชพลังของกลุมสตรี ซึ่งเต็มไปดวยพลังความรัก  
ความอบอุน เปนพลังท่ีสามารถบรรเทาความรอนแรงของภัยสงครามท่ีผูชายกอขึ้น เห็นไดจาก
ทหารพรานหญิงมีเทาไรก็ไมพอท่ีจะใชปฏิบัติงานการเมืองสนับสนุนงานทางยุทธวิธี 
 การจัดต้ังกลุมสตรีใหมีความเขมแข็ง ก็จะทําใหชุมชนนั้นมีความเขมแข็งขึ้นมาดวย  
การท่ีฝายรัฐดูแลแมในครอบครัว ก็เทากับดูแลลูกหรือเยาวชนดวยคือไดสองตอ (ไดแมก็ไดลูกดวย) 
การท่ีกลุมสตรีไดมีเวลาใกลชิดและอบรมลูกหลาน ทําใหขบวนการ BRN Co-ordinateขาดโอกาสท่ี
จะใชเยาวชนเหลานั้นและควรกําหนดใหกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปน
หนวยรับผิดชอบในการสงเสริมกลุมแมบาน 
 กลไกรัฐดานสังคมจิตวิทยาจะตองวางน้ําหนักระหวางผูนําศาสนากับองคกรกลุมสตรี
อยางนอย ๖๐ : ๔๐ ทั้งนี้เปนการเพ่ิมบทบาทของสตรีใหมากขึ้น ตอจากนั้นก็จัดต้ังกลุมเยาวชนใน
หมูบานท่ีดูแลโดยกลุมสตรี เนนเรื่อง สุขภาพ ยาเสพติด และการศึกษา คือเปนการจัดต้ังเยาวชนโดย
รัฐแตผานกลุมสตรี ก็จะทําใหงานปฏิวัติ ๗ ขั้นตอนบรรลุผลไดยากเนื่องจากเยาวชนเปน
กลุมเปาหมายในการขยายมวลชนของขบวนการ BRN Co-ordinate 
               ขอเสนอแนะ ๕ : ทําใหเจะฆู หรือโตะครู และอุสตาซ เปนเจาหนาที่ของรัฐ 
 ป พ.ศ.๒๕๕๔ กอ.รมน. มียุทธศาสตร ๖ ประการ ท่ีชัดเจนในการตอสูกับขบวนการ 
BRN Co-ordinate โดยเฉพาะอยางย่ิง การเสริมสรางความเขาใจถือเปนยุทธศาสตรหลัก เพราะฝาย
ขบวนการมีการเพ่ิมเติมแนวรวมและกองกําลังตลอดเวลา แสดงใหเห็นวา การดําเนินงานท่ีผานมา
ของรัฐตองมีอะไรบางอยางขาดน้ําหนักในการกดดันขบวนการฯ จะเห็นไดวาในสถานการศึกษา
เปนแหลงบมเพาะต้ังแต กาตีกา จะมีการปลูกฝงคานิยมแหงความเปนเชื้อชาติมลายู ไมใชสยาม 
ถือเปนจุดเร่ิมตนแหงการแบงฝายชัดเจน ตอไปเขาเรียนตอโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา ขบวนการ 
มีอุสตาซ คอยปลูกฝงอุดมการณโดยอิงศาสนาอิสลาม โดยชี้ใหเห็นวาดินแดนปตตานีในอดีตเคย
เปนดินแดนดารุลฮัรบี ปจจุบันถูกสยามปกครองและกดขี่ประชาชนในดินแดนนี้ ฉะนั้นมุสลิม    
ทุกคนในดินแดนนี้จะตองทําสงครามศักด์ิสิทธิ์ “ญีฮาด” เพื่อเอกราช ฉะนั้นรัฐไทยจะตองสราง
ความเห็นท่ีถูกตองผานอิหมามและอุสตาซ โดยจัดการมูลนิธิใหโปรงใสและดูแลมาตรฐานการสอน
ดานศาสนา 
 สําหรับผูท่ีเขารวมกับขบวนการ BRN Co-ordinate ท้ังแนวรวม ฝายการเมือง และฝาย
ทหาร ปจจุบันเมื่อถูกจับไดหรือมอบตัว  กอ.รมน.ภาค ๔ สน. จะสงเขาอบรมโครงการ “ทําความดี
เพ่ือแผนดิน” เปาหมายคือทําใหกลับใจมาเปนฝายรัฐหรือพวกเรา ดวยการแกทางศาสนา (๒๐ วัน) 



๑๗๑ 

ดาวะห (๔๐ วัน) เปลี่ยนแปลงความคิดทางปฏิบัติทางธรรมชาติของสังคมท่ีดีงาม สรางกิจกรรม
แบบเยี่ยมเยียนอยาใหตกสังคม 
 หนทางแกไข เนื่องจากขบวนการ BRN Co-ordinate มีการขยายฐานมวลชนจากเยาวชน
คนรุนใหม เพ่ิมเติมอยูตลอดเวลา ซึ่งเกิดจากโตะครูและอุสตาซ ปลุกระดมชาตินิยมสรางอุดมการณ
ตอสูดวยจิตวิญญาณตามแนวทาง “ญีฮาด” เพ่ือใหไดเอกราชของปตตานี 
 ดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการ จึงควรท่ีจะทําใหโตะครูและอุสตาซ เปนเจาหนาท่ีของรัฐ
และมีเงินเดือน โดยการสอบเทียบความรูศาสนาอิสลามดวยภาษาอาราบิก เชนเดียวกับการเทียบวุฒิ
ของพุทธศาสนาดวยภาษาบาลี เม่ือโตะครูและอุสตาซ ไดเปนเจาหนาท่ีของรัฐแลว ขบวนการซึ่งมี
แนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนวาจะไมรับเจาหนาที่ของรัฐเปนแนวรวมของขบวนการฯ เพราะไมมีเวลาให
ขบวนการและการเปนเจาหนาท่ีของรัฐเปนการยกสถานะและสรางความเปนธรรมในสังคมมุสลิม 
                 ข อ เส น อแ น ะ  ๖  : ฟุต บอ ล อ าชีพ ร ะ ดับ จั งห วั ดจ ะ ส ล า ย ค ว าม เป น               
“นครรัฐปตตานี” 
 BRN Co-ordinate ไดสรางเยาวชนใหมีรางกายแข็งแรงและกําหนดใหหมูบานเขมแข็ง 
จะตองมีทีมฟุตบอลของหมูบาน ท้ังนี้เพื่อใหเยาวชนมีรางกายแข็งแรงพรอมปฏิบัติภารกิจท่ี
ยากลําบาก และมีการประชุมนัดพบหรือฝกรางกายอยางไมเปนทางการ โดยธรรมชาติของเยาวชน
ใน จชต. ชอบฟุตบอลเปนชีวิตจิตใจ ดังนั้น จนท.รัฐ ควรท่ีจะสงเสริมใหมีการจัดแขงขันเพ่ือให
เยาวชนไมมีเวลาวางใหกับขบวนการฯ อีกท้ังสนับสนุนงบประมาณเสริมเทคนิค สรางทีมฟุตบอล
แตละจังหวัดใหมีความแข็งแกรง มีเอกลักษณโดดเดนเปนของจังหวัดตนเองเพ่ือใหเกิดจังหวัดนิยม 
เชน ธงสัญญาลักษณทีมฟุตบอลจังหวัด ผาผูกคอ เสื้อ (เหมือนบุรีรัมย เอฟ ซี) โดยกระทรวงการ
ทองเท่ียวและกีฬาจะตองจัดของดังกลาวใหกับกองเชียร    แตละจังหวัดตองมีเพลงเชียร มีความโดด
เดนเฉพาะของจังหวัดตนเอง และจะตองพยายามยกระดับใหเปน นักฟุตบอลอาชีพท่ีมีรายได
จากนั้นตองพยายามใหองคการบริหารสวนทองถิ่น สนับสนุนงบประมาณหรือสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรของจังหวัดนั้นๆ เปนสปอนเซอร โดยมีวัตถุประสงคหลักคือ ใหเยาวชนมีความภาคภูมิใน
จังหวัดของตนเอง ท้ังนี้ เพ่ือเปนการสลายความเปน “นครรัฐปตตานี”ของขบวนการ BRN Co-
ordinate   
                ขอเสนอแนะ ๗: การพิจารณาคดีความมั่นคงดวยกระบวนการเรงรัด 
 เนื่องจากการจับผูตองหาในคดีความม่ันคงโดยใชกฎอัยการศึก และพระราชกําหนด
สถานการณฉุกเฉินแลวนํามาดําเนินคดีตามกฎหมายอาญามีหวงระยะเวลาตั้งแตจับกุมจนถึงสิ้นสุด
คดีประมาณ ๑-๒ปขึ้นไปและตามสถิติแลว ๙๕% ศาลยกฟองผูตองหาซึ่งทําใหเห็นวาเจาหนาท่ีของ
รัฐสรางเงื่อนไขจับกุมดวยความไมเปนธรรม ดังนั้นเมื่อเจาหนาท่ีของรัฐจับกุมหรือเชิญตัวดวย
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ก ฎ ห ม าย พิ เ ศ ษ  ผู วิ จั ย เ ห็ นว าค วร ดํ า เ นิ น ค ดี ด วย ก ร ะ บ วน ก าร เ ร งรัด เ ช น มี อ งคค ณ ะ 
ผูพิพากษาเฉพาะสําหรับคดีความม่ันคงในจังหวัดชายแดนภาคใต 
               ขอเสนอแนะ ๘ : สงครามรวดเร็วไมสามารถเอาชนะสงครามกองโจรได  
 การทําสงครามรวดเร็วคือการท่ีรัฐทุมเททรัพยากรทั้งคน เครื่องมือและงบประมาณ
มหาศาลเพ่ือเอาชนะเปาหมายในกรอบเวลาท่ีกําหนดในขณะที่ขบวนการBRN Co-ordinateทํา
สงครามกองโจรยืดเย้ือยาวนาน เม่ือทําสงครามนานเขาฝายที่ทําสงครามรวดเร็วมักจะสูญเสียจาก
การซุมโจมตีดวยระเบิดและการกอการรายทุกรูปแบบ เชนลอบวางระเบิดขนาดใหญในเมือง ดังนั้น
รัฐไทยจะตองเปลี่ยนแนวความคิดและวิธีการตอสูหันกลับทําสงครามประชาชนซึ่งยืดเยื้อยาวนาน 
โดยมีประชาชนเปนเปาหมายแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นโดยยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง  
พัฒนา” มุงสรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นในจิตใจของพ่ีนองมุสลิมและตองใชความอดทนในการ
แกปญหาอยางรอบครอบ เพ่ือไมใหเกิดปญหาใหมตามมา  อีกท้ังตองประชาสัมพันธใหคนไทยทั้ง
ประเทศเขาใจวาการจะชนะสงครามกองโจรไดนั้นรัฐจะตองชนะใจประชาชนในพ้ืนที่ จชต. กอน
ซึ่งตองใชระยะเวลานาน 
                ขอเสนอแนะ ๙ : ใชกําลังทหารพรานสลายโครงสราง   BRN Co-ordinate   
 ศูนยสันติสุขมีภารกิจโดยตรงในการสลายโครงสรางฝายมวลชนและฝายทหารของ
ขบวนการ BRN Co-ordinate มีอัตรากําลัง ๑๖ ชุดปฏิบัติการ ซึ่งไมเพียงพอในการสลายโครงสราง
อาเยาะหเขมแข็ง ๓๐๙หมูบานและอาเยาะหอื่นเพ่ิมเติมเม่ือตรวจพบโครงสราง ปจจุบันทหารพราน 
๑๒ กรม (๑๐,๙๒๗) เปนหนวยทหารประจําถิ่นหากนํามาฝกและจัดต้ังเพ่ือทําสงครามกองโจรและ
งานการเมืองในพ้ืนท่ีระยะยาว โดยเฉพาะอยางย่ิงการเพ่ิมศักยภาพใหแกทหารพรานหญิงในการ
ดูแลมวลชนฝายสตรีตามหมูบาน โดยใชกําลัง ๑ ชุดปฏิบัติการของศูนยสันติสุข จัดต้ังกองรอย
ทหารพราน (กองรอย ทหารพรานละ ๑-๒ ชุด) เปนกําลังเคลื่อนท่ีเร็วและงานมวลชนเชิงลึก
ปฏิบัติการใน “อาเยาะห” ท่ีมีการจัดตั้งเขมแข็งครอบคลุมทุก “สะกอม” แบบเกาะติดพ้ืนท่ี
ปฏิบัติการภายใตการบังคับบัญชาของศูนยสันติสุข  ซึ่งเปนการสลายโครงสรางของขบวนการ 
BRN Co-ordinateอยางมีประสิทธิภาพ 
                ขอเสนอแนะที่ ๑๐ “กับดักสงคราม” ที่ตองเขาใจ 
 การแกปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใตหนวยทหาร ตํารวจ และ อส. ซึ่งปฏิบัติงานอยู
ใน จชต. ถูกซุมโจมตีดวยระเบิดและเสียชีวิตในขณะปฏิบัติหนาท่ีเปนยุทธวิธีหลักของขบวนการ 
BRN Co-ordinate ทั้งนี ้เพ่ือทําใหมวลชนของขบวนการฯ และประชาชนไดเห็นถึงความออนแอ
ของฝายรัฐ ที่ไมสามารถจะคุมครองชีวิตตัวเองไดแลวจะมาคุมครองชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนไดอยางไร และยังเปนการควบคุมมวลชนใหสนับสนุนขบวนการปฏิเสธกลไกรัฐ 
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 ปจจุบัน BRN Co-ordinate ใชยุทธวิธีการซุมโจมตีดวยระเบิดบนถนน ซึ่งสรางความ
สูญเสียภาพลักษณของกลไกรัฐ ไมวาจะเปนตํารวจ ทหาร อส.หรือ จนท.ฝายปกครอง ที่ปรากฏบน
หนาหนังสือพิมพ ซึ่งจะเห็นยานพาหนะของ จนท.รัฐถูกระเบิด สงผลกระทบดานจิตใจถึงความ
รุนแรงท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต สูสายตาประชาชนสวนใหญของประเทศ 
 หนวยทหาร ตํารวจ หรือ อส. มีภารกิจรับผิดชอบการ รปภ.พระ, รปภ.ครูทุกวัน ซึ่ง
จํากัดดวยหวงเวลาและเสนทางไปกลับของครู , พระ พ้ืนท่ีบนถนนจึงกลายเปนสนามรบของ
ขบวนการ BRN Co-ordinate ซึ่งสามารถจะริเริ่มกระทําตอ ชุด รปภ. ครู, ชุด รปภ.พระ เมื่อไรก็ได
ตลอดเสนทาง เพราะมวลชนเปนของฝายตรงขาม หรือถาไมใชมวลชนของฝายตรงขามก็จะไมกลา
ใหขอมูลกับรัฐ เพราะรัฐไมสามารถคุมครองชีวิตของพวกเขาเหลานั้นไดจริงเพราะฉะนั้นชุดรปภ.
พระ, รปภ.ครู ถือวาเปนเปาหมายท่ีอันตรายจากการถูกซุมโจมตี  ซึ่งไดมีการแกไขโดยใชการเดิน
ลาดตระเวน หรือการวางกําลังเปนจุดตามเสนทาง แตฝายตรงขามก็ใชระเบิดแสวงเคร่ืองเรงดวนซุม
โจมตีฝายรัฐ 
 การปฏิบัติทางทหารในลักษณะนี้ เปนการพยายามย่ัวยุใหฝายทหารกระทําการตอบโต 
โดยใชความรุนแรง ซึ่งถือวาเปน “กับดักทางยุทธวิธี” ท่ีสําคัญ หากเจาหนาท่ีของรัฐคนใดคนหนึ่ง
ไมเขาใจการสูรบในสงครามกองโจรวานี่คือ “กับดัก” ก็อาจจะตกหลุมพรางท่ีฝายตรงขามสรางไว     
ซึ่งอาจจะขยายตัวเกิดผลกระทบอยางรุนแรง และกวางขวางเกินกวาจะแกไขได ซึ่งอาจนําไปสูการ
พายแพทางยุทธศาสตร 
 ดังนั้น ผูบังคับบัญชาจะตองปลูกฝงใหกําลังพลท่ีลงมาปฏิบัติงานใน จชต. วาในการทํา
สงครามการสูญเสียของกําลังรบถือเปนเร่ืองการเพลี่ยงพล้ําทางยุทธวิธี แตสงครามประชาชนจะแพ
หรือชนะอยูท่ีการรับรูของสังคมภายนอก จชต. ฉะนั้น นายทหาร นายสิบ และพลทหาร จะตอง
ปฏิบัติภารกิจดวยความอดทนและมีวินัยอยางยิ่ง เพราะการรบคร้ังนี้ ขาศึกไมแตงเครื่องแบบใหเห็น 
และอยูรวมกับประชาชน จึงเปนความยากท่ีจะพิสูจนทราบ หากออกมาตรการเขมงวดก็จะเสีย
มวลชน  เพราะประชาชนผูบริสุทธิ์เหลานั้นมิไดมีสวนเกี่ยวของกับการทําสงคราม แตตองมารับ
ผลกระทบโดยตรง ดังนั้นกําลังพลทุกนายจะตองจดจําและเขาใจเสมอวา “การปฏิบัติการทางทหาร
ใดๆก็ตาม เม่ือปฏิบัติแลวจะตองไดจิตใจประชาชนในพ้ืนท่ีเปนสําคัญ” 
 ขอเสนอแนะ ๑๑ : การถอนตัวจาก “กับดักสงคราม” 
 รัฐบาลและประชาชนคาดหวังวาเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตจะจบลงอยาง
รวดเร็วโดยกําหนดใหเปนวาระแหงชาติ ทุมเททรัพยากรใหกับทุกหนวยท่ีลงมาปฏิบัติภารกิจใน
จังหวัดชายแดนภาคใต  ซึ่งฝายความม่ันคงไดทุมเทกําลังรบตามแบบจากหนวยนอกกองทัพภาคท่ี๔
ใหอยูใตการบังคับบัญชาของกอ.รมน.ภาค ๔ สน. เปนกลไกดานความมั่นคงในพ้ืนท่ี มีกําลังจาก
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ทหารบก ทหารเรือ ตชด. และทหารพราน จํานวน ๒๑ กองพันทหารราบ ๑ กองพันทหารมา ๗ 
กรมทหารพราน และ ๒ กองกํากับตํารวจตระเวนชายแดน   รศ.ดร. สุรชาติ บํารุงสุขใหความเห็นวา 
“การแกปญหาภาคใตยิ่งนานวันขึ้น  ก็ยิ่งสะทอนใหเห็นทัศนะท่ีเชื่อแนวคิดของสงครามตามแบบ
มากย่ิงขึ้น ดังจะเห็นไดจากการทุมกําลังขนาดใหญนอกกองทัพภาคท่ี ๔ลงในพ้ืนท่ี จชต.จนดูราวจะ
เปน “กับดักสงคราม”ท่ีลอใหเราตองเขาไปติดแลวถอนตัวออกไมได” และการทําสงครามรวดเร็ว 
ทําใหเจาหนาท่ีถูกจํากัดดวยกรอบเวลาและวิธีการปฏิบัติเพราะฝายความมั่นคงจะตองทําการเปด
ยุทธการใหครอบคลุมท้ังพื้นท่ีแตไมมีเปาหมายชัดเจนเพ่ือใหเห็นวารัฐคลุมพื้นท่ีไวได    แตใน
สงครามกองโจร “ย่ิงเปดยุทธการแบบสุมเสี่ยงมากเทาไร ก็ยิ่งพายแพเร็วขึ้นเทานั้น” 
 กําลังทหารหลักเปนหนวยเหมาะกับการรบตามแบบ ถูกฝกมาเพ่ือตอสูกับขาศึกหรือ
เปาหมายชัดเจน มีการสูรบโดยใชกลยุทธ และอํานาจการยิงเปนหลัก แตในสงครามประชาชนใน
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตจะตองใชทหารท่ีมีคุณสมบัติเฉพาะ และจํานวนท่ีเหมาะสมกับภารกิจ 
 รัฐแบงความรับผิดชอบโดยใชพื้นท่ีปฏิบัติการเปนหลัก หนวยปฏิบัติตองควบคุมพ้ืนท่ี
ใหได  แตเงื่อนไขมีอยูวา ทหาร ตํารวจที่ควบคุมพ้ืนที่จะตองไมมีการหมุนเวียนหนวย เพราะถา
หมุนเวียน จะตองเริ่มความสัมพันธกับประชาชนใหมทุกคร้ังท่ีผลัดเปลี่ยนหนวยและยังมีปญหา
เรื่องการขาวเม่ือหนวยลงมาใหม ความตองการขาวสารในพ้ืนที่มีความตองการสูง โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งขาวจาก ผูนําทองถิ่น กํานัน ผูใหญบาน หรือผูนําทางศาสนา บุคคลเหลานี้โดยธรรมชาติจะตองมี
ฝายตรงขามท่ีสูญเสียอํานาจจากแพการเลือกต้ัง หรือสูญเสียผลประโยชน หนวยใหมอาจไดรับ
ขาวสารท่ีไมเปนกลาง จนเกิดการเลือกขางโดยเจาหนาท่ีรัฐก็ไมรูตัว 
 ดังนั้น การปฏิบัติภารกิจในจังหวัดชายแดนภาคใตควรจะใชกําลังประจําถิ่น กําลังรบ
หลักของ ทภ.๔ กําลังหนวยบัญชาการสงครามพิเศษและกําลังรบหลักกองทัพภาคละ๑กองพันมี
ภารกิจปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพภายในประเทศ ควรจะมีกําลังทหารจํานวนเทาไรจึงเพียงพอในการ
แกปญหา สิ่งนี้ดูไดจากสภาพความรุนแรงของพ้ืนท่ีจนขาราชการฝายปกครองไมสามารถแกไข
ปญหาได แลวรองขอใหทหารเขามามีบทบาทในการรวมแกไข ซึ่งจะตองวางแผนรวมกัน 
 ขอเสนอแนะ ๑๒ : การละเมิดสิทธิมนุษยชน การผิดพลาดทางยุทธวิธีจะ
นําไปสูการพายแพทางยุทธศาสตรได 
 สิทธิมนุษยชนในเร่ืองการกดขี่มิใหมุสลิมไดประกอบอาชีพ และขัดขวางการทํา
กิจกรรมทางศาสนาอิสลาม รัฐบาลไทยไดเชิญทูตของประเทศมุสลิมใน OIC ซึ่งมาดูงานใน จชต. 
ไดเห็นสภาพความเปนอยูของประชาชนใน จชต. แลวเห็นวาประชาชนมีเสรีในการนับถือศาสนา 
และการประกอบอาชีพที่อยูในกรอบของศาสนา ที่ผานมาขบวนการ PULO ที่เปนผูสังเกตการณใน 
OIC และกลุมขบวนการตอสูกับรัฐไทย ไดพยายามยกระดับเขาสูเวทีของ OIC โดยหยิบยก
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สถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตเขาสูวาระการประชุมใน OIC ปจจุบันไมมี
เงื่อนไขเพียงพอ แต จชต. เปนพื้นท่ีเฝาระวังของ UN เพราะมีสถิติการเสียชีวิตประมาณ ๕,๐๐๐ คน ใน
ระยะ ๘ ปท่ีผานมา 
 สรุปไดวาขบวนการพยายามยกระดับการตอสูภายใน โดยเอาสถิติการเสียชีวิตของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีเปนประเด็นหลัก ในการเขาสูเวทีการเมืองระหวางประเทศ แตไมสามารถกระทํา
ได ฉะนั้นจึงมีเงื่อนไขเดียวเทานั้นท่ีจะนําไปสูเวทีสากลไดคือ การละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึ่งถามี
เหตุการณเกิดขึ้น ขบวนการ BRN Co-ordinate จะปลุกกระแสใหเกิดการตอตานลุกลามไปสูการ
ประทวง หากรัฐบาลเลือกใชมาตรการตอบโตดวยความรุนแรง ก็มีโอกาสขยายวงกวางออกไป
เหมือนเหตุการณตากใบ 
 การละเมิดสิทธิมนุษยชน อาจเกิดจากปฏิบัติการทางยุทธวิธี เชน การปดลอมตรวจคน  
ติดตามจับกุมผูกอความไมสงบ ซึ่งอาศัยอยูในหมูบาน และเกิดการปะทะกัน จากเหตุการณดังกลาว 
อาจเกิดการสูญเสียของประชาชนผูบริสุทธิ์ ย่ิงถามีเด็กหรือสตรีเสียชีวิตจะเปนเงื่อนไขให NGO 
และคณะสิทธิมนุษยชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีนํามาเปนประเด็น ผสมกับเงื่อนไขความรุนแรงในอดีต เชน 
กรณี กรือเซะ  ตากใบ ไอปาแย หรือ ยิงเด็กเสียชีวิตท่ีบานา ซึ่งเปนเหตุการณท่ีเกิดจากการกระทําของรัฐ
ตอจากนั้นนักปฏิวัติในระดับอําเภอ (สะกอม) ซึ่งมีอยู ๑๔ สะกอม ก็จะเขามาทํางานอยางเปนระบบ    
สิ่งท่ีตามมาคือการประทวงเพ่ือยั่วยุใหรัฐใชความรุนแรงในการปราบปราม แมฝายรัฐไทยอาจเห็น
วาการเสียชีวิตของผูบริสุทธิ์ ซึ่งเปนความผิดพลาดทางยุทธวิธี เม่ือเทียบกับการสูญเสียจากอุบัติเหตุ
ทางรถยนตตอป แตผลท่ีตามมาอาจเปนการพายแพทางยุทธศาสตรได 
 ฉะนั้น การปฏิบัติงานทางดานการทหารใน จชต. แตละครั้งเปนการปฏิบัติทางยุทธวิธีก็
จริง แตขณะเดียวกันก็เปนการปฏิบัติทางยุทธศาสตรดวย เนื่องจากการกอความไมสงบดวยวิธีการ
กอการรายเปนทั้งยุทธศาสตร ยุทธการ ยุทธวิธี ผสมผสานกันอยางกลมกลืน ถึงแมจะแยกออกไดแต
มีผลตอเนื่องแบบคูขนานและเกิดผลกระทบอยางรวดเร็วหากไมรีบแกไขกรณีเกิดการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนขึ้น สิ่งแรกท่ีจะตองปฏิบัติคือชี้แจงทําความเขาใจใหกับสังคมในพ้ืนท่ี จชต. ไดรับทราบ
ความจริง และใหความชวยเหลือในขั้นตนในลักษณะมนุษยธรรม เกาะติดบุคคลและครอบครัวท่ี
ไดรับผลกระทบ เพ่ือปองกันมิใหขบวนการกอความไมสงบและ NGO เขามาขยายผลใหเกิดการ   
รุกลามใหญโต 
 ขอเสนอแนะ ๑๓ : การใชนโยบาย “สานใจสูสันติ” อยางเขาใจ 
 เม่ือนโยบายสานใจสูสันติประกาศออกมา ทําใหสถานการณเหตุรายรายวันลดลงอยาง
เห็นไดชัดท้ังนี้เพราะมีกลุมผูกอเหตุรุนแรงสวนหนึ่งที่เบ่ือหนายการสูรบตองการกลับมาอยูกับ
ครอบครัวและไมตองการอยูกับขบวนการเกิดการเสียสมดุลยท้ังงานมวลชนจน องคกรนําของ



๑๗๖ 

ขบวนการBRN Co-ordinate ตองทบทวนวิธีการปฏิบัติใหมวาทําอยางไรจะคงมวลชนสวนนี้เอาไว
ใหได จึงหันมาปฏิบัติการรุนแรงตอเจาหนาท่ีของรัฐดวยการซุมโจมตีดวยระเบิด ซึ่งไดผลทาง
การเมือง เพราะทําใหเห็นวารัฐยังปกปองตัวเองไมได สงผลใหกระแสมวลชนท่ีเอาใจออกหาง
ขบวนการตองหยุดชะงัก  
                    เจาหนาท่ีรัฐท่ีจะทํางานในจังหวัดชายแดนภาคใตระดับผูบริหาร จะตองเขาใจเนื้อหา
ของนโยบายสานใจสูสันติอยางถองแท โดยการประยุกตใชตามสถานการณในพื้นที่ และตอง
ประเมินผลวันตอวัน สัปดาหตอสัปดาห เม่ือเห็นขอบกพรองตองรีบแกไขรวมท้ังคิดริเริ่มเพ่ือให
ประชาชนเกิดความเชื่อมั่นในเจาหนาท่ีของรัฐ ท้ังนี้เพราะขบวนการคิดปรับวิธีการตลอดเวลาตราบ
ใดท่ีอุดมการณเรื่องเอกราชยังคงดํารงอยู 
  
               ขอเสนอแนะ ๑๔ : การทําสงครามขาวสารเชิงรุก 
 สงครามขาวสารถือเปนหัวใจหลักในการตอสูกับขบวนการ เพราะรัฐบาลจะตองทํา
ความเขาใจกับคน ๕ กลุม คือ ๑.ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต ๒.ประชาชนสวนใหญของ
ประเทศท่ีอยูนอกจังหวัดชายแดนภาคใต ๓.องคกรระหวางประเทศ เชน UN,OIC และกลุมสิทธิ
มนุษยชนอื่นๆ ๔.ขบวนการกอความไมสงบ ๕.เจาหนาท่ีของรัฐเอง เพราะคนทั้ง ๕ กลุมมีการ
สื่อสารตอกันในปจจุบันคอนขางรวดเร็ว ดังนั้นสื่อมวลชนจึงเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการทํา
สงครามขาวสาร  เนื่องจากขบวนการพยามท่ีจะดึงองคกรระหวางประเทศเขามามีสวนรวมในการ
แกไขปญหาครั้งนี้   รัฐจึงตองชี้ใหเห็นวาขบวนการ BRN Co-ordinateคือขบวนการกอความไมสงบ
ท่ีสรางความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตของเรา และจะตองเปนผูรับผิดชอบตอการสูญเสียท่ี
เกิดขึ้น สรางใหทุกกลุมเห็นวารัฐบาลใชสันติวิธีในการสรางความสงบสุขภายในชาติ และ ปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใตเปนปญหาภายในของไทยเอง ซึ่งอาจจะตองใชหวงเวลาเปนทศวรรษในการ
เรียนรูที่จะอยูรวมกัน 
  
 ขอเสนอแนะสําหรับงานวิจัยในอนาคต 
 ๑. แม BRN Co-ordinate จะใชการกอความไมสงบดวยวิธีการกอการรายซึ่งพัฒนา
รูปแบบตามกระแสโลกอาหรับก็ตาม แตก็อาจมีประเด็นท่ีจะตองศึกษาเพ่ิมเติมถึงรูปแบบหรือ
วิธีการใหมๆที่จะทําใหบรรลุเปาหมายคือ เอกราชของรัฐปตตานี 
 ๒. รัฐควรท่ีจะทําลายโครงสรางฝายทหารของขบวนการ BRN Co-ordinate ดวยกําลัง
ทหารพรานกอนหรือไมและจะยับยั้งการขยายตัวของมวลชนอยางไร 
 


