
 

บทที่ ๔ 
การตอสูเพ่ือเอาชนะขบวนการกอความไมสงบ 

วิเคราะหยุทธศาสตร ยุทธวิธีของขบวนการกอความไมสงบ 

 เม่ือวันที่ ๒๖- ๒๘ เมษายน ๒๔๙๑ เกิดกบฏดุซงญอ (Dusun Nyor Rebellion) เปนจุด 
เริ่มตนของการถือกําเนิดกลุมแบงแยกดินแดนในจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย กลุมแรกของ
ขบวนการเหลานี้ใชชื่อวา The Barisan National Perber-Basan Pattani เม่ือป พ.ศ.๒๕๐๒ กลุมนี้ได
กลายเปนตนแบบทําใหเกิดกลุมแบงแยกดินแดนอื่นๆ ในจังหวัดชายแดนภาคใตตามมาอีกหลาย
กลุม ซึ่งการปฏิบัติการของกลุมเหลานี้ สงผลกระทบโดยตรงตอเสถียรภาพและความม่ันคงใน
จังหวัดชายแดนภาคใต และบ่ันทอนภาพลักษณของประเทศไทยในประชาคมระหวางประเทศ                 
BRN Co-ordinate มีเปาหมายเพ่ือเอกราชใชการกอความไมสงบดวยวิธี การกอการรายในประเทศ
แลวยกระดับสูสากลโดยใชเงื่อนไขความไมเปนธรรมและสิทธิมนุษยชน 
 BRN Co-ordinate ขยายฐานมวลชนและกองกําลังดวยการปลุกระดมอุดมการณชาติ 
นิยม (รัฐปตตานีเคยเปนเอกราช), เชื้อชาติ (ความเปนมลายู), ศาสนาอิสลาม (ดินแดนนี้อดีตปกครอง
โดยมุสลิม “ดารุลฮัรบี” ตองทํา “ญีฮาด”) จึงทําใหการจัดต้ังมีความเขมแข็งเปนระบบซึ่งดําเนินตาม
แผนปฏิวัติบันได ๗ ขั้นตอนขณะนี้การตอสูอยูในขั้นท่ี ๗ (การจุดดอกไมไฟปฏิวัติ) 

 สรุปวิเคราะหการกอเหตุรุนแรง (ป๒๕๔๗-๒๕๕๓) 
 นับต้ังแตป พ.ศ.๒๕๔๗ จนถึงปจจุบันจะเห็นไดวารอยละ ๗๕ ของเหตุการณเกิดขึ้น
ในชวง ๔ ปแรก (ป พ.ศ.๒๕๔๗ ถึง พ.ศ.๒๕๕๑) โดยต้ังแตป พ.ศ.๒๕๕๒ เปนตนมา อัตรา
ความถี่ในการเกิดเหตุลดลง ท้ังนี้เนื่องจากในป พ.ศ.๒๕๔๗-พ.ศ.๒๕๔๙ รัฐตองการลดเหตุราย
รายวัน และเนนการปฏิบัติทางยุทธวิธี  จึงทําใหรัฐถูกดึงเขาสูกับดักทางยุทธศาสตรโดยไมรูตัว เชน 
เหตุการณกรือเซะ, เหตุการณตากใบ และอีกหลายเหตุการณท่ีดึงรัฐเขาสูวงจรของความรุนแรง 
หลังจากป พ.ศ.๒๕๕๑ เปนตนมา รัฐเริ่มดําเนินการตอโครงสรางมวลชนของขบวนการ BRN CO-
ordinate ในระดับ “อาเยาะห” ทําใหกองกําลังติดอาวุธ “RKK” ถูกจับกุม และมีการปะทะจํานวน
มาก ทําใหสถานการณลดลงเรื่อยๆ นั่นคือ รอยตอของการเปลี่ยนยุทธวิธีของฝายรัฐ  
 ปจจุบันกลุมกอเหตุรุนแรงมุงปฏิบัติการทางยุทธวิธีเพ่ือผลทางการเมือง มีเปาหมาย
กระทําตอทหาร ตํารวจ อส.มากขึ้น โดยการซุมโจมตีดวยระเบิดบนถนนทําใหเกิดภาพความ



๑๓๖ 

เสียหายของรถยนตราชการจากแรงระเบิด ท้ังนี้เพ่ือทําใหประชาชนเห็นวาเจาหนาท่ีของรัฐยังไม
สามารถปองกันชีวิตตนเองได ซึ่งเสียผลทางการเมืองอยางมาก และนําระเบิดประกอบรถยนตมาใช
ในแหลงชุมชนมากขึ้น เพื่อใหมีคนเสียชีวิตและบาดเจ็บจํานวนมาก เปนการสรางความหวาดกลัว 
ถือวาเปนมาตรการในการควบคุมประชาชนและกลุมผูกอเหตุรุนแรงไดพยายามใชสถิติยอดการ
เสียชีวิตของประชาชนประมาณ๕,๐๐๐ คน ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตต้ังแตป พ.ศ.๒๕๔๗ 
จนถึงปจจุบันวาเปนผลจากการตอสูของขบวนการกับรัฐไทยแสดงในเวทีตางประเทศและโลก     
มุสลิม โดยชี้ใหเห็นวารัฐไทยใชความรุนแรงในการปราบปรามเปนเงื่อนไขการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน ท้ังนี้เพ่ือตองการใหองคกรระหวางประเทศเขามามีสวนรวมในการแกปญหาซึ่งเปน
เปาหมายหลัก 
 สัดสวนของผูเสียชีวิตพบวา เปนมุสลิม ๖๐% ไทยพุทธ ๔๐% ผูกอเหตุรุนแรงตองการ
แยกพุทธ-มุสลิม สรางความขัดแยงจนกลายเปนสงครามกลางเมืองป พ.ศ.๒๕๕๔ ฝายรัฐไดดึงผูอยู
ในขบวนการออกจากโครงสราง ทําใหขบวนการกอเหตุรุนแรงตองฆาคนท่ีทรยศตอมุสลิมดวยกัน
ท่ีเรียกวา “มุนาฟก” ซึ่งจะควบคูกับกระแสของ “ญิฮาด”   
    สรุปยุทธศาสตร ยุทธการ ยุทธวิธี แนวคิดของขบวนการ BRN Co-ordinate 
                                                                 ยุทธศาสตร  
      ENDS                                                    WAYS                                                MEANS 
การแบงแยกดินแดน                                 บันได ๗ ขั้น                                อิสลาม,รัฐปตตานี,มลายู 
“ปตตานีดารุสลาม”                   ยุทธศาสตร๓กาว(สงครามประชาชน) 
                                                           ยุทธศาสตร๒แนวรบ 
                                                                 ยุทธการ 
       ENDS                                                    WAYS                                                MEANS 
อํานาจรัฐซอน                                         สงครามยืดเยื้อ                                      อาเจาะ ถึง กัส 
                                                               ยุทธศาสตร๕ขอ                                อาร เค เค ถึง เปอลิมา 
                                                                   ยุทธวิธี  
       ENDS                                                    WAYS                                                 MEANS 
     ประชาชน                                            การกอการราย                                      การกอเหตุรายวัน
“การแยงชิงประชาชน”                        การกอความไมสงบ                                   การยิง,วางเพลิง                         
                                                                                                                             ซุมโจมตีดวยระเบิด 
 



๑๓๗ 

 
 พลโท อุดมชัย ธรรมสาโรรัชต ผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ ชี้แจง 
นโยบายและแนวทางการตอสูเพ่ือเอาชนะการกอความรุนแรงในพ้ืนท่ี จชต. (๒๕๕๔) 
 ๑. ปญหาหลักใน จชต. คือปญหาความตองการแบงแยกดินแดน ความตองการเปนรัฐ
อิสลามของคนบางกลุม โดยการใชเงื่อนไขทางเชื้อชาติศาสนามาผูกเขากับปญหาการเมืองเชน การใช
เงื่อนไขเรื่องความไมเปนธรรม ซึ่งเปนปญหาท่ีท่ีอื่นไมมี และคือปญหาเร่ืองยาเสพติด สินคาหนีภาษี   
อิทธิพลทองถิ่น ซึ่งเปนปญหาที่สะสมมานาน ปญหานี้เม่ือโดนปราบปรามหนักๆก็จะหมดไป แต
เมื่อมีปญหาหลักมาเชื่อมโยงดวยทําใหการแกไขปญหาเปนไปดวยความยากลําบากและตองใชเวลา 
ซึ่งในเรื่องเวลาในการแกไขปญหาชาวบานหรือคนอื่นอาจไมเขาใจและคิดวาพวกเราไมทํางานท้ังๆ
ท่ีเราทํา  
 ๒. สถานการณใน จชต. เปนสงครามประชาชนคือการชวงชิงประชาชน เราจะตองจัดต้ัง
เครือขายหรือจัดต้ังมวลชน ดวยการดึงประชาชนมาเปนพวกเราใหเขามีสวนรวม ซึ่งการสราง
เครือขายประชาชนนั้นเราตองแสดงความจริงใจใหประชาชนเห็นวาฝายเราตองการแกไขปญหา
อยางจริงจัง เพราะหัวใจของการแกปญหา คือการจัดตั้งคน การทํางานมวลชน ซึ่งเราตองทําความ
เขาใจยุทธศาสตรของฝายตรงขามดวยงานการเมือง ท้ังนี้จะทําอยางไรเพื่อใหไดใจประชาชน 
 ๓. ใชนโยบาย “สานใจสูสันติ”เปนยุทธวิธีหรือเคร่ืองมือในการเขาไปปรับความเขาใจ
กับประชาชนในพ้ืนท่ี 
                พลตรี จําลอง คุณสงค รองผอ.รมน.ภาค ๔/ผูอํานวยการศูนยบูรณาการพื้นที่พิเศษ 
จังหวัดชายแดนภาคใต (๒๕๕๔) ใหความเห็นเกี่ยวกับขบวนการ BRN Co-ordinate ดังนี้ 
 สาเหตุที่ทําใหเกิดขบวนการมี ๒ รูปแบบ คือ 
 ๑. เชิงสัญญาลักษณ เกิดจากการปลุกระดมมวลชนดานประวัติศาสตรและศาสนา โดยมี
จุดมุงหมายเพ่ือเอกราช 
 ๒. เงื่อนไขใหม เกิดจากการปฏิบัติของเจาหนาที่ไมถูกตอง สรางความไมเปนธรรมให
เกิดขึ้นในพ้ืนท่ี เชน กรือเซะ ตากใบ ไอรปาแย เปนตน 
    ขบวนการมีคนอยู ๓ แนว 
  ๑. แนวหลัก คือกลุมท่ีมีอุดมการณ สรางสถานการณเพ่ือใหไดจิตวิทยามวลชน และมี
ผลดีทางการเมืองทํา IO เพ่ือขยายกลุมอยางเปนระบบปฏิบัติการในเมืองนี้มีการฝกจัดต้ัง แลว
ขยายตัวไปเร่ือยๆ นอยมากแลวแตโอกาส โดยมีอุสตาชในปอเนาะทําหนาที่หาคนเพ่ิม คัดเลือกจาก
เด็กดี สวนคนท่ีมีคดีติดตัวก็จะทําใหเปนคนของขบวนการอยางเต็มตัว แตมีสิ่งแปลกปลอมคือ การ
จัดกองกําลัง BRN Co-ordinate เปนไปตามแบบอยางของอินโดนีเซีย ไมไดเปนรูปแบบของมลายู



๑๓๘ 

ปตตานีด้ังเดิม 
 ๒. แนวอดีตเจาเมือง ผูมีอิทธิพลท่ีเกิดจากการเลือกต้ังและผูท่ีครองอํานาจในยุคปจจุบัน
คือ นักการเมืองและญาติพ่ีนองของนักการเมือง เชน กลุมดาวะหมักทําตัวเปนบุคคลชั้นสูงไมได
ใกลชิดและดูแลประชาชน คนกลุมนี้จะทําดีกับรัฐ ท้ังนี้เพ่ือใชเจาหนาท่ีของรัฐเปนเคร่ืองมือในการ
ทําลายฝายตรงขามหรือเปนแนวรวมมุมกลับ พวกนี้ตองการปกครองดินแดนหลังจากไดเอกราชจะ
รับตําแหนงสําคัญทางการเมืองของรัฐปตตานี จุดออนของกลุมนี้คือไมมีอุดมการณ 
 ๓.  แนวแสวงผลประโยชนรวมกับกลุมภัยแทรกซอน (ยาเสพติด ธุรกิจผิดกฎหมายตาม
แนวชายแดน) กลุมนี้จะสนับสนุนแนวหลักและแนวอดีตเจาเมืองรวมท้ังผูมีอิทธิพลท่ีเกิดจากการ
เลือกตั้ง 
        ประชาชนในพ้ืนท่ีไมชอบแนวหลักและแนวอดีตเจา เมือง สําหรับแนวท่ีแสวง
ผลประโยชนประชาชนชอบ เพราะไดรับประโยชนโดยตรงจากการไดใชน้ํามันและสินคาหนีภาษี
ราคาถูกจนกลายเปนวิถีชีวิตของคนในพื้นท่ี 
 พลตรี สุภัช วิชิตการ รองผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา 
(๒๕๕๔) ใหความเห็นเกี่ยวกับขบวนการ BRN CO-ordinate ไวดังนี ้
 การตอสูของขบวนการใชเอกราชเปนธงนําในสงครามประชาชน บนเงื่อนไขเชื้อชาติ 
ศาสนา มาตุภูมิ ทั้งนี้เพ่ือทําสงครามภายในใหเปนสงครามในเวทีตางประเทศ โดยมีจุดเนนหลักคือ 
การใชศาสนาเปนเคร่ืองมือในดินแดนปตตานีดารุสสาลาม 
 ปญหาของจังหวัดชายแดนภาคใตตางกับปญหาการตอสูของพรรคคอมมิวนิสตแหง
ประเทศไทย เพราะเปนเร่ืองอุดมการณแตการตอสูในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนเร่ืองของจิต       
วิญญาณเปนสวนใหญ 
 เงื่อนไขทางเชื้อชาติติดตัวมาตั้งแตเกิด โดยคนมลายูเกิดมาก็เปนแนวรวมทางความคิด 
๔ ประการ คือ  
 ๑. ไมไดรับความเปนธรรม   
 ๒. เปนพลเมืองชั้นสอง  
 ๓. กดขี่ทางสังคม  
 ๔. กีดกันในการรับราชการ  
 ดังนั้น เม่ือมีการเติมเงื่อนไขเร่ืองมาตุภูมิและศาสนา การพัฒนาเปนแนวรวมของ
ขบวนการเปนไปไดโดยงาย สรุปวาสงครามปจจุบันเปลี่ยนจากสงคราม “อุดมการณ” เปนสงคราม 
“จิตวิญญาณ” 
 พลตรี สกล ชื่นตระกูล ผูบัญชาการศูนยขาวกรองจังหวัดชายแดนภาคใต (๒๕๕๔)     



๑๓๙ 

ใหความเห็นเกี่ยวกับขบวนการกอความไมสงบ BRN Co-ordinate ดังนี้ 
  เง่ือนไขหลักคือเ ง่ือนไขประชาชาติที่มีชนชั้นยังคงดํารงอยู โดยคนมลายูตองการ
ปกครองตนเอง การไดเอกราชจะไดมาดวย ๒ วิธี คือ ๑. สันติวิธี ๒. ความรุนแรงหรือการตอสู  
โดยอาวุธ 
 ในสังคมมลายูมีชนชั้นปกครองท่ีสอดแทรกอยูในจารีตและวัฒนธรรม อีกท้ังมีศาสนา
อิสลามกําหนดวิถีชีวิตตั้งแตเกิดจนตายลวนอยูในกรอบของศาสนาท้ังสิ้น จึงทําใหสังคมดังกลาวมี
ผูนําทองถิ่น ผูนําทางศาสนา ผูนําทางธรรมชาติ 
 BRN Co-ordinate คือ กลุมเรียกรองเอกราชระดับทองถิ่น หรือในจังหวัดชายแดน
ภาคใต แตผลของการกอเหตุสงไปถึงการเมืองระดับชาติจนกลายเปนปญหาของชาติ ซึ่งกลไกรัฐ
จะตองรวมกันแกปญหาอยางมียุทธศาสตร 
 BRN Coordinate ใชสงครามประชาชาติเปนเงื่อนไขหลัก เนื่องจากสยามยึดครอง
ปตตานี แลวบังคับใหปตตานีปฏิบัติตามวัฒนธรรมของสังคมกลุมใหญ ในสังคมมลายูจะมีการ
ปกครองโดยมีชนชั้นแทรกอยูในวิถีชีวิตแบบหยั่งรากลึก ท้ังในระดับทองถิ่นและในระดับชาติ 
BRN Co-ordinate ซึ่งเปนกลุมเรียกรองเพ่ือเอกราช จึงวางยุทธศาสตรตอสูโดยใชความรุนแรงใน
ระดับทองถิ่น และใชเง่ือนไขความไมเปนธรรม รวมถึงทรัพยากรท่ีมีอยูตอสูในระดับชาติ  
               BRN Co-ordinate ตองการชนะหรือไดรับเอกราชเพื่ออะไร มีคําตอบอยู ๒ แนว คือ 
แนวท่ี ๑ คือ กดขี่สังคมมุสลิมตอไปดวยกฎหมายอิสลามโดยการปกครองที่เขมงวด เพ่ือใหได
ผลประโยชนจากการครอบครองทรัพยากร แนวท่ี ๒ คือ การปลดปลอยการกดขี่สังคมมุสลิม 
 พลโท สําเร็จ ศรีหราย ผูอํานวยการศูนยสันติสุข (๒๕๕๔) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับ
ขบวนการ BRN Co-ordinate ไวดังนี้ 
 ขบวนการใชเชื้อชาติเปนประเด็นปลุกระดมวาเปนพวกเดียวกัน พูดภาษายาวีเปนคน
เชื้อชาติมลายู สวนศาสนาถือเปนเงื่อนไขที่ใชชักชวนและสรางอุดมการณในการจัดต้ังมวลชน     
ท้ังกลุมการทหารและกลุมมวลชน 
    BRN Co-ordinate มีองคประกอบ ๓ สวน คือ  
 ๑. องคกรนํา มีเปาหมายคือเอกราช ซึ่งประกาศไวในธรรมนูญการปกครอง 
  ๒. ฝายทหาร (May) เปนกลุมกอเหตุรุนแรงท่ีมีเปาหมายคือคนพุทธ เจาหนาท่ีของรัฐ 
และมุสลิมแปรพักตร ท้ังนี้เพราะมีความเชื่อทางศาสนาวา สถานการณในปจจุบันเปนสถานการณ 
“ดารุลฮัรบี” มุสลิมทุกคนในประเทศจะตองทําสงคราม “ญิฮาด” เปนขอบังคับ เพราะถาไมตอสูถือ
วาเปน “บาป” โดยผูรูทางศาสนาเรียกวา “กลับดํา” ท้ังนี้เพ่ือมิให “ตกสังคม” คือไดรับการยอมรับ
จากมุสลิมดวยกัน ฝาย May และแนวรวม จะไดรับการปลุกระดมดานมาตุภูมิจนมีจิตสํานึกมวลชน 



๑๔๐ 

แลวใชศาสนาเปนเคร่ืองมือเพ่ือใหเกิดการ “ญิฮาด” โดยเริ่มตนดวยการซุมเปาะสถานะของฝาย
ทหารจะถูกปดลับ และจะมีการบมเพาะอุดมการณอยูเสมอ 
    ๓.  ฝายมวลชน คัดเลือกจากเด็กท่ีมีความประพฤติดีและเรียนเกง ซึ่งเรียนอยูในปอเนาะ 
และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา เพื่อปลูกฝงอุดมการณในการปฏิวัติต้ังแตเด็ก ท้ังนี้เพ่ือใหไดนักคิด 
นักปฏิวัติ เขตงานมวลชนในปจจุบันแบงออกเปน ๑๔ สะกอม หัวหนาสะกอมจะทําหนาท่ีขับ 
เคลื่อนท้ังงานการเมืองและงานการทหาร มีความเขาใจในงาน ๓ เรื่อง คือ  
  ๓.๑ นํานโยบายไปสูการปฏิบัติ   
  ๓.๒ เปนนักคิด  
  ๓.๓ เปนนักปฏิวัติ  
 โดยเฉพาะอยางยิ่งคือการกําหนดแนวทางใหฝายทหาร(May) และอาเยาะห (Ajak) 
ปฏิบัติการทุกงานในพ้ืนที่เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย “ใหพ่ีนองมลายูมีความสุข” แตไมมีตําแหนงสําคัญ
ทางการเมือง 
 พลโท สําเร็จ ศรีหราย (๒๕๕๔) บรรยายพิเศษ เรื่องยุทธศาสตรและยุทธวิธีของ
ขบวนการ BRN Co-ordinate สรุปไดดังนี้ 
  ๑. ฝายใดท่ีประชาชนสนับสนุนและเปนพวกมากกวา ฝายนั้นจะชนะโดยเด็ดขาด 
 ๒. แนวรวมของ BRN แบงได ๒ ประเภทคือ 
  ๒.๑ แนวรวมโดยตรงคือ คน กลุม ชมรมท่ีไมไดเปนสมาชิกขบวนการ แตใหการ
สนับสนุนขบวนการอยางใดอยางหนึ่ง โดยรูตัววาขบวนการไดรับผลประโยชน 
  ๒.๒ แนวรวมทางออม (มุมกลับ) คือคน กลุมคน ชมรมท่ีอยูตรงกันขามกับ
ขบวนการ BRN Co-ordinate แตใหการสนับสนุนอยางใดอยางหนึ่ง โดยไมรูตัววาขบวนการไดรับ
ผลประโยชน 
 ๓.  แนวทางการตอสูของขบวนการ BRN Co-ordinate คือ ตองการรัฐปตตานี (๓ จชต. 
และ ๔ อําเภอ จว.ส.ข.) เปนเอกราชแยกตัวจากประเทศไทยในรูปแบบรัฐอิสลาม 
 ๔.  จุดแข็งของ RKK 
  ๔.๑ เปนคนโสดเกือบทุกคน ทําใหมีเวลาทํางานใหกับขบวนการมากและไมมีภาระ 
เกี่ยวกับครอบครัว 
     ๔.๒ เปนผูที่รางกายแข็งแรงมาก 
  ๔.๓ มีความศรัทธาตอการปฏิบัติงานอยางสูงเพ่ือญีฮาด 
  ๔.๔ มีความกลาและยอมตายเพราะหวังไดฌาฮิด 
     ๔.๕ ปฏิบัติการลับตลอดเวลาทําใหงายตอการหลบซอนและพรางตัว 
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  ๔.๖ มีอิสระในการปฏิบัติงานคอนขางสูง  ทําใหเลือกและกําหนดเปาหมายไดงาย 
  ๔.๗ สามารถลาดตระเวนเปาหมาย วางแผน และปฏิบัติการดวยตัวเองตามลําพัง 
  ๔.๘ มีความคลองตัวสูง  เพราะเปนหนวยขนาดเล็ก 
  ๔.๙ มีการสนับสนุนจากอาเยาะห ซึ่งเปนองคกรลับท่ีจัดตั้งไวในหมูบานทุกสายงาน 
  ๔.๑๐ มีความชํานาญในการรบในหมูบาน และการตอสูในระยะประชิด 
     ๔.๑๑ มีความชํานาญในการระเบิดแสวงเครื่อง โดยบรรจุตําแหนงระเบิดเอาไวทุกระดับ
หนวย 
     ๔.๑๒ มีขั้นตอนการคัดเลือกกอนที่จะไดรับการฝกเปน RKK หลายขั้นตอน 
     ๔.๑๓ การฝกเนนอํานาจกําลังรบที่ไมมีตัวตน (ดานศรัทธาตอญีฮาด) มากกวาอํานาจ
กําลังรบท่ีมีตัวตน 
 ๕.  จุดออนของ RKK 
     ๕.๑ เมื่อแตงงานมีครอบครัว เริ่มทอถอยตออุดมการณและการปฏิบัติงาน 
     ๕.๒ ไมสามารถปกปดความลับไดตลอดเวลา 
     ๕.๓ เม่ือทราบความจริงวาปฏิบัติงานเพ่ือใคร และใครไดใครเสียประโยชน 
     ๕.๔ ไดรับขอมูลขาวสารดานเดียวโดยเฉพาะในทางลบกับ จนท.รัฐไทยแตเมื่อพบ
ความจริงกลับตรงกันขาม  ทําใหอุดมการณถดถอย 
     ๕.๕ เม่ือไดรับความรูดานศาสนาท่ีถูกตองทําใหความศรัทธาตอการทําญีฮาดของ
ขบวนการลดลง                    
     ๕.๖ ไมสามารถปฏิบัติการตอเปาหมายท่ีเขมแข็งและมีขนาดใหญ 
     ๕.๗ มีเวลาและกระสุนจํากัดตอการปฏิบัติการ 
     ๕.๘ มีขอจํากัดในการปฏิบัติการในปาและภูเขา 
     ๕.๙ ไมสามารถปฏิบัติการไดถาขาดอาเยาะห  
     ๕.๑๐ ขวัญและกําลังใจจะถดถอยลงทุกวันถาขาดการปลุกระดมจากอูลามาอยางตอเนื่อง    
  ๕.๑๑ วางเวนภารกจิอยางตอเนื่องยาวนานหรือขาดการพบปะสมาชิกในชุด RKK บอยๆ
ทําใหขีดความสามารถลดลง 
     ๕.๑๒ RKK รุนใหมมีเวลาในการฝกคอนขางสั้น (๑๕ วัน) ทําใหประสิทธิภาพลดลง 
        ๕.๑๓ เมื่อมีหมายจับกุมจะไมสามารถอําพรางตัวอยูในพ้ืนท่ีรับผิดชอบไดสะดวก 
 ๖. ขอแนะนําและพึงระมัดระวัง 
     ๖.๑ สํานึกตัวเองอยูตลอดเวลาวาใน ๓ จชต.นั้น เรากําลังอยูในภาวะสงคราม
ประชาชนกับขบวนการ BRN Co-ordinate 
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     ๖.๒ อยาไปไหนคนเดียวโดยเด็ดขาด 
     ๖.๓ อาวุธของทาน คือเปาหมายหลักท่ี RKK ตองการ 
  ๖.๔ RKK เปนเยาวชนท่ีมีการศึกษาสายสามัญนอย แตมีอุดมการณในการตอสู ๑๐๐ % 
มีประสบการณในการปฏิบัติสูงและมีจิตใจสูรบสูง 
    ๖.๕ RKK จะไมไปคนเดียวจะมีคูบัดดี้อยูเสมอเชนเดียวกัน 
    ๖.๖ ตองสรางมิตรท่ีเปนมลายูใหไดอยางนอยตําบลละ ๑ คน 
    ๖.๗ อยาทําตัวเปนแนวรวมทางออม (มุมกลับ) จากความขลาด ความเขลา และ
ความแคน 
    ๖.๘ ปรากฏการณที่เห็นนั้นยังไมใชของจริง ซึ่งท่ีเปนของจริงทานยังไมเห็นนั่นเปน
รูปแบบของสงครามประชาชนใน ๓ จชต. 
 ๗.  ผูที่ปฏิบัติงานใน ๓ จชต.ตองมี ๓ ขอหลักคิดหลักปฏิบัต ิ
  ๗.๑ ตองปฏิบัติงานอยูในพ้ืนที่ตลอดเวลาและตอเนื่อง 
      ๗.๒ ตองศึกษาและเรียนรูขบวนการปฏิวัติท่ีสรางความแตกแยกระหวางประชาชน
มลายูกับคนไทยและรัฐบาลไทย 
       ๗.๓ ตองยอมรับความเปนพิเศษของพ้ืนท่ี ๓ จชต. 
  ๘. ในสงครามประชาชน ถาประชาชนยังใหการสนับสนุนขบวนการปฏิวัติสงคราม
ประชาชน ก็ยังคงดําเนินดําเนินการตอไปโดยไมมีสิ้นสุดจนกวาจะไดชัยชนะ   
 วิเคราะหขีดความสามารถของกลุมกอความไมสงบ 
 ๑. ใชหลักการ/ยุทธศาสตร ชาติ ศาสนา มาตุภูมิ มาเปนแนวทางในการชักนําสมาชิกรุน
ใหม ปญญาชนรุนใหม ใหมีอุดมการณในการตอสูสําหรับสมาชิกระดับกลางถึงระดับแกนนํามี
อุดมการณในการตอสู มีจิตสํานึกและผานการฝกมาเปนอยางดีแลว 
 ๒. จัดต้ัง/จัดหาสมาชิกไดโดยสะดวกและงายดาย อีกท้ังยังสามารถชักนําเด็กและ
เยาวชนจากพ้ืนท่ีอื่นๆ เชน เขมร พมาและชาวเขา เขามารับศาสนาอิสลาม และนําเขาสูขบวนการ 
 ๓. เจาหนาท่ีบางรายสรางเงื่อนไขแสดงออกซึ่งพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสม ท้ังโดยเจตนา
และโดยรูเทาไมถึงการณ ทําใหราษฎรเกิดความชิงชัง  นอกจากนี้ความกลมกลืนทางดานเชื้อชาติ 
ศาสนา ภาษาพูด ทําใหกลุมกอความไมสงบสามารถอิงแอบ ซอนพราง หลบหนีไดโดยสะดวก ทั้ง
ในประเทศและนอกประเทศและสามารถสรางสมาชิกเปนบุคคลสองสัญชาติไดสะดวก 
 ๔. ผูนําศาสนาทุกระดับ (สวนใหญ) มีอุดมการณในการตอสู เปนผูนําทางจิตวิญญาณ 
สามารถปกปดความลับของกลุมไดเปนอยางดี ใหมีการสาบานตน (ซูเปาะห) ของสมาชิกและแนว
รวมตามหลักศาสนาท่ีถูกบิดเบือนคําสอนในคัมภีรอัลกุรอาน โดยใชผูทรงคุณวุฒิทางศาสนา (อูลามา) 
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เปนตัวหลักในการดําเนินการ 
 ๕. เนนหนักการเคลื่อนไหวในชุมชน เนื่องจากสามารถเคลื่อนไหวไดอยางเสรี
โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีชนบท นอกจากนี้ยังสามารถฝกฝน วางแผนการซักซอมการปฏิบัติไดอยางเสรี
ภายในสถานทางศาสนาและสถานศึกษา เชน มัสยิด ปอเนาะ ที่ละหมาดริมทาง ฯลฯ 
 ๖. มีการประชาสัมพันธ, โฆษณาชวนเชื่อ และการปลุกเราอยางตอเนื่อง ท้ังทางแผน
ปลิว, ทางอินเตอรเน็ต และการเสวนาหลังการละหมาดของทุกวัน รวมท้ังความสามารถดานการทํา
สงครามขาวสารไดเปนอยางดี เชนการปลอยขาวลวง การบิดเบือนขาวสาร การใสรายปายสี การ
โฆษณาชวนเชื่อ เนื่องจากทุกองคกรทํางานในลักษณะท่ีสอดรับซึ่งกันและกัน โดยมีจุดมุงหมาย
เดียวกัน 
 ๗. มีความสามารถในการกระจายขาวสารหรือสงสัญญาณ ทําใหสามารถรวบรวม   
กําลังพลหรือรวมพลังมวลชน เพ่ือชุมนุมประทวงหรือดําเนินกิจกรรมของกลุมไดอยางรวดเร็ว 
 ๘. มีเอกภาพในการบังคับบัญชา, สั่งการ, บริหารและเอกภาพในการปฏิบัติ เชน มีผูนํา
สูงสุดเพียงคนเดียวหรือสั่งการครั้งเดียว สามารถปฏิบัติไดตลอดโดยไมเกรงกลัวกฎหมายของรัฐ 
(สามารถปฏิบัติไดทุกอยาง) เพ่ือภารกิจในการปลดปลอยรัฐปตตานี 
 ๙. สมาชิกเยาวชนรุนใหมไดรับการบมเพาะ/ปลูกฝงแนวความคิด/ปลูกจิตสํานึกและ
สรางความแตกแยกมาตั้งแตวัยเยาว จากผูนําศาสนาโดยการบิดเบือนประวัติศาสตรและศาสนา     
ทําใหมีความคิดตอตานชาวไทยพุทธและอํานาจรัฐ 
 ๑๐. มีศักยภาพในการเคลื่อนไหวไปทุกหนทุกแหงไดอยางเสรี ทําใหมีความชํานาญ
พ้ืนที่ โดยการอําพรางหรืออาศัยสอดแทรกกับการเดินทางแสวงบุญ/ธรรมจาริก (การดาวะห) 
 ๑๑. กลุมกอความไมสงบมีความสามารถกุมสภาพผูนําศาสนาและจัดตั้งแกนนํามวลชน 
ในมัสยิดและปอเนาะไดอยางท่ัวถึง 
 ๑๒. กลุมกอความไมสงบมักจะลงมือตอเปาหมายที่หางไกลและออนแอ กอใหเกิด
ความหวาดกลัว สามารถสรางความหวาดระแวงใหเกิดขึ้นระหวางชุมชนชาวไทยพุทธ และมุสลิม 
ซึ่งจะเปนผลดีตอฝายตรงขาม 
 ๑๓. สามารถปลุกระดมจากเด็กกําพรา ซึ่งมีผลมาจากพอแมแยกทางกัน, พอแมเสียชีวิต
พอแมมีคูครองหลายคน, บุตรหลานของผูสูญเสียจากการปฏิบัติของเจาหนาที่มีมาก ทําใหตกเปน
เคร่ืองมือของกลุมกอความไมสงบไดโดยงาย 
 ๑๔. มีองคกรในตางประเทศใหการสนับสนุน (โดยเฉพาะนานาชาติท่ีตอตานจักรวรรดิ
นิยม/ทุนนิยม) เชนการฝก, การศึกษา และการสนับสนุนดานการเงิน เนื่องจากองคกรการตอสูทุก
ขบวนการนั้น สามารถประสานงานกับองคกรอื่นๆ เปนเครือขายไดท่ัวโลก นอกจากนี้กลุมกอความ



๑๔๔ 

ไมสงบสามารถจัดตั้งองคกรแฝง เพ่ือใหการสนับสนุนตางๆ ไดอยางเสรีและถูกกฎหมาย 
 ๑๕. นักการเมืองมุสลิมในหลายระดับยังไมใหความรวมมือกับรัฐอยางเต็มที่ 
      ๑๖. สมาชิก/แนวรวม มีระเบียบวินัย (เครงศาสนา) สมถะ สุภาพออนนอม เปนท่ียอมรับ
ของชุมชนและถือวา ญีฮาด คือ หัวใจของนักรบ 
 ๑๗. สมาชิก (นักรบระดับคอมมานโด) สามารถยอมพลีชีพและเสียสละทุกอยาง เพ่ือ
ศาสนา เชื้อชาติและมาตุภูมิ โดยเชื่อวาชัยชนะคือ การพลีชีพ 
 ๑๘. สมาชิกกลุมกอความไมสงบระดับกลางถึงระดับแกนนํา สวนใหญมีสถานะเปนครู
สอนศาสนาใน รร.ตาดีกา ประจํามัสยิด (เด็กเล็ก), รร.ปอเนาะและโรงเรียนของรัฐ ยากตอการ
ปราบปรามแตงายตอการแผขยายของสมาชิกรุนใหม 
 ๑๙. มีอํานาจและพลังแฝงดานการเมืองทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติ 
 ๒๐. การปฏิบัติตามวิถีทางมุสลิม คือ ความแข็งแกรงหรือคุณสมบัติของสมาชิก 
 ๒๑. มีความสามารถในการหาขาวสารและขอมูลของฝายเจาหนาที่รัฐ ในลักษณะการ   
รูเขารูเรา ดวยความสามารถอําพรางสถานะ ทําใหแทรกซึมเขามาในกลุมหรือสถานท่ี/หนวยงาน
ของทางราชการไดโดยงาย สามารถสรางเรื่องตางๆ หรือการสวมรอยหรือสรางปญหา (การปฏิบัติ 
การขาวหรือการตอตานขาวกรองเชิงรุก) เพ่ือใหเจาหนาท่ีสับสนไดตลอดเวลา 
 ๒๒. มีขีดความสามารถในการรบแบบกองโจรการกอกวนดวยกําลังขนาดเล็ก (ปจจุบัน 
ยังไมมีขีดความสามารถในการใชกําลังขนาดใหญ เพ่ือปฏิบัติในขั้นที่ ๖-๗ ตามแผนปฏิวัติบันได ๗ ขั้น) 
 ๒๓. มีขีดความสามารถในการใชระเบิดแสวงเคร่ือง การลอบทํารายและการดําเนิน    
กลยุทธเปนอยางดี มีการปรับเปลี่ยนยุทธวิธีและเวลาในการกอความไมสงบ เพ่ือมิใหเจาหนาท่ี
ทหาร ตํารวจติดตามได รูปแบบการปฏิบัติเหมือนกับกลุมกอการรายในตะวันออกกลางใหเราพึง
ระลึกเสมอวา “จุดออน/ขอบกพรองและความหยอนยานของฝายเรา คือ ขีดความสามารถของกลุม
กอความไมสงบ” 
 วิเคราะหจุดออนของกลุมกอความไมสงบ 
 ๑. สมาชิกสวนใหญเปนประชาชนในทองถิ่น มีฐานะคอนขางยากจน มีความบกพรอง
ทางเศรษฐกิจ การศึกษานอย ขาดความคิดริเร่ิม ไมอดทนตอความยากลําบาก 
 ๒. สมาชิกบางสวนขาดความหาวหาญ มีความกลัว ไมมีความอดทน เกรงกลัวตอความ
ยากลําบาก/ไมกลาเผชิญหนากับเจาหนาท่ี   
 ๓. สมาชิกระดับแกนนํายังคงมีการแสวงผลประโยชนเฉพาะกลุม และมีความขัดแยง
ดานศาสนาของสมาชิกระดับนักการศาสนาและผูทรงคุณวุฒิทางศาสนาระหวางกลุมหัวรุนแรงกับ
สายกลางและประชาชนสวนใหญ โดยมีการระบุในธรรมนูญเบอรซาตู ระบุวารัฐอิสลามปตตานี



๑๔๕ 

ตองปกครองโดยกฎหมายอิสลาม นิกายซุนหนี่ (กลุมหัวรุนแรง) แนวทางซาฟาอี ทําใหสมาชิก   
สายกลางกลุมใหญยังคงไมเห็นดวย นอกจากนี้ความแตกแยกระหวางผูนําศาสนา (ผูมีอิทธิพลในมติิ
การตอสูใหม) กับผูนําทองถิ่น (ผูมีอิทธิพลในมิติการตอสูเกา) ยังคงเปนคลื่นใตน้ํา    
 ๔. สมาชิก/กองกําลังติดอาวุธ ขาดแคลนอาวุธ กระสุน วัตถุระเบิดและยุทโธปกรณอื่นๆ 
ท่ีทันสมัยในการสนับสนุนการรบ จึงยังไมสามารถทําการรบแตกหักไดอยางแทจริง รวมถึงการขาด
แคลนเสบียงทําใหไมสามารถตานทานการปดลอมไดเปนเวลานาน 
 ๕. สมาชิกสวนใหญ ยังไมเชี่ยวชาญทางยุทธวิธี /ไมมีความชํานาญในการใชอาวุธ
สงคราม/ขีดความสามารถตํ่า/ผานการฝกมานอย 
 ๖. สมาชิกสวนใหญไมมีแรงจูงใจในการตอสู ผูปฏิบัติงานไดรับผลตอบแทนทางดาน
การเงินนอย ขาดการสนับสนุนดานการเงิน 
 ๗. ขาราชการและนักการเมืองมุสลิมสวนใหญยังไมใหการสนับสนุน 
 ๘. สมาชิกระดับตํ่ายังไมเครงครัดทางศาสนาลุมหลงในอารยธรรมใหมเสพสุขติดยา
เสพติด/เชื่อมโยงยาเสพติด ม่ัวสุมในอบายมุข ไมมีอุดมการณอยางแทจริงและไมมีแรงจูงใจในการ
ทําญีฮาด   
 ๙. ประชาชนท่ัวไป (มุสลิม) ไดรับผลกระทบโดยตรง เนื่องจากทําใหวิถีชีวิตเปลี่ยนไป  
มีขีดจํากัดในชีวิต เชน การเดินทางไปละหมาด, การเดินทางไปทําสวนหรือการเดินทางไปธุระอื่นๆ  
รวมถึงมีการทําราย/สังหารชาวมุสลิมดวยกันทําใหสูญเสียมวลชน เม่ือมีผูไดรับผลกระทบจากความ
รุนแรงมีเพ่ิมมากขึ้น มวลชนจึงเกิดความเบ่ือหนาย ลดการสนับสนุนลง   
 ๑๐. สมาชิกท่ีเปดตัว หรือหลบหนีคดีแลว มีขีดจํากัดในการเคลื่อนไหว กลัวการ
ปฏิบัติการเชิงรุกของเจาหนาท่ี/กลัวความแข็งกราว/กลัวการตรวจคน เนื่องจากสมาชิกกลุมกอความ
ไมสงบท่ีถูกจับกุมและผูแปรพักตรเปดเผยขอมูลใหกับเจาหนาท่ีทราบ 
 ๑๑. ในภาพรวมแนวทางการตอสูในปจจุบันยังคงเปนการตอสูที่มองไมเห็นความสําเร็จ
ชัดเจนหรือเปาหมายท่ีเปนไปได  ยังคงเปนเพียงความวาดหวังไมรูวันจบสิ้น 
 ๑๒. นโยบายของรัฐ เร่ืองโครงการจางงานเรงดวนของรัฐบาล มีผลกระทบตอกลุมกอ
ความไมสงบดานมวลชน 
 ๑๓. ความผูกพันกับครอบครัวและผูหญิงของกลุมกอความไมสงบ ผูหญิงยังคงถูกกดขี่  
ถูกเอารัดเอาเปรียบและไมไดรับการยกยองอยางที่ควรจะเปน สวนใหญไมเห็นดวยกับพวกกลุม   
กอความไมสงบ เนื่องจากยังตองการอยูกับครอบครัวอยางสงบสุขและไมตองการสูญเสียคนใน
ครอบครัวจากการปราบปรามของฝายรัฐ 
           ๑๔. การศึกษาภาคบังคับของรัฐบาล แกนนํากลุมกอความไมสงบ ดําเนินการตอตาน



๑๔๖ 

อยางเต็มท่ี เนื่องจากทําใหกลุมผูนําศาสนาและโตะครู (เจาของโรงเรียน) มีความเกี่ยวของกับกลุม
กอความไมสงบและเปนกลุมท่ีเสียผลประโยชนโดยตรงจากนโยบายของรัฐ 

  ผูวิจัยมีความเห็นวา BRN Co-ordinate ปจจุบันทําสงครามประชาชน ดวยการสราง
ความสับสนไรระเบียบในพ้ืนท่ีดวยการซุมโจมตีดวยระเบิด การวางระเบิดในเมืองใหญเพ่ือใหเห็น
วารัฐไมสามารถควบคุมสถานการณได ทั้งนี้ เพ่ือควบคุมประชาชนดวยความหวาดกลัวและ
หวาดระแวง โดยมุงทําลายอํานาจการปกครองและลดความนาเชื่อถือของรัฐ ขณะเดียวกันเดิน
ยุทธศาสตรคูขนานดําเนินกุศโลบายการเมืองท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ โดยใชพลัง
ผานองคกรมุสลิมโลก (OIC) เพ่ือท่ีจะให UN เขามาแกไขปญหา   
 BRN Co-ordinate  มีจุดแข็งอยูท่ีศาสนา มีวิถีชีวิตมุสลิมดวยอัตลักษณความเปนมลายู
และการทําสงครามกองโจรกอเหตุรุนแรงดวยการกอการราย จุดออนอยูท่ี ความแตกแยกผูนําของ
ขบวนการกอความไมสงบกลุมตางๆ และความแตกแยกระหวางผูนําศาสนา (ผูมีอิทธิพลในมิติ 
การตอสูใหม)  กับผูนําทองถิ่น (ผูมีอิทธิพลในมิติการตอสูเกา) รวมถึงแกนนําของขบวนการมีความ
ขัดแยงดานศาสนาของสมาชิกระดับนักการศาสนาและผูทรงคุณวุฒิทางศาสนาระหวางกลุมหัว
รุนแรงกับสายกลางและประชาชนสวนใหญ               
 

วิเคราะหแนวทางในการเอาชนะการกอความไมสงบของกลไกรัฐ 

 สรุปแนวทางการตอสูเพื่อเอาชนะขบวนการBRN CO-ordinate 
 ในการกําหนดแนวทางการตอสูกับขบวนการ BRN CO-ordinate ตองศึกษาสภาพ 
แวดลอมของจังหวัดชายแดนภาคใต ท้ังในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา ท่ีเอื้อตอกลุม   
กอความไมสงบ ความลมเหลวหรือการดําเนินนโยบายที่ผิดพลาดของรัฐบาลท่ีผานมาทําใหความ
ไมสงบยังดํารงอยูหรือขยายตัวมากขึ้น ท้ังนี้เพื่อแสวงหาแนวทาง และมาตรการในการตอสูกับกลุม
กอความไมสงบ โดยรัฐจะตองมีเปาหมายที่จะเอาชนะกลุมกอความไมสงบใหไดอยางสมบูรณ  
 ปจจุบันรัฐบาลมีนโยบายและองคกรรับผิดชอบท่ีชัดเจนมีกรอบยุทธศาสตรและ
แผนงานการปฏิบัติท่ีสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของขบวนการ BRN CO-ordinateดังนี ้
 ๑. นโยบายรัฐบาลแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๕๕ กําหนดให
ปญหาการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตเปนนโยบายเรงดวน โดยมีนโยบายจัดใหมี
องคกรถาวร เพ่ือทําหนาท่ีแกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต โดยยึดมั่นหลักการสราง
ความสมานฉันทและแนวทาง “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” ใชกระบวนการยุติธรรมกับผูกระทําผิดอยาง
เครงครัดและเปนธรรม กําหนดจังหวัดชายแดนภาคใตเปนเขตพัฒนาพิเศษท่ีมีความยืดหยุน และ
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หลากหลายทางศาสนาและวัฒนธรรม   
 ๒. กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ใชยุทธศาสตร กอ.รมน. ๖ 
ประการเปนกรอบในการปฏิบัติงาน โดยใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดเปน
หนวยงานหลักในการดําเนินงานและกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาคบูรณาการ        
การปฏิบัติงานในระดับพื้นท่ี ท้ังนี้ใหความสําคัญเรงดวนกับการแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงใน
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต ปญหายาเสพติด ปญหาคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
ปญหาการบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปญหาการกอการรายและอาชญากรรม
ขามชาติ  
 ๓. กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ สวนหนา รับผิดชอบในการปองกัน
และแกไขปญหาความม่ันคงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตดวยการยุติการกอเหตุรายรายวันและ
มุงเนนนําพาสันติสุขมาสูจังหวัดชายแดนภาคใต อยางย่ังยืนภายใตความหลากหลายทางศาสนา 
และวัฒนธรรม โดยการปฏิบัติการเชิงรุกในการคนหาและกดดัน เพื่อทําลายโครงสรางของกลุมผู
กอเหตุรุนแรงท่ีแฝงตัวอยูกับประชาชนและมีการจัดต้ังการปกครองซอนทับเขตการปกครองของรัฐ 
และใชการปฏิบัติการเชิงรับในการรักษาความปลอดภัยบุคคลและสถานท่ีเพ่ือสรางสภาวะแวดลอม
ท่ีปลอดภัย ใชการเสริมสรางความเขาใจใหกับประชาชน เพ่ือใหหันมาสนับสนุนการปฏิบัติของ
ฝายเรา และหยุดยั้งการขยายตัวของกลุมผูกอเหตุรุนแรง ใชการบังคับใชกฎหมายเพ่ือติดตามจับกุม
กลุมผูกอเหตุรุนแรง และวางกําลังปองกันชายแดนดานไทย-มาเลเซีย เพ่ือควบคุมการเขา-ออก และ
สกัดกั้นการลักลอบสิ่งผิดกฎหมายท่ีเอื้ออํานวยตอการกอเหตุรุนแรง แบงกลุมเปาหมายในการ
ดําเนินการเปน ๒ กลุมคือ กลุมท่ี ๑ กลุมผูกอเหตุรุนแรง ดําเนินการเพ่ือกดดันใหยุติการตอสู โดย
ใชการสรางความเขาใจการบังคับใชกฎหมายและการปฏิบัติการทางทหาร กลุมท่ี ๒ กลุมประชาชน 
ดําเนินการเพ่ือใหประชาชนสามารถดํารงชีวิตประจําวันไดอยางปกติสุข โดยใชนโยบายการเมือง
นําการทหารมุงหวังเพ่ือเอาชนะจิตใจของประชาชน กําหนดจุดศูนยดุลของกลุมผูกอเหตุรุนแรงคือ
หมูบานท่ีจัดต้ังแหลงบมเพาะและเง่ือนไขในการปลุกระดม ใชนโยบาย “สานใจสูสันติ” ในการ
ขับเคลื่อนการแกไขปญหา 
 งานที่ตองเรงดําเนินการคือการลดการกอเหตุรุนแรง ในพ้ืนท่ีที่มีสถิติการกอเหตุสูงให
ประชาชนมีความม่ันใจในการแกไขปญหาและหันมาใหความรวมมือกับเจาหนาที่รัฐ โดยออกมา
แสดงตนในการตอตานการกระทําของผูกอเหตุรุนแรงมากขึ้น การควบคุมการเคลื่อนยายวัตถุ
ระเบิด อาวุธสงคราม อุปกรณประกอบระเบิดและแหลงผลิตดวยการเรงรัด ติดตาม จับกุมกลุมกอ
เหตุท่ีมีอยูในบัญชีเปาหมาย การสกัดกั้นการเคลื่อนยายเขาออกในเขตชุมชนและเสนทางเขาออก  
การเพ่ิมประสิทธิภาพการรักษาความสงบเรียบรอยชุมชนเมืองท่ีเปนศูนยกลางของเศรษฐกิจท่ี
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สําคัญในเขต ๕ เมืองหลักไดแก เขตเทศบาลนครยะลา, เขตเทศบาลเมืองปตตานี, นราธิวาส, สุไหง
โก-ลก, เบตง และเขตเทศบาลอําเภอทุกแหง โดยผสมผสานการใชกําลังระหวางเจาหนาที่ฝาย
ทหาร/ตํารวจ/ฝายปกครอง/กําลังประชาชน/เครือขายภาคประชาชนเฝาระวังและเครื่องมือเขา
ดวยกัน และนําบทเรียนท่ีไดรับมาศึกษาหามาตรการปองกันและแกไข เพ่ือใหมาตรการรักษาความ
ปลอดภัยมีประสิทธิภาพสูงสุด การควบคุมแหลงบมเพาะในสถานศึกษา โดยขยายผลจากโครงการ
ภายในสถานศึกษาในปที่ผานมา 
 การปฏิบัติท่ีผานมา กอ.รมน.ภาค ๔ สน.ไดดําเนินการตาม “ตัวแบบเพชร” (The 
Diamond Model) ซึ่งมี ๔ กลุม ท่ีมีความสัมพันธเชื่อมโยงกันประกอบไปดวย กลุมท่ี ๑ รัฐบาล กลุม
ท่ี ๒ กลุมกอความไมสงบหรือกลุมท่ีตอตานอํานาจรัฐ กลุมท่ี ๓ ประชาชนและกลุมท่ี ๔ กลุมท่ีอยู
ภายนอกประเทศแตมีอิทธิพลตอเหตุการณการกอความไมสงบภายในประเทศ โดยลําดับความ
เรงดวนแรกคือรัฐบาลจะตองสรางสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินแกประชาชน 
เพ่ือใหไดรับความรวมมือจากประชาชนในเร่ืองขาวสารความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับฝายกอความ      
ไมสงบ ซึ่งถือวาเปนขั้นตอนท่ีอยากท่ีสุด ขั้นตอไปคือการสลายโครงสรางของกลุมกอความไมสงบ 
ขั้นสุดทายกลุมภายนอกประเทศนับวามีสําคัญตอการแกไขปญหาการกอความไมสงบใน
สภาพแวดลอมของโลก ซึ่งไมอาจจะแกปญหาภายในของประเทศไดโดยลําพัง โดยไมสนใจเสียง
จากภายนอกประเทศ ในแตละขั้นตอนมีความสําคัญไมย่ิงหยอนไปกวากันกอ.รมน.ภาค ๔ สน.    
ไดติดตามผลสะทอนกลับและสถานการณ ปจจัย องคประกอบตางๆ อยางครอบคลุม ท่ีเกิดขึ้นจาก
การปฏิบัติตามมาตรการตางๆ แลวนํามาวิเคราะหแกไขปรับปรุงตลอดเวลา 
 สําหรับดานการปฏิบัติการขาวสาร (Information Operations) เปนเครื่องมือท่ีสําคัญใน
การชี้นํา ชี้แจงและตอบโตยุทธศาสตร ซึ่งจะตองใชใหเหมาะกับเวลา โอกาสและสถานท่ีเพราะ    
จะสามารถสรางสภาวะที่เกื้อกูลตอฝายเรา ในขณะเดียวกันจะลดศักยภาพในการปฏิบัติการของฝาย
กอความไมสงบ สิ่งที่สําคัญอีกประการหนึ่งท่ีจะตองดํารงความริเริ่มปฏิบัติการเชิงรุกในพ้ืนท่ีท่ีอยู
ภายใตการควบคุมของผูกอความไมสงบ โดยการขยายพ้ืนท่ีอิทธิพลของรัฐหรือพื้นท่ีสีเขียวให
เพ่ิมขึ้นทีละนอยจนครอบคลุมพ้ืนท่ีสีแดงได เพ่ือสถาปนาความปลอดภัยในพื้นท่ีขึ้นมาใหม                   
 สถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใต เปนสงครามประชาชน การชวงชิงมวลชนดวย
การจัดต้ังเครือขายเพ่ือสนับสนุนกลไกรัฐถือเปนหัวใจหลักของการแกปญหา กอ.รมน.ภาค ๔ สน. 
ไดใชนโยบาย “สานใจสูสันติ” เปนยุทธวิธีหรือเครื่องมือในการสรางความเขาใจกับประชาชน
ตอบสนองยุทธศาสตร กอ.รมน. 
 พลโท อุดมชัย ธรรมสาโรรัชต ผอ.รมน.ภาค ๔ ไดปรับกลยุทธในการตอสูกับขบวนการ  
BRN CO-ordinate ดังนี้ 
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 ๑. ในสนามรบ “ผูใดกําหนดสนามรบ ผูนั้นไดเปรียบทุกกรณี” เพราะผูกําหนดสนามรบ
มีเสรีในการปฏิบัติ ในพ้ืนท่ี จชต.ฝายตรงขามเปนผูกําหนดกติกา ในเรื่องการรบบนถนน “การซุม
โจมตีดวยระเบิด” เพ่ือทําใหรัฐเสียมวลชน เพราะจนท.รัฐ ซึ่งมีหนาท่ีสรางความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินถูกกระทําเสียเองแสดงใหเห็นวารัฐไมสามารถควบคุมสถานการณไวได อีกท้ังเปน
การควบคุมมวลชนของฝายตรงขาม 
 ๒. การทําสงครามประชาชนไมใชวาอยูดีๆ จะเอาประชาชนมาตอสูได แตท่ีเขาทําคือ
การจัดต้ังคน จัดต้ังกลุมมีอาวุธ มียุทธศาสตร สงครามนี้มีการจัดตั้งมาอยางเปนขั้นตอน ยุทธศาสตร
ของ กอ.รมน.พยายามแกไขตรงนี้  
 ๓. “การเอาชีวิตรอดในสนามรบเราตองกลับไปสูพ้ืนฐานของการเปนทหาร” เราตองรบ
บนถนนใหชนะ เพราะสนามรบท่ีอันตรายท่ีสุดในขณะนี้คือบนถนน เราตองกลับไปคิดและ
วางแผนวาจะทําอยางไรไมใหลูกนองเราตายบนถนนหรือตายในตลาดนัด จะทําอยางไรไมใหถูก
โจมตีฐานจะแกการถูกโจมตีบนถนนไดอยางไรเราตองทําการฝกการรบบนถนน ฝกการต้ังจุดตรวจ 
ดานตรวจ การลวง  
 ๔. การสรางเครือขาย การจัดต้ังและใชมวลชนของหนวยในพ้ืนที่ถือวาเปนหัวใจของ
สงครามประชาชน 
 ๕.  การกอเหตุรุนแรงท่ีเกิดขึ้นไดเพราะ RKK มีท่ีพักพิง และอยูไดเนื่องจากมีมวลชน
สนับสนุนในพ้ืนท่ีปฏิบัติการ ฉะนั้นจึงตองทําให RKK ท่ีเปรียบเสมือนนกไรท่ีอยูอาศัย โดย
ปฏิบัติการทางทหารเปดแผนยุทธการ “บูโด” กวาดลางกองกําลังติดอาวุธในพื้นท่ีปาเขาและในเมือง 
 ๖. ฝายการเมืองของขบวนการ BRN CO-ordinate มีพ้ืนที่รับผิดชอบ ๑๔ สะกอมครอบ 
คลุมพ้ืนที่ จชต.เปนกลไกหลักในการจัดต้ังอํานาจรัฐซอน ปจจุบันมี ๓๐๙ หมูบานเปาหมายควบ 
คุมมวลชนและสรางสมาชิกขบวนการเพ่ิมเติมตลอดเวลา จากเยาวชนท่ีมีคุณภาพท้ังในและนอก
สถานศึกษา รวมท้ังใหท่ีพักพิงแก RKK ท่ีสําคัญคือกําหนดชวงจังหวะของการตอสูกับรัฐไทย 
ฉะนั้นเราจะตองจัดชุดการเมืองโดยเฉพาะเขาหยุดยั้งการขยายตัวในสถานศึกษา 
 ผลการสัมมนาผูบังคับหนวยและฝายเสนาธิการในโครงสรางของ กองอํานวยการรักษา
ความมั่นคงภายในภาค ๔ สวนหนา (๒๕๕๔) เรื่องแนวทางการปฏิบัติดานการทหาร         
 ๑. การปฏิบัติเพ่ือความอยูรอดในสนามรบในพ้ืนที่ จชต. : มีแนวทางดังนี้ 
  ๑.๑ การปองกันการถูกโจมตีดวยระเบิด :  
   ๑.๑.๑  กอนเกิดเหตุมีแนวทางดังนี้ 
      ๑.๑.๑.๑ ใหความรูเร่ืองวัตถุระเบิดแกกําลังพลทุกระดับชั้น 
                 ๑.๑.๑.๒ วิเคราะหขาศึกที่อยูของขาศึก ลักษณะภูมิประเทศ 
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                 ๑.๑.๑.๓ วิเคราะหภารกิจที่ขาศึกจะใชระเบิดกับฝายเรา  
                 ๑.๑.๑.๔ ทําเสนทางใหปลอดภัยมากที่สุด เชนถากถางพ้ืนท่ีที่คาดวาจะมี
การวางระเบิด 
                 ๑.๑.๑.๕ การซักซอมแผนเผชิญเหตุ 
                 ๑.๑.๑.๖ การเตรียมสนามรบดานการขาว  
                 ๑.๑.๑.๗ รณรงคใหประชาชนใหความรวมมือในการตรวจสอบยาน 
พาหนะ 
                 ๑.๑.๑.๘ สรางเครือขายเฝาระวังประชาชนแจงขอมูลเกี่ยวกับรถตอง
สงสัย 
                 ๑.๑.๑.๙ การสังเกตทาทีชาวบานในพ้ืนท่ี  
                 ๑.๑.๑.๑๐ กําหนดจุด check point ของชุด ลว.โดยใหแตละจุดเปนพ้ืนท่ี
เสี่ยง 
                 ๑.๑.๑.๑๑ การลวงโดยการแสดงกําลังและปรับเปลี่ยนใหหลากหลาย 
                 ๑.๑.๑.๑๒ การทําสัญลักษณใหทราบวาใกลพ้ืนท่ีอันตราย 
                 ๑.๑.๑.๑๓ ใชรูปขบวนการเคลื่อนยายใหเหมาะสม 
                  ๑.๑.๑.๑๔ การตั้งจุดตรวจ/จุดสกัด  
                   ๑.๑.๑.๑๕ ใชการลวง  
   ๑.๑.๒ ระหวางเกิดเหตุระเบิดใหปฏิบัติดังนี้ 
                ๑.๑.๒.๑ ทําการตอบโตโดยฉับพลัน 
                  ๑.๑.๒.๒ แจงเตือนหนวยเหนือและหนวยขางเคียงใหทราบถึงเหตุการณ 
                  ๑.๑.๒.๓ หนวยเหนือและหนวยขางเคียงเขาไปชวยเหลือโดยเร็ว 
     ๑.๑.๓ หลังเกิดเหตุใหปฏิบัติดังนี้ 
                  ๑.๑.๓.๑ ใชรถหุมเกราะและยุทโธปกรณพิเศษเขาพ้ืนท่ีชวยเหลือผู 
บาดเจ็บ 
                  ๑.๑.๓.๒ บริหารพ้ืนท่ีเกิดเหตุใหเปนระบบ โดย ผบ.หนวย/ผบ.ชุดท่ีเขา
พ้ืนที่เปนลําดับแรกทําปดกั้นพ้ืนท่ีระยะไมนอยกวา ๕๐๐ ม.และจัดต้ัง บก.ควบคุมเพ่ือบริหารพ้ืนท่ี
เกิดเหตุ  
    พื้นท่ีเกิดเหตุเปน ๓ สวนดังนี้ 
    ๑. พ้ืนท่ีวงใน ทําการปดกั้นพ้ืนท่ีเกิดเหตุโดยหามผูท่ีไมเกี่ยวของเขาไป
เด็ดขาด  
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    ๒. พ้ืนที่วงกลาง จัดต้ัง บก.บริหารเหตุการณ ณ พ้ืนที่เกิดเหตุ ประกอบ 
ดวย บก.เหตุ การณ/ชุดปดกั้น/นักขาว/ตร./EOD/นิติวิทยาฯ/พิสูจนหลักฐาน/ชุดสุนัข  
     ๓. พ้ืนท่ีวงนอก ทําการจัดต้ังจุดตรวจ/จุดสกัด และกันประชาชน หรือ
สื่อมวลชนไมใหเขาไป 
 
    พื้นท่ีวงกลางหรือวงใน 
    ๑. ประสานการตัดสัญญาณโทรศัพททันที    
    ๒. ปจว.ประชาชน และ ทํา IO เชิงลบตอกลุมผูกอเหตุรุนแรงทันที 
    ๓. สืบเสาะและติดตามผูกอเหตุทันที 
    ๔. หาพยานหลักฐานเพ่ิมเติม  
    ๕. เย่ียมเยือนและติดตามเงินเยียวยาผูที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณ 
    ๖. ติดตาม/ตรวจคนบุคคล และเปาหมายที่มีความนาสงสัย  
    ๗. รายงานผลการปฏิบัติ  
    ๘. สงมอบพ้ืนที่ใหหนวยท่ีเกี่ยวของ 
  ๑.๒ การปองกันการซุมโจมตีบนถนน 
   ๑.๒.๑ กอนเกิดเหตุการณ 
                      ๑.๒.๑.๑ มอบหมายหนาท่ีแตละบุคคลใหทราบถึงการปฏิบัติ 
                      ๑.๒.๑.๒ การใชขบวนยานยนตสลับการเดินเทา  
                      ๑.๒.๑.๓ สังเกตสิ่งบอกเหตุหรือการสรางสถานการณใหมีการออก
ปฏิบัติ 
                      ๑.๒.๑.๔ การซอมแผนเผชิญเหตุ 
                       ๑.๒.๑.๕ ดํารงการติดตอสื่อสารตลอดเวลา 
                       ๑.๒.๑.๖ เปลี่ยนแปลงการปฏิบัติไมใหตายตัว 
                       ๑.๒.๑.๗ จัดชุดนอกเคร่ืองแบบในการใชรถทางธุรการ 
                       ๑.๒.๑.๘ สรางมาตรการในการขอใชรถของหนวยปฏิบัติ 
                       ๑.๒.๑.๙ การต้ังดานตรวจปองกันการขนยายยุทโธปกรณและขัดขวาง
เสนทางหลบหนี 
                       ๑.๒.๑.๑๐ ประสานงานกับหนวยขางเคียงอยางใกลชิด 
                       ๑.๒.๑.๑๑ ใชรูปขบวนเดินเปนสามเหลี่ยมแหลมหลังในการตรวจสอบ
เสนทาง 
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                        ๑.๒.๑.๑๒ ฝกปฏิบัติฉับพลันตอตานการซุม 
                        ๑.๒.๑.๑๓ การเคลื่อนยายในเวลาเดียวกับวิถีชีวิตชาวบาน 
   ๑.๒.๒ ระหวางเกิดเหตุ 
                   ๑.๒.๒.๑ ออกจากพ้ืนท่ีสังหารใหเร็วท่ีสุด 
                    ๑.๒.๒.๒ ติดตอสื่อสารแจงหนวยเหนือหนวยขางเคียง 
         ๑.๒.๓ หลังเกิดเหตุ 
                   ๑.๒.๓.๑ เนนการชวยเหลือผูบาดเจ็บโดยใชกําลังประชาชน 
                   ๑.๒.๓.๒ การใชรถเกราะและยุทโธปกรณพิเศษเขาพื้นท่ีชวยเหลือผู 
บาดเจ็บ 
                     ๑.๒.๓.๓ การบริหารพื้นท่ีเกิดเหตุ 
                   ๑.๒.๓.๔ ทํา IO เชิงลบตอกลุมผูกอเหตุรุนแรง 
  ๑.๓  การปองกันการถูกโจมตีฐานปฏิบัติการ 
                 ๑.๓.๑ การปองกันภายในฐาน 
                   ๑.๓.๑.๑ รั้วลวดหนาม และมีแผนระวังปองกันฐาน 
                   ๑.๓.๑.๒ สรางหอสังเกตการณสามารถตรวจการณไดโดยรอบ 
                  ๑.๓.๑.๓ ทํา IPB จุดเสี่ยงจุดลอแหลม 
                   ๑.๓.๑.๔ ประสานหนวยเหนือและหนวยขางเคียงอยางใกลชิด 
                   ๑.๓.๑.๕ ระบบไฟฟาสํารองในฐานตองพรอมใชงาน  
                   ๑.๓.๑.๖ การฝกประจําแนวและมีการจัดยามพรอมยิง 
                   ๑.๓.๑.๗ ติดตั้งสัญญาณเตือนภัย ณ จุดตรวจการณ  
                   ๑.๓.๑.๘ จัดชุดลาดตระเวนรอบฐานและชุดซุมโจมตีนอกฐาน 
                   ๑.๓.๑.๙ การเก็บรักษา สป.ใหปลอดภัย 
                      ๑.๓.๑.๑๐ ซักซอมแผนเผชิญเหตุ 
                    ๑.๓.๑.๑๑ การใชสัตวในการแจงเตือน 
                    ๑.๓.๑.๑๒ การเสริมสรางท่ีกําบังท่ีแข็งแรง 
                    ๑.๓.๑.๑๓ การตรวจสอบเวรยามโดยการรายงานตามเวลา 
                    ๑.๓.๑.๑๔ ระมัดระวังการปฏิบัติตาม รปจ. มีแผนการระวังปองกันตลอด 
เวลาไมสรางเงื่อนไขกับ ปชช.ในพ้ืนท่ี  
            ๑.๓.๒ การปองกันภายนอกฐาน  
                    ๑.๓.๒.๑ การถากถางพ้ืนท่ีการยิงและทําแผนการยิง 
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                    ๑.๓.๒.๒ การวางเคร่ืองปองกันในจุดท่ีคาดวาจะมีการยิงระเบิดเขาฐาน 
                    ๑.๓.๒.๓ การสรางระบบใหแสงสวางรอบฐาน 
                    ๑.๓.๒.๔ สังเกตสิ่งบอกเหตุจากพฤติกรรมชาวบาน 
                   ๑.๓.๒.๕ การ ลว. และการจัดชุดซุมรอบฐาน 
                    ๑.๓.๒.๖ การจัดยามคอยเหตุ 
                    ๑.๓.๒.๗ การลวง   
  ๑.๔  การปองกันการถูกลวงเขาพ้ืนท่ีสังหาร 
          ๑.๔.๑ กรณีมีเหตุการณหรือไดรับขาวสารใหใชกําลังประชาชนเขาตรวจสอบ
เหตุการณ 
        ๑.๔ .๒ ถาหากจะตองเขาพ้ืนที่ให ผญบ.หรือผูนําทองถิ่นเปนผูนําเขาพื้นท่ี 
   ๑.๔.๓ ควรกําหนดเสนทางปลอดภัยไว ๑ เสนทาง และมีระบบการตรวจสอบ
ความปลอดภัย  
   ๑.๔.๔ ใชเคร่ืองมือพิเศษตัดสัญญาณโทรศัพทในพ้ืนท่ี 
   ๑.๔.๕ กําหนดความเรงดวนในการเขาพ้ืนที่ 
     ๑.๔.๖ กําหนดความคุมคาในการเขาตรวจสอบ  
   ๑.๔.๖ เลือกเสนทางท่ี ผกร.ไมคาดคิดวา จนท.จะใชในการเขาพ้ืนท่ีเกิดเหตุ 
    ๑.๔.๗ นําบทเรียนจากการรบมาศึกษา  
    ๑.๔.๘ เมื่อพบสิ่งกีดขวางใหระลึกวาเขาสูพ้ืนท่ีอันตราย  
   ๑.๔.๙ กอนเขาพ้ืนที่ตองตรวจสอบขอมูลผูแจงเหตุและประสานผูนําหมูบาน 
วาเหตุเกิดขึ้นจริงหรือไมจากนั้นใหวิเคราะหเหตุการณ 
     ๑.๔.๑๐ ใชการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนที่  
   ๑.๔.๑๑ การจัดต้ังมวลชนท่ีเชื่อถือได  
   ๑.๔.๑๒ ใช ฮ.บินตรวจการณพ้ืนท่ีเกิดเหตุกอนเขาพ้ืนท่ี 
   ๑.๔.๑๓ ควรใชรถ REVA เปนยานพาหนะสําหรับท่ีเขาพื้นท่ีเกิดเหตุ 
  ๑.๕ การบริหารพ้ืนท่ีเกิดเหตุ 
         ๑.๕.๑ ผบ.ชุดท่ีเขาพ้ืนท่ีเปน ลําดับแรกใหปดกั้นพ้ืนท่ีไมนอยกวา ๕๐๐ ม. 
   ๑.๕.๒ ทําการจัดต้ัง บก.ควบคุมในการบริหารจัดการท่ีเกิดเหตุ  
   ๑.๕.๓  แบงพ้ืนท่ีเกิดเหตุเปน ๓ สวน 
                   ๑.๕.๓.๑ สวนในสุด ใหชุด EOD และชุดนิติวิทยาศาสตรเขาควบคุม 
                    ๑.๕.๓.๒ สวน บก.ควบคุม ใหผูนําทองถิ่น ผูนําศาสนา สวนราชการอื่นๆ 
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                     ๑.๕.๓.๓ สวนปดกั้นพ้ืนท่ี ทําการปดกั้นพ้ืนที่ และ รปภ.พ้ืนที่  
   ๑.๕.๔ ประสานการตัดสัญญาณโทรศัพท      
    ๑.๕.๕ จํากัดการบันทึกภาพที่เกิดเหตุปองกันการนําภาพไปใช IO เชิงลบตอ        
เจาหนาท่ีรัฐ ซึ่งตองจัด จนท.ไวประสานกับสื่อมวลชนในการเผยแพรภาพขาวและจัด จนท.ไว
บันทึกภาพบุคคลโดยรอบ 
   ๑.๕.๖ ตรวจสอบพื้นท่ีสําหรับต้ัง บก.ควบคุมใหปลอดภัย 
   ๑.๕.๗ การลําเลียงผูบาดเจ็บโดยใชรถ หากเปนพ้ืนที่ปาสวนยางใชอุปกรณ
พิเศษในการทํา เสนทางลําเลียงใหปลอดภัย 
           ๑.๕.๘ การปฏิบัติในพ้ืนท่ีตองวางแผนงาน กร.และ IO  
           ๑.๕.๙ ไมปฏิบัติเกินหนาที่ของ จนท.ทหาร 
           ๑.๕.๑๐ ไมรีบรอนและใหคํานึงถึงความปลอดภัยกอนเปนหลัก 
                ผลการสัมมนาผูบังคับหนวยและฝายเสนาธิการในโครงสรางของ กองอํานวยการรักษา
ความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา (๒๕๕๔) เรื่องแนวทางการสรางเครือขายจากกลุมพลัง
ประชาชนในพ้ืนท่ี จชต.        
 ๑. ประชาชนท่ีอยูฝายเดียวกับรัฐ แสดงออกสนับสนุนฝายรัฐชัดเจน 
  ๑.๑ สรางแนวความคิดใหมีความรักแผนดินเกิด 
  ๑.๒ สรางความเชื่อมั่นในอํานาจรัฐ 
  ๑.๓ สรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  ๑.๔ สนับสนุนสงเสริมอาชีพ 
  ๑.๕ พบปะพัฒนาสัมพันธจัดตั้งแกนนํา 
  ๑.๖ จัดใหมีการฝกอบรมใหมีความรูในเรื่อง การรักษาความปลอดภัยของชุมชน 
การรายงานขาวสาร และการแจงเตือน เปนตน  
 ๒. อยูฝายเดียวกับรัฐ ไมแสดงออกอยางชัดเจน 
  ๒.๑ พัฒนาสัมพันธ สรางความเชื่อม่ันตออํานาจรัฐ และหนวยกําลังในพ้ืนท่ี 
  ๒.๒ สรางความปลอดภัยในชีวิต และ ทรัพยสิน 
  ๒.๓ ชักชวนและชี้นําวิธีการในการแจงเตือนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับความเคลื่อนไหว
ของกลุม ผกร.  
 ๓.  เปนกลาง 
  ๓.๑  สรางความสัมพันธใหมีความเชื่อม่ันเชื่อใจลดความหวาดระแวงตอเจาหนาท่ีรัฐ 
  ๓.๒ ปรับทุกข ผูกมิตรแสดงความจริงใจใหความชวยเหลือเม่ือไดรับความเดือดรอน 



๑๕๕ 

  ๓.๓ ประชาสัมพันธ ชี้ใหเห็นผลกระทบความเดือดรอน จากการกระทําของกลุม ผกร.
 ๔. อยูฝายตรงขามกับรัฐ ไมแสดงออกอยางชัดเจน 
  ๔.๑ สําหรับกลุมนี้จะเปนเครือญาติ แนวรวมท่ียังอาศัยอยูในพ้ืนท่ี 
  ๔.๒ สรางความเชื่อม่ัน เชื่อถือ เชื่อใจ ใหมีความเห็นดวยกับวิธีการตามนโยบายของรัฐ 
  ๔.๓ ดึงเขารวมประชารวมใจ ทําความดีเพ่ือแผนดิน 
  ๔.๔ ชี้แจงสรางความเขาใจในสิ่งที่ถูกตองใหเห็นผลกระทบความเดือดรอน จากการ
กระทําของกลุม ผกร.  
 ๕.  อยูฝายตรงขามกับรัฐ แสดงออกสนับสนุนฝายตรงขามอยางชัดเจน 
  ๕.๑ พัฒนาสัมพันธกับกลุมญาติ, ผูนํา ๔ เสาหลัก เพ่ือดึงกลับมาแสดงตน ดําเนินการ
ตามกระบวนการยุติธรรม 
  ๕.๒ ดําเนินการทางดานยุทธการเพ่ือกดดัน ติดตาม จับกุมหรือพยายามปรับ
ความคิด ความเชื่อใหเห็นดวยกับรัฐใหมากท่ีสุด  
         ผลการประเมินยุทธศาสตรของ กอ.รมน.ภาค ๔ สน.(๒๕๕๔) มีผลกระทบโดยตรงกับ
ขบวนการ BRN CO-ordinate 
 ๑. ไตรมาส ๑  
    ๑.๑ การเสริมสรางความเขาใจ (มีตัวชี้วัด ๓ ตัว) สรุปไดวาการดําเนินการสามารถทํา
ความเขาใจใหประชาชนมีความเขาใจ และหันกลับมารวมมือกับฝายรัฐมากขึ้นรายละเอียดแตละ
ตัวชี้วัด ดังนี้ 
   ๑.๑.๑ จํานวนแนวรวมและ RKK ท่ีมีรายชื่ออยูในบัญชีของฝายขาวใน 
ป ๕๔ ซึ่งมีจํานวนทั้งสิ้น ๖,๔๔๑ คน กลับใจมาสนับสนุนฝายรัฐจํานวน ๘๖ คน (คิดเปนรอยละ 
๑.๓๓) และเม่ือเปรียบเทียบกับป ๕๓ ท่ีมีเพียง ๒๔ คนจากแนวรวม และ RKK จํานวน ๖,๕๓๖ คน 
(คิดเปนรอยละ ๐.๓๗) ดังนั้นจากผลการประเมินทําใหมีจํานวนแนวโนมท่ีแนวรวมและ RKK กลับ
ใจเพ่ิมขึ้นจากป ๕๓ รอยละ ๐.๙๖ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๔ 
   ๑.๑.๒ จํานวนหมูบานที่ปฏิเสธความรุนแรง/ตอตาน ผกร. ในป ๕๔ มีจํานวน 
๓๐ หมูบาน เม่ือเทียบกับป ๕๓ ท่ีมีจํานวน ๒๖ หมูบาน ทําใหมีหมูบานที่ใหความรวมมือเพิ่มมาก
ขึ้นจากป ๕๓ จํานวน ๔ หมูบาน คิดเปนรอยละ ๑๕.๓๙ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๕ 
    ๑.๑.๓ ความพึงพอใจของประชาชนในพ้ืนท่ีที่มีตอการแกไขปญหาของภาครัฐ
ในไตรมาสแรก ซึ่งอยูระหวางการดําเนินการของสวนดุสิตโพล จึงไดกําหนดใหอยูในระดับปาน
กลาง คือ ระดับ ๓ 
  ๑.๒ การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน (มีตัวชี้วัด ๗ ตัว) จากผลการ



๑๕๖ 

ประเมินจะเห็นไดวาความรุนแรงลดลงในทุกดานแตอาจมีนัยแอบแฝง เชน การบาดเจ็บของ
ประชาชนท่ีลดลงกวาครึ่งเนื่องจาก ผกร.ไมตองการเสียมวลชนและแนวรวมในพ้ืนที่ จึงไดเปลี่ยน
เปาหมายเปนเจาหนาท่ีของรัฐแทน รายละเอียดแตละตัวชี้วัดดังนี้ 
   ๑.๒.๑ การกอเหตุรุนแรง (เฉพาะกรณีความม่ันคง) จํานวน ๑๖๗ เหตุการณ 
ลดลงจากคาเฉลี่ยยอนหลัง ๓ ป(๒๐๐ เหตุการณ)คิดเปนรอยละ ๑๖.๕๐จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๕ 
   ๑.๒.๒ การสูญเสียชีวิตของประชาชน (เฉพาะกรณีความม่ันคง) มีจํานวน ๕๗ 
คน ลดลงจากคาเฉลี่ยยอนหลัง ๓ ป (๗๗ คน) คิดเปนรอยละ ๒๕.๙๗ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๕ 
   ๑.๒.๓ การบาดเจ็บของประชาชน (เฉพาะกรณีความม่ันคง) จํานวน ๗๕ คน 
ลดลงจากคาเฉลี่ยยอนหลัง ๓ ป (๑๘๑ คน) คิดเปน รอยละ ๕๘.๕๖ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๕ 
   ๑.๒.๔ จํานวนยุทโธปกรณ/วัตถุระเบิดของ ผกร. ท่ีถูกยึดไดมีแนวโนมลดลง   
รอยละ ๔๓.๐๑ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๑ 
   ๑.๒.๕ ในไตรมาสแรกของป ๕๔ ชาวไทยพุทธยายเขามากกวายายออก รอยละ 
๓๗.๔๖ และมากกวาการยายเขาในชวงไตรมาสแรกของป ๕๓ รอยละ ๘.๑๒ จึงไดคะแนนอยูใน
ระดับ ๕ 
   ๑.๒.๖ การจับกุมผูกระทําผิดกฎหมายตอการออกหมายจับตาม พ.ร.ก.ฯ คิดเปน 
รอยละ ๖๗.๓๙ ของหมายจับ และ ป.วิ.อาญา (คดีความม่ันคง) คิดเปนรอยละ ๓๕.๗๑ ของหมายจับ 
จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๕ 
        ๑.๒.๗ ความพึงพอใจประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีตอความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินอยูในระหวางการดําเนินการของสวนดุสิตโพล จึงไดคะแนนอยูในระดับปานกลาง คือ 
ระดับ ๓  
 ๒. ไตรมาส ๒  
  ๒.๑ การเสริมสรางความเขาใจ (มีตัวชี้วัด ๓ ตัว) สรุปไดวาการดําเนินการยังไม
สามารถบรรลุตามแผนท่ีวางไว โดยในไตรมาสนี้ไมมีหมูบานใหความรวมมือในการประกาศ
ปฏิเสธความรุนแรง ตลอดจนมีแนวรวมหันกลับมารวมมือกับฝายรัฐในจํานวนที่นอยกวาไตรมาสท่ี 
๑ รายละเอียดแตละตัวชี้วัด ดังนี้ 
   ๒.๑.๑ จํานวนแนวรวมและ RKK ท่ีมีรายชื่ออยูในบัญชีของฝายขาวในไตรมาส
ท่ี ๒ ซึ่งมีจํานวนท้ังสิ้น ๖,๓๕๕ คน กลับใจมาสนับสนุนฝายรัฐจํานวน เพียง ๒๖ คน (คิดเปนรอย
ละ ๑.๓๓) และเม่ือเปรียบเทียบกับไตรมาสท่ี ๑ ซึ่งมีถึง ๖๒ คน ดังนั้น จากผลการประเมินทําให      
มีจํานวนแนวโนมท่ีแนวรวมและ RKK กลับใจเพ่ิมขึ้นจากไตรมาสท่ีแลวเพียง ๐.๙๖ จึงไดคะแนน
อยูในระดับ ๒ 
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   ๒.๑.๒ จํานวนหมูบานท่ีปฏิเสธความรุนแรง/ตอตาน ผกร. ในไตรมาสที่ ๒ นั้น
ปรากฏวาไมมีหมูบานท่ีประกาศปฏิเสธความรุนแรง/ตอตาน ผกร.เพ่ิมขึ้นจากไตรมาสท่ี ๑ เลย จึง
ไดคะแนนอยูในระดับ ๑ 
           ๒.๑.๓ ความพึงพอใจของประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีตอการแกไขปญหาของภาครัฐ
ในไตรมาสท่ี ๒ ซึ่งยังคงอยูระหวางการดําเนินการของสวนดุสิตโพล จึงไดกําหนดใหอยูในระดับ
ปานกลาง คือ ระดับ ๓ 
  ๒.๒ การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน (มีตัวชี้วัด ๗ ตัว) จากผลการ
ประเมินจะเห็นไดวาเหตุการณความรุนแรงมีจํานวนลดลง แตกลับมีการสูญเสียและการบาดเจ็บ
ของประชาชนเพ่ิมขึ้นเกินเกณฑท่ีตั้งไว รายละเอียดแตละตัวชี้วัดดังนี้ 
   ๒.๒.๑ การกอเหตุรุนแรง (เฉพาะกรณีความม่ันคง) จํานวน ๑๓๘ เหตุการณ 
ลดลงจากคาเฉลี่ยในไตรมาสเดียวกัน ยอนหลัง ๓ ป (๑๙๑ เหตุการณ) คิดเปนรอยละ ๒๗.๗๕      
จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๕ 
   ๒.๒.๒ การสูญเสียชีวิตของประชาชน (เฉพาะกรณีความมั่นคง) มีจํานวน ๖๗
คน มากกวาคาเฉลี่ยไตรมาสเดียวกันยอนหลัง ๓ ป (๖๖ คน) อยู ๑ คน คิดเปนรอยละ ๑.๕๕  จึงได
คะแนนอยูในระดับ ๒ 
   ๒.๒.๓ การบาดเจ็บของประชาชน (เฉพาะกรณีความม่ันคง) มีจํานวน ๑๐๐ คน 
มากกวาคาเฉลี่ยไตรมาสเดียวกันยอนหลัง ๓ ป (๙๙ คน) อยู ๑ คน คิดเปน รอยละ ๑ จึงไดคะแนน
อยูในระดับ ๒ 
   ๒.๒.๔ จํานวนยุทโธปกรณ/วัตถุระเบิดของ ผกร. ท่ีถูกยึดไดเพิ่มมากขึ้นจาก
คาเฉลี่ยไตรมาสเดียวกันของป๕๓ จํานวน ๗๕๒ รายการ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๕ 
    ๒.๒.๕ ในไตรมาสท่ี ๒ ชาวไทยพุทธยายเขามากกวายายออก รอยละ ๐.๖๒ 
และมากกวาการยายเขาในชวงไตรมาสเดียวกันของป ๕๓ รอยละ ๐.๐๖จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๕ 
    ๒.๒.๖ การจับกุมผูกระทําผิดกฎหมายตอการออกหมายจับตาม พ.ร.ก.ฯ คิด
เปนรอยละ ๙๖.๒๒ ของหมายจับไดคะแนนอยูในระดับ ๕ สวน ป.วิ.อาญา (คดีความม่ันคง) คิด
เปนรอยละ ๑๔.๘๑ ของหมายจับ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๑ 
    ๒.๒.๗ ความพึงพอใจประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีตอความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินอยูในระหวางการดําเนินการของสวนดุสิตโพล จึงไดคะแนนอยูในระดับปานกลาง คือ 
ระดับ ๓  
 ๓. ไตรมาสท่ี๓ 
     ๓.๑  การเสริมสรางความเขาใจ (มีตัวชี้วัด ๓ ตัว) ไดคะแนน รอยละ ๗๐ (ไตรมาสท่ี ๒ 
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ไดคะแนนรอยละ ๔๒) ในภาพรวมถือวามีผลการดําเนินการท่ีดีขึ้นกวาไตรมาสท่ี ๒ รายละเอียดแต
ละตัวชี้วัด ดังนี้ 
   ๓.๑.๑ จํานวนแนวรวมและ RKK ที่มีรายชื่ออยูในบัญชีของฝายขาวในไตรมาส
ท่ี ๓ ซึ่งมีจํานวนท้ังสิ้น ๖,๓๓๒ คน กลับใจมาสนับสนุนฝายรัฐจํานวน ๓๕ คนคิดเปนรอยละ
๐.๕๕ และเม่ือเปรียบเทียบกับไตรมาสท่ี ๒ ซึ่งมีเพียง ๒๑ คน (รอยละ ๐.๓๓) ทําใหมีจํานวนแนว
รวมและ RKK ท่ีกลับใจเพ่ิมขึ้นจากไตรมาสท่ี ๒ จํานวน ๑๔ คน (รอยละ๐.๒๒) จึงไดคะแนนอยู
ในระดับ ๓ 
   ๓.๑.๒ จํานวนหมูบานที่ปฏิเสธความรุนแรง/ตอตาน ผกร. ในไตรมาสท่ี ๓ นั้น
ปรากฏวามีหมูบานท่ีประกาศปฏิเสธความรุนแรง/ตอตาน ผกร.จํานวน ๓๒ หมูบานเพ่ิมขึ้นจากไตร
มาสที่ ๒ ซึ่งไมมีหมูบานท่ีประกาศ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๔ 
    ๓.๑.๓ ความพึงพอใจของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีตอการแกไขปญหาของภาครัฐ
เกี่ยวกับการเสริมสรางความเขาใจ ในไตรมาสท่ี ๓ อยูในระดับปานกลางมีคาเฉลี่ย ๓.๔๙ จึงได
คะแนนอยูระดับ ๓ 
  ๓.๒ การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน (มีตัวชี้วัด ๑๐ ตัว) ไดคะแนน 
รอยละ ๗๑.๔๐ (ไตรมาสท่ี ๒ ไดคะแนนรอยละ ๗๒) จากผลการประเมินจะเห็นไดวามีสถิติท่ี
ลดลงท้ังเหตุการณความรุนแรง การสูญเสียและการบาดเจ็บของประชาชน รายละเอียดแตละ
ตัวชี้วัดดังนี้ 
   ๓.๒.๑ การกอเหตุรุนแรง (เฉพาะกรณีความม่ันคง) จํานวน ๑๒๘ เหตุการณ 
ลดลงจากคาเฉลี่ยในไตรมาสเดียวกัน ยอนหลัง ๓ ป (๑๘๑ เหตุการณ) คิดเปนรอยละ ๒๙.๒๘      
จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๕ 
   ๓.๒.๒ การสูญเสียชีวิตของประชาชน (เฉพาะกรณีความม่ันคง) มีจํานวน ๔๔
คน นอยกวาคาเฉลี่ยไตรมาสเดียวกันยอนหลัง ๓ ป (๖๐ คน) อยู ๑๖ คน คิดเปนรอยละ ๒๖.๖๖     
จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๕ 
   ๓.๒.๓ การบาดเจ็บของประชาชน (เฉพาะกรณีความม่ันคง) มีจํานวน ๑๑๑ คน 
นอยกวาคาเฉลี่ยไตรมาสเดียวกันยอนหลัง ๓ ป (๑๔๘คน) อยู ๓๗ คน คิดเปนรอยละ ๒๕ จึงได
คะแนนอยูในระดับ ๕ 
   ๓.๒.๔ การสูญเสียของเจาหนาท่ี(เฉพาะกรณีความม่ันคง)ในไตรมาสท่ี ๓       
มีจํานวน ๒๒ นาย เพ่ิมขึ้นจากคาเฉลี่ยในไตรมาสเดียวกันยอนหลัง ๓ ป (๑๓นาย) จํานวน ๙ นาย 
คิดเปนการสูญเสียเพ่ิมขึ้นรอยละ ๖๙.๒๓ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๑ 
 



๑๕๙ 

   ๓.๒.๕ จํานวนวัตถุระเบิดของ ผกร.ท่ีถูกยึดไดในไตรมาสที่  ๓ จํานวน ๒๑
รายการ นอยกวาคาเฉลี่ยของป ๕๓ (๓๓ รายการ) อยู ๑๒ รายการ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๑ 
   ๓.๒.๖ จํานวนอาวุธปนของ ผกร.ท่ีถูกยึดไดในไตรมาสท่ี ๓ ยึดไดจํานวน   
๘๕ รายการ มากกวาคาเฉลี่ยในป ๕๓ (๖๐ รายการ) อยู ๒๕ รายการ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๕ 
   ๓.๒.๗ ในไตรมาสท่ี ๓ ชาวไทยพุทธยายถิ่นฐานเขามากกวายายออกรอยละ 
๐.๕๕ ซึ่งมากกวาไตรมาสเดียวกันของป ๕๓ (๐.๕๑) อยู ๐.๐๓ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๓ 
   ๓.๒.๘ การจับกุมผูกระทําผิดกฎหมายตอการออกหมายจับตาม พ.ร.ก.ฯ คิดเปน
รอยละ ๕๘.๗๓ จากเปาหมายที่กําหนดคือ รอยละ ๖๐ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๔ 
   ๓.๒.๙ การจับกุมผูกระทําผิดกฎหมายตอการออกหมายจับตาม ป.วิ.อาญา  
(คดีความม่ันคง) คิดเปนรอยละ ๕๗.๑๔ ซึ่งมากกวาเปาหมายท่ีกําหนดคือ รอยละ ๔๐ จึงไดคะแนน
อยูในระดับ ๕ 
   ๓.๒.๑๐ ความพึงพอใจประชาชนในพ้ืนที่ที่มีตอความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินไดคะแนนการประเมินในเกณฑปานกลาง เฉลี่ย ๓.๔๑ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๓ 
 ๔. ไตรมาสท่ี๔ 
  ๔.๑ การเสริมสรางความเขาใจ (มีตัวชี้วัด ๓ ตัว) ไดคะแนนรอยละ ๘๐ (ไตรมาสท่ี ๓ 
ไดคะแนนรอยละ ๗๐) รายละเอียดแตละตัวชี้วัด ดังนี้ 
   ๔.๑.๑ จํานวนแนวรวมและ RKK ที่มีรายชื่ออยูในบัญชีของฝายขาวในไตรมาส
ท่ี ๔ ซึ่งมีจํานวนท้ังสิ้น ๖,๒๘๗ คน กลับใจมาสนับสนุนฝายรัฐ (เทากับไตรมาสท่ี ๓) จํานวน ๓๕ คน 
คิดเปนรอยละ๐.๕๖ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๓ 
   ๔.๑.๒ จํานวนหมูบานที่ปฏิเสธความรุนแรง/ตอตาน ผกร. ในไตรมาสท่ี ๔ นั้น
ปรากฏวามีหมูบานที่ประกาศปฏิเสธความรุนแรง/ตอตาน ผกร.จํานวน ๔๐ หมูบาน (เพ่ิมขึ้นจากไตร
มาสท่ี ๓ ซึ่งมีหมูบานที่ประกาศฯ จํานวน ๓๒ หมูบาน อยู ๘ หมูบาน) จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๕ 
    ๔.๑.๓ ความพึงพอใจของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีตอการแกไขปญหาของภาครัฐ
เกี่ยวกับการเสริมสรางความเขาใจ ในไตรมาสท่ี ๔ อยูในระดับปานกลางมีคาเฉลี่ย ๓.๔๙ เทากับ
ไตรมาสท่ี ๓ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๓ 
  ๔.๒ การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน (มีตัวชี้วัด ๑๐ ตัว) ไดคะแนน 
รอยละ ๕๖.๐๐ (ไตรมาสท่ี ๓ ไดคะแนนรอยละ ๗๑.๔๐) รายละเอียดแตละตัวชี้วัดดังนี้ 
   ๔.๒.๑ การกอเหตุรุนแรง (เฉพาะกรณีความมั่นคง) จํานวน ๑๖๘ เหตุการณ 
ลดลงจากคาเฉลี่ยในไตรมาสเดียวกัน ยอนหลัง ๓ ป (๑๘๗ เหตุการณ) คิดเปนรอยละ ๑๐.๑๖ จึงได
คะแนนอยูในระดับ ๕ 



๑๖๐ 

   ๔.๒.๒ การสูญเสียชีวิตของประชาชน (เฉพาะกรณีความม่ันคง) มีจํานวน ๖๕
คน นอยกวาคาเฉลี่ยไตรมาสเดียวกันยอนหลัง ๓ ป (๖๗ คน) อยู ๒ คน คิดเปนรอยละ ๒.๙๐ จึงได
คะแนนอยูในระดับ ๔ 
   ๔.๒.๓ การบาดเจ็บของประชาชน (เฉพาะกรณีความม่ันคง) มีจํานวน ๑๙๕ คน 
มากกวาคาเฉลี่ยไตรมาสเดียวกันยอนหลัง ๓ ป (๙๕ คน) อยู ๑๐๐ คน คิดเปนรอยละ ๑๐๔.๒๑ จึงได
คะแนนอยูในระดับ ๑ 
   ๔.๒.๔ การสูญเสียของเจาหนาท่ี (เฉพาะกรณีความมั่นคง) ในไตรมาสที่ ๔ มี
จํานวน ๒๑ นาย เพ่ิมขึ้นจากคาเฉลี่ยในไตรมาสเดียวกันยอนหลัง ๓ ป (๑๙ นาย) จํานวน ๒ นาย คิด
เปนการสูญเสียเพ่ิมขึ้นรอยละ ๑๐.๕๒ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๑ 
   ๔.๒.๕ จํานวนวัตถุระเบิดของ ผกร. ท่ีถูกยึดไดในไตรมาสท่ี ๔ จํานวน ๒๒
รายการ นอยกวาคาเฉลี่ยของป ๕๓ (๓๓ รายการ) อยู ๑๑ รายการ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๑ 
        ๔.๒.๖  จํานวนอาวุธปนของ ผกร.ท่ีถูกยึดไดในไตรมาสท่ี ๔ ยึดไดจํานวน ๔ 
รายการ นอยกวาคาเฉลี่ยในป ๕๓ (๖๐ รายการ) อยู ๕๖ รายการ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๑   
   ๔.๒.๗ อัตราสวนท่ีเพ่ิมขึ้นของการยายถิ่นฐานเขา/ออกนอกพ้ืนที่ของชาวไทย
พุทธอันเนื่องมาจากเหตุผลในเรื่องความปลอดภัย ในไตรมาสที่ ๔ รอยละ ๐.๖๐ ซึ่งนอยกวา 
ไตรมาสเดียวกันของป ๕๓ (๐.๗๘) อยู ๐.๑๘ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๑ 
   ๔.๒.๘ รอยละของการจับกุมผูกระทําผิดกฎหมายตอการออกหมายจับตาม 
พ.ร.ก.ฯ (ออกหมาย ๔๖ จับกุมได ๒๓) คิดเปนรอยละ ๕๐.๐๐ ตํ่ากวาเปาหมายที่กําหนดคือ รอยละ 
๖๐ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๓ 
   ๔.๒.๙ การจับกุมผูกระทําผิดกฎหมายตอการออกหมายจับตาม ป.วิ.อาญา (คดี
ความม่ันคง) ออกหมาย ๖๘ คดี จับกุมได ๑๐ คดี คิดเปนรอยละ ๑๔.๗๐ ซึ่งนอยกวาเปาหมาย 
ท่ีกําหนดคือ รอยละ ๔๐ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๑ 
   ๔.๒.๑๐ ความพึงพอใจประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีตอความปลอดภัยในชีวิต และ
ทรัพยสินไดคะแนนการประเมินในเกณฑปานกลาง เฉลี่ย ๓.๔๑ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๓                     
 สรุปผลการประเมินยุทธศาสตรของกอ.รมน.ภาค ๔ สน. มีผลกระทบโดยตรงกับ
ขบวนการ BRN CO-ordinate 
 ๑. การเสริมสรางความเขาใจ สรุปไดวาการดําเนินการสามารถทําใหประชาชนมีความ
เขาใจ และหันกลับมารวมมือกับฝายรัฐมากขึ้นซึ่งดูไดจากตัวชี้วัด ดังนี้ 
  ๑.๑ จํานวนแนวรวมและ RKK ที่มีรายชื่ออยูในบัญชีของฝายขาวในป ๕๔ กลับใจมา
สนับสนุนฝายรัฐเพ่ิมขึ้นจากป ๕๓  



๑๖๑ 

  ๑.๒ จํานวนหมูบานท่ีปฏิเสธความรุนแรง/ตอตาน ผกร. ในป ๕๔ มีหมูบานท่ีให
ความรวมมือเพ่ิมมากขึ้นจากป ๕๓  
  ๑.๓ ความพึงพอใจของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีตอการแกไขปญหาของภาครัฐของ
สวนดุสิตโพล จึงไดกําหนดใหอยูในระดับปานกลาง  
 ๒. การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน จากผลการประเมินจะเห็นไดวาความ
รุนแรงลดลงในทุกดานแตอาจมีนัยแอบแฝง เชน การบาดเจ็บของประชาชนท่ีลดลงกวาครึ่ง
เนื่องจาก ผกร. ไมตองการเสียมวลชนและแนวรวมในพ้ืนท่ี จึงไดเปลี่ยนเปาหมายเปนเจาหนาที่ของ
รัฐแทน ตามตัวชี้วัดดังนี้ 
  ๒.๑ การกอเหตุรุนแรง (เฉพาะกรณีความมั่นคง) ลดลงจากคาเฉลี่ย 
    ๒.๒ การสูญเสียชีวิตของประชาชน (เฉพาะกรณีความม่ันคง) ลดลง  
  ๒.๓ การบาดเจ็บของประชาชน (เฉพาะกรณีความม่ันคง) ลดลง  
  ๒.๔ จํานวนยุทโธปกรณ/วัตถุระเบิดของ ผกร. ท่ีถูกยึดไดมีแนวโนมลดลง    
  ๒.๕ ในไตรมาสแรกของป ๕๔ ชาวไทยพุทธยายเขามากกวายายออก  
  ๒.๖ การจับกุมผูกระทําผิดกฎหมายตอการออกหมายจับตาม พ.ร.ก.ฯ ไดคะแนนอยู
ในระดับ ดีมาก 
       ๒.๗ ความพึงพอใจประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินอยู
ในระหวางการดําเนินการของสวนดุสิตโพล จึงไดคะแนนอยูในระดับปานกลาง  
 ผลการประเมินนโยบาย “สานใจสูสันติ” สงผลกระทบโดยตรงกับขบวนการ BRN CO-
ordinate ความคิดเห็นตอผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติตามนโยบายสานใจสูสันติ 
 ๑. การปลุกกระแสใหเกิดการเดินทางกลับถิ่นเดิมหรือกลับบานของประชาชนท่ีหลบ 
หนีหรือยายถิ่น มีผลสัมฤทธิ์ ดังนี้   
  ๑.๑ เจาหนาท่ีเห็นวาการปฏิบัติงานมีผลสัมฤทธิ์ความสําเร็จปานกลาง และ
ประชาชนเห็นวามีผลสัมฤทธิ์ความสําเร็จปานกลาง ซึ่งมีความเห็นในทางเดียวกัน 
  ๑.๒ กิจกรรม/การปฏิบัติท่ี ประชาชนเห็นวามีความสําเร็จปานกลาง ไดแก 
   ๑.๒.๑ เจาหนาท่ีเขาไปเย่ียมเยือนญาติพ่ีนองของผูท่ีหลบหนีคดีความม่ันคง 
             ๑.๒.๒ การประชาสัมพันธ ชี้แจง ชักชวนแนวรวม และกลุมผูกอเหตุรุนแรง
กลับภูมิลําเนาและแสดงตนตอสูตามกระบวนการยุติธรรม   
  ๑.๓ การสัมภาษณกลุมซึ่งผูที่เห็นวาเจาหนาที่ไดปฏิบัติงานในเร่ืองดังกลาวเปน 
กํานัน ผูใหญบานและญาติพ่ีนอง ผูใกลชิดกับผูที่หลบหนีออกจากพ้ืนท่ี สําหรับประชาชนท่ัวไป
เห็นวาถึงแมเจาหนาท่ีจะปฏิบัติงานตามแผนงานฯ แตผูที่หลบหนีออกจากพ้ืนท่ีซึ่งไดกลับมาใชชีวิต



๑๖๒ 

ตามปกติยังมีเปนสวนนอย  
 ๒. แผนงานเพ่ือเปาหมายการนําไปสูกระแส “รูรัก สามัคคี” ในพ้ืนท่ีปฏิบัติงานมี
ผลสัมฤทธิ์ ดังนี้   
  ๒.๑ เจาหนาท่ีเห็นวาการปฏิบัติงานมีผลสัมฤทธิ์ความสําเร็จมาก และประชาชนเห็น
วามีผลสัมฤทธิ์ความสําเร็จมาก ซึ่งมีความเห็นในทางเดียวกัน 
  ๒.๒ กิจกรรม/การปฏิบัติท่ี ประชาชนเห็นวามีความสําเร็จปานกลาง ไดแกการจัด
กิจกรรมระหวางชุมชนตางศาสนา 
  ๒.๓ การสัมภาษณการจัดกิจกรรมระหวางชุมชนตางศาสนาในพ้ืนท่ียังมีการจัดเปน
สวนนอย แตอยางไรก็ตามมีชุมชนท่ีสามารถดําเนินการไดโดยใชกิจกรรมการแสดงออกทาง
วัฒนธรรมซึ่งตองอาศัยความสัมพันธของผูนําชุมชนและการประสานงานของเจาหนาท่ีและ
กิจกรรมท่ีหนวยไดปฏิบัติคือ การจัดทัศนศึกษานอกสถานท่ีซึ่งเปนกิจกรรมท่ีตองใชงบประมาณสูง 
 ๓.  แผนงานเพ่ือเปาหมายใหจํานวนผูตอตานรัฐบาลลดลงหรือเกิดการประกาศตัวเปนผู
รวมพัฒนาชาติไทยมากขึ้นและแผนงานเพ่ือเปาหมายทําใหผูกอเหตุรุนแรงถูกกดดันจนขาดเสรีใน
การกอเหตุ มีผลสัมฤทธิ์ ดังนี้   
  ๓.๑ เจาหนาท่ีเห็นวาการปฏิบัติงานมีผลสัมฤทธิ์ความสําเร็จมาก และประชาชนเห็น
วามีผลสัมฤทธิ์ความสําเร็จมาก ซึ่งมีความเห็นในทางเดียวกัน 
  ๓.๒ กิจกรรม/การปฏิบัติที่ ประชาชนเห็นวามีความสําเร็จปานกลาง ไดแก 
                ๓.๒.๑ เจาหนาที่รัฐไดเขามาสงเสริมกีฬาใหกับกลุมเยาวชนชาย 
   ๓.๒.๒ เจาหนาท่ีเขาประสานงานเยี่ยมเยือนสถานศึกษา ปอเนาะ ตาดีกา ในชุมชน 
  ๓.๓ การสัมภาษณประชาชนท่ัวไปเห็นวาเจาหนาท่ีไดมีการดําเนินการในกิจกรรม
ดังกลาว แตผลของการปฏิบัติท่ีตองการเพ่ือใหเยาวชนมีความเขาใจการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐ 
และใหความรวมมือ โดยไมหลงผิดเขาเปนแนวรวมกับผูกอเหตุรุนแรง ประชาชนมีความเห็นวา
กิจกรรมดังกลาวเปนกิจกรรมท่ีเปนประโยชน แตเปนการปฏิบัติในหวงระยะเวลาหนึ่งเทานั้น ซึ่ง
ในทางตรงกันขามกลุมแนวรวมผูกอเหตุรุนแรงยังมีการแฝงตัวในชุมชนและสามารถท่ีจะมีโอกาส
สรางอุดมการณในการตอสูในทุกเวลามากกวาเจาหนาท่ี 
 ๔. แผนงานเพ่ือเปาหมายการสรางการมีสวนรวมของทุกฝายเพ่ือรวมกันกําหนด
แนวทางในการแกปญหาของประชาชน มีผลสัมฤทธิ์ ดังนี้   
    ๔.๑ เจาหนาท่ีเห็นวาการปฏิบัติงานมีผลสัมฤทธิ์ความสําเร็จมาก และประชาชนเห็น
วามีผลสัมฤทธิ์ความสําเร็จมาก ซึ่งมีความเห็นในทางเดียวกัน 
  ๔.๒ กิจกรรม/การปฏิบัติ ประชาชนเห็นวามีความสําเร็จมากทุกกิจกรรม 
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  ๔.๓ การสัมภาษณกลุมท้ังเจาหนาท่ีและประชาชนเห็นวาแผนงานฯ ดังกลาว
สามารถนําไปสูการแกปญหาในทองถิ่นได แตยังคงพบปญหาวาการตอบสนองตอการแกปญหา
จากการประชุม ซึ่งตองอาศัยงบประมาณนั้น ยังไมมีความชัดเจน 
 

วิเคราะหตัวแบบการทําสงครามของรัฐบาล     

 ตัวแบบเพชร (The Diamond Model ) มีตัวแสดงอยู ๔ กลุม ท่ีมีความสัมพันธเชื่อมโยง
กันในบริบทของการกอความไมสงบ อันประกอบไปดวย กลุมท่ี ๑ คือ State ซึ่งหมายถึง รัฐบาล 
ตลอดจนบุคคลและองคกรของรัฐท้ังหมด ไมวาจะเปน ตํารวจ ทหาร ฝายปกครอง และขาราชการ
ในกระทรวง ทบวง กรม ตางๆ กลุมที่ ๒ คือ Counter State หมายถึง กลุมกอความไมสงบ หรือกลุม
ท่ีตอตานอํานาจรัฐ ในท่ีนี้หมายรวมถึงองคกร แกนนํา และแนวรวมของฝายกอความไมสงบอีกดวย 
ตอมากลุมท่ี ๓ คือ Population หรือประชาชน ซึ่งนับไดวาเปนสวนสําคัญท่ีสุดในการแกไขปญหา
การกอความไมสงบ และกลุมที่ ๔ คือ International Actors ซึ่งหมายถึงกลุมตางๆ ท่ีอยูภายนอก
ประเทศแตมีอิทธิพลตอเหตุการณการกอความไมสงบภายในประเทศ 
 ในปจจุบันรัฐไดดําเนินการตามข้ันตอนดังนี้  
 ขั้นท่ี ๑ การเอาใจใสดูแลประชาชนอยาใหอิทธิพลของฝายกอความไมสงบครอบงํา
ประชาชน ดวยการพัฒนาสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินบูรณาการการทํางานของ
ฝายรัฐ ทุกกระทรวง ทบวง กรม รวมท้ังภาคเอกชนเขาดวยกัน เพ่ือใหเกิดสิ่งท่ีฝายรัฐตองการเปน
อยางย่ิงก็คือ ขาวสารความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับฝายกอความไมสงบนั่นเอง ซึ่งอาจกลาวไดวาเปน
ขั้นตอนที่ยากท่ีสุดในการ ปปส.  
 ขั้นท่ี ๒ การตัดความสัมพันธระหวางประชาชนกับฝายกอความไมสงบ จะทําใหฝายกอ
ความไมสงบออนแรงลงเพราะไดขอมูลความเคลื่อนไหวของกลุมกอความไมสงบจากประชาชน
อยางตอเนื่องและชัดเจน เราก็จะสามารถดําเนินการเขาจับกุม ทําลาย สลายโครงสรางของกลุมกอ
ความไมสงบ  
 ขั้นท่ี ๓ กลุมภายนอกประเทศ กับกลุมตางๆ ที่เหลือท้ังสามกลุมนั้น นับวามีบทบาทท่ี
สําคัญยิ่งตอการแกไขปญหาการกอความไมสงบในสภาพแวดลอมของโลกตามสภาวะปจจุบัน  
เพราะดูเหมือนกับประเทศท่ีประสบปญหาการกอความไมสงบจะตองแกปญหาภายในของประเทศ
โดยสนใจเสียงจากภายนอกประเทศดวย 
 ในแตละขั้นตอนมีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวากัน ดังนั้นรัฐบาล จะตองติดตามดูผล
สะทอนกลับ (Feedback) ท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบัติหรือมาตรการใดๆ แลวนํามาวิเคราะหแกไข
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ปรับปรุงการปฏิบัติใหเหมาะสมสอดคลองตลอดเวลา 
 ผูวิจัยมีความเห็นวา อันดับแรกคือการสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ลบลาง
การครอบงําของฝายกอความไมสงบที่มีตอประชาชนซึ่งจะทําให ฝายกอความไมสงบพายแพไปใน
ท่ีสุด  อันดับตอไปรัฐตองใชความสามารถในการวิเคราะหสถานการณ ปจจัยและองคประกอบ
ตางๆ อยางครอบคลุม ตลอดจนการวาดภาพเหตุการณท่ีนาจะเกิดขึ้นและประยุกตใช “ตัวแบบ
เพชร” ใหเหมาะสมตามความเปนมาของเงื่อนไขและสภาพแวดลอมการกอความไมสงบแตละ
เหตุการณในพื้นท่ีนั้นๆ กอปรกับในป พ.ศ.๒๕๕๔ กอ.รมน.ดําเนินการตามกรอบยุทธศาสตร ๖ 
ประการซึ่งจากการประเมินผลพบวาการเสริมสรางความเขาใจแก โตะครู ผูนําศาสนา มวลชน แนว
รวมในสงครามมวลชนโดยใหขอมูลที่ถูกตอง ท้ังนี้เพ่ือปองกันไมใหเกิดนักรบพลีชีพ เพ่ือปกปอง
ศาสนาแหงอัลลอฮหรือ “ชะฮีด” และสรางความเขาใจแกเจาหนาท่ีในเรื่อง ความเปนมุสลิมซึ่ง
ยึดถือหลักศรัทธา หลักปฏิบัติ หลักความยําเกรงและการเชื่อฟงคําอบรมสั่งสอนหรือธรรมเทศนา
ของอิหมามกอนการละหมาดวันศุกร, วันอีดถือเปนสิ่งสําคัญมากเพราะเปนการตัดวงจรการขยาย
ฐานมวลชนของขบวนการ รัฐตองทําสงครามขาวสารเพ่ือเปนฝายรุกอยูตลอดเวลา ท้ังในและนอก
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตรวมถึงตางประเทศดวย 
 กลไกรัฐในการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
 จุดแข็ง 
  ๑. การมีนายกรัฐมนตรีเปนผูบังคับบัญชาของ กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร,ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต,๒๐กระทรวงท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี 
 ๒. มีกฎหมายพิเศษ ๓ ฉบับคือกฎอัยการศึก,พระราชบัญญัติความม่ันคง และพระราช
กําหนดสถานการณฉุกเฉินเพ่ือใหเจาหนาท่ีสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๓. รัฐทุมเททรัพยากรท้ังบุคลากร เคร่ืองมือ และงบประมาณ 
 จุดออน 
 การละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง และการปฏิบัติของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีไมเขาใจ
เนื้อหาของศาสนาอิสลามถือเปนเงือนไขสําคัญ นําไปสูความพายแพในการตอสูทางยุทธศาสตร 
สงผลใหองคกรระหวางประเทศเขามาแกปญหาแทนรัฐบาล และนําไปสูการลงประชามติเปน 
เอกราช 
 


