
 

บทที่ ๔ 
การตอสูเพ่ือเอาชนะขบวนการกอความไมสงบ 

วิเคราะหยุทธศาสตร ยุทธวิธีของขบวนการกอความไมสงบ 

 เม่ือวันที่ ๒๖- ๒๘ เมษายน ๒๔๙๑ เกิดกบฏดุซงญอ (Dusun Nyor Rebellion) เปนจุด 
เริ่มตนของการถือกําเนิดกลุมแบงแยกดินแดนในจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย กลุมแรกของ
ขบวนการเหลานี้ใชชื่อวา The Barisan National Perber-Basan Pattani เม่ือป พ.ศ.๒๕๐๒ กลุมนี้ได
กลายเปนตนแบบทําใหเกิดกลุมแบงแยกดินแดนอื่นๆ ในจังหวัดชายแดนภาคใตตามมาอีกหลาย
กลุม ซึ่งการปฏิบัติการของกลุมเหลานี้ สงผลกระทบโดยตรงตอเสถียรภาพและความม่ันคงใน
จังหวัดชายแดนภาคใต และบ่ันทอนภาพลักษณของประเทศไทยในประชาคมระหวางประเทศ                 
BRN Co-ordinate มีเปาหมายเพ่ือเอกราชใชการกอความไมสงบดวยวิธี การกอการรายในประเทศ
แลวยกระดับสูสากลโดยใชเงื่อนไขความไมเปนธรรมและสิทธิมนุษยชน 
 BRN Co-ordinate ขยายฐานมวลชนและกองกําลังดวยการปลุกระดมอุดมการณชาติ 
นิยม (รัฐปตตานีเคยเปนเอกราช), เชื้อชาติ (ความเปนมลายู), ศาสนาอิสลาม (ดินแดนนี้อดีตปกครอง
โดยมุสลิม “ดารุลฮัรบี” ตองทํา “ญีฮาด”) จึงทําใหการจัดต้ังมีความเขมแข็งเปนระบบซึ่งดําเนินตาม
แผนปฏิวัติบันได ๗ ขั้นตอนขณะนี้การตอสูอยูในขั้นท่ี ๗ (การจุดดอกไมไฟปฏิวัติ) 

 สรุปวิเคราะหการกอเหตุรุนแรง (ป๒๕๔๗-๒๕๕๓) 
 นับต้ังแตป พ.ศ.๒๕๔๗ จนถึงปจจุบันจะเห็นไดวารอยละ ๗๕ ของเหตุการณเกิดขึ้น
ในชวง ๔ ปแรก (ป พ.ศ.๒๕๔๗ ถึง พ.ศ.๒๕๕๑) โดยต้ังแตป พ.ศ.๒๕๕๒ เปนตนมา อัตรา
ความถี่ในการเกิดเหตุลดลง ท้ังนี้เนื่องจากในป พ.ศ.๒๕๔๗-พ.ศ.๒๕๔๙ รัฐตองการลดเหตุราย
รายวัน และเนนการปฏิบัติทางยุทธวิธี  จึงทําใหรัฐถูกดึงเขาสูกับดักทางยุทธศาสตรโดยไมรูตัว เชน 
เหตุการณกรือเซะ, เหตุการณตากใบ และอีกหลายเหตุการณท่ีดึงรัฐเขาสูวงจรของความรุนแรง 
หลังจากป พ.ศ.๒๕๕๑ เปนตนมา รัฐเริ่มดําเนินการตอโครงสรางมวลชนของขบวนการ BRN CO-
ordinate ในระดับ “อาเยาะห” ทําใหกองกําลังติดอาวุธ “RKK” ถูกจับกุม และมีการปะทะจํานวน
มาก ทําใหสถานการณลดลงเรื่อยๆ นั่นคือ รอยตอของการเปลี่ยนยุทธวิธีของฝายรัฐ  
 ปจจุบันกลุมกอเหตุรุนแรงมุงปฏิบัติการทางยุทธวิธีเพ่ือผลทางการเมือง มีเปาหมาย
กระทําตอทหาร ตํารวจ อส.มากขึ้น โดยการซุมโจมตีดวยระเบิดบนถนนทําใหเกิดภาพความ



๑๓๖ 

เสียหายของรถยนตราชการจากแรงระเบิด ท้ังนี้เพ่ือทําใหประชาชนเห็นวาเจาหนาท่ีของรัฐยังไม
สามารถปองกันชีวิตตนเองได ซึ่งเสียผลทางการเมืองอยางมาก และนําระเบิดประกอบรถยนตมาใช
ในแหลงชุมชนมากขึ้น เพื่อใหมีคนเสียชีวิตและบาดเจ็บจํานวนมาก เปนการสรางความหวาดกลัว 
ถือวาเปนมาตรการในการควบคุมประชาชนและกลุมผูกอเหตุรุนแรงไดพยายามใชสถิติยอดการ
เสียชีวิตของประชาชนประมาณ๕,๐๐๐ คน ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตต้ังแตป พ.ศ.๒๕๔๗ 
จนถึงปจจุบันวาเปนผลจากการตอสูของขบวนการกับรัฐไทยแสดงในเวทีตางประเทศและโลก     
มุสลิม โดยชี้ใหเห็นวารัฐไทยใชความรุนแรงในการปราบปรามเปนเงื่อนไขการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน ท้ังนี้เพ่ือตองการใหองคกรระหวางประเทศเขามามีสวนรวมในการแกปญหาซึ่งเปน
เปาหมายหลัก 
 สัดสวนของผูเสียชีวิตพบวา เปนมุสลิม ๖๐% ไทยพุทธ ๔๐% ผูกอเหตุรุนแรงตองการ
แยกพุทธ-มุสลิม สรางความขัดแยงจนกลายเปนสงครามกลางเมืองป พ.ศ.๒๕๕๔ ฝายรัฐไดดึงผูอยู
ในขบวนการออกจากโครงสราง ทําใหขบวนการกอเหตุรุนแรงตองฆาคนท่ีทรยศตอมุสลิมดวยกัน
ท่ีเรียกวา “มุนาฟก” ซึ่งจะควบคูกับกระแสของ “ญิฮาด”   
    สรุปยุทธศาสตร ยุทธการ ยุทธวิธี แนวคิดของขบวนการ BRN Co-ordinate 
                                                                 ยุทธศาสตร  
      ENDS                                                    WAYS                                                MEANS 
การแบงแยกดินแดน                                 บันได ๗ ขั้น                                อิสลาม,รัฐปตตานี,มลายู 
“ปตตานีดารุสลาม”                   ยุทธศาสตร๓กาว(สงครามประชาชน) 
                                                           ยุทธศาสตร๒แนวรบ 
                                                                 ยุทธการ 
       ENDS                                                    WAYS                                                MEANS 
อํานาจรัฐซอน                                         สงครามยืดเยื้อ                                      อาเจาะ ถึง กัส 
                                                               ยุทธศาสตร๕ขอ                                อาร เค เค ถึง เปอลิมา 
                                                                   ยุทธวิธี  
       ENDS                                                    WAYS                                                 MEANS 
     ประชาชน                                            การกอการราย                                      การกอเหตุรายวัน
“การแยงชิงประชาชน”                        การกอความไมสงบ                                   การยิง,วางเพลิง                         
                                                                                                                             ซุมโจมตีดวยระเบิด 
 



๑๓๗ 

 
 พลโท อุดมชัย ธรรมสาโรรัชต ผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ ชี้แจง 
นโยบายและแนวทางการตอสูเพ่ือเอาชนะการกอความรุนแรงในพ้ืนท่ี จชต. (๒๕๕๔) 
 ๑. ปญหาหลักใน จชต. คือปญหาความตองการแบงแยกดินแดน ความตองการเปนรัฐ
อิสลามของคนบางกลุม โดยการใชเงื่อนไขทางเชื้อชาติศาสนามาผูกเขากับปญหาการเมืองเชน การใช
เงื่อนไขเรื่องความไมเปนธรรม ซึ่งเปนปญหาท่ีท่ีอื่นไมมี และคือปญหาเร่ืองยาเสพติด สินคาหนีภาษี   
อิทธิพลทองถิ่น ซึ่งเปนปญหาที่สะสมมานาน ปญหานี้เม่ือโดนปราบปรามหนักๆก็จะหมดไป แต
เมื่อมีปญหาหลักมาเชื่อมโยงดวยทําใหการแกไขปญหาเปนไปดวยความยากลําบากและตองใชเวลา 
ซึ่งในเรื่องเวลาในการแกไขปญหาชาวบานหรือคนอื่นอาจไมเขาใจและคิดวาพวกเราไมทํางานท้ังๆ
ท่ีเราทํา  
 ๒. สถานการณใน จชต. เปนสงครามประชาชนคือการชวงชิงประชาชน เราจะตองจัดต้ัง
เครือขายหรือจัดต้ังมวลชน ดวยการดึงประชาชนมาเปนพวกเราใหเขามีสวนรวม ซึ่งการสราง
เครือขายประชาชนนั้นเราตองแสดงความจริงใจใหประชาชนเห็นวาฝายเราตองการแกไขปญหา
อยางจริงจัง เพราะหัวใจของการแกปญหา คือการจัดตั้งคน การทํางานมวลชน ซึ่งเราตองทําความ
เขาใจยุทธศาสตรของฝายตรงขามดวยงานการเมือง ท้ังนี้จะทําอยางไรเพื่อใหไดใจประชาชน 
 ๓. ใชนโยบาย “สานใจสูสันติ”เปนยุทธวิธีหรือเคร่ืองมือในการเขาไปปรับความเขาใจ
กับประชาชนในพ้ืนท่ี 
                พลตรี จําลอง คุณสงค รองผอ.รมน.ภาค ๔/ผูอํานวยการศูนยบูรณาการพื้นที่พิเศษ 
จังหวัดชายแดนภาคใต (๒๕๕๔) ใหความเห็นเกี่ยวกับขบวนการ BRN Co-ordinate ดังนี้ 
 สาเหตุที่ทําใหเกิดขบวนการมี ๒ รูปแบบ คือ 
 ๑. เชิงสัญญาลักษณ เกิดจากการปลุกระดมมวลชนดานประวัติศาสตรและศาสนา โดยมี
จุดมุงหมายเพ่ือเอกราช 
 ๒. เงื่อนไขใหม เกิดจากการปฏิบัติของเจาหนาที่ไมถูกตอง สรางความไมเปนธรรมให
เกิดขึ้นในพ้ืนท่ี เชน กรือเซะ ตากใบ ไอรปาแย เปนตน 
    ขบวนการมีคนอยู ๓ แนว 
  ๑. แนวหลัก คือกลุมท่ีมีอุดมการณ สรางสถานการณเพ่ือใหไดจิตวิทยามวลชน และมี
ผลดีทางการเมืองทํา IO เพ่ือขยายกลุมอยางเปนระบบปฏิบัติการในเมืองนี้มีการฝกจัดต้ัง แลว
ขยายตัวไปเร่ือยๆ นอยมากแลวแตโอกาส โดยมีอุสตาชในปอเนาะทําหนาที่หาคนเพ่ิม คัดเลือกจาก
เด็กดี สวนคนท่ีมีคดีติดตัวก็จะทําใหเปนคนของขบวนการอยางเต็มตัว แตมีสิ่งแปลกปลอมคือ การ
จัดกองกําลัง BRN Co-ordinate เปนไปตามแบบอยางของอินโดนีเซีย ไมไดเปนรูปแบบของมลายู



๑๓๘ 

ปตตานีด้ังเดิม 
 ๒. แนวอดีตเจาเมือง ผูมีอิทธิพลท่ีเกิดจากการเลือกต้ังและผูท่ีครองอํานาจในยุคปจจุบัน
คือ นักการเมืองและญาติพ่ีนองของนักการเมือง เชน กลุมดาวะหมักทําตัวเปนบุคคลชั้นสูงไมได
ใกลชิดและดูแลประชาชน คนกลุมนี้จะทําดีกับรัฐ ท้ังนี้เพ่ือใชเจาหนาท่ีของรัฐเปนเคร่ืองมือในการ
ทําลายฝายตรงขามหรือเปนแนวรวมมุมกลับ พวกนี้ตองการปกครองดินแดนหลังจากไดเอกราชจะ
รับตําแหนงสําคัญทางการเมืองของรัฐปตตานี จุดออนของกลุมนี้คือไมมีอุดมการณ 
 ๓.  แนวแสวงผลประโยชนรวมกับกลุมภัยแทรกซอน (ยาเสพติด ธุรกิจผิดกฎหมายตาม
แนวชายแดน) กลุมนี้จะสนับสนุนแนวหลักและแนวอดีตเจาเมืองรวมท้ังผูมีอิทธิพลท่ีเกิดจากการ
เลือกตั้ง 
        ประชาชนในพ้ืนท่ีไมชอบแนวหลักและแนวอดีตเจา เมือง สําหรับแนวท่ีแสวง
ผลประโยชนประชาชนชอบ เพราะไดรับประโยชนโดยตรงจากการไดใชน้ํามันและสินคาหนีภาษี
ราคาถูกจนกลายเปนวิถีชีวิตของคนในพื้นท่ี 
 พลตรี สุภัช วิชิตการ รองผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา 
(๒๕๕๔) ใหความเห็นเกี่ยวกับขบวนการ BRN CO-ordinate ไวดังนี ้
 การตอสูของขบวนการใชเอกราชเปนธงนําในสงครามประชาชน บนเงื่อนไขเชื้อชาติ 
ศาสนา มาตุภูมิ ทั้งนี้เพ่ือทําสงครามภายในใหเปนสงครามในเวทีตางประเทศ โดยมีจุดเนนหลักคือ 
การใชศาสนาเปนเคร่ืองมือในดินแดนปตตานีดารุสสาลาม 
 ปญหาของจังหวัดชายแดนภาคใตตางกับปญหาการตอสูของพรรคคอมมิวนิสตแหง
ประเทศไทย เพราะเปนเร่ืองอุดมการณแตการตอสูในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนเร่ืองของจิต       
วิญญาณเปนสวนใหญ 
 เงื่อนไขทางเชื้อชาติติดตัวมาตั้งแตเกิด โดยคนมลายูเกิดมาก็เปนแนวรวมทางความคิด 
๔ ประการ คือ  
 ๑. ไมไดรับความเปนธรรม   
 ๒. เปนพลเมืองชั้นสอง  
 ๓. กดขี่ทางสังคม  
 ๔. กีดกันในการรับราชการ  
 ดังนั้น เม่ือมีการเติมเงื่อนไขเร่ืองมาตุภูมิและศาสนา การพัฒนาเปนแนวรวมของ
ขบวนการเปนไปไดโดยงาย สรุปวาสงครามปจจุบันเปลี่ยนจากสงคราม “อุดมการณ” เปนสงคราม 
“จิตวิญญาณ” 
 พลตรี สกล ชื่นตระกูล ผูบัญชาการศูนยขาวกรองจังหวัดชายแดนภาคใต (๒๕๕๔)     



๑๓๙ 

ใหความเห็นเกี่ยวกับขบวนการกอความไมสงบ BRN Co-ordinate ดังนี้ 
  เง่ือนไขหลักคือเ ง่ือนไขประชาชาติที่มีชนชั้นยังคงดํารงอยู โดยคนมลายูตองการ
ปกครองตนเอง การไดเอกราชจะไดมาดวย ๒ วิธี คือ ๑. สันติวิธี ๒. ความรุนแรงหรือการตอสู  
โดยอาวุธ 
 ในสังคมมลายูมีชนชั้นปกครองท่ีสอดแทรกอยูในจารีตและวัฒนธรรม อีกท้ังมีศาสนา
อิสลามกําหนดวิถีชีวิตตั้งแตเกิดจนตายลวนอยูในกรอบของศาสนาท้ังสิ้น จึงทําใหสังคมดังกลาวมี
ผูนําทองถิ่น ผูนําทางศาสนา ผูนําทางธรรมชาติ 
 BRN Co-ordinate คือ กลุมเรียกรองเอกราชระดับทองถิ่น หรือในจังหวัดชายแดน
ภาคใต แตผลของการกอเหตุสงไปถึงการเมืองระดับชาติจนกลายเปนปญหาของชาติ ซึ่งกลไกรัฐ
จะตองรวมกันแกปญหาอยางมียุทธศาสตร 
 BRN Coordinate ใชสงครามประชาชาติเปนเงื่อนไขหลัก เนื่องจากสยามยึดครอง
ปตตานี แลวบังคับใหปตตานีปฏิบัติตามวัฒนธรรมของสังคมกลุมใหญ ในสังคมมลายูจะมีการ
ปกครองโดยมีชนชั้นแทรกอยูในวิถีชีวิตแบบหยั่งรากลึก ท้ังในระดับทองถิ่นและในระดับชาติ 
BRN Co-ordinate ซึ่งเปนกลุมเรียกรองเพ่ือเอกราช จึงวางยุทธศาสตรตอสูโดยใชความรุนแรงใน
ระดับทองถิ่น และใชเง่ือนไขความไมเปนธรรม รวมถึงทรัพยากรท่ีมีอยูตอสูในระดับชาติ  
               BRN Co-ordinate ตองการชนะหรือไดรับเอกราชเพื่ออะไร มีคําตอบอยู ๒ แนว คือ 
แนวท่ี ๑ คือ กดขี่สังคมมุสลิมตอไปดวยกฎหมายอิสลามโดยการปกครองที่เขมงวด เพ่ือใหได
ผลประโยชนจากการครอบครองทรัพยากร แนวท่ี ๒ คือ การปลดปลอยการกดขี่สังคมมุสลิม 
 พลโท สําเร็จ ศรีหราย ผูอํานวยการศูนยสันติสุข (๒๕๕๔) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับ
ขบวนการ BRN Co-ordinate ไวดังนี้ 
 ขบวนการใชเชื้อชาติเปนประเด็นปลุกระดมวาเปนพวกเดียวกัน พูดภาษายาวีเปนคน
เชื้อชาติมลายู สวนศาสนาถือเปนเงื่อนไขที่ใชชักชวนและสรางอุดมการณในการจัดต้ังมวลชน     
ท้ังกลุมการทหารและกลุมมวลชน 
    BRN Co-ordinate มีองคประกอบ ๓ สวน คือ  
 ๑. องคกรนํา มีเปาหมายคือเอกราช ซึ่งประกาศไวในธรรมนูญการปกครอง 
  ๒. ฝายทหาร (May) เปนกลุมกอเหตุรุนแรงท่ีมีเปาหมายคือคนพุทธ เจาหนาท่ีของรัฐ 
และมุสลิมแปรพักตร ท้ังนี้เพราะมีความเชื่อทางศาสนาวา สถานการณในปจจุบันเปนสถานการณ 
“ดารุลฮัรบี” มุสลิมทุกคนในประเทศจะตองทําสงคราม “ญิฮาด” เปนขอบังคับ เพราะถาไมตอสูถือ
วาเปน “บาป” โดยผูรูทางศาสนาเรียกวา “กลับดํา” ท้ังนี้เพ่ือมิให “ตกสังคม” คือไดรับการยอมรับ
จากมุสลิมดวยกัน ฝาย May และแนวรวม จะไดรับการปลุกระดมดานมาตุภูมิจนมีจิตสํานึกมวลชน 



๑๔๐ 

แลวใชศาสนาเปนเคร่ืองมือเพ่ือใหเกิดการ “ญิฮาด” โดยเริ่มตนดวยการซุมเปาะสถานะของฝาย
ทหารจะถูกปดลับ และจะมีการบมเพาะอุดมการณอยูเสมอ 
    ๓.  ฝายมวลชน คัดเลือกจากเด็กท่ีมีความประพฤติดีและเรียนเกง ซึ่งเรียนอยูในปอเนาะ 
และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา เพื่อปลูกฝงอุดมการณในการปฏิวัติต้ังแตเด็ก ท้ังนี้เพ่ือใหไดนักคิด 
นักปฏิวัติ เขตงานมวลชนในปจจุบันแบงออกเปน ๑๔ สะกอม หัวหนาสะกอมจะทําหนาท่ีขับ 
เคลื่อนท้ังงานการเมืองและงานการทหาร มีความเขาใจในงาน ๓ เรื่อง คือ  
  ๓.๑ นํานโยบายไปสูการปฏิบัติ   
  ๓.๒ เปนนักคิด  
  ๓.๓ เปนนักปฏิวัติ  
 โดยเฉพาะอยางยิ่งคือการกําหนดแนวทางใหฝายทหาร(May) และอาเยาะห (Ajak) 
ปฏิบัติการทุกงานในพ้ืนที่เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย “ใหพ่ีนองมลายูมีความสุข” แตไมมีตําแหนงสําคัญ
ทางการเมือง 
 พลโท สําเร็จ ศรีหราย (๒๕๕๔) บรรยายพิเศษ เรื่องยุทธศาสตรและยุทธวิธีของ
ขบวนการ BRN Co-ordinate สรุปไดดังนี้ 
  ๑. ฝายใดท่ีประชาชนสนับสนุนและเปนพวกมากกวา ฝายนั้นจะชนะโดยเด็ดขาด 
 ๒. แนวรวมของ BRN แบงได ๒ ประเภทคือ 
  ๒.๑ แนวรวมโดยตรงคือ คน กลุม ชมรมท่ีไมไดเปนสมาชิกขบวนการ แตใหการ
สนับสนุนขบวนการอยางใดอยางหนึ่ง โดยรูตัววาขบวนการไดรับผลประโยชน 
  ๒.๒ แนวรวมทางออม (มุมกลับ) คือคน กลุมคน ชมรมท่ีอยูตรงกันขามกับ
ขบวนการ BRN Co-ordinate แตใหการสนับสนุนอยางใดอยางหนึ่ง โดยไมรูตัววาขบวนการไดรับ
ผลประโยชน 
 ๓.  แนวทางการตอสูของขบวนการ BRN Co-ordinate คือ ตองการรัฐปตตานี (๓ จชต. 
และ ๔ อําเภอ จว.ส.ข.) เปนเอกราชแยกตัวจากประเทศไทยในรูปแบบรัฐอิสลาม 
 ๔.  จุดแข็งของ RKK 
  ๔.๑ เปนคนโสดเกือบทุกคน ทําใหมีเวลาทํางานใหกับขบวนการมากและไมมีภาระ 
เกี่ยวกับครอบครัว 
     ๔.๒ เปนผูที่รางกายแข็งแรงมาก 
  ๔.๓ มีความศรัทธาตอการปฏิบัติงานอยางสูงเพ่ือญีฮาด 
  ๔.๔ มีความกลาและยอมตายเพราะหวังไดฌาฮิด 
     ๔.๕ ปฏิบัติการลับตลอดเวลาทําใหงายตอการหลบซอนและพรางตัว 



๑๔๑ 

  ๔.๖ มีอิสระในการปฏิบัติงานคอนขางสูง  ทําใหเลือกและกําหนดเปาหมายไดงาย 
  ๔.๗ สามารถลาดตระเวนเปาหมาย วางแผน และปฏิบัติการดวยตัวเองตามลําพัง 
  ๔.๘ มีความคลองตัวสูง  เพราะเปนหนวยขนาดเล็ก 
  ๔.๙ มีการสนับสนุนจากอาเยาะห ซึ่งเปนองคกรลับท่ีจัดตั้งไวในหมูบานทุกสายงาน 
  ๔.๑๐ มีความชํานาญในการรบในหมูบาน และการตอสูในระยะประชิด 
     ๔.๑๑ มีความชํานาญในการระเบิดแสวงเครื่อง โดยบรรจุตําแหนงระเบิดเอาไวทุกระดับ
หนวย 
     ๔.๑๒ มีขั้นตอนการคัดเลือกกอนที่จะไดรับการฝกเปน RKK หลายขั้นตอน 
     ๔.๑๓ การฝกเนนอํานาจกําลังรบที่ไมมีตัวตน (ดานศรัทธาตอญีฮาด) มากกวาอํานาจ
กําลังรบท่ีมีตัวตน 
 ๕.  จุดออนของ RKK 
     ๕.๑ เมื่อแตงงานมีครอบครัว เริ่มทอถอยตออุดมการณและการปฏิบัติงาน 
     ๕.๒ ไมสามารถปกปดความลับไดตลอดเวลา 
     ๕.๓ เม่ือทราบความจริงวาปฏิบัติงานเพ่ือใคร และใครไดใครเสียประโยชน 
     ๕.๔ ไดรับขอมูลขาวสารดานเดียวโดยเฉพาะในทางลบกับ จนท.รัฐไทยแตเมื่อพบ
ความจริงกลับตรงกันขาม  ทําใหอุดมการณถดถอย 
     ๕.๕ เม่ือไดรับความรูดานศาสนาท่ีถูกตองทําใหความศรัทธาตอการทําญีฮาดของ
ขบวนการลดลง                    
     ๕.๖ ไมสามารถปฏิบัติการตอเปาหมายท่ีเขมแข็งและมีขนาดใหญ 
     ๕.๗ มีเวลาและกระสุนจํากัดตอการปฏิบัติการ 
     ๕.๘ มีขอจํากัดในการปฏิบัติการในปาและภูเขา 
     ๕.๙ ไมสามารถปฏิบัติการไดถาขาดอาเยาะห  
     ๕.๑๐ ขวัญและกําลังใจจะถดถอยลงทุกวันถาขาดการปลุกระดมจากอูลามาอยางตอเนื่อง    
  ๕.๑๑ วางเวนภารกจิอยางตอเนื่องยาวนานหรือขาดการพบปะสมาชิกในชุด RKK บอยๆ
ทําใหขีดความสามารถลดลง 
     ๕.๑๒ RKK รุนใหมมีเวลาในการฝกคอนขางสั้น (๑๕ วัน) ทําใหประสิทธิภาพลดลง 
        ๕.๑๓ เมื่อมีหมายจับกุมจะไมสามารถอําพรางตัวอยูในพ้ืนท่ีรับผิดชอบไดสะดวก 
 ๖. ขอแนะนําและพึงระมัดระวัง 
     ๖.๑ สํานึกตัวเองอยูตลอดเวลาวาใน ๓ จชต.นั้น เรากําลังอยูในภาวะสงคราม
ประชาชนกับขบวนการ BRN Co-ordinate 



๑๔๒ 

     ๖.๒ อยาไปไหนคนเดียวโดยเด็ดขาด 
     ๖.๓ อาวุธของทาน คือเปาหมายหลักท่ี RKK ตองการ 
  ๖.๔ RKK เปนเยาวชนท่ีมีการศึกษาสายสามัญนอย แตมีอุดมการณในการตอสู ๑๐๐ % 
มีประสบการณในการปฏิบัติสูงและมีจิตใจสูรบสูง 
    ๖.๕ RKK จะไมไปคนเดียวจะมีคูบัดดี้อยูเสมอเชนเดียวกัน 
    ๖.๖ ตองสรางมิตรท่ีเปนมลายูใหไดอยางนอยตําบลละ ๑ คน 
    ๖.๗ อยาทําตัวเปนแนวรวมทางออม (มุมกลับ) จากความขลาด ความเขลา และ
ความแคน 
    ๖.๘ ปรากฏการณที่เห็นนั้นยังไมใชของจริง ซึ่งท่ีเปนของจริงทานยังไมเห็นนั่นเปน
รูปแบบของสงครามประชาชนใน ๓ จชต. 
 ๗.  ผูที่ปฏิบัติงานใน ๓ จชต.ตองมี ๓ ขอหลักคิดหลักปฏิบัต ิ
  ๗.๑ ตองปฏิบัติงานอยูในพ้ืนที่ตลอดเวลาและตอเนื่อง 
      ๗.๒ ตองศึกษาและเรียนรูขบวนการปฏิวัติท่ีสรางความแตกแยกระหวางประชาชน
มลายูกับคนไทยและรัฐบาลไทย 
       ๗.๓ ตองยอมรับความเปนพิเศษของพ้ืนท่ี ๓ จชต. 
  ๘. ในสงครามประชาชน ถาประชาชนยังใหการสนับสนุนขบวนการปฏิวัติสงคราม
ประชาชน ก็ยังคงดําเนินดําเนินการตอไปโดยไมมีสิ้นสุดจนกวาจะไดชัยชนะ   
 วิเคราะหขีดความสามารถของกลุมกอความไมสงบ 
 ๑. ใชหลักการ/ยุทธศาสตร ชาติ ศาสนา มาตุภูมิ มาเปนแนวทางในการชักนําสมาชิกรุน
ใหม ปญญาชนรุนใหม ใหมีอุดมการณในการตอสูสําหรับสมาชิกระดับกลางถึงระดับแกนนํามี
อุดมการณในการตอสู มีจิตสํานึกและผานการฝกมาเปนอยางดีแลว 
 ๒. จัดต้ัง/จัดหาสมาชิกไดโดยสะดวกและงายดาย อีกท้ังยังสามารถชักนําเด็กและ
เยาวชนจากพ้ืนท่ีอื่นๆ เชน เขมร พมาและชาวเขา เขามารับศาสนาอิสลาม และนําเขาสูขบวนการ 
 ๓. เจาหนาท่ีบางรายสรางเงื่อนไขแสดงออกซึ่งพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสม ท้ังโดยเจตนา
และโดยรูเทาไมถึงการณ ทําใหราษฎรเกิดความชิงชัง  นอกจากนี้ความกลมกลืนทางดานเชื้อชาติ 
ศาสนา ภาษาพูด ทําใหกลุมกอความไมสงบสามารถอิงแอบ ซอนพราง หลบหนีไดโดยสะดวก ทั้ง
ในประเทศและนอกประเทศและสามารถสรางสมาชิกเปนบุคคลสองสัญชาติไดสะดวก 
 ๔. ผูนําศาสนาทุกระดับ (สวนใหญ) มีอุดมการณในการตอสู เปนผูนําทางจิตวิญญาณ 
สามารถปกปดความลับของกลุมไดเปนอยางดี ใหมีการสาบานตน (ซูเปาะห) ของสมาชิกและแนว
รวมตามหลักศาสนาท่ีถูกบิดเบือนคําสอนในคัมภีรอัลกุรอาน โดยใชผูทรงคุณวุฒิทางศาสนา (อูลามา) 



๑๔๓ 

เปนตัวหลักในการดําเนินการ 
 ๕. เนนหนักการเคลื่อนไหวในชุมชน เนื่องจากสามารถเคลื่อนไหวไดอยางเสรี
โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีชนบท นอกจากนี้ยังสามารถฝกฝน วางแผนการซักซอมการปฏิบัติไดอยางเสรี
ภายในสถานทางศาสนาและสถานศึกษา เชน มัสยิด ปอเนาะ ที่ละหมาดริมทาง ฯลฯ 
 ๖. มีการประชาสัมพันธ, โฆษณาชวนเชื่อ และการปลุกเราอยางตอเนื่อง ท้ังทางแผน
ปลิว, ทางอินเตอรเน็ต และการเสวนาหลังการละหมาดของทุกวัน รวมท้ังความสามารถดานการทํา
สงครามขาวสารไดเปนอยางดี เชนการปลอยขาวลวง การบิดเบือนขาวสาร การใสรายปายสี การ
โฆษณาชวนเชื่อ เนื่องจากทุกองคกรทํางานในลักษณะท่ีสอดรับซึ่งกันและกัน โดยมีจุดมุงหมาย
เดียวกัน 
 ๗. มีความสามารถในการกระจายขาวสารหรือสงสัญญาณ ทําใหสามารถรวบรวม   
กําลังพลหรือรวมพลังมวลชน เพ่ือชุมนุมประทวงหรือดําเนินกิจกรรมของกลุมไดอยางรวดเร็ว 
 ๘. มีเอกภาพในการบังคับบัญชา, สั่งการ, บริหารและเอกภาพในการปฏิบัติ เชน มีผูนํา
สูงสุดเพียงคนเดียวหรือสั่งการครั้งเดียว สามารถปฏิบัติไดตลอดโดยไมเกรงกลัวกฎหมายของรัฐ 
(สามารถปฏิบัติไดทุกอยาง) เพ่ือภารกิจในการปลดปลอยรัฐปตตานี 
 ๙. สมาชิกเยาวชนรุนใหมไดรับการบมเพาะ/ปลูกฝงแนวความคิด/ปลูกจิตสํานึกและ
สรางความแตกแยกมาตั้งแตวัยเยาว จากผูนําศาสนาโดยการบิดเบือนประวัติศาสตรและศาสนา     
ทําใหมีความคิดตอตานชาวไทยพุทธและอํานาจรัฐ 
 ๑๐. มีศักยภาพในการเคลื่อนไหวไปทุกหนทุกแหงไดอยางเสรี ทําใหมีความชํานาญ
พ้ืนที่ โดยการอําพรางหรืออาศัยสอดแทรกกับการเดินทางแสวงบุญ/ธรรมจาริก (การดาวะห) 
 ๑๑. กลุมกอความไมสงบมีความสามารถกุมสภาพผูนําศาสนาและจัดตั้งแกนนํามวลชน 
ในมัสยิดและปอเนาะไดอยางท่ัวถึง 
 ๑๒. กลุมกอความไมสงบมักจะลงมือตอเปาหมายที่หางไกลและออนแอ กอใหเกิด
ความหวาดกลัว สามารถสรางความหวาดระแวงใหเกิดขึ้นระหวางชุมชนชาวไทยพุทธ และมุสลิม 
ซึ่งจะเปนผลดีตอฝายตรงขาม 
 ๑๓. สามารถปลุกระดมจากเด็กกําพรา ซึ่งมีผลมาจากพอแมแยกทางกัน, พอแมเสียชีวิต
พอแมมีคูครองหลายคน, บุตรหลานของผูสูญเสียจากการปฏิบัติของเจาหนาที่มีมาก ทําใหตกเปน
เคร่ืองมือของกลุมกอความไมสงบไดโดยงาย 
 ๑๔. มีองคกรในตางประเทศใหการสนับสนุน (โดยเฉพาะนานาชาติท่ีตอตานจักรวรรดิ
นิยม/ทุนนิยม) เชนการฝก, การศึกษา และการสนับสนุนดานการเงิน เนื่องจากองคกรการตอสูทุก
ขบวนการนั้น สามารถประสานงานกับองคกรอื่นๆ เปนเครือขายไดท่ัวโลก นอกจากนี้กลุมกอความ



๑๔๔ 

ไมสงบสามารถจัดตั้งองคกรแฝง เพ่ือใหการสนับสนุนตางๆ ไดอยางเสรีและถูกกฎหมาย 
 ๑๕. นักการเมืองมุสลิมในหลายระดับยังไมใหความรวมมือกับรัฐอยางเต็มที่ 
      ๑๖. สมาชิก/แนวรวม มีระเบียบวินัย (เครงศาสนา) สมถะ สุภาพออนนอม เปนท่ียอมรับ
ของชุมชนและถือวา ญีฮาด คือ หัวใจของนักรบ 
 ๑๗. สมาชิก (นักรบระดับคอมมานโด) สามารถยอมพลีชีพและเสียสละทุกอยาง เพ่ือ
ศาสนา เชื้อชาติและมาตุภูมิ โดยเชื่อวาชัยชนะคือ การพลีชีพ 
 ๑๘. สมาชิกกลุมกอความไมสงบระดับกลางถึงระดับแกนนํา สวนใหญมีสถานะเปนครู
สอนศาสนาใน รร.ตาดีกา ประจํามัสยิด (เด็กเล็ก), รร.ปอเนาะและโรงเรียนของรัฐ ยากตอการ
ปราบปรามแตงายตอการแผขยายของสมาชิกรุนใหม 
 ๑๙. มีอํานาจและพลังแฝงดานการเมืองทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติ 
 ๒๐. การปฏิบัติตามวิถีทางมุสลิม คือ ความแข็งแกรงหรือคุณสมบัติของสมาชิก 
 ๒๑. มีความสามารถในการหาขาวสารและขอมูลของฝายเจาหนาที่รัฐ ในลักษณะการ   
รูเขารูเรา ดวยความสามารถอําพรางสถานะ ทําใหแทรกซึมเขามาในกลุมหรือสถานท่ี/หนวยงาน
ของทางราชการไดโดยงาย สามารถสรางเรื่องตางๆ หรือการสวมรอยหรือสรางปญหา (การปฏิบัติ 
การขาวหรือการตอตานขาวกรองเชิงรุก) เพ่ือใหเจาหนาท่ีสับสนไดตลอดเวลา 
 ๒๒. มีขีดความสามารถในการรบแบบกองโจรการกอกวนดวยกําลังขนาดเล็ก (ปจจุบัน 
ยังไมมีขีดความสามารถในการใชกําลังขนาดใหญ เพ่ือปฏิบัติในขั้นที่ ๖-๗ ตามแผนปฏิวัติบันได ๗ ขั้น) 
 ๒๓. มีขีดความสามารถในการใชระเบิดแสวงเคร่ือง การลอบทํารายและการดําเนิน    
กลยุทธเปนอยางดี มีการปรับเปลี่ยนยุทธวิธีและเวลาในการกอความไมสงบ เพ่ือมิใหเจาหนาท่ี
ทหาร ตํารวจติดตามได รูปแบบการปฏิบัติเหมือนกับกลุมกอการรายในตะวันออกกลางใหเราพึง
ระลึกเสมอวา “จุดออน/ขอบกพรองและความหยอนยานของฝายเรา คือ ขีดความสามารถของกลุม
กอความไมสงบ” 
 วิเคราะหจุดออนของกลุมกอความไมสงบ 
 ๑. สมาชิกสวนใหญเปนประชาชนในทองถิ่น มีฐานะคอนขางยากจน มีความบกพรอง
ทางเศรษฐกิจ การศึกษานอย ขาดความคิดริเร่ิม ไมอดทนตอความยากลําบาก 
 ๒. สมาชิกบางสวนขาดความหาวหาญ มีความกลัว ไมมีความอดทน เกรงกลัวตอความ
ยากลําบาก/ไมกลาเผชิญหนากับเจาหนาท่ี   
 ๓. สมาชิกระดับแกนนํายังคงมีการแสวงผลประโยชนเฉพาะกลุม และมีความขัดแยง
ดานศาสนาของสมาชิกระดับนักการศาสนาและผูทรงคุณวุฒิทางศาสนาระหวางกลุมหัวรุนแรงกับ
สายกลางและประชาชนสวนใหญ โดยมีการระบุในธรรมนูญเบอรซาตู ระบุวารัฐอิสลามปตตานี



๑๔๕ 

ตองปกครองโดยกฎหมายอิสลาม นิกายซุนหนี่ (กลุมหัวรุนแรง) แนวทางซาฟาอี ทําใหสมาชิก   
สายกลางกลุมใหญยังคงไมเห็นดวย นอกจากนี้ความแตกแยกระหวางผูนําศาสนา (ผูมีอิทธิพลในมติิ
การตอสูใหม) กับผูนําทองถิ่น (ผูมีอิทธิพลในมิติการตอสูเกา) ยังคงเปนคลื่นใตน้ํา    
 ๔. สมาชิก/กองกําลังติดอาวุธ ขาดแคลนอาวุธ กระสุน วัตถุระเบิดและยุทโธปกรณอื่นๆ 
ท่ีทันสมัยในการสนับสนุนการรบ จึงยังไมสามารถทําการรบแตกหักไดอยางแทจริง รวมถึงการขาด
แคลนเสบียงทําใหไมสามารถตานทานการปดลอมไดเปนเวลานาน 
 ๕. สมาชิกสวนใหญ ยังไมเชี่ยวชาญทางยุทธวิธี /ไมมีความชํานาญในการใชอาวุธ
สงคราม/ขีดความสามารถตํ่า/ผานการฝกมานอย 
 ๖. สมาชิกสวนใหญไมมีแรงจูงใจในการตอสู ผูปฏิบัติงานไดรับผลตอบแทนทางดาน
การเงินนอย ขาดการสนับสนุนดานการเงิน 
 ๗. ขาราชการและนักการเมืองมุสลิมสวนใหญยังไมใหการสนับสนุน 
 ๘. สมาชิกระดับตํ่ายังไมเครงครัดทางศาสนาลุมหลงในอารยธรรมใหมเสพสุขติดยา
เสพติด/เชื่อมโยงยาเสพติด ม่ัวสุมในอบายมุข ไมมีอุดมการณอยางแทจริงและไมมีแรงจูงใจในการ
ทําญีฮาด   
 ๙. ประชาชนท่ัวไป (มุสลิม) ไดรับผลกระทบโดยตรง เนื่องจากทําใหวิถีชีวิตเปลี่ยนไป  
มีขีดจํากัดในชีวิต เชน การเดินทางไปละหมาด, การเดินทางไปทําสวนหรือการเดินทางไปธุระอื่นๆ  
รวมถึงมีการทําราย/สังหารชาวมุสลิมดวยกันทําใหสูญเสียมวลชน เม่ือมีผูไดรับผลกระทบจากความ
รุนแรงมีเพ่ิมมากขึ้น มวลชนจึงเกิดความเบ่ือหนาย ลดการสนับสนุนลง   
 ๑๐. สมาชิกท่ีเปดตัว หรือหลบหนีคดีแลว มีขีดจํากัดในการเคลื่อนไหว กลัวการ
ปฏิบัติการเชิงรุกของเจาหนาท่ี/กลัวความแข็งกราว/กลัวการตรวจคน เนื่องจากสมาชิกกลุมกอความ
ไมสงบท่ีถูกจับกุมและผูแปรพักตรเปดเผยขอมูลใหกับเจาหนาท่ีทราบ 
 ๑๑. ในภาพรวมแนวทางการตอสูในปจจุบันยังคงเปนการตอสูที่มองไมเห็นความสําเร็จ
ชัดเจนหรือเปาหมายท่ีเปนไปได  ยังคงเปนเพียงความวาดหวังไมรูวันจบสิ้น 
 ๑๒. นโยบายของรัฐ เร่ืองโครงการจางงานเรงดวนของรัฐบาล มีผลกระทบตอกลุมกอ
ความไมสงบดานมวลชน 
 ๑๓. ความผูกพันกับครอบครัวและผูหญิงของกลุมกอความไมสงบ ผูหญิงยังคงถูกกดขี่  
ถูกเอารัดเอาเปรียบและไมไดรับการยกยองอยางที่ควรจะเปน สวนใหญไมเห็นดวยกับพวกกลุม   
กอความไมสงบ เนื่องจากยังตองการอยูกับครอบครัวอยางสงบสุขและไมตองการสูญเสียคนใน
ครอบครัวจากการปราบปรามของฝายรัฐ 
           ๑๔. การศึกษาภาคบังคับของรัฐบาล แกนนํากลุมกอความไมสงบ ดําเนินการตอตาน



๑๔๖ 

อยางเต็มท่ี เนื่องจากทําใหกลุมผูนําศาสนาและโตะครู (เจาของโรงเรียน) มีความเกี่ยวของกับกลุม
กอความไมสงบและเปนกลุมท่ีเสียผลประโยชนโดยตรงจากนโยบายของรัฐ 

  ผูวิจัยมีความเห็นวา BRN Co-ordinate ปจจุบันทําสงครามประชาชน ดวยการสราง
ความสับสนไรระเบียบในพ้ืนท่ีดวยการซุมโจมตีดวยระเบิด การวางระเบิดในเมืองใหญเพ่ือใหเห็น
วารัฐไมสามารถควบคุมสถานการณได ทั้งนี้ เพ่ือควบคุมประชาชนดวยความหวาดกลัวและ
หวาดระแวง โดยมุงทําลายอํานาจการปกครองและลดความนาเชื่อถือของรัฐ ขณะเดียวกันเดิน
ยุทธศาสตรคูขนานดําเนินกุศโลบายการเมืองท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ โดยใชพลัง
ผานองคกรมุสลิมโลก (OIC) เพ่ือท่ีจะให UN เขามาแกไขปญหา   
 BRN Co-ordinate  มีจุดแข็งอยูท่ีศาสนา มีวิถีชีวิตมุสลิมดวยอัตลักษณความเปนมลายู
และการทําสงครามกองโจรกอเหตุรุนแรงดวยการกอการราย จุดออนอยูท่ี ความแตกแยกผูนําของ
ขบวนการกอความไมสงบกลุมตางๆ และความแตกแยกระหวางผูนําศาสนา (ผูมีอิทธิพลในมิติ 
การตอสูใหม)  กับผูนําทองถิ่น (ผูมีอิทธิพลในมิติการตอสูเกา) รวมถึงแกนนําของขบวนการมีความ
ขัดแยงดานศาสนาของสมาชิกระดับนักการศาสนาและผูทรงคุณวุฒิทางศาสนาระหวางกลุมหัว
รุนแรงกับสายกลางและประชาชนสวนใหญ               
 

วิเคราะหแนวทางในการเอาชนะการกอความไมสงบของกลไกรัฐ 

 สรุปแนวทางการตอสูเพื่อเอาชนะขบวนการBRN CO-ordinate 
 ในการกําหนดแนวทางการตอสูกับขบวนการ BRN CO-ordinate ตองศึกษาสภาพ 
แวดลอมของจังหวัดชายแดนภาคใต ท้ังในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา ท่ีเอื้อตอกลุม   
กอความไมสงบ ความลมเหลวหรือการดําเนินนโยบายที่ผิดพลาดของรัฐบาลท่ีผานมาทําใหความ
ไมสงบยังดํารงอยูหรือขยายตัวมากขึ้น ท้ังนี้เพื่อแสวงหาแนวทาง และมาตรการในการตอสูกับกลุม
กอความไมสงบ โดยรัฐจะตองมีเปาหมายที่จะเอาชนะกลุมกอความไมสงบใหไดอยางสมบูรณ  
 ปจจุบันรัฐบาลมีนโยบายและองคกรรับผิดชอบท่ีชัดเจนมีกรอบยุทธศาสตรและ
แผนงานการปฏิบัติท่ีสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของขบวนการ BRN CO-ordinateดังนี ้
 ๑. นโยบายรัฐบาลแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๕๕ กําหนดให
ปญหาการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตเปนนโยบายเรงดวน โดยมีนโยบายจัดใหมี
องคกรถาวร เพ่ือทําหนาท่ีแกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต โดยยึดมั่นหลักการสราง
ความสมานฉันทและแนวทาง “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” ใชกระบวนการยุติธรรมกับผูกระทําผิดอยาง
เครงครัดและเปนธรรม กําหนดจังหวัดชายแดนภาคใตเปนเขตพัฒนาพิเศษท่ีมีความยืดหยุน และ



๑๔๗ 

หลากหลายทางศาสนาและวัฒนธรรม   
 ๒. กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ใชยุทธศาสตร กอ.รมน. ๖ 
ประการเปนกรอบในการปฏิบัติงาน โดยใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดเปน
หนวยงานหลักในการดําเนินงานและกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาคบูรณาการ        
การปฏิบัติงานในระดับพื้นท่ี ท้ังนี้ใหความสําคัญเรงดวนกับการแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงใน
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต ปญหายาเสพติด ปญหาคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
ปญหาการบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปญหาการกอการรายและอาชญากรรม
ขามชาติ  
 ๓. กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ สวนหนา รับผิดชอบในการปองกัน
และแกไขปญหาความม่ันคงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตดวยการยุติการกอเหตุรายรายวันและ
มุงเนนนําพาสันติสุขมาสูจังหวัดชายแดนภาคใต อยางย่ังยืนภายใตความหลากหลายทางศาสนา 
และวัฒนธรรม โดยการปฏิบัติการเชิงรุกในการคนหาและกดดัน เพื่อทําลายโครงสรางของกลุมผู
กอเหตุรุนแรงท่ีแฝงตัวอยูกับประชาชนและมีการจัดต้ังการปกครองซอนทับเขตการปกครองของรัฐ 
และใชการปฏิบัติการเชิงรับในการรักษาความปลอดภัยบุคคลและสถานท่ีเพ่ือสรางสภาวะแวดลอม
ท่ีปลอดภัย ใชการเสริมสรางความเขาใจใหกับประชาชน เพ่ือใหหันมาสนับสนุนการปฏิบัติของ
ฝายเรา และหยุดยั้งการขยายตัวของกลุมผูกอเหตุรุนแรง ใชการบังคับใชกฎหมายเพ่ือติดตามจับกุม
กลุมผูกอเหตุรุนแรง และวางกําลังปองกันชายแดนดานไทย-มาเลเซีย เพ่ือควบคุมการเขา-ออก และ
สกัดกั้นการลักลอบสิ่งผิดกฎหมายท่ีเอื้ออํานวยตอการกอเหตุรุนแรง แบงกลุมเปาหมายในการ
ดําเนินการเปน ๒ กลุมคือ กลุมท่ี ๑ กลุมผูกอเหตุรุนแรง ดําเนินการเพ่ือกดดันใหยุติการตอสู โดย
ใชการสรางความเขาใจการบังคับใชกฎหมายและการปฏิบัติการทางทหาร กลุมท่ี ๒ กลุมประชาชน 
ดําเนินการเพ่ือใหประชาชนสามารถดํารงชีวิตประจําวันไดอยางปกติสุข โดยใชนโยบายการเมือง
นําการทหารมุงหวังเพ่ือเอาชนะจิตใจของประชาชน กําหนดจุดศูนยดุลของกลุมผูกอเหตุรุนแรงคือ
หมูบานท่ีจัดต้ังแหลงบมเพาะและเง่ือนไขในการปลุกระดม ใชนโยบาย “สานใจสูสันติ” ในการ
ขับเคลื่อนการแกไขปญหา 
 งานที่ตองเรงดําเนินการคือการลดการกอเหตุรุนแรง ในพ้ืนท่ีที่มีสถิติการกอเหตุสูงให
ประชาชนมีความม่ันใจในการแกไขปญหาและหันมาใหความรวมมือกับเจาหนาที่รัฐ โดยออกมา
แสดงตนในการตอตานการกระทําของผูกอเหตุรุนแรงมากขึ้น การควบคุมการเคลื่อนยายวัตถุ
ระเบิด อาวุธสงคราม อุปกรณประกอบระเบิดและแหลงผลิตดวยการเรงรัด ติดตาม จับกุมกลุมกอ
เหตุท่ีมีอยูในบัญชีเปาหมาย การสกัดกั้นการเคลื่อนยายเขาออกในเขตชุมชนและเสนทางเขาออก  
การเพ่ิมประสิทธิภาพการรักษาความสงบเรียบรอยชุมชนเมืองท่ีเปนศูนยกลางของเศรษฐกิจท่ี
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สําคัญในเขต ๕ เมืองหลักไดแก เขตเทศบาลนครยะลา, เขตเทศบาลเมืองปตตานี, นราธิวาส, สุไหง
โก-ลก, เบตง และเขตเทศบาลอําเภอทุกแหง โดยผสมผสานการใชกําลังระหวางเจาหนาที่ฝาย
ทหาร/ตํารวจ/ฝายปกครอง/กําลังประชาชน/เครือขายภาคประชาชนเฝาระวังและเครื่องมือเขา
ดวยกัน และนําบทเรียนท่ีไดรับมาศึกษาหามาตรการปองกันและแกไข เพ่ือใหมาตรการรักษาความ
ปลอดภัยมีประสิทธิภาพสูงสุด การควบคุมแหลงบมเพาะในสถานศึกษา โดยขยายผลจากโครงการ
ภายในสถานศึกษาในปที่ผานมา 
 การปฏิบัติท่ีผานมา กอ.รมน.ภาค ๔ สน.ไดดําเนินการตาม “ตัวแบบเพชร” (The 
Diamond Model) ซึ่งมี ๔ กลุม ท่ีมีความสัมพันธเชื่อมโยงกันประกอบไปดวย กลุมท่ี ๑ รัฐบาล กลุม
ท่ี ๒ กลุมกอความไมสงบหรือกลุมท่ีตอตานอํานาจรัฐ กลุมท่ี ๓ ประชาชนและกลุมท่ี ๔ กลุมท่ีอยู
ภายนอกประเทศแตมีอิทธิพลตอเหตุการณการกอความไมสงบภายในประเทศ โดยลําดับความ
เรงดวนแรกคือรัฐบาลจะตองสรางสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินแกประชาชน 
เพ่ือใหไดรับความรวมมือจากประชาชนในเร่ืองขาวสารความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับฝายกอความ      
ไมสงบ ซึ่งถือวาเปนขั้นตอนท่ีอยากท่ีสุด ขั้นตอไปคือการสลายโครงสรางของกลุมกอความไมสงบ 
ขั้นสุดทายกลุมภายนอกประเทศนับวามีสําคัญตอการแกไขปญหาการกอความไมสงบใน
สภาพแวดลอมของโลก ซึ่งไมอาจจะแกปญหาภายในของประเทศไดโดยลําพัง โดยไมสนใจเสียง
จากภายนอกประเทศ ในแตละขั้นตอนมีความสําคัญไมย่ิงหยอนไปกวากันกอ.รมน.ภาค ๔ สน.    
ไดติดตามผลสะทอนกลับและสถานการณ ปจจัย องคประกอบตางๆ อยางครอบคลุม ท่ีเกิดขึ้นจาก
การปฏิบัติตามมาตรการตางๆ แลวนํามาวิเคราะหแกไขปรับปรุงตลอดเวลา 
 สําหรับดานการปฏิบัติการขาวสาร (Information Operations) เปนเครื่องมือท่ีสําคัญใน
การชี้นํา ชี้แจงและตอบโตยุทธศาสตร ซึ่งจะตองใชใหเหมาะกับเวลา โอกาสและสถานท่ีเพราะ    
จะสามารถสรางสภาวะที่เกื้อกูลตอฝายเรา ในขณะเดียวกันจะลดศักยภาพในการปฏิบัติการของฝาย
กอความไมสงบ สิ่งที่สําคัญอีกประการหนึ่งท่ีจะตองดํารงความริเริ่มปฏิบัติการเชิงรุกในพ้ืนท่ีท่ีอยู
ภายใตการควบคุมของผูกอความไมสงบ โดยการขยายพ้ืนท่ีอิทธิพลของรัฐหรือพื้นท่ีสีเขียวให
เพ่ิมขึ้นทีละนอยจนครอบคลุมพ้ืนท่ีสีแดงได เพ่ือสถาปนาความปลอดภัยในพื้นท่ีขึ้นมาใหม                   
 สถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใต เปนสงครามประชาชน การชวงชิงมวลชนดวย
การจัดต้ังเครือขายเพ่ือสนับสนุนกลไกรัฐถือเปนหัวใจหลักของการแกปญหา กอ.รมน.ภาค ๔ สน. 
ไดใชนโยบาย “สานใจสูสันติ” เปนยุทธวิธีหรือเครื่องมือในการสรางความเขาใจกับประชาชน
ตอบสนองยุทธศาสตร กอ.รมน. 
 พลโท อุดมชัย ธรรมสาโรรัชต ผอ.รมน.ภาค ๔ ไดปรับกลยุทธในการตอสูกับขบวนการ  
BRN CO-ordinate ดังนี้ 
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 ๑. ในสนามรบ “ผูใดกําหนดสนามรบ ผูนั้นไดเปรียบทุกกรณี” เพราะผูกําหนดสนามรบ
มีเสรีในการปฏิบัติ ในพ้ืนท่ี จชต.ฝายตรงขามเปนผูกําหนดกติกา ในเรื่องการรบบนถนน “การซุม
โจมตีดวยระเบิด” เพ่ือทําใหรัฐเสียมวลชน เพราะจนท.รัฐ ซึ่งมีหนาท่ีสรางความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินถูกกระทําเสียเองแสดงใหเห็นวารัฐไมสามารถควบคุมสถานการณไวได อีกท้ังเปน
การควบคุมมวลชนของฝายตรงขาม 
 ๒. การทําสงครามประชาชนไมใชวาอยูดีๆ จะเอาประชาชนมาตอสูได แตท่ีเขาทําคือ
การจัดต้ังคน จัดต้ังกลุมมีอาวุธ มียุทธศาสตร สงครามนี้มีการจัดตั้งมาอยางเปนขั้นตอน ยุทธศาสตร
ของ กอ.รมน.พยายามแกไขตรงนี้  
 ๓. “การเอาชีวิตรอดในสนามรบเราตองกลับไปสูพ้ืนฐานของการเปนทหาร” เราตองรบ
บนถนนใหชนะ เพราะสนามรบท่ีอันตรายท่ีสุดในขณะนี้คือบนถนน เราตองกลับไปคิดและ
วางแผนวาจะทําอยางไรไมใหลูกนองเราตายบนถนนหรือตายในตลาดนัด จะทําอยางไรไมใหถูก
โจมตีฐานจะแกการถูกโจมตีบนถนนไดอยางไรเราตองทําการฝกการรบบนถนน ฝกการต้ังจุดตรวจ 
ดานตรวจ การลวง  
 ๔. การสรางเครือขาย การจัดต้ังและใชมวลชนของหนวยในพ้ืนที่ถือวาเปนหัวใจของ
สงครามประชาชน 
 ๕.  การกอเหตุรุนแรงท่ีเกิดขึ้นไดเพราะ RKK มีท่ีพักพิง และอยูไดเนื่องจากมีมวลชน
สนับสนุนในพ้ืนท่ีปฏิบัติการ ฉะนั้นจึงตองทําให RKK ท่ีเปรียบเสมือนนกไรท่ีอยูอาศัย โดย
ปฏิบัติการทางทหารเปดแผนยุทธการ “บูโด” กวาดลางกองกําลังติดอาวุธในพื้นท่ีปาเขาและในเมือง 
 ๖. ฝายการเมืองของขบวนการ BRN CO-ordinate มีพ้ืนที่รับผิดชอบ ๑๔ สะกอมครอบ 
คลุมพ้ืนที่ จชต.เปนกลไกหลักในการจัดต้ังอํานาจรัฐซอน ปจจุบันมี ๓๐๙ หมูบานเปาหมายควบ 
คุมมวลชนและสรางสมาชิกขบวนการเพ่ิมเติมตลอดเวลา จากเยาวชนท่ีมีคุณภาพท้ังในและนอก
สถานศึกษา รวมท้ังใหท่ีพักพิงแก RKK ท่ีสําคัญคือกําหนดชวงจังหวะของการตอสูกับรัฐไทย 
ฉะนั้นเราจะตองจัดชุดการเมืองโดยเฉพาะเขาหยุดยั้งการขยายตัวในสถานศึกษา 
 ผลการสัมมนาผูบังคับหนวยและฝายเสนาธิการในโครงสรางของ กองอํานวยการรักษา
ความมั่นคงภายในภาค ๔ สวนหนา (๒๕๕๔) เรื่องแนวทางการปฏิบัติดานการทหาร         
 ๑. การปฏิบัติเพ่ือความอยูรอดในสนามรบในพ้ืนที่ จชต. : มีแนวทางดังนี้ 
  ๑.๑ การปองกันการถูกโจมตีดวยระเบิด :  
   ๑.๑.๑  กอนเกิดเหตุมีแนวทางดังนี้ 
      ๑.๑.๑.๑ ใหความรูเร่ืองวัตถุระเบิดแกกําลังพลทุกระดับชั้น 
                 ๑.๑.๑.๒ วิเคราะหขาศึกที่อยูของขาศึก ลักษณะภูมิประเทศ 
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                 ๑.๑.๑.๓ วิเคราะหภารกิจที่ขาศึกจะใชระเบิดกับฝายเรา  
                 ๑.๑.๑.๔ ทําเสนทางใหปลอดภัยมากที่สุด เชนถากถางพ้ืนท่ีที่คาดวาจะมี
การวางระเบิด 
                 ๑.๑.๑.๕ การซักซอมแผนเผชิญเหตุ 
                 ๑.๑.๑.๖ การเตรียมสนามรบดานการขาว  
                 ๑.๑.๑.๗ รณรงคใหประชาชนใหความรวมมือในการตรวจสอบยาน 
พาหนะ 
                 ๑.๑.๑.๘ สรางเครือขายเฝาระวังประชาชนแจงขอมูลเกี่ยวกับรถตอง
สงสัย 
                 ๑.๑.๑.๙ การสังเกตทาทีชาวบานในพ้ืนท่ี  
                 ๑.๑.๑.๑๐ กําหนดจุด check point ของชุด ลว.โดยใหแตละจุดเปนพ้ืนท่ี
เสี่ยง 
                 ๑.๑.๑.๑๑ การลวงโดยการแสดงกําลังและปรับเปลี่ยนใหหลากหลาย 
                 ๑.๑.๑.๑๒ การทําสัญลักษณใหทราบวาใกลพ้ืนท่ีอันตราย 
                 ๑.๑.๑.๑๓ ใชรูปขบวนการเคลื่อนยายใหเหมาะสม 
                  ๑.๑.๑.๑๔ การตั้งจุดตรวจ/จุดสกัด  
                   ๑.๑.๑.๑๕ ใชการลวง  
   ๑.๑.๒ ระหวางเกิดเหตุระเบิดใหปฏิบัติดังนี้ 
                ๑.๑.๒.๑ ทําการตอบโตโดยฉับพลัน 
                  ๑.๑.๒.๒ แจงเตือนหนวยเหนือและหนวยขางเคียงใหทราบถึงเหตุการณ 
                  ๑.๑.๒.๓ หนวยเหนือและหนวยขางเคียงเขาไปชวยเหลือโดยเร็ว 
     ๑.๑.๓ หลังเกิดเหตุใหปฏิบัติดังนี้ 
                  ๑.๑.๓.๑ ใชรถหุมเกราะและยุทโธปกรณพิเศษเขาพ้ืนท่ีชวยเหลือผู 
บาดเจ็บ 
                  ๑.๑.๓.๒ บริหารพ้ืนท่ีเกิดเหตุใหเปนระบบ โดย ผบ.หนวย/ผบ.ชุดท่ีเขา
พ้ืนที่เปนลําดับแรกทําปดกั้นพ้ืนท่ีระยะไมนอยกวา ๕๐๐ ม.และจัดต้ัง บก.ควบคุมเพ่ือบริหารพ้ืนท่ี
เกิดเหตุ  
    พื้นท่ีเกิดเหตุเปน ๓ สวนดังนี้ 
    ๑. พ้ืนท่ีวงใน ทําการปดกั้นพ้ืนท่ีเกิดเหตุโดยหามผูท่ีไมเกี่ยวของเขาไป
เด็ดขาด  
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    ๒. พ้ืนที่วงกลาง จัดต้ัง บก.บริหารเหตุการณ ณ พ้ืนที่เกิดเหตุ ประกอบ 
ดวย บก.เหตุ การณ/ชุดปดกั้น/นักขาว/ตร./EOD/นิติวิทยาฯ/พิสูจนหลักฐาน/ชุดสุนัข  
     ๓. พ้ืนท่ีวงนอก ทําการจัดต้ังจุดตรวจ/จุดสกัด และกันประชาชน หรือ
สื่อมวลชนไมใหเขาไป 
 
    พื้นท่ีวงกลางหรือวงใน 
    ๑. ประสานการตัดสัญญาณโทรศัพททันที    
    ๒. ปจว.ประชาชน และ ทํา IO เชิงลบตอกลุมผูกอเหตุรุนแรงทันที 
    ๓. สืบเสาะและติดตามผูกอเหตุทันที 
    ๔. หาพยานหลักฐานเพ่ิมเติม  
    ๕. เย่ียมเยือนและติดตามเงินเยียวยาผูที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณ 
    ๖. ติดตาม/ตรวจคนบุคคล และเปาหมายที่มีความนาสงสัย  
    ๗. รายงานผลการปฏิบัติ  
    ๘. สงมอบพ้ืนที่ใหหนวยท่ีเกี่ยวของ 
  ๑.๒ การปองกันการซุมโจมตีบนถนน 
   ๑.๒.๑ กอนเกิดเหตุการณ 
                      ๑.๒.๑.๑ มอบหมายหนาท่ีแตละบุคคลใหทราบถึงการปฏิบัติ 
                      ๑.๒.๑.๒ การใชขบวนยานยนตสลับการเดินเทา  
                      ๑.๒.๑.๓ สังเกตสิ่งบอกเหตุหรือการสรางสถานการณใหมีการออก
ปฏิบัติ 
                      ๑.๒.๑.๔ การซอมแผนเผชิญเหตุ 
                       ๑.๒.๑.๕ ดํารงการติดตอสื่อสารตลอดเวลา 
                       ๑.๒.๑.๖ เปลี่ยนแปลงการปฏิบัติไมใหตายตัว 
                       ๑.๒.๑.๗ จัดชุดนอกเคร่ืองแบบในการใชรถทางธุรการ 
                       ๑.๒.๑.๘ สรางมาตรการในการขอใชรถของหนวยปฏิบัติ 
                       ๑.๒.๑.๙ การต้ังดานตรวจปองกันการขนยายยุทโธปกรณและขัดขวาง
เสนทางหลบหนี 
                       ๑.๒.๑.๑๐ ประสานงานกับหนวยขางเคียงอยางใกลชิด 
                       ๑.๒.๑.๑๑ ใชรูปขบวนเดินเปนสามเหลี่ยมแหลมหลังในการตรวจสอบ
เสนทาง 
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                        ๑.๒.๑.๑๒ ฝกปฏิบัติฉับพลันตอตานการซุม 
                        ๑.๒.๑.๑๓ การเคลื่อนยายในเวลาเดียวกับวิถีชีวิตชาวบาน 
   ๑.๒.๒ ระหวางเกิดเหตุ 
                   ๑.๒.๒.๑ ออกจากพ้ืนท่ีสังหารใหเร็วท่ีสุด 
                    ๑.๒.๒.๒ ติดตอสื่อสารแจงหนวยเหนือหนวยขางเคียง 
         ๑.๒.๓ หลังเกิดเหตุ 
                   ๑.๒.๓.๑ เนนการชวยเหลือผูบาดเจ็บโดยใชกําลังประชาชน 
                   ๑.๒.๓.๒ การใชรถเกราะและยุทโธปกรณพิเศษเขาพื้นท่ีชวยเหลือผู 
บาดเจ็บ 
                     ๑.๒.๓.๓ การบริหารพื้นท่ีเกิดเหตุ 
                   ๑.๒.๓.๔ ทํา IO เชิงลบตอกลุมผูกอเหตุรุนแรง 
  ๑.๓  การปองกันการถูกโจมตีฐานปฏิบัติการ 
                 ๑.๓.๑ การปองกันภายในฐาน 
                   ๑.๓.๑.๑ รั้วลวดหนาม และมีแผนระวังปองกันฐาน 
                   ๑.๓.๑.๒ สรางหอสังเกตการณสามารถตรวจการณไดโดยรอบ 
                  ๑.๓.๑.๓ ทํา IPB จุดเสี่ยงจุดลอแหลม 
                   ๑.๓.๑.๔ ประสานหนวยเหนือและหนวยขางเคียงอยางใกลชิด 
                   ๑.๓.๑.๕ ระบบไฟฟาสํารองในฐานตองพรอมใชงาน  
                   ๑.๓.๑.๖ การฝกประจําแนวและมีการจัดยามพรอมยิง 
                   ๑.๓.๑.๗ ติดตั้งสัญญาณเตือนภัย ณ จุดตรวจการณ  
                   ๑.๓.๑.๘ จัดชุดลาดตระเวนรอบฐานและชุดซุมโจมตีนอกฐาน 
                   ๑.๓.๑.๙ การเก็บรักษา สป.ใหปลอดภัย 
                      ๑.๓.๑.๑๐ ซักซอมแผนเผชิญเหตุ 
                    ๑.๓.๑.๑๑ การใชสัตวในการแจงเตือน 
                    ๑.๓.๑.๑๒ การเสริมสรางท่ีกําบังท่ีแข็งแรง 
                    ๑.๓.๑.๑๓ การตรวจสอบเวรยามโดยการรายงานตามเวลา 
                    ๑.๓.๑.๑๔ ระมัดระวังการปฏิบัติตาม รปจ. มีแผนการระวังปองกันตลอด 
เวลาไมสรางเงื่อนไขกับ ปชช.ในพ้ืนท่ี  
            ๑.๓.๒ การปองกันภายนอกฐาน  
                    ๑.๓.๒.๑ การถากถางพ้ืนท่ีการยิงและทําแผนการยิง 
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                    ๑.๓.๒.๒ การวางเคร่ืองปองกันในจุดท่ีคาดวาจะมีการยิงระเบิดเขาฐาน 
                    ๑.๓.๒.๓ การสรางระบบใหแสงสวางรอบฐาน 
                    ๑.๓.๒.๔ สังเกตสิ่งบอกเหตุจากพฤติกรรมชาวบาน 
                   ๑.๓.๒.๕ การ ลว. และการจัดชุดซุมรอบฐาน 
                    ๑.๓.๒.๖ การจัดยามคอยเหตุ 
                    ๑.๓.๒.๗ การลวง   
  ๑.๔  การปองกันการถูกลวงเขาพ้ืนท่ีสังหาร 
          ๑.๔.๑ กรณีมีเหตุการณหรือไดรับขาวสารใหใชกําลังประชาชนเขาตรวจสอบ
เหตุการณ 
        ๑.๔ .๒ ถาหากจะตองเขาพ้ืนที่ให ผญบ.หรือผูนําทองถิ่นเปนผูนําเขาพื้นท่ี 
   ๑.๔.๓ ควรกําหนดเสนทางปลอดภัยไว ๑ เสนทาง และมีระบบการตรวจสอบ
ความปลอดภัย  
   ๑.๔.๔ ใชเคร่ืองมือพิเศษตัดสัญญาณโทรศัพทในพ้ืนท่ี 
   ๑.๔.๕ กําหนดความเรงดวนในการเขาพ้ืนที่ 
     ๑.๔.๖ กําหนดความคุมคาในการเขาตรวจสอบ  
   ๑.๔.๖ เลือกเสนทางท่ี ผกร.ไมคาดคิดวา จนท.จะใชในการเขาพ้ืนท่ีเกิดเหตุ 
    ๑.๔.๗ นําบทเรียนจากการรบมาศึกษา  
    ๑.๔.๘ เมื่อพบสิ่งกีดขวางใหระลึกวาเขาสูพ้ืนท่ีอันตราย  
   ๑.๔.๙ กอนเขาพ้ืนที่ตองตรวจสอบขอมูลผูแจงเหตุและประสานผูนําหมูบาน 
วาเหตุเกิดขึ้นจริงหรือไมจากนั้นใหวิเคราะหเหตุการณ 
     ๑.๔.๑๐ ใชการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนที่  
   ๑.๔.๑๑ การจัดต้ังมวลชนท่ีเชื่อถือได  
   ๑.๔.๑๒ ใช ฮ.บินตรวจการณพ้ืนท่ีเกิดเหตุกอนเขาพ้ืนท่ี 
   ๑.๔.๑๓ ควรใชรถ REVA เปนยานพาหนะสําหรับท่ีเขาพื้นท่ีเกิดเหตุ 
  ๑.๕ การบริหารพ้ืนท่ีเกิดเหตุ 
         ๑.๕.๑ ผบ.ชุดท่ีเขาพ้ืนท่ีเปน ลําดับแรกใหปดกั้นพ้ืนท่ีไมนอยกวา ๕๐๐ ม. 
   ๑.๕.๒ ทําการจัดต้ัง บก.ควบคุมในการบริหารจัดการท่ีเกิดเหตุ  
   ๑.๕.๓  แบงพ้ืนท่ีเกิดเหตุเปน ๓ สวน 
                   ๑.๕.๓.๑ สวนในสุด ใหชุด EOD และชุดนิติวิทยาศาสตรเขาควบคุม 
                    ๑.๕.๓.๒ สวน บก.ควบคุม ใหผูนําทองถิ่น ผูนําศาสนา สวนราชการอื่นๆ 
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                     ๑.๕.๓.๓ สวนปดกั้นพ้ืนท่ี ทําการปดกั้นพ้ืนที่ และ รปภ.พ้ืนที่  
   ๑.๕.๔ ประสานการตัดสัญญาณโทรศัพท      
    ๑.๕.๕ จํากัดการบันทึกภาพที่เกิดเหตุปองกันการนําภาพไปใช IO เชิงลบตอ        
เจาหนาท่ีรัฐ ซึ่งตองจัด จนท.ไวประสานกับสื่อมวลชนในการเผยแพรภาพขาวและจัด จนท.ไว
บันทึกภาพบุคคลโดยรอบ 
   ๑.๕.๖ ตรวจสอบพื้นท่ีสําหรับต้ัง บก.ควบคุมใหปลอดภัย 
   ๑.๕.๗ การลําเลียงผูบาดเจ็บโดยใชรถ หากเปนพ้ืนที่ปาสวนยางใชอุปกรณ
พิเศษในการทํา เสนทางลําเลียงใหปลอดภัย 
           ๑.๕.๘ การปฏิบัติในพ้ืนท่ีตองวางแผนงาน กร.และ IO  
           ๑.๕.๙ ไมปฏิบัติเกินหนาที่ของ จนท.ทหาร 
           ๑.๕.๑๐ ไมรีบรอนและใหคํานึงถึงความปลอดภัยกอนเปนหลัก 
                ผลการสัมมนาผูบังคับหนวยและฝายเสนาธิการในโครงสรางของ กองอํานวยการรักษา
ความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา (๒๕๕๔) เรื่องแนวทางการสรางเครือขายจากกลุมพลัง
ประชาชนในพ้ืนท่ี จชต.        
 ๑. ประชาชนท่ีอยูฝายเดียวกับรัฐ แสดงออกสนับสนุนฝายรัฐชัดเจน 
  ๑.๑ สรางแนวความคิดใหมีความรักแผนดินเกิด 
  ๑.๒ สรางความเชื่อมั่นในอํานาจรัฐ 
  ๑.๓ สรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  ๑.๔ สนับสนุนสงเสริมอาชีพ 
  ๑.๕ พบปะพัฒนาสัมพันธจัดตั้งแกนนํา 
  ๑.๖ จัดใหมีการฝกอบรมใหมีความรูในเรื่อง การรักษาความปลอดภัยของชุมชน 
การรายงานขาวสาร และการแจงเตือน เปนตน  
 ๒. อยูฝายเดียวกับรัฐ ไมแสดงออกอยางชัดเจน 
  ๒.๑ พัฒนาสัมพันธ สรางความเชื่อม่ันตออํานาจรัฐ และหนวยกําลังในพ้ืนท่ี 
  ๒.๒ สรางความปลอดภัยในชีวิต และ ทรัพยสิน 
  ๒.๓ ชักชวนและชี้นําวิธีการในการแจงเตือนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับความเคลื่อนไหว
ของกลุม ผกร.  
 ๓.  เปนกลาง 
  ๓.๑  สรางความสัมพันธใหมีความเชื่อม่ันเชื่อใจลดความหวาดระแวงตอเจาหนาท่ีรัฐ 
  ๓.๒ ปรับทุกข ผูกมิตรแสดงความจริงใจใหความชวยเหลือเม่ือไดรับความเดือดรอน 
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  ๓.๓ ประชาสัมพันธ ชี้ใหเห็นผลกระทบความเดือดรอน จากการกระทําของกลุม ผกร.
 ๔. อยูฝายตรงขามกับรัฐ ไมแสดงออกอยางชัดเจน 
  ๔.๑ สําหรับกลุมนี้จะเปนเครือญาติ แนวรวมท่ียังอาศัยอยูในพ้ืนท่ี 
  ๔.๒ สรางความเชื่อม่ัน เชื่อถือ เชื่อใจ ใหมีความเห็นดวยกับวิธีการตามนโยบายของรัฐ 
  ๔.๓ ดึงเขารวมประชารวมใจ ทําความดีเพ่ือแผนดิน 
  ๔.๔ ชี้แจงสรางความเขาใจในสิ่งที่ถูกตองใหเห็นผลกระทบความเดือดรอน จากการ
กระทําของกลุม ผกร.  
 ๕.  อยูฝายตรงขามกับรัฐ แสดงออกสนับสนุนฝายตรงขามอยางชัดเจน 
  ๕.๑ พัฒนาสัมพันธกับกลุมญาติ, ผูนํา ๔ เสาหลัก เพ่ือดึงกลับมาแสดงตน ดําเนินการ
ตามกระบวนการยุติธรรม 
  ๕.๒ ดําเนินการทางดานยุทธการเพ่ือกดดัน ติดตาม จับกุมหรือพยายามปรับ
ความคิด ความเชื่อใหเห็นดวยกับรัฐใหมากท่ีสุด  
         ผลการประเมินยุทธศาสตรของ กอ.รมน.ภาค ๔ สน.(๒๕๕๔) มีผลกระทบโดยตรงกับ
ขบวนการ BRN CO-ordinate 
 ๑. ไตรมาส ๑  
    ๑.๑ การเสริมสรางความเขาใจ (มีตัวชี้วัด ๓ ตัว) สรุปไดวาการดําเนินการสามารถทํา
ความเขาใจใหประชาชนมีความเขาใจ และหันกลับมารวมมือกับฝายรัฐมากขึ้นรายละเอียดแตละ
ตัวชี้วัด ดังนี้ 
   ๑.๑.๑ จํานวนแนวรวมและ RKK ท่ีมีรายชื่ออยูในบัญชีของฝายขาวใน 
ป ๕๔ ซึ่งมีจํานวนทั้งสิ้น ๖,๔๔๑ คน กลับใจมาสนับสนุนฝายรัฐจํานวน ๘๖ คน (คิดเปนรอยละ 
๑.๓๓) และเม่ือเปรียบเทียบกับป ๕๓ ท่ีมีเพียง ๒๔ คนจากแนวรวม และ RKK จํานวน ๖,๕๓๖ คน 
(คิดเปนรอยละ ๐.๓๗) ดังนั้นจากผลการประเมินทําใหมีจํานวนแนวโนมท่ีแนวรวมและ RKK กลับ
ใจเพ่ิมขึ้นจากป ๕๓ รอยละ ๐.๙๖ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๔ 
   ๑.๑.๒ จํานวนหมูบานที่ปฏิเสธความรุนแรง/ตอตาน ผกร. ในป ๕๔ มีจํานวน 
๓๐ หมูบาน เม่ือเทียบกับป ๕๓ ท่ีมีจํานวน ๒๖ หมูบาน ทําใหมีหมูบานที่ใหความรวมมือเพิ่มมาก
ขึ้นจากป ๕๓ จํานวน ๔ หมูบาน คิดเปนรอยละ ๑๕.๓๙ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๕ 
    ๑.๑.๓ ความพึงพอใจของประชาชนในพ้ืนท่ีที่มีตอการแกไขปญหาของภาครัฐ
ในไตรมาสแรก ซึ่งอยูระหวางการดําเนินการของสวนดุสิตโพล จึงไดกําหนดใหอยูในระดับปาน
กลาง คือ ระดับ ๓ 
  ๑.๒ การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน (มีตัวชี้วัด ๗ ตัว) จากผลการ



๑๕๖ 

ประเมินจะเห็นไดวาความรุนแรงลดลงในทุกดานแตอาจมีนัยแอบแฝง เชน การบาดเจ็บของ
ประชาชนท่ีลดลงกวาครึ่งเนื่องจาก ผกร.ไมตองการเสียมวลชนและแนวรวมในพ้ืนที่ จึงไดเปลี่ยน
เปาหมายเปนเจาหนาท่ีของรัฐแทน รายละเอียดแตละตัวชี้วัดดังนี้ 
   ๑.๒.๑ การกอเหตุรุนแรง (เฉพาะกรณีความม่ันคง) จํานวน ๑๖๗ เหตุการณ 
ลดลงจากคาเฉลี่ยยอนหลัง ๓ ป(๒๐๐ เหตุการณ)คิดเปนรอยละ ๑๖.๕๐จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๕ 
   ๑.๒.๒ การสูญเสียชีวิตของประชาชน (เฉพาะกรณีความม่ันคง) มีจํานวน ๕๗ 
คน ลดลงจากคาเฉลี่ยยอนหลัง ๓ ป (๗๗ คน) คิดเปนรอยละ ๒๕.๙๗ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๕ 
   ๑.๒.๓ การบาดเจ็บของประชาชน (เฉพาะกรณีความม่ันคง) จํานวน ๗๕ คน 
ลดลงจากคาเฉลี่ยยอนหลัง ๓ ป (๑๘๑ คน) คิดเปน รอยละ ๕๘.๕๖ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๕ 
   ๑.๒.๔ จํานวนยุทโธปกรณ/วัตถุระเบิดของ ผกร. ท่ีถูกยึดไดมีแนวโนมลดลง   
รอยละ ๔๓.๐๑ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๑ 
   ๑.๒.๕ ในไตรมาสแรกของป ๕๔ ชาวไทยพุทธยายเขามากกวายายออก รอยละ 
๓๗.๔๖ และมากกวาการยายเขาในชวงไตรมาสแรกของป ๕๓ รอยละ ๘.๑๒ จึงไดคะแนนอยูใน
ระดับ ๕ 
   ๑.๒.๖ การจับกุมผูกระทําผิดกฎหมายตอการออกหมายจับตาม พ.ร.ก.ฯ คิดเปน 
รอยละ ๖๗.๓๙ ของหมายจับ และ ป.วิ.อาญา (คดีความม่ันคง) คิดเปนรอยละ ๓๕.๗๑ ของหมายจับ 
จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๕ 
        ๑.๒.๗ ความพึงพอใจประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีตอความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินอยูในระหวางการดําเนินการของสวนดุสิตโพล จึงไดคะแนนอยูในระดับปานกลาง คือ 
ระดับ ๓  
 ๒. ไตรมาส ๒  
  ๒.๑ การเสริมสรางความเขาใจ (มีตัวชี้วัด ๓ ตัว) สรุปไดวาการดําเนินการยังไม
สามารถบรรลุตามแผนท่ีวางไว โดยในไตรมาสนี้ไมมีหมูบานใหความรวมมือในการประกาศ
ปฏิเสธความรุนแรง ตลอดจนมีแนวรวมหันกลับมารวมมือกับฝายรัฐในจํานวนที่นอยกวาไตรมาสท่ี 
๑ รายละเอียดแตละตัวชี้วัด ดังนี้ 
   ๒.๑.๑ จํานวนแนวรวมและ RKK ท่ีมีรายชื่ออยูในบัญชีของฝายขาวในไตรมาส
ท่ี ๒ ซึ่งมีจํานวนท้ังสิ้น ๖,๓๕๕ คน กลับใจมาสนับสนุนฝายรัฐจํานวน เพียง ๒๖ คน (คิดเปนรอย
ละ ๑.๓๓) และเม่ือเปรียบเทียบกับไตรมาสท่ี ๑ ซึ่งมีถึง ๖๒ คน ดังนั้น จากผลการประเมินทําให      
มีจํานวนแนวโนมท่ีแนวรวมและ RKK กลับใจเพ่ิมขึ้นจากไตรมาสท่ีแลวเพียง ๐.๙๖ จึงไดคะแนน
อยูในระดับ ๒ 



๑๕๗ 

   ๒.๑.๒ จํานวนหมูบานท่ีปฏิเสธความรุนแรง/ตอตาน ผกร. ในไตรมาสที่ ๒ นั้น
ปรากฏวาไมมีหมูบานท่ีประกาศปฏิเสธความรุนแรง/ตอตาน ผกร.เพ่ิมขึ้นจากไตรมาสท่ี ๑ เลย จึง
ไดคะแนนอยูในระดับ ๑ 
           ๒.๑.๓ ความพึงพอใจของประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีตอการแกไขปญหาของภาครัฐ
ในไตรมาสท่ี ๒ ซึ่งยังคงอยูระหวางการดําเนินการของสวนดุสิตโพล จึงไดกําหนดใหอยูในระดับ
ปานกลาง คือ ระดับ ๓ 
  ๒.๒ การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน (มีตัวชี้วัด ๗ ตัว) จากผลการ
ประเมินจะเห็นไดวาเหตุการณความรุนแรงมีจํานวนลดลง แตกลับมีการสูญเสียและการบาดเจ็บ
ของประชาชนเพ่ิมขึ้นเกินเกณฑท่ีตั้งไว รายละเอียดแตละตัวชี้วัดดังนี้ 
   ๒.๒.๑ การกอเหตุรุนแรง (เฉพาะกรณีความม่ันคง) จํานวน ๑๓๘ เหตุการณ 
ลดลงจากคาเฉลี่ยในไตรมาสเดียวกัน ยอนหลัง ๓ ป (๑๙๑ เหตุการณ) คิดเปนรอยละ ๒๗.๗๕      
จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๕ 
   ๒.๒.๒ การสูญเสียชีวิตของประชาชน (เฉพาะกรณีความมั่นคง) มีจํานวน ๖๗
คน มากกวาคาเฉลี่ยไตรมาสเดียวกันยอนหลัง ๓ ป (๖๖ คน) อยู ๑ คน คิดเปนรอยละ ๑.๕๕  จึงได
คะแนนอยูในระดับ ๒ 
   ๒.๒.๓ การบาดเจ็บของประชาชน (เฉพาะกรณีความม่ันคง) มีจํานวน ๑๐๐ คน 
มากกวาคาเฉลี่ยไตรมาสเดียวกันยอนหลัง ๓ ป (๙๙ คน) อยู ๑ คน คิดเปน รอยละ ๑ จึงไดคะแนน
อยูในระดับ ๒ 
   ๒.๒.๔ จํานวนยุทโธปกรณ/วัตถุระเบิดของ ผกร. ท่ีถูกยึดไดเพิ่มมากขึ้นจาก
คาเฉลี่ยไตรมาสเดียวกันของป๕๓ จํานวน ๗๕๒ รายการ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๕ 
    ๒.๒.๕ ในไตรมาสท่ี ๒ ชาวไทยพุทธยายเขามากกวายายออก รอยละ ๐.๖๒ 
และมากกวาการยายเขาในชวงไตรมาสเดียวกันของป ๕๓ รอยละ ๐.๐๖จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๕ 
    ๒.๒.๖ การจับกุมผูกระทําผิดกฎหมายตอการออกหมายจับตาม พ.ร.ก.ฯ คิด
เปนรอยละ ๙๖.๒๒ ของหมายจับไดคะแนนอยูในระดับ ๕ สวน ป.วิ.อาญา (คดีความม่ันคง) คิด
เปนรอยละ ๑๔.๘๑ ของหมายจับ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๑ 
    ๒.๒.๗ ความพึงพอใจประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีตอความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินอยูในระหวางการดําเนินการของสวนดุสิตโพล จึงไดคะแนนอยูในระดับปานกลาง คือ 
ระดับ ๓  
 ๓. ไตรมาสท่ี๓ 
     ๓.๑  การเสริมสรางความเขาใจ (มีตัวชี้วัด ๓ ตัว) ไดคะแนน รอยละ ๗๐ (ไตรมาสท่ี ๒ 



๑๕๘ 

ไดคะแนนรอยละ ๔๒) ในภาพรวมถือวามีผลการดําเนินการท่ีดีขึ้นกวาไตรมาสท่ี ๒ รายละเอียดแต
ละตัวชี้วัด ดังนี้ 
   ๓.๑.๑ จํานวนแนวรวมและ RKK ที่มีรายชื่ออยูในบัญชีของฝายขาวในไตรมาส
ท่ี ๓ ซึ่งมีจํานวนท้ังสิ้น ๖,๓๓๒ คน กลับใจมาสนับสนุนฝายรัฐจํานวน ๓๕ คนคิดเปนรอยละ
๐.๕๕ และเม่ือเปรียบเทียบกับไตรมาสท่ี ๒ ซึ่งมีเพียง ๒๑ คน (รอยละ ๐.๓๓) ทําใหมีจํานวนแนว
รวมและ RKK ท่ีกลับใจเพ่ิมขึ้นจากไตรมาสท่ี ๒ จํานวน ๑๔ คน (รอยละ๐.๒๒) จึงไดคะแนนอยู
ในระดับ ๓ 
   ๓.๑.๒ จํานวนหมูบานที่ปฏิเสธความรุนแรง/ตอตาน ผกร. ในไตรมาสท่ี ๓ นั้น
ปรากฏวามีหมูบานท่ีประกาศปฏิเสธความรุนแรง/ตอตาน ผกร.จํานวน ๓๒ หมูบานเพ่ิมขึ้นจากไตร
มาสที่ ๒ ซึ่งไมมีหมูบานท่ีประกาศ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๔ 
    ๓.๑.๓ ความพึงพอใจของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีตอการแกไขปญหาของภาครัฐ
เกี่ยวกับการเสริมสรางความเขาใจ ในไตรมาสท่ี ๓ อยูในระดับปานกลางมีคาเฉลี่ย ๓.๔๙ จึงได
คะแนนอยูระดับ ๓ 
  ๓.๒ การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน (มีตัวชี้วัด ๑๐ ตัว) ไดคะแนน 
รอยละ ๗๑.๔๐ (ไตรมาสท่ี ๒ ไดคะแนนรอยละ ๗๒) จากผลการประเมินจะเห็นไดวามีสถิติท่ี
ลดลงท้ังเหตุการณความรุนแรง การสูญเสียและการบาดเจ็บของประชาชน รายละเอียดแตละ
ตัวชี้วัดดังนี้ 
   ๓.๒.๑ การกอเหตุรุนแรง (เฉพาะกรณีความม่ันคง) จํานวน ๑๒๘ เหตุการณ 
ลดลงจากคาเฉลี่ยในไตรมาสเดียวกัน ยอนหลัง ๓ ป (๑๘๑ เหตุการณ) คิดเปนรอยละ ๒๙.๒๘      
จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๕ 
   ๓.๒.๒ การสูญเสียชีวิตของประชาชน (เฉพาะกรณีความม่ันคง) มีจํานวน ๔๔
คน นอยกวาคาเฉลี่ยไตรมาสเดียวกันยอนหลัง ๓ ป (๖๐ คน) อยู ๑๖ คน คิดเปนรอยละ ๒๖.๖๖     
จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๕ 
   ๓.๒.๓ การบาดเจ็บของประชาชน (เฉพาะกรณีความม่ันคง) มีจํานวน ๑๑๑ คน 
นอยกวาคาเฉลี่ยไตรมาสเดียวกันยอนหลัง ๓ ป (๑๔๘คน) อยู ๓๗ คน คิดเปนรอยละ ๒๕ จึงได
คะแนนอยูในระดับ ๕ 
   ๓.๒.๔ การสูญเสียของเจาหนาท่ี(เฉพาะกรณีความม่ันคง)ในไตรมาสท่ี ๓       
มีจํานวน ๒๒ นาย เพ่ิมขึ้นจากคาเฉลี่ยในไตรมาสเดียวกันยอนหลัง ๓ ป (๑๓นาย) จํานวน ๙ นาย 
คิดเปนการสูญเสียเพ่ิมขึ้นรอยละ ๖๙.๒๓ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๑ 
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   ๓.๒.๕ จํานวนวัตถุระเบิดของ ผกร.ท่ีถูกยึดไดในไตรมาสที่  ๓ จํานวน ๒๑
รายการ นอยกวาคาเฉลี่ยของป ๕๓ (๓๓ รายการ) อยู ๑๒ รายการ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๑ 
   ๓.๒.๖ จํานวนอาวุธปนของ ผกร.ท่ีถูกยึดไดในไตรมาสท่ี ๓ ยึดไดจํานวน   
๘๕ รายการ มากกวาคาเฉลี่ยในป ๕๓ (๖๐ รายการ) อยู ๒๕ รายการ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๕ 
   ๓.๒.๗ ในไตรมาสท่ี ๓ ชาวไทยพุทธยายถิ่นฐานเขามากกวายายออกรอยละ 
๐.๕๕ ซึ่งมากกวาไตรมาสเดียวกันของป ๕๓ (๐.๕๑) อยู ๐.๐๓ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๓ 
   ๓.๒.๘ การจับกุมผูกระทําผิดกฎหมายตอการออกหมายจับตาม พ.ร.ก.ฯ คิดเปน
รอยละ ๕๘.๗๓ จากเปาหมายที่กําหนดคือ รอยละ ๖๐ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๔ 
   ๓.๒.๙ การจับกุมผูกระทําผิดกฎหมายตอการออกหมายจับตาม ป.วิ.อาญา  
(คดีความม่ันคง) คิดเปนรอยละ ๕๗.๑๔ ซึ่งมากกวาเปาหมายท่ีกําหนดคือ รอยละ ๔๐ จึงไดคะแนน
อยูในระดับ ๕ 
   ๓.๒.๑๐ ความพึงพอใจประชาชนในพ้ืนที่ที่มีตอความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินไดคะแนนการประเมินในเกณฑปานกลาง เฉลี่ย ๓.๔๑ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๓ 
 ๔. ไตรมาสท่ี๔ 
  ๔.๑ การเสริมสรางความเขาใจ (มีตัวชี้วัด ๓ ตัว) ไดคะแนนรอยละ ๘๐ (ไตรมาสท่ี ๓ 
ไดคะแนนรอยละ ๗๐) รายละเอียดแตละตัวชี้วัด ดังนี้ 
   ๔.๑.๑ จํานวนแนวรวมและ RKK ที่มีรายชื่ออยูในบัญชีของฝายขาวในไตรมาส
ท่ี ๔ ซึ่งมีจํานวนท้ังสิ้น ๖,๒๘๗ คน กลับใจมาสนับสนุนฝายรัฐ (เทากับไตรมาสท่ี ๓) จํานวน ๓๕ คน 
คิดเปนรอยละ๐.๕๖ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๓ 
   ๔.๑.๒ จํานวนหมูบานที่ปฏิเสธความรุนแรง/ตอตาน ผกร. ในไตรมาสท่ี ๔ นั้น
ปรากฏวามีหมูบานที่ประกาศปฏิเสธความรุนแรง/ตอตาน ผกร.จํานวน ๔๐ หมูบาน (เพ่ิมขึ้นจากไตร
มาสท่ี ๓ ซึ่งมีหมูบานที่ประกาศฯ จํานวน ๓๒ หมูบาน อยู ๘ หมูบาน) จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๕ 
    ๔.๑.๓ ความพึงพอใจของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีตอการแกไขปญหาของภาครัฐ
เกี่ยวกับการเสริมสรางความเขาใจ ในไตรมาสท่ี ๔ อยูในระดับปานกลางมีคาเฉลี่ย ๓.๔๙ เทากับ
ไตรมาสท่ี ๓ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๓ 
  ๔.๒ การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน (มีตัวชี้วัด ๑๐ ตัว) ไดคะแนน 
รอยละ ๕๖.๐๐ (ไตรมาสท่ี ๓ ไดคะแนนรอยละ ๗๑.๔๐) รายละเอียดแตละตัวชี้วัดดังนี้ 
   ๔.๒.๑ การกอเหตุรุนแรง (เฉพาะกรณีความมั่นคง) จํานวน ๑๖๘ เหตุการณ 
ลดลงจากคาเฉลี่ยในไตรมาสเดียวกัน ยอนหลัง ๓ ป (๑๘๗ เหตุการณ) คิดเปนรอยละ ๑๐.๑๖ จึงได
คะแนนอยูในระดับ ๕ 
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   ๔.๒.๒ การสูญเสียชีวิตของประชาชน (เฉพาะกรณีความม่ันคง) มีจํานวน ๖๕
คน นอยกวาคาเฉลี่ยไตรมาสเดียวกันยอนหลัง ๓ ป (๖๗ คน) อยู ๒ คน คิดเปนรอยละ ๒.๙๐ จึงได
คะแนนอยูในระดับ ๔ 
   ๔.๒.๓ การบาดเจ็บของประชาชน (เฉพาะกรณีความม่ันคง) มีจํานวน ๑๙๕ คน 
มากกวาคาเฉลี่ยไตรมาสเดียวกันยอนหลัง ๓ ป (๙๕ คน) อยู ๑๐๐ คน คิดเปนรอยละ ๑๐๔.๒๑ จึงได
คะแนนอยูในระดับ ๑ 
   ๔.๒.๔ การสูญเสียของเจาหนาท่ี (เฉพาะกรณีความมั่นคง) ในไตรมาสที่ ๔ มี
จํานวน ๒๑ นาย เพ่ิมขึ้นจากคาเฉลี่ยในไตรมาสเดียวกันยอนหลัง ๓ ป (๑๙ นาย) จํานวน ๒ นาย คิด
เปนการสูญเสียเพ่ิมขึ้นรอยละ ๑๐.๕๒ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๑ 
   ๔.๒.๕ จํานวนวัตถุระเบิดของ ผกร. ท่ีถูกยึดไดในไตรมาสท่ี ๔ จํานวน ๒๒
รายการ นอยกวาคาเฉลี่ยของป ๕๓ (๓๓ รายการ) อยู ๑๑ รายการ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๑ 
        ๔.๒.๖  จํานวนอาวุธปนของ ผกร.ท่ีถูกยึดไดในไตรมาสท่ี ๔ ยึดไดจํานวน ๔ 
รายการ นอยกวาคาเฉลี่ยในป ๕๓ (๖๐ รายการ) อยู ๕๖ รายการ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๑   
   ๔.๒.๗ อัตราสวนท่ีเพ่ิมขึ้นของการยายถิ่นฐานเขา/ออกนอกพ้ืนที่ของชาวไทย
พุทธอันเนื่องมาจากเหตุผลในเรื่องความปลอดภัย ในไตรมาสที่ ๔ รอยละ ๐.๖๐ ซึ่งนอยกวา 
ไตรมาสเดียวกันของป ๕๓ (๐.๗๘) อยู ๐.๑๘ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๑ 
   ๔.๒.๘ รอยละของการจับกุมผูกระทําผิดกฎหมายตอการออกหมายจับตาม 
พ.ร.ก.ฯ (ออกหมาย ๔๖ จับกุมได ๒๓) คิดเปนรอยละ ๕๐.๐๐ ตํ่ากวาเปาหมายที่กําหนดคือ รอยละ 
๖๐ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๓ 
   ๔.๒.๙ การจับกุมผูกระทําผิดกฎหมายตอการออกหมายจับตาม ป.วิ.อาญา (คดี
ความม่ันคง) ออกหมาย ๖๘ คดี จับกุมได ๑๐ คดี คิดเปนรอยละ ๑๔.๗๐ ซึ่งนอยกวาเปาหมาย 
ท่ีกําหนดคือ รอยละ ๔๐ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๑ 
   ๔.๒.๑๐ ความพึงพอใจประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีตอความปลอดภัยในชีวิต และ
ทรัพยสินไดคะแนนการประเมินในเกณฑปานกลาง เฉลี่ย ๓.๔๑ จึงไดคะแนนอยูในระดับ ๓                     
 สรุปผลการประเมินยุทธศาสตรของกอ.รมน.ภาค ๔ สน. มีผลกระทบโดยตรงกับ
ขบวนการ BRN CO-ordinate 
 ๑. การเสริมสรางความเขาใจ สรุปไดวาการดําเนินการสามารถทําใหประชาชนมีความ
เขาใจ และหันกลับมารวมมือกับฝายรัฐมากขึ้นซึ่งดูไดจากตัวชี้วัด ดังนี้ 
  ๑.๑ จํานวนแนวรวมและ RKK ที่มีรายชื่ออยูในบัญชีของฝายขาวในป ๕๔ กลับใจมา
สนับสนุนฝายรัฐเพ่ิมขึ้นจากป ๕๓  
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  ๑.๒ จํานวนหมูบานท่ีปฏิเสธความรุนแรง/ตอตาน ผกร. ในป ๕๔ มีหมูบานท่ีให
ความรวมมือเพ่ิมมากขึ้นจากป ๕๓  
  ๑.๓ ความพึงพอใจของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีตอการแกไขปญหาของภาครัฐของ
สวนดุสิตโพล จึงไดกําหนดใหอยูในระดับปานกลาง  
 ๒. การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน จากผลการประเมินจะเห็นไดวาความ
รุนแรงลดลงในทุกดานแตอาจมีนัยแอบแฝง เชน การบาดเจ็บของประชาชนท่ีลดลงกวาครึ่ง
เนื่องจาก ผกร. ไมตองการเสียมวลชนและแนวรวมในพ้ืนท่ี จึงไดเปลี่ยนเปาหมายเปนเจาหนาที่ของ
รัฐแทน ตามตัวชี้วัดดังนี้ 
  ๒.๑ การกอเหตุรุนแรง (เฉพาะกรณีความมั่นคง) ลดลงจากคาเฉลี่ย 
    ๒.๒ การสูญเสียชีวิตของประชาชน (เฉพาะกรณีความม่ันคง) ลดลง  
  ๒.๓ การบาดเจ็บของประชาชน (เฉพาะกรณีความม่ันคง) ลดลง  
  ๒.๔ จํานวนยุทโธปกรณ/วัตถุระเบิดของ ผกร. ท่ีถูกยึดไดมีแนวโนมลดลง    
  ๒.๕ ในไตรมาสแรกของป ๕๔ ชาวไทยพุทธยายเขามากกวายายออก  
  ๒.๖ การจับกุมผูกระทําผิดกฎหมายตอการออกหมายจับตาม พ.ร.ก.ฯ ไดคะแนนอยู
ในระดับ ดีมาก 
       ๒.๗ ความพึงพอใจประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินอยู
ในระหวางการดําเนินการของสวนดุสิตโพล จึงไดคะแนนอยูในระดับปานกลาง  
 ผลการประเมินนโยบาย “สานใจสูสันติ” สงผลกระทบโดยตรงกับขบวนการ BRN CO-
ordinate ความคิดเห็นตอผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติตามนโยบายสานใจสูสันติ 
 ๑. การปลุกกระแสใหเกิดการเดินทางกลับถิ่นเดิมหรือกลับบานของประชาชนท่ีหลบ 
หนีหรือยายถิ่น มีผลสัมฤทธิ์ ดังนี้   
  ๑.๑ เจาหนาท่ีเห็นวาการปฏิบัติงานมีผลสัมฤทธิ์ความสําเร็จปานกลาง และ
ประชาชนเห็นวามีผลสัมฤทธิ์ความสําเร็จปานกลาง ซึ่งมีความเห็นในทางเดียวกัน 
  ๑.๒ กิจกรรม/การปฏิบัติท่ี ประชาชนเห็นวามีความสําเร็จปานกลาง ไดแก 
   ๑.๒.๑ เจาหนาท่ีเขาไปเย่ียมเยือนญาติพ่ีนองของผูท่ีหลบหนีคดีความม่ันคง 
             ๑.๒.๒ การประชาสัมพันธ ชี้แจง ชักชวนแนวรวม และกลุมผูกอเหตุรุนแรง
กลับภูมิลําเนาและแสดงตนตอสูตามกระบวนการยุติธรรม   
  ๑.๓ การสัมภาษณกลุมซึ่งผูที่เห็นวาเจาหนาที่ไดปฏิบัติงานในเร่ืองดังกลาวเปน 
กํานัน ผูใหญบานและญาติพ่ีนอง ผูใกลชิดกับผูที่หลบหนีออกจากพ้ืนท่ี สําหรับประชาชนท่ัวไป
เห็นวาถึงแมเจาหนาท่ีจะปฏิบัติงานตามแผนงานฯ แตผูที่หลบหนีออกจากพ้ืนท่ีซึ่งไดกลับมาใชชีวิต
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ตามปกติยังมีเปนสวนนอย  
 ๒. แผนงานเพ่ือเปาหมายการนําไปสูกระแส “รูรัก สามัคคี” ในพ้ืนท่ีปฏิบัติงานมี
ผลสัมฤทธิ์ ดังนี้   
  ๒.๑ เจาหนาท่ีเห็นวาการปฏิบัติงานมีผลสัมฤทธิ์ความสําเร็จมาก และประชาชนเห็น
วามีผลสัมฤทธิ์ความสําเร็จมาก ซึ่งมีความเห็นในทางเดียวกัน 
  ๒.๒ กิจกรรม/การปฏิบัติท่ี ประชาชนเห็นวามีความสําเร็จปานกลาง ไดแกการจัด
กิจกรรมระหวางชุมชนตางศาสนา 
  ๒.๓ การสัมภาษณการจัดกิจกรรมระหวางชุมชนตางศาสนาในพ้ืนท่ียังมีการจัดเปน
สวนนอย แตอยางไรก็ตามมีชุมชนท่ีสามารถดําเนินการไดโดยใชกิจกรรมการแสดงออกทาง
วัฒนธรรมซึ่งตองอาศัยความสัมพันธของผูนําชุมชนและการประสานงานของเจาหนาท่ีและ
กิจกรรมท่ีหนวยไดปฏิบัติคือ การจัดทัศนศึกษานอกสถานท่ีซึ่งเปนกิจกรรมท่ีตองใชงบประมาณสูง 
 ๓.  แผนงานเพ่ือเปาหมายใหจํานวนผูตอตานรัฐบาลลดลงหรือเกิดการประกาศตัวเปนผู
รวมพัฒนาชาติไทยมากขึ้นและแผนงานเพ่ือเปาหมายทําใหผูกอเหตุรุนแรงถูกกดดันจนขาดเสรีใน
การกอเหตุ มีผลสัมฤทธิ์ ดังนี้   
  ๓.๑ เจาหนาท่ีเห็นวาการปฏิบัติงานมีผลสัมฤทธิ์ความสําเร็จมาก และประชาชนเห็น
วามีผลสัมฤทธิ์ความสําเร็จมาก ซึ่งมีความเห็นในทางเดียวกัน 
  ๓.๒ กิจกรรม/การปฏิบัติที่ ประชาชนเห็นวามีความสําเร็จปานกลาง ไดแก 
                ๓.๒.๑ เจาหนาที่รัฐไดเขามาสงเสริมกีฬาใหกับกลุมเยาวชนชาย 
   ๓.๒.๒ เจาหนาท่ีเขาประสานงานเยี่ยมเยือนสถานศึกษา ปอเนาะ ตาดีกา ในชุมชน 
  ๓.๓ การสัมภาษณประชาชนท่ัวไปเห็นวาเจาหนาท่ีไดมีการดําเนินการในกิจกรรม
ดังกลาว แตผลของการปฏิบัติท่ีตองการเพ่ือใหเยาวชนมีความเขาใจการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐ 
และใหความรวมมือ โดยไมหลงผิดเขาเปนแนวรวมกับผูกอเหตุรุนแรง ประชาชนมีความเห็นวา
กิจกรรมดังกลาวเปนกิจกรรมท่ีเปนประโยชน แตเปนการปฏิบัติในหวงระยะเวลาหนึ่งเทานั้น ซึ่ง
ในทางตรงกันขามกลุมแนวรวมผูกอเหตุรุนแรงยังมีการแฝงตัวในชุมชนและสามารถท่ีจะมีโอกาส
สรางอุดมการณในการตอสูในทุกเวลามากกวาเจาหนาท่ี 
 ๔. แผนงานเพ่ือเปาหมายการสรางการมีสวนรวมของทุกฝายเพ่ือรวมกันกําหนด
แนวทางในการแกปญหาของประชาชน มีผลสัมฤทธิ์ ดังนี้   
    ๔.๑ เจาหนาท่ีเห็นวาการปฏิบัติงานมีผลสัมฤทธิ์ความสําเร็จมาก และประชาชนเห็น
วามีผลสัมฤทธิ์ความสําเร็จมาก ซึ่งมีความเห็นในทางเดียวกัน 
  ๔.๒ กิจกรรม/การปฏิบัติ ประชาชนเห็นวามีความสําเร็จมากทุกกิจกรรม 



๑๖๓ 

  ๔.๓ การสัมภาษณกลุมท้ังเจาหนาท่ีและประชาชนเห็นวาแผนงานฯ ดังกลาว
สามารถนําไปสูการแกปญหาในทองถิ่นได แตยังคงพบปญหาวาการตอบสนองตอการแกปญหา
จากการประชุม ซึ่งตองอาศัยงบประมาณนั้น ยังไมมีความชัดเจน 
 

วิเคราะหตัวแบบการทําสงครามของรัฐบาล     

 ตัวแบบเพชร (The Diamond Model ) มีตัวแสดงอยู ๔ กลุม ท่ีมีความสัมพันธเชื่อมโยง
กันในบริบทของการกอความไมสงบ อันประกอบไปดวย กลุมท่ี ๑ คือ State ซึ่งหมายถึง รัฐบาล 
ตลอดจนบุคคลและองคกรของรัฐท้ังหมด ไมวาจะเปน ตํารวจ ทหาร ฝายปกครอง และขาราชการ
ในกระทรวง ทบวง กรม ตางๆ กลุมที่ ๒ คือ Counter State หมายถึง กลุมกอความไมสงบ หรือกลุม
ท่ีตอตานอํานาจรัฐ ในท่ีนี้หมายรวมถึงองคกร แกนนํา และแนวรวมของฝายกอความไมสงบอีกดวย 
ตอมากลุมท่ี ๓ คือ Population หรือประชาชน ซึ่งนับไดวาเปนสวนสําคัญท่ีสุดในการแกไขปญหา
การกอความไมสงบ และกลุมที่ ๔ คือ International Actors ซึ่งหมายถึงกลุมตางๆ ท่ีอยูภายนอก
ประเทศแตมีอิทธิพลตอเหตุการณการกอความไมสงบภายในประเทศ 
 ในปจจุบันรัฐไดดําเนินการตามข้ันตอนดังนี้  
 ขั้นท่ี ๑ การเอาใจใสดูแลประชาชนอยาใหอิทธิพลของฝายกอความไมสงบครอบงํา
ประชาชน ดวยการพัฒนาสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินบูรณาการการทํางานของ
ฝายรัฐ ทุกกระทรวง ทบวง กรม รวมท้ังภาคเอกชนเขาดวยกัน เพ่ือใหเกิดสิ่งท่ีฝายรัฐตองการเปน
อยางย่ิงก็คือ ขาวสารความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับฝายกอความไมสงบนั่นเอง ซึ่งอาจกลาวไดวาเปน
ขั้นตอนที่ยากท่ีสุดในการ ปปส.  
 ขั้นท่ี ๒ การตัดความสัมพันธระหวางประชาชนกับฝายกอความไมสงบ จะทําใหฝายกอ
ความไมสงบออนแรงลงเพราะไดขอมูลความเคลื่อนไหวของกลุมกอความไมสงบจากประชาชน
อยางตอเนื่องและชัดเจน เราก็จะสามารถดําเนินการเขาจับกุม ทําลาย สลายโครงสรางของกลุมกอ
ความไมสงบ  
 ขั้นท่ี ๓ กลุมภายนอกประเทศ กับกลุมตางๆ ที่เหลือท้ังสามกลุมนั้น นับวามีบทบาทท่ี
สําคัญยิ่งตอการแกไขปญหาการกอความไมสงบในสภาพแวดลอมของโลกตามสภาวะปจจุบัน  
เพราะดูเหมือนกับประเทศท่ีประสบปญหาการกอความไมสงบจะตองแกปญหาภายในของประเทศ
โดยสนใจเสียงจากภายนอกประเทศดวย 
 ในแตละขั้นตอนมีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวากัน ดังนั้นรัฐบาล จะตองติดตามดูผล
สะทอนกลับ (Feedback) ท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบัติหรือมาตรการใดๆ แลวนํามาวิเคราะหแกไข
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ปรับปรุงการปฏิบัติใหเหมาะสมสอดคลองตลอดเวลา 
 ผูวิจัยมีความเห็นวา อันดับแรกคือการสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ลบลาง
การครอบงําของฝายกอความไมสงบที่มีตอประชาชนซึ่งจะทําให ฝายกอความไมสงบพายแพไปใน
ท่ีสุด  อันดับตอไปรัฐตองใชความสามารถในการวิเคราะหสถานการณ ปจจัยและองคประกอบ
ตางๆ อยางครอบคลุม ตลอดจนการวาดภาพเหตุการณท่ีนาจะเกิดขึ้นและประยุกตใช “ตัวแบบ
เพชร” ใหเหมาะสมตามความเปนมาของเงื่อนไขและสภาพแวดลอมการกอความไมสงบแตละ
เหตุการณในพื้นท่ีนั้นๆ กอปรกับในป พ.ศ.๒๕๕๔ กอ.รมน.ดําเนินการตามกรอบยุทธศาสตร ๖ 
ประการซึ่งจากการประเมินผลพบวาการเสริมสรางความเขาใจแก โตะครู ผูนําศาสนา มวลชน แนว
รวมในสงครามมวลชนโดยใหขอมูลที่ถูกตอง ท้ังนี้เพ่ือปองกันไมใหเกิดนักรบพลีชีพ เพ่ือปกปอง
ศาสนาแหงอัลลอฮหรือ “ชะฮีด” และสรางความเขาใจแกเจาหนาท่ีในเรื่อง ความเปนมุสลิมซึ่ง
ยึดถือหลักศรัทธา หลักปฏิบัติ หลักความยําเกรงและการเชื่อฟงคําอบรมสั่งสอนหรือธรรมเทศนา
ของอิหมามกอนการละหมาดวันศุกร, วันอีดถือเปนสิ่งสําคัญมากเพราะเปนการตัดวงจรการขยาย
ฐานมวลชนของขบวนการ รัฐตองทําสงครามขาวสารเพ่ือเปนฝายรุกอยูตลอดเวลา ท้ังในและนอก
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตรวมถึงตางประเทศดวย 
 กลไกรัฐในการแกปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
 จุดแข็ง 
  ๑. การมีนายกรัฐมนตรีเปนผูบังคับบัญชาของ กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร,ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต,๒๐กระทรวงท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี 
 ๒. มีกฎหมายพิเศษ ๓ ฉบับคือกฎอัยการศึก,พระราชบัญญัติความม่ันคง และพระราช
กําหนดสถานการณฉุกเฉินเพ่ือใหเจาหนาท่ีสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๓. รัฐทุมเททรัพยากรท้ังบุคลากร เคร่ืองมือ และงบประมาณ 
 จุดออน 
 การละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง และการปฏิบัติของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีไมเขาใจ
เนื้อหาของศาสนาอิสลามถือเปนเงือนไขสําคัญ นําไปสูความพายแพในการตอสูทางยุทธศาสตร 
สงผลใหองคกรระหวางประเทศเขามาแกปญหาแทนรัฐบาล และนําไปสูการลงประชามติเปน 
เอกราช 
 


