
 
 

 

บทที่ ๓ 
ขบวนการ BRN Co-ordinate ตอสูกับ กลไกรัฐไทย 

ความเปนมาของขบวนการกอความไมสงบ 

 อาณาจักรปตตานีไดเขามาเปนสวนหนึ่งของราชอาณาจักรสยามหรือประเทศไทย      
ในปจจุบันในสมัยของรัชกาลท่ี ๑ แหงกรุงรัตนโกสินทร เมื่อป พ.ศ.๒๓๒๙ ซึ่งแมจะเกิดการ
ตอตานการปกครองจากบรรดาเจาเมืองท่ีมีเชื้อสายมลายูเปนระยะๆ แตหวงเวลาท่ีดูจะมีความ
รุนแรงมากท่ีสุด คือ ชวงท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
โดยประกาศใช “กฎขอบังคับสําหรับการปกครอง ๗ หัวเมือง ร.ศ.๑๒๐” เม่ือ ๑๐ ธันวาคม พ.ศ.
๒๔๔๔ ทําใหบรรดาเจาเมืองในหัวเมืองมลายูสูญเสียอํานาจท่ีมีมาแตเดิมจนเกิดการตอตานเปน
ระยะๆ และในป พ.ศ.๒๔๕๒ ไดมีการจัดทําสนธิสัญญาสยาม-อังกฤษ กําหนดเสนเขตแดน
ระหวางสยามกับบริติชมลายา (ในปจจุบันคือประเทศมาเลเซีย) โดยกําหนดใหปตตานีอยูในเขต
ของสยาม สวนกลันตัน เปรัค เคดาห และปอรลิสอยูในเขตของ บริติชมลายา ตอมาสยามไดแบง
ปตตานีออกเปน ๓ จังหวัดไดแก ปตตานี ยะลา และนราธิวาส 
 ถึงแมวาสยามเผชิญการตอตานจากบรรดาเจาเมืองมลายูในปตตานีมาเปนระยะๆ แต
ในชวงนั้นยังไมมีการเคลื่อนไหวในรูปขบวนการ จนกระท่ังภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
เมื่อป พ.ศ.๒๔๗๕ ไปแลว จึงมีการรวมตัวตอตานอํานาจรัฐเปนครั้งแรกท่ีจังหวัดนราธิวาส เม่ือ 
๒๖-๒๘ เมษายน ๒๔๙๑ ที่รูจักกันในชื่อ กบฏดุซงญอ (Dusun Nyor Rebellion) ซึ่งมีจุดเร่ิมตนท่ี 
หะยีสุหรง (Haji Sulong หรือ Sulong bin Abdul Kadir Mohammad el Patani) ประธานสภาอิสลาม
จังหวัดปตตานีไดกอต้ังขบวนการการเคลื่อนไหวเพื่อประชาชนปตตานี (The Patani People,s 
Movement) ขึ้นเม่ือป พ.ศ.๒๔๙๐ เพ่ือเรียกรองสิทธิในการปกครองตนเองของปตตานี จนกระทั่ง
ถูกจับกุมและเกิดการประทวงตอตานอยางรุนแรงจากประชาชน ทําใหทางการสงกําลังเขา
ปราบปรามจนมีผูเสียชีวิตในเหตุการณครั้งนี้ถึง ๔๐๐ คน เหตุการณดังกลาวนี้เองเปนจุดเริ่มตน
สําคัญทําใหเกิดการกอต้ังเปนขบวนการกอความไมสงบอยางเปนรูปธรรมเปนคร้ังแรกเมื่อป พ.ศ.
๒๕๐๒ ในชื่อขบวนการแนวรวมแหงชาติปลดปลอยปตตานีหรือกลุม The Barisan Nasional 
Pemberbasan Pattani (BNPP) ซึ่งกอต้ังขึ้นโดยทายาทเชื้อสายเจาเมืองในหัวเมืองมลายูเดิม และ
ตามมาดวยการตั้งขบวนการในลักษณะนี้อีกหลายขบวนการในเวลาตอมาอันไดแก 
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 ๑. กลุมแนวรวมปลดปลอยแหงชาติปตตานี (The Barisan Nasional Pemberbasan   
Pattani/BNPP หรือ Pattani National Liberlation Front) 
 ๒. กลุมแนวรวมปฏิวัติแหงชาติมลายู (The Barisan Revolusi Nasional/BRN หรือ   
Nasional Revolutionary Front)  
 ๓.  องคการปลดปลอยรัฐปตตานีหรือองคการสหปตตานีเสรี (Persatuan Pembebasan 
Patani Bersatu/PPPB หรือ Patani United Liberation Organization/PULO) 
 ๔.  ขบวนการมูจาฮีดีนอิสลามปตตานี (Therakan Mujahideen Islam Pattani/GMIP) 
 ๕.  กลุมแนวรวมเพ่ือเอกราชปตตานี (The United Front For The Independence of   
Pattani/BERSATU) 
 ๖. กลุมเยาวชนกูชาติปตตานี (Pemuda Merdeka Patani/PMP) 
 ๗.  สมาคมนิสิตนักศึกษาชาวไทยมุสลิมในอินโดนีเซีย (Persatuan Mahasiswa Islam 
Papani [Selatan Thailand] Indonesia/PMIPTI) (สุรชาติ บํารุงสุข,๒๕๕๑ : ๔-๕) 
 

ขบวนการ BRN Co - ordinate  

 ความเปนมา แนวรวมปฏิวัติแหงชาติมลายูปตตานี (Barisan  Revolusi Nasional Melayu 
Patani-BRN) ๑๓ มี.ค.๒๕๐๓ (ค.ศ.๑๙๖๐) กลุมมุสลิมหัวกาวหนา ซึ่งไดรับการขนานนามวา “สาม
สหายรวมอุดมการณ” ประกอบดวย อุสตาซการิม ฮัสซัน/อาบูฆัสวัน โตะครูปอเนาะบือดอ 
(ปจจุบันคือ ร.ร.นะหฎอตุลสูบาน ม.๑ ต./อ.รือเสาะ จว.นราธิวาส) อดีตหัวหนากลุมเยาวชนของ
พรรคปาส (พรรคอิสลามแหง มซ.) สาขารัฐเคดาห มซ. (เสียชีวิตท่ี มซ. เม่ือ ๒๔ ธ.ค.๒๕๓๙) นาย
วันมูฮัมหมัด รอฟ/อาหมัด บง/มะ บง ชาว อ.สุไหงปาดี (เปนนาของ นายรอมลี อุตรสินธุ) ซึ่งเคย
ศึกษาอยูในมหาวิทยาลัยแหงหนึ่งใน กทม. และมีแนวคิดฝกใฝลัทธิคอมมิวนิสต โดยไดรับอิทธิพล
มาจากพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (พคท.) และนายหะยีฮารน สุหลง ผูบริหารโรงเรียน
ธรรมวิทยามูลนิธิ อ.เมือง จว.ยะลา (พอตาของนายสะแปงอิง บาซอ) รวมท้ังกลุมบุคคลอื่นๆ ได
จัดต้ังขบวนการ “แนวรวมปฏิวัติแหงชาติมลายูปตตานี” มีชื่อภาษามลายูวา Barisan Revolusi 
Nasional Melayu Patani หรือที่เปนท่ีรูจักกันในชื่อยอวา BRN ชื่อภาษาอังกฤษวา Patani Malay 
National Revolutionary มีเปาหมายเพ่ือสถาปนาสาธารณรัฐปาตานีขึ้นเปนรัฐเอกราช โดยใชหอง 
พักครูหรือหองอิดาเราะห (หลังเกา) ของโรงเรียนธรรมวิทยามูลนิธิ อ.เมือง จว.ยะลา เปนสถานท่ี
ประกาศเจตนารมณรวมกันของบรรดาแกนนําผูรวมกอต้ัง ซึ่งหองดังกลาวถือเปนสถานที่สําคัญทาง
ประวัติศาสตรของ BRN โดยมีผูรวมกอตั้งท่ีสําคัญคือ 
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 ๑. อุสตาซการิม ฮัสซัน/อาบูฆัสวัน โตะครูปอเนาะปอดอ (เสียชีวิตท่ี มซ. เม่ือ ๒๔ ธ.ค.
๒๕๓๙) 
 ๒. นายวันมูฮัมหมัด รอฟ/อาหมัด บง/มะ บง ชาว อ.สุไหงปาดี (เปนนาของนายรอมลี    
อุตรสินธุ) (เสียชีวิต)  
 ๓. นายหะยีฮารน สุหลง ผูบริหาร ร.ร.ธรรมวิทยามูลนิธิ อ.เมือง จว.ยะลา (พอตานาย 
สะแปอิง บาซอ) (เสียชีวิต)  
 ๔. อุสตาซฆอซาลี/อุสตาซรอซาลี ชาว มซ. เปนครูสอนศาสนาที่ ร.ร.ธรรมวิทยามูลนิธิ 
(เสียชีวิต) 
 ๕. นายฮารน ยะกบ/ฮารง ยะโกะ ชาว อ.ระแงะ จว.นราธิวาส ครูสอนวิชาภาษาอังกฤษ     
ร.ร.ธรรมวิทยามูลนิธิ (เสียชีวิตขณะพํานักอยูท่ีกรุงกัวลาลัมเปอร มซ. เม่ือประมาณป ๒๕๔๓๘) 
(เสียชีวิต) 
 ๖. นายอับดุลกอยุม ต.สะเตง อ.เมืองยะลา ผูบุกเบิกกอตั้งกลุมดะวะหในประเทศไทย 
(ปจจุบันยังมีชีวิตอยู) 
 ๗. นายยูโซะ จะปะกียา อดีตโตะครูปอเนาะในพ้ืนท่ี อ.โคกโพธิ์ จว.ปตตานี 
 ๘. นายอาหมัด ชาริป/มะ แบงค/มะ ธนาคาร อดีตนายธนาคารแหงหนึ่งใน จว.ปตตานี     
(คาดวาเปนคนเดียวกับนายแวหะมะ อดีตพนักงานธนาคารเกษตร จว.ยะลา ซึ่งเปนหนึ่งในผูรวมวาง
แผนการเพ่ือจะกอเหตุรายใน ๓ จชต.รวมกับ นายหะยีอามิน โตะมีนาและพวก เมื่อป พ.ศ.๒๕๐๔)  
 ๙. นายอับดุลเลาะ/หะยีดอเลาะ เมาะโมะ ชาว อ.ระแง จว.นราธิวาส 
 ในระยะเริ่มแรก BRN ไดใหความสําคัญกับการจัดต้ังองคกรการเมือง มากกวาที่จะเปด
แนวการสูรบแบบกองโจร ดําเนินงานการเมืองอยางปดลับภายในประเทศไทย โดยอาศัย
สถาบันการศึกษาทางศาสนาคือ “ปอเนาะ” เปนฐานในการเคลื่อนไหวมวลชน เพียงชวงระยะเวลา 
๕ ป BRN ก็สามารถสรางอิทธิพลขึ้นในปอเนาะหลายแหงของพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ใน
ระยะเริ่มแรกแกนนําของกลุมดําเนินงานและตอมาไดวางแผนกอการรายโดยการกอเหตุความ
วุนวายพรอมกันในพื้นที่ จชต. รวมท้ังแผนการท่ีจะจับตัวผูวาราชการจังหวัดและผูกํากับการ
ตํารวจภูธร เนื่องในวันเขาอวยพรวันฮารีรายอ เมื่อ ๑๘ มี.ค.๒๕๐๔ เพ่ือสรางชื่อเสียงและ
ประชาสัมพันธกลุมท่ีต้ังใหม แต จนท.สืบทราบแผนการลวงหนา จึงไดทําการจับกุมตัว นายหะยีอา
มินและสมาชิกรวม ๗ คน ดําเนินคดี และรับโทษจนถึงปลายป พ.ศ.๒๕๐๘ จึงไดรับการปลอยตัว 
 องคกรนําสูงสุดของ  BRN 
 คณะกรรมการบริหารสูงสุด/แกนนํา BRN รุนแรก ไดแก นายอับดุลกอยุม ประธาน 
(President) ดํารงตําแหนงป พ.ศ.๒๕๐๓-๒๕๐๔ , นายอาหมัด บง/มะ เปนเลขาธิการ (Setiausaha  
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Agong), อุสตาซหะยีการิม บินฮัสซัน เปนรองเลขาธิการ, นายหะยีฮารน สุหลง เปนกรรมการและป 
พ.ศ.๒๕๐๖ นายหะยีอามิน โตะมีนา ไดรับเลือกเปนประธาน BRN ขณะถูกดําเนินคดีเกี่ยวกับความ
ม่ันคง นับเปนประธาน BRN คนที่สองและเริ่มจัดโครงสรางบริหารภายในองคกร โดยเรียกสวน
องคกรนําหรือคณะกรรมการบริหารสูงสุดวา DPP (Dewan Pimpinan Pusat = สภาองคการนํา) 
 สภาองคการนํา (DPP) ประกอบดวย ตําแหนงประธาน (President/เปรซิเด็นท), รอง
ประธาน (Timbalan President/ติมบาแล เปรซิเด็นท), เลขาธิการ (Setiausaha Agong/ซือเตียอูซาร
ฮาร อาฆง), รองเลขาธิการ (Timbalan Setiausaha Agong/ติมบาแล ซือเตียอูซารฮาร อาฆง) และ
กรรมการ DPP (Ahli DPP/อะหลี ดีพีพี หรือ Anggota DPP/องฆอตอ ดีพีพี) ฝายตางๆ ดังแผนผัง
โครงสราง 

โครงสรางสภาองคกรนํา 
 
                                             ประธาน  - หะยีอามิน 
                                                
                                                รองประธาน    - เต็งกูอับดุลยาลาล 
    
                                                 เลขาธิการ  - มะบง 
                                              
                                                  รองเลขาธิการ  - อุสตาสการิม 
                                                 
                                                        สภาองคการนํา 
                                                      DPP  หรือ SCC 
   
 
         การเมือง           ทหาร             เศรษฐกิจ           ปลุกระดม           ศาสนา 
         (โปลีติก)             (มีสีเตร)             (เอโกโนมี)             (เรโปยี)                   (อูลามา) 
            - มะบง           - อุสตาสการิม                                   - ซาการียา ซาลี        - ฮะยีอารน 

 
 การสถาปนากองกําลังติดอาวุธ 
 ป พ.ศ.๒๕๑๑ BRN สามารถจัดหาสมาชิกรวมอุดมการณและอาวุธยุทโธปกรณได
จํานวนมาก จึงไดจัดตั้งหนวยทหารชื่อ  “กองกําลังติดอาวุธปลดแอกปตตานี” หรือแอบริพ 
(Angkatan Bersenjata Revolusi Patani : ABREP เลียนแบบชื่อยอของกองทัพแหงชาติอินโดนีเซีย 
(ABRI : Angkatan Bersenjata Republik Indonesia) ขึ้นเมื่อ ๑๐ ต.ค.๒๕๑๑ ที่บริเวณเทือกเขาบูโด 
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ใกลกับ บ./ต.ลูโปะบายะ อ.ยี่งอ จว.นราธิวาส มีกองกําลังติดอาวุธประมาณ ๑๒๕ คน หลังจาก BRN 
สามารถจัดต้ังกองกําลังติดอาวุธไดแลวไดจัดกําลังออกเปน ๓ กลุมใหญๆ คือ 
 ๑. กลุมเปาะเยะ/ดือเระ/บาเปาะอิดริส เคลื่อนไหวบริเวณเทือกเขากูนุงจอนอง ม.๖ ต./อ.
ศรีสาคร จว.นราธิวาส 
 ๒. กลุมเปาะบุสตามัน/มะปเยาะ สะดาวา เคลื่อนไหวบริเวณเทือกเขาบูโด พ้ืนที่ จว.
นราธิวาสและ จว.ปตตานี 
 ๓. กลุมเปาะวอโซะ เคลื่อนไหวบริเวณเทือกเขาตะเว อ.สุไหงปาดี, อ.แวง จว.นราธิวาส 
 จัดต้ังเครือขายมวลชน/แนวรวม 
 ป พ.ศ.๒๕๑๑ (บางหลักฐานขอมูลระบุวาป ค.ศ.๑๙๖๙=พ.ศ.๒๕๑๒) BRN จัดตั้ง
องคกรเครือขายแนวรวมเยาวชน ปญญาชน ใชชื่อวาสมาพันธเยาวชนและนักศึกษาแหงชาติปตตานี 
หรือ IPPNP (Ikatan Pemuda dan Pelajar Nasional Patani:อีกาดัน เปอมูดอ ดัน เปอลายาร นาซิวนัล 
ปาตานี) อยูภายใตการกํากับดูแลของ “ฝายเยาวชน” (Pemuda)  
 ประวัติการกอต้ัง มีนายมูฮัมหมัด อับดุลลาห รวมกับสมาชิก ซึ่งเปนนักศึกษาจาก ๓ จชต. 
ท่ีไปศึกษาตอท่ีอินโดนีเซียรวมกันกอตั้ง ชวงเริ่มกอต้ังใหมมีการเปลี่ยนแปลงชื่อวา “สมาพันธเยาวชน
นักศึกษาแหงชาติมลายูปตตานี” คํายอ IPPNMP (Ikatan Pemuda Pelajar nasioal melayu Patani) เปน
ศูนยรวมของนักศกึษาจากภาคใตของประเทศไทยอยูท่ีเมืองบันดุง จังหวัดชวาตะวันตก อินโดนีเซีย 
ตอมาป พ.ศ.๒๕๑๓ จึงเปลี่ยนชื่อเปนสมาคมนิสิตนักศึกษามุสลิมปตตานีภาคใตของประเทศไทย      
ในอินโดนีเซียหรือ PMIPTI (Persatuan Mahasiswa Islam Patani Selatan Thailand Di Indonisia) จนถึง
ปจจุบัน 
 ป พ.ศ.๒๕๑๓ สมาชิกระดับนําของ BRN เกิดการแตกแยกภายใน สาเหตุเนื่องจากความ
ขัดแยงเกี่ยวกับอุดมการณการตอสูระหวางเต็งกูยาลาล/อดุลย ณ สายบุรี กับ นายวันมูฮาหมัด รอฟ/
อาหมัด บง โดยนายเต็งกูยาลาล ไมยอมรับแนวคิดของกลุมหัวกาวหนาและอุดมการณของ BRN ท่ี
ตอตานลัทธิ/ระบบตางๆ อยางสุดโตง เชน จักรวรรดินิยม, ระบบศักดินา, ทุนนิยม, เชื้อชาตินิยม/
เหยียดสีผิว และไซออนิสต เปนตน รวมท้ังความไมพอใจตอบทบาทและทาทีนายหะยี อามิน ใน
ท่ีสุดเต็งกูยาลาล จึงไดลาออกจากขบวนการ BRN และไดไปตั้งขบวนการใหมใชชื่อวา BNPP  
ภายหลังเปลี่ยนชื่อเปน BIPP ความขัดแยงดังกลาวมีอิทธิพลเขาสูกองกําลังติดอาวุธ ทําใหกองกําลัง
ติดอาวุธแตกแยกเปน ๒ ฝาย คือ 
 ๑. กลุมนายเปาะเยะ ผบ.กองกําลังติดอาวุธนํากําลังประมาณ ๑๐๐ คน ไปขึ้นตรงตอเต็ง
กูยาลาล ซึ่งเปนประธานขบวนการ BNPP และเคลื่อนไหว/ปฏิบัติการอยูในหวงระยะเวลาหนึ่ง แต
ในระยะหลังกลุมนี้ไมไดรับความรวมมือจากองคกรผูสนับสนุนจากตางประเทศ ประกอบการ
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สูญเสียผูนําคนสําคัญ ๒ คน คือ เต็งกูยาลาลนาเซร และเปาะเยะ ซึ่งเสียชีวิตเมื่อป พ.ศ.๒๕๒๐ และ 
๒๕๒๗ ตามลําดับทําใหตองยุติการเคลื่อนไหวลงในท่ีสุด 
 ๒. กลุมนายเปาะบุสตามัน/มะปเยาะ สะดาวา และนายเปาะวอโซะ รอง ผบ.กกล.ติด
อาวุธนํากําลังสวนท่ีเหลือขึ้นตรงตอนายวันมูฮัมหมัด บง แกนนํา BRN คนเดิม และนายเปาะวอโซะ  
ไดรับการแตงตั้งเปน ผบ.กกล.ติดอาวุธ โดยจัดกําลังเปน ๒ กลุมปฏิบัติการ คือ กลุมท่ี ๑ รับผิดชอบ 
จว.นราธิวาส มีนายเปาะมุสตามัน/เปาะบุสตาแม/มะปเยาะ สะดาวา เปนหัวหนา (ควบตําแหนง รอง 
ผบ.กกล.ติดอาวุธ) และกลุมที่ ๒ รับผิดชอบ จว.ยะลา มีนายเจะกูดิง ตะโละซูแม เปนหัวหนา 
เคลื่อนไหวในพ้ืนท่ี ต.กรงปนัง อ.เมือง (ปจจุบันเปน อ.กรงปนัง) จว.ยะลา นอกจากนี้ยังมีกลุมยอย
อื่นๆ ไดแก กลุมนายเปาะเลาะ เจะมุ/เปาะมุสตากีน เคลื่อนไหวพื้นท่ีภูเขาบูโดฝงตะวันออก และ
กลุมนายโตะกาฮง/อาแว บูเกะ เคลื่อนไหวในพื้นท่ีภูเขาบูโดฝงตะวันตก ป พ.ศ.๒๕๑๙ (จากผลการ
ประชุมของแกนนํา BRN ท่ี อ.บาลิ่งรัฐเคดาห มซ.เมื่อป พ.ศ.๒๕๑๘ ) มีการปรับปรุงโครงสรางการ
บริหารองคกรขอ ง BRN รวมท้ังการเ ปลี่ยนชื่อ เ รียก  “ผูบัญชาการ” กอ งกําลังติดอาวุธ 
(ABREP/แอ็บบริพ) จากเดิมเรียกวา “ฮูลู บาลัง บือซาร” (Hulubalang Besar) เปน “เปงลีมอ บือ
ซาร” (Penglima Besar) โดยมี นายเปาะบุสตามัน/มะปเยาะ เปน ผบ.กกล.ติดอาวุธ และนายเจะกู
เปง/รอซะ บูราสอ/เปาะนูซายาเลล เปน รอง ผบ.กกล.ติดอาวุธ มีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบฝายตางๆ 
ในสวนของกองกําลังติดอาวุธ ภายใตการกํากับดูแลของ “ฝายทหาร หรือ “ยาเมล” (JAMIL= 
Melitir) ๗ ม.ค.๒๕๒๐ หะยีการิม ในฐานะเลขาธิการและหัวหนาฝายทหาร BRN พรอมดวยกลุม
ผูสนับสนุน ไดกอ ต้ังหนวยปฏิบัติการแหงกองทัพเยาวชนปตตานี หรือเรียกยอๆ วาโกฆัป 
(Komando Gerakan Oprasi Angkatan Pemuda Patani ; KOGAP) เนื่องจากเล็งเห็นวา กกล.ติดอาวุธ 
ขาดเสถียรภาพ อันเนื่องมาจากวิกฤติความขัดแยงของผูนํา แตในทางลับแลวหนวยนี้ถูกต้ังขึ้นมา
เพ่ือบอนทําลายและกําจัดฝายที่เปนคูอริกัน (ผูสนับสนุนนายหะยีอามิน) ดวยหนวย KOGAP มี
รูปแบบคลายเปนหนวยปฏิบัติการลับ มีนายอาหมัด/อาหามะ/เปาะซูมะ ซูบารือโย/มะ ปูโปะ 
(ภูมิลําเนาเดิม บ.ปูโปะ ม.๒ ต.รือเสาะออก อ.รือเสาะ จว.นราธิวาส) เปนหัวหนา และมีสมาชิกคน
สําคัญไดแก นายลุกมาน อิสกานดาร, นายไซนุนมาน โครงสรางการจัดประกอบดวย กกล.ติดอาวุธ 
(เดิมมีชื่อยอวา ABREP แตถูกเปลี่ยนชื่อใหมเปน ABRIP : Angkatan Bersenjata Republik Islam 
Patani  แปลวา กกล.ติดอาวุธสาธารณรัฐอิสลามแหงปตตานี), หนวยปฏิบัติการในเมือง/หนวยกอ
วินาศกรรม (กูระบาน/GURBAN) และกลุมองคกรแนวรวมดังนี้ 
 ๑. กลุมแนวรวมสตรีอิสลามปตตานี หรือ เปอวีปา (Pelupur Wanita Islam Patani ; 
PEWIPA) 
 ๒. กลุมปฏิวัติของนักการศาสนา/อูลามาแหงชาติ หรือ ฆารูนา (Gerakan Revolusi 
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Ulama Nasional ; GARUNA) 
 ๓. กลุมชาวนาหรือ เฆอรตอ (Gerakan Kaum Tani ; GERTA) 
 ๔. กลุมชาวปตตานี นราธิวาส ยะลา หรือ พี.เอ็น.วาย (Patani-Naratiwas-Yala ; P.N.Y.) 
 ๕. กลุมนิสิตนักศึกษาแหงชาติ หรือ เฆอรมัน (Gerakan Mahasiswa Nasional ; 
GERMAN) 
 การกอตั้งหนวย KOGAP (โกฆัป/โกฆะ) ไดรับการคัดคานจากกรรมการสภาองคการ
นํา (DPP) ในสายของนายหะยีอามิน และมีการประกาศไมยอมรับหนวยงานนี้ 
 ๑๕ ก.ค.๒๕๒๐ นายหะยีอามิน ไดจัดการประชุมกรรมการสภาองคการนํา (DPP) ของ 
BRN ท่ีโรงเรียนมะอาหดิล อูลูม (ปจจุบันคือ ร.ร.เตรียมศึกษาวิทยา หรือปอเนาะจะรังบาตู/ปอเนาะ
จือแรบาตู บ.จือแรบาตู ถนนพญาเมือง ต.รูสะมิแล อ.เมือง จว.ปตตานี) เพ่ือแกไขปญหาความ
ขัดแยงภายใน โดยไมไดเชิญกรรมการ ๓ คนเขารวมดวย คือ นายหะยีการิม, นายอาหมัด ซูบารือโย 
และนายอาหมัด ชาริป ซึ่งท่ีประชุมมีมติดังนี้.- 
 ๑. ใหถือวาการจัดต้ังหนวย KOGAP เปนโมฆะ 
 ๒. ใหถือวาการแตงต้ังนายลุกมาน อิสกานดาร เปนผูตรวจการณทางการเมือง (Political 
Commissar) ของ กกล.ติดอาวุธ BRN ตามคําสั่งของนายหะยีการิม เลขาธิการและหัวหนาฝายทหาร 
BRN เปนโมฆะ 
 ๓. ใหคงตําแหนงของนายหะยีการิม เลขาธิการ BRN ไวจนกวาจะมีการชี้แจงเหตุผล
เสนอตอสภาองคกรนําตอไป 
 ๔. สภาองคการนํา (SCC/DPP) ใหการสนับสนุนอยางเต็มที่ตอประธาน (นายหะยีอามิน) 
 ๕. นายเปาะบุสตามัน และนายเจะกูเปง ไดลาออกจากตําแหนงสําคัญใน กกล.ติดอาวุธ 
และไดมีการแตงตั้งให นายอาบูบาการ/โตะครูฮามิ/บาบอมิ เปน ผบ.กกล.ติดอาวุธคนใหม 
 จากเหตุการณดังกลาวทําใหสมาชิกระดับนําของ กกล.ติดอาวุธ และหนวยปฏิบัติการใน
เมืองท่ีสนับสนุนนายหะยีการิม อาทิ นายไซนุนมาน/ไซนุง ยะบะ, นายมาซารี  ซาวารี, นายโซเฟยน 
ซาวารี, นายอิสเฮาะ ฮะสาเมาะ, นายอาซิช นัดตะบ้ิง, นายสะรี ยะบะ, นายลุกมาน อิสกานดาร , นาย
เจะมูดอ ตะมะยูง, นายเจะกูเปง, นายเจะกูบาการ/บือราเฮง ยะยือริ และสมาชิกอาวุโส ไดแก นาย  
อาเล็ง ฮะสาเมาะ, นายอาหมัด ซูบารือโย และนายอาหมัด ชาริป (กรรมการสภาองคการนํา-DPP) 
ไมพอใจและไมเห็นดวยกับทาทีท่ีแข็งกราวของนายหะยีอามิน และกรรมการสภาองคการนําท่ี
สนับสนุนนายหะยีอามิน 
 ๑๐ ต.ค.๒๕๒๒  นายเปาะบุสตามัน (ตัวแทน กกล.ติดอาวุธ/ABRIP), นายไซนุนมาน/
ไซนุง ยะบะ (ตัวแทนหนวย KOGAP) และนายมาซารี/สะอารี ซาวารี (ตัวแทนหนวยปฏิบัติการใน
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เมืองหรือหนวยกูระบาน-GURBAN) ไดทําความตกลงในความรวมมือเพ่ือแกไขปญหาวิกฤติความ
ขัดแยงภายใน โดยรวมกันจัดตั้งคณะปฏิวัติเพ่ือยึดอํานาจภายในขบวนการ BRN เรียกวา สภาปฏิวัติ
ภายในหรือเรียกยอๆ วา “มาเกรัด” (Majlis Gerakan Revolusi Dalam : MAGERAD) ประกาศยึด
อํานาจภายในขบวนการและยกเลิกสภาองคการนํา/สภาสูงสุด (DPP) ท่ีมีนายหะยีอามิน เปน
ประธานอยู และแตงตั้งใหนายหะยีการิม เปนประธานสภา MAGERAD พรอมกับแตงตั้งกรรมการ
สภา MAGERAD ใหรับผิดชอบฝายตางๆ เพ่ือบริหารงานภายในขบวนการ BRN ตอจากสภา DPP 
ชุดเดิมท่ีถูกยึดอํานาจ โดยยังคงยึดถือธรรมนูญฉบับป พ.ศ.๒๕๑๘ 
 กําเนิด BRN Co-ordinate 
 ป พ.ศ.๒๕๒๒ นายหะยีอามีน ประธาน BRN ไดนําผูรวมอุดมการณ/ผูสนับสนุนแยก
ไปจัดต้ัง “คณะกรรมการประสานงาน” เรียกวา “สภาโคออดิเนท” หรือ “สภาโคออดินาซี” (Majlis 
Kordinasi) หรือ “BRN Co-ordinate” โดยมีผูสนับสนุนคนสําคัญ คือ 
 ๑. นายอาหมัด ซามุดดีน เปนเลขานุการ  
 ๒. นายซาการียา ซาลี (ถูกสังหารเม่ือป พ.ศ.๒๕๒๒) 
 ๓. นายอาหมัด มายิด/หะยีมะ นาประดู/หะยีมะ กอลี/โตะครูนาประดู 
 ๔. นายหะยีอับดุลเราะหมาน อาหมัด/โตะครูพอม่ิง 
 ๕. นายอับดุลลาเตะ/ลาเตะ มะนอร (ชื่อจริงนายแวเตะ หะยีเวฮามะ เจาของ ร.ร.เตรียม
ศึกษาวิทยา/ปอเนาะจะรังบาตู ถ.พญาเมือง ม.๕ ต.รูสะมิแล อ.เมือง ปตตานี พอตานายแวดือราแม 
มะมิงจิ ประธานคณะกรรมการประจําจังหวัดปตตานี) 

โครงสรางสภาโกออดิเนท ของนายหะยีอามิน โตะมีนา 
(ชวงเกิดวิกฤติความขัดแยงภายในขบวนการ BRN) 

สภาโคออดิเนท 
(Majlis  Kordinasi) 

 
           ฝายทหาร                    เยาวชน                        การเมืองตางประเทศ                ผูรูทางศาสนา 
           (Melitir)                         (Pemuda)                                   (Pluar/เปลาว)                           (Ulama) 
 

หมายเหตุ   Pluar (เปลาว) = Politik  Luar  Negeri = การเมืองตางประเทศ 

 ทางฝายสภาปฏิวัติภายใน (MAGERAD) ไดขอเจรจาทําความตกลงกับฝายสภาโคออดิ
เนทของนายหะยีอามีน แตฝายสภาโคออดิเนทปฏิเสธ โดยมีเงื่อนไขวาตองไมมีตัวแทนของหนวย 
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KOGAP เขารวมดวยการเจรจาจึงตองเลื่อนออกไป หลังจากนั้นในปเดียวกัน (ป พ.ศ.๒๕๕๒) แกน
นําของฝายสภาโคออดิเนท ถูกสังหารจํานวน ๒ คน คือนายอาหมัด ซามุดดีนและนายซาการียา ซาลี  
ซึ่งนายหะยีอามิน กลาวหาวาเปนผลงานของหนวย KOGAP และหนวยปฏิบัติงานในเมือง 
(GURBAN) ของนายหะยีการิม ซึ่งจากเหตุการณดังกลาวยิ่งทําใหความขัดแยงของทั้งสองฝายบาน
ปลายมากย่ิงขึ้น ตอมานายอับดุลเลาะ กรือเซะ และนายกอเดร มายอ ซึ่งเปนแกนนําคนสําคัญของ
หนวยปฏิบัติการในเมือง (GURBAN) ก็ถูก จนท.ตร.ไทยจับกุมพรอมหลักฐานตราประทับ
สัญลักษณหนวย GURBAN ท้ังสองถูกศาลตัดสินจําคุกคนละ ๒๕ ป แตนายอับดุลเลาะ กรือเซะ 
เสียชีวิตระหวางตองโทษจําคุกอยูในเรือนจําไดนาน ๒ ป 
 การประชุมเพื่อความสมานฉันท 
 ป พ.ศ.๒๕๒๓ กองบัญชาการกองกําลังติดอาวุธ (MB) ไดจัดประชุมเพ่ือหาแนวทางใน
การยุติปญหาภายในเรียกวา “ท่ีประชุมกองบัญชาการใหญ” หรือ M๓B (Majlis Mesyuarat  Merkas  
Besar) โดยเชิญทุกฝายท่ีเกี่ยวของเขารวมประชุม คือ ฝายนายหะยีอามินและนายหะยีการิม รวมทั้ง 
ผบ.กองกําลัง ติดอาวุธ เขต ๑ , ๒ และ ๓ เพ่ือปรองดองและสมานฉันท แตนายหะยีอามิน  ไมไดสง
สมาชิกเขารวมประชุมตามกําหนดการท่ีวางไว และตัวแทนของนายหะยีอามิน ไดมาถึงหลังจาก
ประชุมเรียบรอยแลว โดยมาแจงใหทราบวาจะไมเขารวมประชุมในกองบัญชาการใหญ  แตขอให
จัดประชุมในหมูบาน ทางกองบัญชาการจึงไดสงกําลังติดอาวุธไปพบตัวแทนเพื่อเชิญเขาประชุม 
เพราะสภาพภายในหมูบานไมเอื้ออํานวย ผลสุดทายตัวแทนของนายหะยีอามิน จํานวน ๓ คน ได
ตกลงเขารวมประชุมท่ีกองบัญชาการใหญ (M๓B) การประชุมปรึกษาหารือระหวางตัวแทน M๓B 
(นายรอซะ บูราสอ/นูซายาเลล อับดุลเราะมาน/เปาะตูวอ/เจะกูเปง รอง ผบ.สูงสุด) กับตัวแทนของ
นายหะยีอามิน นั้น กลับทวีความขัดแยงมากย่ิงขึ้น เนื่องจากไมยอมรับนายหะยีการิมและไมยอมรับ
ขอเสนอในการปรองดองกันระหวางนายหะยีการิมกับนายหยีอามิน ทําใหการประชุมระหวาง      
M๓B กับตัวแทนของฝายนายหะยีอามิน ประสบความลมเหลว จึงทําใหกองกําลังติดอาวุธจํานวน 
๑๑ คน ภายใตการนําของนายมะ ซารีกัต/มะ ซาแรกะ ซึ่งปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีเขต ๓ และกองกําลัง
เขต ๑ จํานวน ๙ คน โดยการนําของนายบาบอมิ/โตะครูฮามิ/เจะกูมิ/อาบูบากา ไดวางอาวุธหลบหนี
ติดตามนายหะยีอามินไปอยู มซ. 
 อนึ่ง นายบาบอมิฯ เปนอดีตโตะครูปอเนาะแลกาวะ/ปอเนาะกูแบบัวยอ ปจจุบันยก
ฐานะและเปลี่ยนชื่อเปน ร.ร.อัลอิสลามียะห ต.คลองใหม อ.ยะรัง จว.ปตตานี อยูภายใตการ
บริหารงานของนายหะมะดารี สะมะแอ/บาบอมะดารี (๓-๙๔๑๐-๐๐๓๓๒-๙๖-๕) อายุ ๕๕ ป/๕๒ 
บานเลขท่ี ๒๓๐ ม.๑ บ.โคกหญาคา ต.คลองใหม อ.ยะรัง ซึ่งเชื่อวาเปนหนึ่งในแกนนําระดับสูง 
(DPP) ของ BRN Co-ordinate ในปจจุบันดวย นอกจากนั้น นายบาบอมิฯ ยังเปนพอตาของ 
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นายสักการียา ยูโซะ/อุสตาซยา อดีตครูสอนศาสนา ร.ร.อัลอิสลามียะหฯ ที่เปนหนึ่งในแกนนําผูกอ
เหตุรุนแรงที่เสียชีวิตท่ีมัสยิดกรือเซะ จากเหตุการณโจมตีจุดตรวจ/ฐานปฏิบัติการของ จนท.พรอม
กันหลายจุดในพ้ืนที่ ๓ จชต. เม่ือ ๒๘ เม.ย.๒๕๔๗ หรือท่ีรูจักกันในกรณี “เหตุการณมัสยิดกรือเซะ”  
 สรุปมติที่ประชุม M๓B ประกอบดวย 
 ๑. สนับสนุนความพยายามในการปรองดองตามมติของท่ีประชุม M๓B 
 ๒. ยอมรับผูนําทางทหารและกองกําลังติดอาวุธ (แอบริพ) ของทุกเขตงานกองโจร 
(DAG/ดะ) ใหรวมกันเปนเอกภาพภายใตผูนําของขบวนการท่ีถูกตองชอบธรรม 
 ๓. สนับสนุนแถลงการณ (Kertas Putih) ของเลขาธิการ BRN (นายหะยีการิม บินฮาซัน) 
 ป พ.ศ.๒๕๒๓ ซึ่งเปนชวงระหวางเกิดวิกฤติความขัดแยงในขบวนการ BRN มีชวงชิง
อํานาจ และพยายามกําจัดผูสนับสนุนของฝายท่ีเปนคูขัดแยง บางครั้งแตละฝายจะใสรายปายสี และ
กลั่นแกลงโดยเปดเผยพฤติกรรมของอีกฝายให จนท.จับกุม ประกอบกับมีการปลอยขาววา จนท. 
จะลอบสังหาร นายหะยีอามิน ทําใหนายหะยีอามินไมม่ันใจในความปลอดภัย และหลบหนีไปอยู 
มซ. โดยอาศัยอยูท่ีเมืองโกตาบารู กลันตัน มซ.จนกระท่ังเสียชีวิตในป พ.ศ.๒๕๔๔ นอกจากนี้ยังมี
แกนนําคนอื่นๆ ท่ีหลบหนีไปอยู มซ.ในเวลาไลเลี่ยกัน อาทิ นายสาแม็ง กือแต/อับดุลเราะหมาน   
อาหมัด/โตะครูพอมิ่ง 
 ป พ.ศ.๒๕๒๓ นายหะยีการิม บินฮาซัน ไดจัดต้ังคณะกรรมการเลขาธิการพรรค หรือ 
“ยาซา” (Jamaah Setia usaha Agong : JASA) แตก็ไมสามารถแกไขปญหาภายในไดสําเร็จ ในท่ีสุด
ก็ตองยุบเลิกคณะกรรมการดังกลาวในอีก ๓ ปตอมา 
 ป พ.ศ.๒๕๒๖ นายหะยีการิม ในฐานะประธานคณะกรรมการเลขาธิการพรรค (JASA) 
ประกาศยุบหนวยงานนี้ และไดผลักดันใหจัดต้ังหนวยงานใหมเรียกวา “คณะกรรมการประสานงาน
และแกไขปญหาของพรรค” หรือ “คณะกรรมการ ๔ P” (Komiti  Penye Panggaan  Permasalahan  
Parti : KPPPP) โดยใหนายอาหมัด/เปาะซูมะ ซูบารือโย/เปาะซูมะ ปูโปะ และนายเจะมูดอ ตะมะยุง  
เปนประธานและรองประธานตามลําดับ เพื่อหาแนวทางแกปญหาตลอดจนไดเรียกรองใหนักตอสู
หันกลับไปยึดถือหลักการตามธรรมนูญป พ.ศ.๒๕๑๘ 
 แตในที่สุดนายอาหมัด/เปาะซูมะ ซูบารือโย/เปาะซูมะ ปูโปะ ไดสมคบกับพวกหักหลัง
นายหะยี การิม เพ่ือขัดขวางไมใหขึ้นมามีอํานาจอีก โดยไดจัดต้ังสมัชชาแหงชาติ หรือ Kongres 
Nasional ขึ้นเพ่ือใหทุกหนวย/ฝายมีสิทธิ์และอิสระในการเลือกผูนําและกําหนดอนาคตทางการเมือง
และการทหารของ BRN ซึ่งเปนจุดเร่ิมตนของการกําเนิด BRN Congress ในเวลาตอมา 
 การประชุมสมัชชาแหงชาติครั้งแรกกับการกําเนิดของ BRN Congress 
 ๑๐ ก.พ.๒๕๒๗ (บางขอมูลระบุ ๑๐ เม.ย.๒๕๒๗ BRN ไดจัดประชุมสมัชชาแหงชาติ 
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หรือ Kongres Nasional ขึ้นเปนครั้งแรก ทุกหนวยงานไดสงตัวแทนเขารวมประชุมอยางพรอม
เพรียงกัน ยกเวนแกนนําบางคน เชน นายหะยีการิม ไมไดเขารวมประชุม ซึ่งตามขอบังคับกําหนด
ไววาผูท่ีไมเขารวมประชุมไมมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง รวมท้ังไมมีการเสนอชื่อเพ่ือคัดเลือกใหดํารง
ตําแหนงตางๆ ดวย (นายหะยีการิม จึงไมไดรับการเลือกตั้งในตําแหนงใดๆ ท่ีประชุมจึงเลือกตั้ง
ผูนําคนใหม ปรากฏวาไดนายรอซะ บูราสอ/เปาะนูซายาเลล/นูซายาเลล อับดุลเราะมาน/เจะกูเปง 
เปาะตูวอ/ปะจูแม เปนเลขาธิการ และนายบาฮารุดดีน อาชี เปนรองเลขาธิการ โดยใหดํารงตําแหนง
คราวละ ๔ ป นับต้ังแตนั้นมาจึงมีการเรียกขบวนการใหมวา BRN Congress (หรือ BRN Kongres) 
พรอมกับมีการแกไขธรรมนูญ (UUD) ของ BRN จากฉบับเดิม/ฉบับแรกป ค.ศ.๑๙๗๕ (พ.ศ.
๒๕๑๘) เปนฉบับแกไขป ค.ศ.๑๙๘๔ (พ.ศ.๒๕๒๗) และปรับปรุงโครงสรางบริหารงานใหม 
 กกล.ติดอาวุธ “แอบริพ บีทรอน” 
 ป พ.ศ.๒๕๒๗ BRN Congress ไดจัดต้ังองคกรสงเคราะหสมาชิก กกล.ติดอาวุธ ในชวง
แรกใชชื่อวา “แอบริพ บีทรอน (ABRIP BITRON) หรือองคกรอุปถัมภ กกล.ติดอาวุธอยูภายใตการ
กํากับดูแลของคณะกรรมการฝายสวัสดิการสังคม ตอมาป พ.ศ.๒๕๓๑ ภายหลังการประชุมสมัชชา
แหงชาติครั้งท่ี ๒ ไดถูกโอนมาอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการฝายทหารและการขาว  
พรอมกับเปลี่ยนชื่อเปน “แอบริพ เซอเตีย” (กกล.ติดอาวุธผูภักดี) จนถึงปจจุบัน บทบาทและการ
ดําเนินงานองคกรนี้คลายกับ “องคการทหารผานศึก” มีสมาชิกท่ีมาจากอดีตสมาชิก กกล.ติดอาวุธ 
ท่ีเคยปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีรวมท้ังสมาชิกผูทุพพลภาพ (ไดรับบาดเจ็บขณะปฏิบัติงานจนพิการ เชน 
เหยียบกับระเบิดขาขาด เปนตน) ซึ่งถือวาเปนผูท่ีมีความสามารถและทําคุณประโยชนใหกับกลุม
เปนอยางมาก ดังนั้นวัตถุประสงคของการต้ังหนวยจึงมุงเนนใหเห็นความสําคัญของการเปนสมาชิก
คือ แสวงหาและรวบรวมสมาชิก (อดีต กกล.ติดอาวุธท่ีออกจากปาไปอยู มซ.) เพ่ือท่ีจะทราบวา
สมาชิกเหลานั้นยังคงจงรักภักดีตอกลุมอยูอีกหรือไม จะไดใหความชวยเหลือดานสวัสดิการและ
ความเปนอยูของสมาชิกตอไป ปจจุบัน (ป พ.ศ.๒๕๕๑) มีนายยาปาดายะห/มะลาลาเซ็ง ลูกสิงโต  
แกนนํา BRN Congress เปนหัวหนารับผิดชอบกํากับดูแลการบริหารงานขององคกร การบริหาร
องคกรมีฝายการเงิน หรือฝายเศรษฐกิจ (Ekonomi) ฝายสงกําลังบํารุง (Lujistik) ฝายตรวจสอบ หรือ
การขาว (Redastik) และมีการแบงเขตรับผิดชอบ เพื่อควบคุมดูแลสมาชิกท่ีอาศัยอยูในแตละพ้ืนท่ี
ของมาเลเซีย รวมทั้งมีการคัดเลือกหัวหนาและคณะทํางานรับผิดชอบในแตละเขตตางๆ ของ มซ. 
เชน กัวลาลัมเปอร, รัฐตรังกานู, รัฐเปรัค, รัฐเคดาห, รัฐกลันตัน 
 การประชุม สมัชชาแหงชาติ (Kongress  Nasional) ครั้งที่ ๒ 
 ๓ ก.ย.๒๕๓๑ BRN Congress ไดประชุมสมัชชาแหงชาติครั้งที่ ๒ ขึ้นท่ีเมือง อีโปห
รัฐเปรัค มซ. สาระสําคัญของการประชุมประกอบดวย การประเมินผลงานในรอบ ๔ ป ท่ีผานมา  



๕๙ 

การแกไขเพ่ิมเติมธรรมนูญของขบวนการ (BRN Congress) ฉบับป พ.ศ.๒๕๒๗ (ค.ศ.๑๙๘๔) โดย
ใหมีผลบังคับใชธรรมนูญฉบับแกไขเพ่ิมเติม ต้ังแต ๖ ก.ย.๒๕๓๑ การหารือเกี่ยวกับการดําเนิน
บทบาทของกลุม ท่ีประชุมมีมติใหดําเนินการในการเจรจาผลักดันให BRN กลับมารวมตัวกันเปน
หนึ่งเดียวใหจงได และมีมติใหแตงต้ัง นายรอซะ บูราสอ/เจะกูเปง เปนเลขาธิการ (Setiausaha  
Agong) ตอไป โดยมีนายเจะมูดอ ตะมะยูง/มุขตี มะหมูด เปนประธาน (Presiden) รวมท้ังมีการ
ปรับปรุงเปลี่ยนโครงสรางการจัดของขบวนการดวย 
 ความพยายามในการปรองดองของ BRN แตละฝาย 
 ๑๖ ธ.ค.๒๕๓๒ BRN CO-ordinate โดยมีหะยีอามิน โตะมีนา รวมกับ BRN Ulama 
โดยมีนายหะยี การิม บินฮาซัน ไดนัดเจรจากับนายรอซะ บูราสอเจะกูเปง/เปาะนูซายาเลล แหง 
BRN Congress เพ่ือหาขอยุติในการรวม BRN ในมัสยิดกลางเมืองโกตาบารู รัฐกลันตัน มซ. และได
ยื่นเงื่อนไขในการเจรจาดังนี้ 
 ๑. ใหยุบสภาคณะกรรมการของ BRN Congress 
 ๒. กองกําลังติดอาวุธตองไมฝกใฝฝายใด 
 ๓. การเจรจาตองดําเนินการอยางราบรื่น 
 ๔. การเจรจาตองไมพูดกระทบองคกรของแตละฝาย 
 ๕. ยกเลิกอุดมการณชาตินิยม 
 ๖. BRN Congress ตองใหอภัยความผิดของนายมะเละ สา และ ผญบ.ม.๓ ต.สาวอ อ.รือเสาะ 
จว.นราธิวาส (ถูกยิงเสียชีวิตป พ.ศ.๒๕๓๖) นายอารง เจาะบองอ ผญบ.ม.๕ ต.เขาตูม อ.ยะรัง  
จว.ปตตานี (ถูกยิงเสียชีวิตป พ.ศ.๒๕๔๐) 
 เงื่อนไขท้ังหมดไดรับการปฏิเสธจาก BRN Congress พรอมกับเรียกรองใหแตละฝาย
ยึดถือตามธรรมนูญป พ.ศ.๒๕๑๘ เปนบรรทัดฐานในการเจรจา แตก็ไดรับการปฏิเสธจาก นายหะยี
อามิน และนายหะยีการิม 
 ป พ.ศ.๒๕๓๓ นายเปาะนูซา ยาลีล ประธาน BRN Congress ไดเชิญอดีตแกนนํา BRN 
ไดแก นายหะยีอับดุลเราะหมาน/โตะครูพอม่ิง, นายหะยีมะ นาประดู  และ นายหะยีการิม              
มาปรึกษาหารือเพ่ือหาขอยุติในการรวม BRN ใหเปนเอกภาพ นอกจากนั้นยังไดเชิญ นายหะยีอามิน 
ประธาน BRN CO-ordinate มารวมประชุมปรึกษาหารือดวย แตปรากฏวา นายหะยีอามิน ไดเสนอ
เงื่อนไขหลายขอและอีกฝายไมสามารถรับได จึงทําให BRN ไมสามารถรวมตัวใหเปนเอกภาพ
ดังเดิมได สําหรับ PULO ไดสงนายหะยี สะมะแอ ทาน้ํา เปนตัวแทนเขาประชุมไดตกลงท่ีจะ
รวมมือกัน สวนขบวนการ BIPP (เดิมชื่อ BNPP) โดยนายซอและ อานัส ผูประสานงานตางประเทศ
ก็ตกลงท่ีจะรวมมือดวย แตขอใหปรับกําลังฝายบริหารและฝายกองกําลังใหเรียบรอยเสียกอน สรุป



๖๐ 

แลวคงเหลือแต BRN CO-ordinate ท่ียังไมไดตกลงหรือมีแนวความคิดท่ีจะรวมตัวเปนหนึ่งเดียว 
 ๒๗ ก.พ.๒๕๓๔ BRN Congress ไดจัดประชุมสมัชชาแหงชาติ (Kongress Nasional) 
ครั้งท่ี ๓ ท่ี กรุงกัวลาลัมเปอร มซ. ผลการประชุมมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงสรางของ BRN  
Congress ดังนี้ 
 

โครงสราง BRN Congress (หลังการประชุมสมัชชาแหงชาติ ๑ ก.พ.๒๕๓๔) 

สมัชชาแหงชาติ 
(Kongres  Nasional) 

 
คณะกรรมการกลาง 

(Komiti  Sentral) 
 

คณะกรรมการดําเนินงาน 
(Komiti  Pelaksanaan) 

 
      ติดตอตางประเทศ                                               สภาปฏิวัติภายในประเทศ                                             เศรษฐกิจ 

(MAGERAD) 
 
   ตัวแทน               ฝายทหาร                                                                 กิจการภายในประเทศ 
   สนง.สาขา          กองทัพแหงชาติปตตานี (THP) 
                นิสิตนักศึกษา                 บก.ใหญ (MB)                                        - สวัสดิการสังคม         จังหวัด 
             - ประชาสัมพันธ      
                        กกล.ติดอาวุธ              -  เยาวชน/สตร ี     อําเภอ 
            
                ตําบล 
   กองโจรในเมือง       กองโจรชนบท      
              - เมือง          - เขตงานกองโจร ๑        - หมูบาน        หมูบาน 
          - อําเภอ        - เขตงานกองโจร ๒       -  ตําบล          
                            - เขตงานกองโจร ๓   
        

 สถานภาพ BRN ภายหลังเกิดความแตกแยกในขบวนการ 
 จากความเปนมาของ BRN ดังกลาวขางตนพอท่ีจะวิเคราะหไดวา BRN ไดมีการแตก 
แยกออกเปน ๓ ฝายหลักๆ คือ 
 ๑. BRN สายหะยีอามิน โตะมีนา หรือ BRN CO-ordinate หรือ BRN (ไมมีคําเรียก      
ตอทาย) มีนายหะยีอามิน โตะมีนา เปนแกนนํา ภายหลัง BRN แตกแยกกลุมนี้มีกองกําลัง/กําลังติด



๖๑ 

อาวุธที่ยังจงรักภักดีเขามารวมดวยเพียงไมกี่คน ในชวงแรกไมคอยปรากฏขาวสารการเคลื่อนไหว
ในประเทศไทยท่ีชัดเจนมากนัก จนทําใหดูเหมือนวาเปนกลุมท่ีไมมีบทบาทในการกอการรายแลว  
แตจากขาวสารและสถานการณท่ีปรากฏอยูในปจจุบัน ทําใหทราบวากลุมนี้ยังคงมีการเคลื่อนไหว
อยางตอเนื่อง  สืบทอดอุดมการณตอสูจากชนรุนหนึ่งไปสูชนในรุนหนึ่ง มีการฟนฟูองคกรโดยใช
สถานศึกษาอิสลาม (ปอเนาะ/โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา) เปนแหลงบมเพาะอุดมการณ และสราง
เครือขายแนวรวมในหลายๆ หมูบาน รวมท้ังการฝกเยาวชนและสถาปนากองกําลังในรูปแบบ
กองโจรอยางลับๆ จนกระท่ังเม่ือทุกอยางมีความพรอมจึงไดมีการปฏิบัติการทางทหาร/กอเหตุ
รุนแรงอยูในปจจุบัน 
 ๒. BRN สายสภาคองเกรส/สมัชชาแหงชาติ หรือ BRN Congress ถือกําเนิดเมื่อป พ.ศ.
๒๕๒๗ ซึ่งสมาชิกระดับแนวหนาสวนใหญเปนผูนําดานการทหาร/กองกําลังของ BRN เดิมมี    
นายรอซะ บูราสอ/เปาะนูซา ยาเลล/เจะกูเปง นายเจะมูดอ ตะมะยูง เปาะบุสตามัน อาหมัด ซูบารือ
โย/มะ ปะโปะ เปาะดายะห/มะลาเซ็ง ลูกสิงโตเปนแกนนําคนสําคัญ และมีสมาชิกกองกําลังติด
อาวุธสวนใหญเขารวมดวย ปจจุบันหลังจากนายจะกูเปง เสียชีวิตมีขาวสารวา นายเจะกูมะ/มะโฉ
ลง/อาบูบุสรอ/บัสรี ดํารงตําแหนงเปนเลขาธิการแทน 
 ๓. BRN สายหะยีการิม หรือ BRN-Ulama (หมายถึง BRN สายผูทรงคุณวุฒิทางศาสนา/
โตะครู) มีนายหะยีการิม บินฮาซัน/อาบูฆัสวัน เปนแกนนํา ภายหลังจากไมประสบความสําเร็จ     
ในการแกไขปญหาภายในอันเนื่องมาจากวิกฤติความขัดแยงของผูนําในขบวนการ BRN และถูกลด
บทบาทจนไมมีอํานาจในการนํา จึงหันมาเคลื่อนไหวเนนหนักดานการเมืองและดานศาสนา (ปลุก
ระดม/โฆษณาชวนเชื่อ) แตไมคอยมีชื่อเสียงและมีบทบาทมากนัก ตอมาอดีตแกนนํา BRN คนอื่นๆ 
ท่ีเปนผูทรงวุฒิทางดานศาสนา/โตะครู ไดรวมกับสมาชิกผูทรงวุฒิทางดานศาสนาจากขบวนการ 
อื่นๆ กอต้ังเปนองคกรอิสระเรียกวา สภาผูทรงคุณวุฒิอิสลามปตตานี (Majlis Ulama Islam Patani) 
หรือกลุมผูทรงคุณวุฒิทางศาสนาแหงปตตานี (Gerakan Ulama Patani : GUP) นําโดยนายสาเม็ง  
กือแต/หะยีอับดุลเราะมาน อาหมัด/โตะครู พอมิ่ง ดําเนินกิจกรรมโดยวางตัวเปนกลางและ
สนับสนุนทุกขบวนการ สวนนายหะยีการิม เสียชีวิตดวยโรคหัวใจลมเหลว เม่ือ ๒๕ ธ.ค.๒๕๓๙  
ท่ี มซ. 
 ในบรรดา BRN ทั้ง ๓ ฝาย ตั้งแตชวงแรกหลังเกิดวิกฤติความขัดแยงเมื่อป พ.ศ.๒๕๒๐ 
เปนตนมา ถือไดวา BRN Congress โดยการนําของนายรอซะ บูราสอเจะกูเปง/เปาะนูซายาเลล    
นายเจะมูดอ ตะมะยูง และเปาะบุสตามัน/มะปเยาะ สะดาวา สามารถรวบรวมกองกําลังติดอาวุธ
ท้ังหมด และแกนนําสวนใหญเคยดํารงตําแหนงอยูในฝายทหาร จึงมองดูเหมือนวากลุมนี้มีบทบาท
ดานการทหารมากท่ีสุด 
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 ในขณะท่ี BRN Co-ordinate หรือ BRN (ไมมีคําตอทาย) กลุมที่กอเหตุในปจจุบัน ซึ่ง
เปนกลุมท่ียึดถือโครงสรางเดิม (สภาองคการนํา/DPP) ถูกเขาใจวาไมมีบทบาทการเคลื่อนไหวแลว  
เพียงแตยังคงมีการเคลื่อนไหวอยูโดยเนนหนักดานการเมือง และอาจมีการปฏิบัติการดานการทหาร 
(กอเหตุราย/กอวินาศกรรม) บางเปนครั้งคราวแตในความเปนจริง กลุมนี้ยังคงมีบทบาทสําคัญและ
ไดดําเนินงานการเมืองภายในประเทศ (พ้ืนท่ี จชต.) สรางเครือขายมวลชนแนวรวมมาอยางตอเนื่อง 
และถือไดวาเปนกลุมที่มีบทบาทมากท่ีสุดในการกอเหตุความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นในปจจุบัน โดยมีการ
ฟนฟู/สรางกองกําลังของตัวเองขึ้นมาใหมท่ีเรียกวา “กองกําลังตัจรีย” ของกลุมผูกอเหตุรุนแรงใน
ปจจุบัน สวน BRN Ulama เชื่อวาไดยุติการเคลื่อนไหวและยุบสลายกลุมไปแลว สวนนายสาแม็ง  
กือแต/หะยีอับดุลเราะมาน อาหมัด/โตะครูพอมิ่ง ซึ่งเคยทําตัวเปนอูลามาอิสระไมสังกัดกลุม
ขบวนการใด แตในหวงระยะหลัง (ก.พ.๕๑) มีขาววาไดหันกลับมาสนับสนุนกลุม BRN Co-     
ordinate หลังจากนั้นไมนาน โตะครูพอม่ิงก็เสียชีวิตดวยโรคนชราท่ีรัฐตรังกานู มซ. เม่ือ ๔ มี.ค.๕๑ 
 กลุม BRN ถือวากลุมของตนเองเปนพรรคการเมืองหนึ่งท่ีตอสูดวยแนวทางการเมือง
และตอสูดวยอาวุธ โดยขนานนามวาเปน Parti Kader (ปารตี กาเดร) หมายถึง พรรค (ขบวนการ) 
ของผูเชี่ยวชาญ ปญญาชน และนักการทหาร 
 อุดมการณของ BRN มีแนวคิดแบบ “สังคมนิยมอิสลาม” (Islamic socialism) ซึ่งมีชื่อ
เรียกแนวคิด/อุดมการณเปนคํานิยม/ชื่อเฉพาะเรียกวา “นาโซซี” ผูริเร่ิมแนวคิด “นาโซซี” คือ นาย 
อาหมัด บง/มะ บง ซึ่งเปนแนวคิดผสมผสานระหวางแนวคิดของลัทธิคอมมิวนิสตกับแนวคิดตาม
หลักการอิสลามเชื่อวา “ชาตินิยม ศาสนาอิสลามและลัทธิคอมมิวนิสตสามารถอยูรวมกันได”     
ปรัชญาการตอสูหรือปรัชญาญีฮาดที่กลุมผกอเหตุรุนแรงนํามาใชในการอบรมปลูกฝงแนวความคิด
แกสมาชิกในปจจุบัน เปนปรัชญาการตอสูของขบวนการ BRN ซึ่งประกอบดวย ๓ หัวขอหลัก คือ 
หลักการ (Asas/อาซะห), นโยบาย (Dasar/ดาซาร) และจุดมุงหมาย (Tujuan/ตูยูแว) 
 ๑. หลักการ (Asas) ยึดถือหลักการอิสลามและหลักศรัทธา (อีหมาม) ในความหมายของ
คําวา อิสลามคือ กมกราบและการยอมจํานวนตอพระผูเปนเจา (อัลเลาะห) สวนหลักศรัทธาคือ  
มีความเชื่อมั่นอยางจริงใจ ยอมรับดวยวาจา และปฏิบัติดวยอวัยวะทุกสวนของรางกาย เม่ือ
ผสมผสานอิสลามกับศรัทธาก็จะเกิดความเชื่อมั่นศรัทธาและการประพฤติปฏิบัติ 
 ๒. นโยบาย (Dasar) ประกอบดวย เอกภาพ (Kesatuan) เสรีภาพ (Kebebasan) และความ
ยุติธรรม (Keadilan) 
  ๒.๑  เอกภาพ ประกอบดวย เอกภาพภายใน และเอกภาพภายนอก 
   ๒.๑.๑ เอกภาพภายใน คือ เอกภาพภายในองคกรเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
    ๒.๑.๑.๑ เอกภาพในอุดมการณ หมายถึง ตองมีอุดมการณเดียวกัน เพ่ือ
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เปาหมาย : ปตตานีเปนเอกราช สังคมมีความเปนธรรมและสงบสุข สถาปนากฎหมายอิสลาม      
(ชารีอะห) 
    ๒.๑.๑.๒ เอกภาพในการชี้นําบังคับบัญชา แกนนําสูงสุดคือ “อูลุล อัมร” 
(บรรดาผูนํา) ควรจะมาจากกลุมชนของพวกตนเอง ตองเชื่อฟงและภักดีตอ “อูลุล อัมร”  
    ๒.๑.๑.๓ เอกภาพในการปฏิบัติ มีการตัดสินใจรวมกัน ปฏิบัติรวมกัน  
รับผิดชอบรวมกัน 
   ๒.๑.๒ เอกภาพภายนอก คือ เอกภาพในสังคม ภายใตหลักการ “วะหดาตุล   
อุมมะห” (ประชาชาติเดียวกัน) 
    ๒.๑.๒.๑ หลักการศรัทธาในพระเจาองคเดียว (อากีดะห) และศรัทธา
ในศาสนทูต (รอซูล) ของพระเจา 
    ๒.๑.๒.๒ ภาษา=ภาษามาลายู เปนภาษาของบรรพบุรุษ ซึ่งเปนภาษาท่ีมี
ความสัมพันธใกลเคียงกับภาษาอาหรับ อันเปนภาษาของคัมภีรอัลกุรอาน โดยเฉพาะตัวอักษรเขียน 
(อักษรยาวี) 
    ๒.๑.๒.๓ ประวัติศาสตรความเปนเอกภาพของดินแดนปตตานี อัน
ประกอบดวย ปตตานี, ยะลา, นราธิวาส, สตูล และสวนหนึ่งของสงขลาท่ีไมสามารถแบงแยกได 
ดังนั้นการตอสูขององคกรนี้เปนการตอสูเพ่ือกอบกูความเปนเอกภาพของดินแดนกลับคืนมา และ
การปฏิวัติขององคกรนี้จําเปนตองปกปองความเปนเอกภาพของดินแดนจากจักรวรรดินิยม             
ผูครอบครองอื่น (หมายถึงประเทศไทย) 
  ๒.๒ เสรีภาพ หมายถึง การปลดปลอยจากการถูกยึดครองทุกรูปแบบและการมี
เสรีภาพที่ตองการ 
   ๒.๒.๑ ปลดปลอยจากการถูกขมเหง, ความโงเขลา, ความเปนทาส 
   ๒.๒.๒ ปลดปลอยแผนดินมาตุภูมิจากผูยึดครองและสามารถดําเนินการทุก
อยางเหนือดินแดนนี้ตามตองการ 
   ๒.๒.๓ เสรีภาพทางดานการเมืองการปกครอง หมายถึง ไมมีพลังอํานาจ
ทางดานการเมืองอื่นมาครอบงํา 
   ๒.๒.๔ เสรีภาพดานเศรษฐกิจ คือ รายไดของผลผลิตและความมั่งคั่งของ
ทรัพยากรในปตตานจีะคืนกลับมาสูประชาชนชาวปตตานีอยางเปนธรรม 
  ๒.๓ ความยุติธรรม หมายถึง การสถาปนาระบบยุติธรรมไดแก 
   ๒.๓.๑ ความยุติธรรมดานสังคม คือ การสถาปนาและดําเนินการจัดระบบ 
ระเบียบดานความยุติธรรมและความสงบสุข อุดมสมบูรณแกสังคมชาวปตตานี 
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   ๒.๓.๒ ความยุติธรรมในดานกฎระเบียบ ขอกําหนด หมายถึง ความยุติธรรมท่ี
ยึดถือบนพ้ืนฐานของบทบัญญัติในคัมภีรอัล-กุรอาน และอัล-ฮาดิษ (วจนะ/คําสอนของศาสนา) 
   ๒.๓.๓ ความยุติธรรมในการตัดสินคดีความ คือ ผูพิพากษามุสลิมท่ีมีความ
ยุติธรรม ซื่อสัตย สุจริตและจริงใจ 
 ๓. จุดมุงหมาย (Tujuan)  
  ๓.๑ ปลดปลอยรัฐปตตานีจากผูยึดครอง หมายถึง แบกรับภาระหนาท่ีท่ีไดรับ
มอบหมายจากพระผูเปนเจา ในการปลดปลอยดินแดนปตตานีจากการถูกยึดครอง ท้ังดานการเมือง 
เศรษฐกิจและกฎหมาย 
  ๓.๒ ผดุงความยุติธรรมและความสงบสุขในสังคม หมายถึง แบกรับภาระหนาท่ีท่ี
ไดรับมอบหมายจากพระผูเปนเจาในการจัดระบบยุติธรรมและความสมบูรณพูนสุขแกสังคม
ประชาชาติ 
  ๓.๓ สถาปนาบทบัญญัติของพระเจา (อัลเลาะห) ในรูปแบบประเทศอิสลาม 
หมายถึง แบกรับภาระหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากพระผูเปนเจาในการดําเนินการและปฏิบัติตาม
บทบัญญัติของพระผูเปนเจาขึ้นภายในประเทศ 
   ๓.๓.๑ บทบัญญัติ คือ กฎหมายหรือคัมภีรของอัลเลาะห แนวทางการปฏิบัติ
ของทานศาสดา (ซุนนะห) ความเปนและคําวินิจฉัยตัดสินของผูรู (อูลามา) และหลีกเลี่ยงใน
ขอบัญญัติท่ีคลุมเครือ 
   ๓.๓.๒ อํานาจที่ครอบคลุมบทบัญญัติ หรือกฎหมายสูงสุด คือ ความเชื่อและ
การบริหารงานท้ังปวง 
   ๓.๓.๓ กฎหมายตางๆ คือ การรางกฎหมายและกฎระเบียบตามความตองการ
ของสังคมท่ีไมขัดหลักอิสลาม 
 รูปแบบการตอสูจากหลักฐานเอกสารยึดไดจากบาน นายอัมราน ยูโซะ ผูสําเร็จการ 
ศึกษาจากประเทศอินโดนีเซีย พบเอกสารเกี่ยวกับขบวนการ BRN มีขอความตอนหนึ่งท่ีกลาวถึง
รูปแบบการตอสูวารูปแบบการตอสูมี ๒ รูปแบบ 
 ๑. รัฐสภา ประกอบดวยพลังของคะแนนเสียง ปริมาณ/จํานวน การกระทําท่ีถูกกฎหมาย 
(Legal)  
 ๒. ปฏิวัติ ประกอบดวยกองกําลังติดอาวุธ คุณภาพ เคลื่อนไหวใตดิน (Elegal) 
 นอกจากนี้ยังมีคํายืนยันจากอดีตสมาชิกระดับแนวหนาของขบวนการ BRN ดวยวา 
รูปแบบการเคลื่อนไหวตอสูของ BRN มี ๒ รูปแบบ คือ การตอสูดวยวิถีทางประชาธิปไตย (ตอสู
ทางการเมืองผานระบบรัฐสภา หมายถึง ส.ส., ส.ว. และนาจะรวมถึงการเมืองระดับทองถิ่นดวย) 



๖๕ 

และการตอสูในรูปกองโจรหรือใตดิน 
 จากการที่ BRN มีรูปแบบการตอสู ๒ รูปแบบดังกลาวขางตนแลว นับวาสอดคลองกับ
บริบทการเคลื่อนไหวของนักการเมืองมุสลิม กลุมหนึ่งในพ้ืนท่ี จชต. ท่ีมีการรวมกลุมเพื่อรวมพลัง
ดําเนินการกิจกรรมทางการเมืองตามวิถีทางในระบอบประชาธิปไตย (รัฐสภา) อยูในปจจุบัน  
(หนวยขาวกรองทางทหาร,๒๕๕๓ : ๑๕-๒๙)  
 

โครงสรางของขบวนการ BRN Co-ordinate ( ๒๕๕๔ ) 

 ๑.  ขบวนการ BRN Co-ordinate มีโครงสรางการจัดแบงเปน ๓ สวนคือ 
  ๑.๑ สภาองคกรนํา (Dewan Pimpinan Parti/DPP) เปนระดับนโยบายและผูบริหาร
ระดับสูงมีสถานะปดลับมีหนาท่ีกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตรและการตัดสินใจ รวมท้ังเปนเจาของ
ยุทธศาสตรและแผนการปฏิวัติ ๗ ขั้นตอน DPP มีสถานะเสมือนสวนมันสมองหรือรัฐบาลของกลุม
กอความไมสงบ โดยโครงสรางการจัดองคกรมีความลดหลั่นกันลงไปต้ังแตระดับเขต/จังหวัดถึง
ระดับหมูบาน มีการกําหนดบทบาทหนาท่ีของสมาชิก/แนวรวม การปฏิบัติทางยุทธวิธีของสมาชิก
และแนวรวม อีกทั้งมีการจัดแบงหนาท่ีในองคกรยอยอยางชัดเจนท้ังในดานการปฏิบัติการจิตวิทยา/
โฆษณา ชวนเชื่อ ดานศาสนา ดานเศรษฐกิจ การทหาร (การใชกําลังปฏิบัติการในรูปแบบตางๆ) 
โดยมีเปาหมายสูงสุดเม่ือการปฏิวัติตามขั้นตอนดังกลาวสําเร็จจะสถาปนารัฐปตตานีขึ้นใหม โดยมี
อาณาเขตครอบคลุม จชต.โดยมีการจัดโครงสรางดังนี้ 
   ๑.๑.๑ โครงสรางของรัฐปตตานีที่จะสถาปนาใหม จากขอมูลพบวาองคกรมีการ
แบงเขตการปกครองออกเปน ๓ เขตไดแก  
                 ๑.๑.๑.๑ เขตปตตานีอูตารา (ปตตานีตะวันออก) ประกอบดวย พ้ืนท่ีสวน
ใหญของจังหวัดนราธิวาสและบางสวนของจังหวัดปตตานี โดยใชแนวแมน้ําสายบุรีเปนเสนแบง
เขตต้ังแตอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี ไปจนถึงอําเภอจะแนะและสุคิรินจังหวัดนราธิวาส 
                 ๑.๑.๑.๒ เขตปตตานีตือเงาะ (ปตตานีกลาง) ประกอบดวย พ้ืนที่สวน
ใหญของจังหวัด ปตตานี จังหวัดยะลา บางสวนของจังหวัดนราธิวาส และจังหวัดสงขลาตามแนว
ภูมิประเทศต้ังแตอําเภอเทพา จังหวัดสงขลาไปถึงอําเภอกาบัง จังหวัดยะลา 
    ๑.๑.๑.๓ เขตปตตานียาโตะ (ปตตานีตะวันตก) ประกอบดวย พ้ืนที่สวน
ใหญของอําเภอเทพา อําเภอจะนะ อําเภอสะบายอย อําเภอนาทวี อําเภอสะเดา อําเภอควนโดนและ
อําเภอเมือง จังหวัดสตูล 
     ๑.๑.๒ โครงสรางระดับบริหาร (สวนกลาง) มีประธานและรองประธาน DPP



๖๖ 

เปนผูนํามีฝายท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบในเรื่องหลักๆ อีก ๗ ฝาย ประกอบดวยฝายตางประเทศ        
ฝายทหาร (งานดานการรบ) ฝายเยาวชน (งานดานเยาวชน) ฝายปฏิบัติการจิตวิทยา/ประชาสัมพันธ 
ฝายศาสนา (อูลามา) ฝายเศรษฐกิจ และฝายเขต/พ้ืนท่ี (ดูแลงานดานการปกครองทองท่ี) ซึ่งมี
ลักษณะคลายงานการปกครองของกระทรวงมหาดไทย (สุรชาติ บํารุงสุข,๒๕๕๑ : ๑๒-๑๓) 
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๑.๒ โครงสรางและการจัดต้ังมวลชน (MASA) องคกรมวลชนของขบวนการเปน
องคกรแตงต้ังระดับหมูบาน ระดับตําบลจนไปถึงระดับอําเภอ ระดับเขต ระดับจังหวัดและระดับ 



๖๘ 

DPP การสรางมวลชนเนนการสรางความเขมแข็งในระดับหมูบานเปนหลัก ถาระดับหมูบานยังไม
เขมแข็งแสดงวาการขับเคลื่อนยุทธศาสตรของงานมวลชนไมสามารถดําเนินการตอไปได เชน ถา
ในระดับหมูบานยังไมเปนแกน แสดงวาระดับตําบลก็เกิดไมได แตถาหมูบานมาเปนมวลชนหลายๆ 
หมูบานในตําบลนั้นแสดงวาระดับตําบลก็ตองเกิดขึ้นอยางแนนอน พอระดับตําบลเกิดขึ้นหลายๆ 
ตําบลระดับอําเภอก็จะเกิดขึ้นทันที พอระดับอําเภอเกิดหลายๆ อําเภอระดับเขตก็จะเกิดขึ้นตามมา 
งานมวลชนสิ้นสุดในระดับปฏิบัติและระดับเขต สวนระดับจังหวัดและ DPP ไมใชเปนตัว
ขับเคลื่อนการทํางานแตระดับจังหวัด และ DPP เปนตัวกรองงานตางๆ ของขบวนการท่ีเกี่ยวกับงาน
มวลชนท่ีอยูใน จชต. 
      ๑.๒.๑ โครงสรางขององคกรมวลชนในการขับเคลื่อนทางการเมืองมี ๖ ระดับ
ดังนี้ 
           ๑.๒.๑.๑ ระดับหมูบานเรียกวา อาเจาะ (AJAK : AHLI JAWA-TAN  
KUMPONG) ทําหนาท่ีขับเคลื่อน ๕ ยุทธศาสตรดวยการปฏิบัติซึ่งแบงเปน ๖ ฝาย 
           ๑.๒.๑.๒ ระดับตําบลเรียกวา คอมมิส (ลีการัน) ทําหนาท่ีขับเคลื่อนดวย
การวิเคราะหปญหาของการปฏิบัติในระดับอาเจาะแลวสงตอการวิเคราะหปญหาตรงนั้นใหสะกอม 
           ๑.๒.๑.๓ ระดับอําเภอเรียกวา ไดแอเราะห (ปจจุบันไดยกเลิกไปแลว) 
ทําหนาท่ีกรองปญหาใหเขต แตปจจุบันยกเลิกการทํางานระดับนี้ไปแลว เพราะมันซ้ํากับงานของ
คอมมิส 
           ๑.๒.๑.๔ ระดับเขตเรียกวา สะกอม ทําหนาที่เอาปญหาคอมมิสเสนอมา
วิเคราะหเพ่ือไปสรางนโยบาย แลวสงกลับใหคอมมิส อาเจาะทํางานตามท่ีสะกอมวางแผนให 
           ๑.๒.๑.๕ ระดับจังหวัดเรียกวา เวล และ กัส หนาท่ีของเวลคือเปนสวน
ในการประสานงานระหวางกัสกับสะกอม เพราะปกติเวลและกัสมีงานใหมมีประชุมตกลงจะทํา
อะไรสักอยาง  กัสจะสงงานนั้นใหกับเวล แลวเวลก็เอางานตัวนั้นใหสะกอมแสดงวาเวล คือ ตัว
กรองงานระหวางกัสกับสะกอม 
            ๑.๒.๑.๖ ระดับ DPP เรียกวาสภาองคกร (บุหงา ปตตาน,ี๒๕๕๔ : ๕๔-๕๖) 
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๗๐ 

      ๑.๒.๒ องคกรมวลชนระดับหมูบาน เรียกวา อาเจาะ (AJAK : AHLI JAWA-
TAN KUMPONG) หรืออาเยาะห ซึ่งมีความหมายวา คณะกรรมการบริหารหมูบานเปนองคกร
ลางสุดของขบวนการ BRN Co-ordinate และมีสถานะเปนองคกรลับ จัดต้ังขึ้นเพ่ือเปนฐานท่ีม่ัน
มวลชนใหแก RKK ในการใชเปนท่ีหลบซอนกินอยูหลับนอน รวมท้ังฝก RKK และใหการ
สนับสนุนดานการสงกําลัง BRN Co-ordinate ไดจัดตั้งอาเยาะหทับซอนไวในหมูบานของรัฐไทย 
เกือบทุกหมูบานใน จชต. โดยมีเปาหมายจัดต้ังอาเยาะหใหได ๑,๐๐๐ อาเยาะหและท่ีเหลืออีก 
๑,๐๐๐ หมูบานใหมีมวลชนหมูบานละ ๕ คน สําหรับจํานวนยอดอาเยาะหท่ีจัดต้ังไวแลวยังไม
ทราบจํานวนท่ีแทจริง เพราะการควบคุมจะมีระบบรักษาความลับเปนอยางดีม ีหน.มาซา (มวลชน)
ในระดับกัสเทานั้นท่ีทราบ โครงสรางการจัดการในอาเยาะหจะประกอบดวยผูนําคือ หน.อาเยาะห
และรองรวมท้ังคณะกรรมการบริหารงานภายในอาเยาะห ๖ ฝายไดแก 
    ๑.๒.๒.๑ ฝายอูลามา (การศึกษา,ศาสนา) 
    ๑.๒.๒.๒ ฝายเศรษฐกิจ 
    ๑.๒.๒.๓ ฝายปกครอง (มหาดไทย) 
    ๑.๒.๒.๔ ฝายเปอรมูดอ (เยาวชน) 
    ๑.๒.๒.๕ ฝายตุรงแง (สนับสนุนชวยเหลือ) 
    ๑.๒.๒.๖ ฝายสตรี 
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๗๒ 

 โครงสรางการจัดของอาเยาะหของ BRN Co-ordinate เหมือนกันทุกอาเยาะห แตละฝาย
จะทําหนาที่ตามขบวนการกําหนดไวทุกอยาง ในบางอาเยาะหคนๆ เดียวอาจทําหลายหนาท่ี ถามีขีด
ความสามารถพอ หน.อาเยาะห เปนบุคคลที่สําคัญท่ีสุด ดังนั้นคุณสมบัติของ หน.อาเยาะห คือ        
มีเวลาใหกับขบวนการและจะถูกคัดเลือกจากฝายมาซา (มวลชน) ในระดับสะกอม ท้ังนี้เพ่ือบริหาร
หมูบานใหเปนไปตามกรอบยุทธศาสตร ๕ ขอ 
 ยุทธศาสตร ๕ ขอ ในระดับอาเยาะห 
 ๑. ยุทธศาสตรประชากรมี ๓ ประเด็น 
      ๑.๑ ประชากรมีจํานวนเทาไร 
      ๑.๒ ประชากรอยูที่ไหน 
  ๑.๓  ประชากรอยูอยางไร 
 ๒. ยุทธศาสตรสังคมมี ๓ ประเด็น 
         ๒.๑  ยุทธศาสตรสังคมดานการพัฒนา : ดวยการพัฒนาความความคิดของประชากร
เพ่ือเพ่ิมจํานวนสมาชิกของขบวนการและใหความรูในดานการขับเคลื่อนของขบวนการ 
        ๒.๒ ยุทธศาสตรสังคมดานการศึกษา : ขบวนการตองการใหสังคมตรงนี้มีการศึกษา
ศาสนาที่ปอเนาะและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนามากกวาโรงเรียนสามัญของรัฐ         
        ๒.๓ ยุทธศาสตรสังคมดานอาชีพ : ขบวนการตองการสรางสังคมท่ีมีอาชีพเหมาะแก
การอยูบานของประชาชนเพราะมีเวลาใหกับขบวนการไดมากกวาอาชีพอื่น 
 ๓. ยุทธศาสตรดานการเงิน : ขบวนการเนนและยืนอยูภายใตแนวคิดของ “การพ่ึงพา
ตัวเอง” เปนหลักดวยการ 
  ๓.๑ เก็บเงินวันละบาท โดยอาเยาะหเก็บเงินสงองคกรขางบน หามใชในอาเยาะห 
        ๓.๒ เก็บเงินรายไดจากชุมชน เงินสวนนี้ใชเฉพาะในชุมชนนั้น 
         ๓.๓ เงินจากการบริจาคทั้งในและนอกประเทศ  เปนเงินซากาสใชในระดับกัสหรือ
DPP 
 ๔.  ยุทธศาสตรดานการขาว คือ การสรางขาวของขบวนการเนนท่ีจุดประสงคท่ีตองการ
มากกวาเนนสาระ โดยมีสื่อหลัก ๓ แบบ 
         ๔.๑ สื่อท่ัวไป ขบวนการไมมีสื่อของตัวเอง แตยืมการกระทําของรัฐ ขบวนการแค
สรางสถานการณและใชโทรทัศน หนังสือพิมพ วิทยุ ออกขาวใหถือวาประสบความสําเร็จคือ
ตองการใหขาวแพรกระจายออกไปในสังคมภายนอกไดรับรูโดยไมเนนวาตนเองเสียเปรียบหรือ
ไดเปรียบ 
         ๔.๒ สื่อทองถิ่น ขบวนการตองการใหคนทองถิ่นเกิดภาพจินตนาการและความรูสึก



๗๓ 

วารัฐทําสิ่งไมถูกตองดวยการสรางขาวลือ โดยไมมีท่ีมาท่ีไปปลอยขาวลือในท่ีสาธารณะและกระทํา
ในเวลาไลเลี่ยกันหลายพ้ืนท่ีจนประชาชนมีความเชื่อวาจริง 
         ๔.๓ สื่อพิเศษ ขบวนการจะใชใบปลิวเมื่อตองการชี้แจงขอเสียเปรียบท่ีเกิดขึ้นใน
พ้ืนที่ 
 ขบวนการ BRN Co-ordinate มีวิธีการเก็บขอมูล ๔ วิธีการ 
 ๑. ราวด (Round) คือ การลาดตระเวนหาขอมูลใหเปนปจจุบันมากที่สุดเพ่ือใชในการ
สรางสื่อตอบโตรัฐและเปนกลไกสําคัญซึ่งจะตองทําอยางตอเนื่องตลอดเวลา 
 ๒. โพสต (Post) คือ การไปดูเปาหมายใหชัดเจนและเปนกลไกการขับเคลื่อนการเขียน
แผนการทํางานของ RKK ใหบรรลุเปาหมาย Post คือหัวใจของการเก็บขอมูลหรือไปสูรูปธรรม   
ในท่ีสุด Post คือ คําตอบสุดทายของการปฏิบัติการเสมอ 
 ๓.  เอเยน (Agen) คือตัวแทนเก็บขอมูลเปนตนตอในการ Post และการ Round 
 ๔.  อัรวี (Aravi) คือจุดนัดพบระหวางผูปฏิบัติงานเก็บขอมูลกับผูรับขอมูลซึ่งทั้งสองคน
ไมรูจักกันโดยใชสัญญาณบอกฝายเรียกวา คอโด (Coader) 
 ๕.  ยุทธศาสตรการปองกันมวลชน คือ การรักษามวลชนใหเลือกขางอยูกับขบวนการจะ
ทําใหสามารถขับเคลื่อนงานในหมูบานจัดต้ังไดอยางมีประสิทธิภาพงานปองกันมวลชน ขบวนการ
ถือวาเปนหัวใจหลักของยุทธศาสตรท้ัง ๕ ขอ (บุหงา ปตตาน,ี๒๕๕๔ : ๕๘-๘๒) 
    การดําเนินงานดานมวลชน หน.อาเยาะห จะควบคุมกํากับดูแลงานแตละฝายตลอดเวลา
และที่สําคัญของ หน.อาเยาะห คือการรวบรวมปญหาของอาเยาะห แลวเสนอตอลีกาลัน ซึ่งเปน 
หน.อาเยาะห คนหนึ่งในกลุมอาเยาะหและไดรับการแตงต้ังเปน ลีกาลัน (ระดับกํานัน) เพ่ือรวบรวม
ปญหาท้ังหมดของอาเยาะหในกลุมเดียวกัน นําไปเสนอตอคอมมิส (ระดับอําเภอ) เพ่ือใหคอมมิส 
วิเคราะหปญหาตอไป ในหลักการของ BRN Co-ordinate นั้น ตองการใหอาเยาะหอยูกับท่ี และ
RKK เคลื่อนท่ี นั่นหมายถึง BRN Co-ordinate จัดตั้งฐานที่ม่ันไวท่ีหมูบาน ซึ่งรวมถึงประชากร
ภายในหมูบานดวย ดังนั้นคณะผูบริหารงานในอาเยาะห จะตองใชคนที่อาศัยและมีวิถีชีวิตใน
หมูบานตลอดเวลา ขณะเดียวกัน RKK เปนหนวยเคลื่อนท่ีตลอดเวลา จึงไมจําเปนตองใชคนใน
หมูบานเปน RKK ทั้งชุดอาจจะใชคนในหมูบานเพียง ๒-๓ คนเพ่ือรักษาความลับ (สําเร็จ ศรีหราย, 
๒๕๕๑ : ๒๔-๒๙)   
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 ๑.๓ โครงสรางทางการทหาร(MAY) 
              รูปแบบโครงสรางทางทหารของขบวนการ BRN Co-ordinate มีการ



๗๕ 

แบงพื้นท่ีทางทหารเปน ๓ เขตทหาร (KAM : Kawasan Militer) คือ เขตท่ี ๑ จว.ยะลา เขตที่ ๒ จว.
นราธิวาส เขตท่ี ๓ จว.ปตตานีและบางสวนของ จว.สงขลา  
 โครงสรางการจัดกําลังสมาชิกฝายทหาร 
 ๑. ผูบังคับบัญชาเขตทหาร เรียกวา เปงลีมา/เปงลีมอ (Penglima) มีอํานาจหนาท่ีควบคุม
บังคับบัญชาหนวยทหารในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ (KAM ๑,๒ และ ๓) 
 ๒. ผูบังคับกองรอย เรียกวา เกอตูวอ กอมป (Ketua Kompi) มีอํานาจหนาท่ีสั่งการ        
ผูบังคับหมวด (Platung) ผูบังคับกองรอยจะคัดเลือกจากผูบังคับหมวดท่ีมีผลงาน โดยพิจารณา
เฉพาะการลอบทํารายเจาหนาท่ีทหารหรือตํารวจจํานวน ๑๐ ครั้งขึ้นไป 
 ๓.  ผูบังคับหมวด เรียกวา เกอตูวอ ปลาตง (Ketua Platung) มีหนาท่ีสั่งการผูบังคับหมู
(Ketua Regu) ผูบังคับหมวดจะคัดเลือกจากผูบังคับหมูท่ีมีผลงานโดยพิจารณาเฉพาะการลอบทําราย
เจาหนาท่ีทหารหรือตํารวจ จํานวน ๕ คร้ังขึ้นไป 
 ๔. ผูบังคับหมู เรียกวา เกอตูวอ รือฆู (Ketua Regu) มีอํานาจหนาท่ีสั่งการ หน.ชุด
ปฏิบัติการขนาดเล็ก (RKK) ผูบังคับหมูจะคัดเลือกจาก หน.ชุดปฏิบัติการขนาดเล็กท่ีมีผลงาน โดย
พิจารณาเฉพาะการลอบทํารายเจาหนาที่ทหารหรือตํารวจ จํานวน ๒ คร้ังขึ้นไป (หนวยขาวกรอง
ทางทหาร,๒๕๕๓ : ๓๘-๓๙) 
 หนาที่ของฝายทหาร 
 ๑. RKK มีภารกิจหลัก ๒ ประการคือ การคนหาเปาหมายและเขาปฏิบัติการตอที่หมาย 
๑ ชุด RKK มีจํานวน ๖ คน 
 ๒. REGU มีหนาท่ีควบคุมชุด RKK ใน ๑ REGU จะประกอบดวย RKK ๒ ชุดมีจํานวน 
๑๒ คน 
 ๓. PLATONG มีหนาท่ีควบคุม REGU มีการประกอบกําลัง ๑ PLATONG ประกอบ 
ดวย ๓ REGU มีจํานวน ๓๖ คน 
 ๔. KOMPI มีหนาท่ีวางกรอบการปฏิบัติการในพื้นท่ีของสะกอม โดยมีการประกอบ
กําลัง ๑ KOMPI ประกอบดวย ๓ PLATONG มีจํานวน ๑๐๘ คน 
 ๕. PENGLIMA (เปอลิมา) มีหนาท่ีควบคุมงานกองกําลังท้ังหมดในกัสท่ีตนเอง
รับผิดชอบ (บุหงา ปตตาน,ี๒๕๕๔ : ๑๒๐-๑๒๑) 
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 โครงสรางการจัดกําลังเฉพาะฝายปฏิบัติการพิเศษ (หนวยคอมมานโด) 
 ๑. หัวหนาหนวยคอมมานโดระดับจังหวัด เรียกวา เกอตูวอ คอมมานโด (Ketue 
Komando) มีอํานาจหนาที่ควบคุมสมาชิกทุกหนวยคอมมานโดของจังหวัด โดยขึ้นการบังคับบัญชา
กับผูบังคับบัญชาเขตทหารหรือเปอลิมอ (Penglima) นําคําสั่งไปวางแผนปฏิบัติการแลวสั่งการให
สมาชิกในหนวยคอมมานโดดําเนินการลงมือกอเหตุ 
 ๒. หนวยคอมมานโด (Pasukan Komando/ปาโซะกัน คอมมานโด) มีหนาท่ีลงมือกอ
เหตุในระดับท่ีรุนแรงกวาปกติตอเปาหมายสําคัญและยากตอการปฏิบัติ สวนใหญจะปฏิบัติการตาม
ลําพังมีบางคร้ังท่ีรวมกับสมาชิกฝายทหารในพ้ืนที่ หนวยคอมมานโดประกอบดวยหนวยตางๆ ดังนี้ 
         ๒.๑ หนวยเสือมลายู (Pasukan Harimau Melayu/ปาโซะกัน ฮารีเมา มลายู) เปนกอง
กําลังติดอาวุธที่มีความชํานาญและมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการรบในพื้นท่ีปาภูเขา โดยมี
หนาท่ีสรางฐานท่ีม่ันและสะสมเสบียง อาวุธยุทโธปกรณ รวมท้ังจัดเตรียมเปนสถานท่ีฝกใหกับ     
ผูกอเหตุรุนแรง 
         ๒.๒ หนวยจูโจม (Pasukan Serang Handak/ปาโซะกัน ซือรัง ฮันดะ) เปนหนวยท่ี
เสริมการปฏิบัติของชุด RKK ในภารกิจที่เกินความสามารถของชุด หรือปฏิบัติการรวมกับชุดท่ี
กระทําตอเปาหมายท่ีเขมแข็งและหวังผลในการทําลายเพ่ือสรางความเสียหายอยางรุนแรงและ
สะเทือนขวัญ 
         ๒.๓ หนวยระเบิด (Pasukan Letupan/ปาโซะกัน ลือตูปน) เปนหนวยท่ีเชี่ยวชาญ
และมีขีดความสามารถในการประกอบวัตถุระเบิด มีภารกิจลอบวางระเบิดทุกสถานท่ีตามท่ีไดรับ
คําสั่งจากเปงลีมา (Penglima) ในหนวยระเบิดจะมีชุดระเบิดทําลายชุดละ ๑๒ คน โดยการจัดไปขึ้น
การบังคับบัญชากับหนวยประจําพ้ืนท่ีระดับกองรอย (COMPI) 
         ๒.๔ หนวยพยาบาล (Pasukan Perubutan/ปาโซะกัน เปอรฺอูบาตัน) เปนหนวยท่ีมีขีด
ความสามารถเหมือนกับหนวยคอมมานโด และมีภารกิจในการรักษาพยาบาลขั้นตนใหเฉพาะฝาย
ทหารท่ีไดรับบาดเจ็บทั้งในระหวางปฏิบัติการและหลังปฏิบัติการ 
 การจัดกําลัง จัดจากสมาชิกหนวยตางๆ ขางตนรวมจํานวน ๖ คนเปน RKK ๑ ชุดในการ
ปฏิบัติงานของหนวยกําลังท้ังสองหนวยตามโครงสรางจะมีภารกิจท่ีใกลเคียง ไมกาวกายหนาท่ีกัน 
แตจะแตกตางกันท่ีหนวยปฏิบัติการพิเศษไมจํากัดวาตองปฏิบัติงานประจําพ้ืนท่ีรับผิดชอบและ    
ลงมือกอเหตุระดับรุนแรงเทานั้น (หนวยขาวกรองทางทหาร,๒๕๕๓ : ๑๖๐) 
               การฝกและการจัดตั้งกองกําลังของกลุมกอความไมสงบ 
 สถานการณความไมสงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต ปจจุบันมีแผนหรือยุทธวิธีการ
กอเหตุอยางมีระบบเปนขั้นเปนตอนใชระยะเวลาเปนแรมป ยึดถือตามโครงสราง DPP และ



๗๘ 

แผนปฏิบัติ ๗ ขั้นตอนต้ังแตป พ.ศ.๒๕๒๗-๒๕๓๗ เปนการดําเนินการขั้นที่ ๑ การสรางจิตสํานึก
มวลชน ขั้นท่ี ๒ การต้ังมวลชน ท้ังสองขั้นตอนมีสําคัญเพราะเปนขบวนการการสรางความคิด 
สรางจิตสํานึก โดยใชประวัติศาสตรชาติพันธุ อัตตลักษณ เปนตัวนําบมเพาะท้ังในระบบโรงเรียน
และนอกระบบโรงเรียน เพ่ือใหเกิดความรูสึกแยกไทย แยกมลายู แยกพุทธ แยกอิสลาม หวงป พ.ศ.
๒๕๓๗-๒๕๔๗ เปนการดําเนินการขั้นท่ี ๓ ถึง ขั้นท่ี ๗ ขั้นท่ี๓ การจัดต้ังองคกรซึ่งอยูเบ้ืองหลัง 
และขั้นท่ี ๔ จัดต้ังกองกําลังโดยใชแรงขับเคลื่อนของการตอสู เพื่อศาสนาอิสลามหรือญิฮาดใหกับ
เยาวชนซึ่งผานขั้นตอนท่ี ๑, ๒ และปลูกฝง ขั้นที่ ๕ อุดมการณชาตินิยม เพ่ือตอสูกับรัฐบาลไทย 
สําหรับขั้นท่ี ๑ ถึงขั้นท่ี ๕ ถือวาเปนชวงการจัดต้ังโครงสราง ขั้นท่ี ๖ เตรียมพรอม ฝายขบวนการได
ทดสอบความพรอมดานการทหารในชวงป พ.ศ.๒๕๔๖ โดยเขาตีหนวยทหารขนาดเล็ก เชน หนวย
ทหารท่ีทํางานการเมืองติดอาวุธ, หนวยปองกันรักษาปาท่ีมีอาวุธสงคราม และทดสอบงานมวลชน
เรื่องโจรนินจา หวงป พ.ศ.๒๕๔๗ ขั้นท่ี ๗ กอการปฏิวัติดวยการเขาตีกองพันพัฒนา ๔ และสราง
ปรากฏการณแหงความรุนแรงดวยการวางระเบิด ฆาแลวเผา ฆาตัดศีรษะ และโจมตีหนวยทหาร
ระดับกองรอยต้ังแตป พ.ศ.๒๕๓๕-ปจจุบัน โดยมีกฎเกณฑคัดเลือกสมาชิก/แนวรวมท่ีมีลักษณะ 
ดังนี้ 
 ๑. ผลการเรียนดานสามัญและศาสนาอยูในเกณฑดี 
 ๒. เครงครัดตอหลักคําสอนและปฏิบัติศาสนกิจอยางสมํ่าเสมอ 
 ๓.  มีความประพฤติและบุคลิกในการแตงกายเรียบรอย ซึ่งสรางภาพลักษณเปนเกราะ
กําบังในโรงเรียนชุมชนเปนอยางดี สําหรับการชักชวนราษฎรท่ีไมใชเปนนักเรียน นักศึกษาก็จะใช
วิธีนําหลักศาสนาและเศรษฐกิจเปนตัวนํารองในการชักชวน โดยอาศัยความเปนเครือญาติเปน
สําคัญ  
 ๔.  ผูถูกคัดเลือก ชักชวน เก็งตัว สวนใหญมีอายุระหวาง ๑๘-๓๕ ป 
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 ข้ันตอนการจัดตั้งกองกําลังของกลุมกอความไมสงบ 
 จากการประมวลผลจากการซักถาม สอบสวน สืบสวนหาขาวและการตรวจคน
พยานหลักฐานพ้ืนที่เปาหมาย ผลปรากฏวากลุมกอความไมสงบ สวนใหญเปนสมาชิกหลายระดับ
ของกลุมโจร BRN Co-ordinate แทบท้ังสิน้ อาศัยความเปนชาติ (มลายู) ศาสนา (อิสลาม) มาตุภูมิ 
(ปตตานี) เปนพ้ืนฐานเขาสูระบบรวมกิจกรรมเคลื่อนไหวขององคกร ใชเร่ืองราวประวัติศาสตร   
รัฐปตตานีต้ังแตยุคของ หะยีสุหลง โตะมีนา การยุบรวม ๗ หัวเมืองเปนมูลเหตุสําคัญในการชักจูง
โนมนาวใหมีความรูสึกนึกคิดคลอยตามเปนสําคัญ ซึ่งบุคคลท่ีปฏิบัติทางยุทธวิธีดังกลาว สวนใหญ
จะเปนครูสอนศาสนาตามโรงเรียนสอนศาสนา (อุสตาซปอเนาะ) และศูนยอบรมศาสนาอิสลามและ
จริยธรรมประจํามัสยิด (เจะฆู/ครูตาดีกา) ซึ่งมีภาพลักษณที่นาเคารพและนาเชื่อถือทําใหการชักชวน
โนมนาวกลุมเปาหมายไดมาก โดยสรุปวิธีการจัดต้ังกองกําลังอยู ๑๑ ขั้นตอนดังนี้ 
 ๑. การเก็งตัว/แนวโนม/โนมนาว เปนขั้นตอนเบ้ืองตนในการพิจารณาบุคลิกภาพของผูท่ี
จะเปนสมาชิกใหมโดยสมาชิกกลุมกอความไมสงบ ที่ไดรับมอบหมายไปทําหนาท่ีเก็งตัวจะเขาไป
พูดจาทักทายและสรางความสนิทสนมคุนเคยกับผูท่ีไดเก็งตัวไวประมาณ ๒-๓ ครั้ง ในการพูดจา
ดังกลาวจะมีการอางอิงประวัติศาสตรรัฐปตตานีและหลักการญิฮาดของศาสนาอิสลามตามหลัก
กวางๆ โดยขั้นตอนนี้ใชระยะเวลาประมาณ ๒ สัปดาหถึง ๑ เดือน ซึ่งสาระสําคัญในการพูดจา
ชักชวนมักเนนเรื่อง “ในอดีตรัฐปตตานีปกครองโดยคนมลายูมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณทํา
มาคาขายเจริญรุงเรืองอยางมาก ตอมารัฐบาลสยามยกกําลังมารุกรานยึดเมืองปตตานี กวาดตอนชาว
มลายูดวยการเจาะเอ็นรอยหวายใสโซลามตรวน เดินทางไปขุดคลองแสนแสบ ซึ่งบรรพบุรุษของ
พวกเรารับความทุกขทรมานมาก ดังนั้นพวกเราอนุชนคนรุนใหมตองสืบทอดเจตนารมณกอบกูเอก
ราชรัฐปตตานีกลับคืนมาดวยวิธีการทําสงครามศักด์ิสิทธิ์ (ญีฮาด)” 
 ๒. การชักชวน เปนขั้นตอนตอเนื่องจากข้ันตอนแรก  โดยใชระยะเวลาติดตามผล
ประมาณ ๒ สัปดาหถึง ๑ เดือน ระหวางนี้ก็มีการพูดเนนยํ้าชักชวนเหมือนขั้นตอนแรก จนกระท่ังผู
ไดรับการชักชวนยินยอมตกลงเขารวมกิจกรรม 
 ๓. การทําพิธีสาบานตน/ปฏิญาณตน/ปดปาก (ซูเปาะห) กระทําหลายรูปแบบไดแก ใช
มือขวาจับมือกันและพูดตามเปนภาษาอาหรับจํานวน ๒-๓ เท่ียว แปลเปนภาษาไทยวา “เราขอสา 
บานและปฏิญาณวาจะรวมกิจกรรมเพ่ือองคกรและรักษาความลับตลอดไป”หรือใชคัมภีรอัลกุรอาน
วางบนหมอนและผูรวมทําพิธีนั่งลอมรอบใชมือแตะคัมภีรอันกุรอาน (ภายหลังอาบน้ําละหมาด)
และจะพูดตามเปนภาษาอาหรับจํานวน ๓ เท่ียว ใจความเดียวกับวิธีแรกหรือกลาวคําสาบานตน
จํานวน ๓ เท่ียว ใจความเดียวกับวิธีแรกภายหลังละหมาดประจําวัน ระยะเวลาทําพิธี ๕-๑๐ นาที 
หลังจากนั้นจะมีการเนนย้ําใหรักษาความลับของกลุม เมื่อบุคคลเปาหมายตอบตกลงสมัครใจเขา



๘๑ 

รวมกิจกรรมแลวจะมีการนัดหมายทําพิธีดังกลาว โดยใชสถานท่ีท่ีสะดวก ปดลับ ปลอดภัย เชน  
บานสมาชิกแนวรวมมัสยิด โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา/ปอเนาะ ศูนยอบรมจริยธรรมประจํามัสยิด 
(ตาดีกา) สุสาน (กูโบร) ขั้นตอนดังกลาวสมาชิกทุกคนตองเริ่มบริจาคเงินเปนรายเดือนรายปคนละ 
๑ บาท/วัน  
 ๔. การตรวจสอบ/บมเพาะ ปลูกจิตสํานึก หลังจากขั้นตอนท่ี ๓ ท้ังสองฝายจะไมมีการ
ติดตอกันระยะหนึ่ง เพ่ือท่ีกลุมกอความไมสงบจะตรวจสอบพฤติกรรมสมาชิกใหมวาจะแจงขอมูล 
หรือเปนสายขาวใหกับทางราชการหรือไม หากผลการตรวจสอบปรากฏวาผานก็จะนัดหมาย
สมาชิกมารับฟงการบรรยายเกี่ยวกับประวัติศาสตรรัฐปตตานีและหลักการทําสงครามศักดิ์สิทธิ์ 
จํานวน ๖-๘ ครั้งผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนไปตามสถานท่ีตางๆ ซึ่งวิทยากรผูบรรยายจะมีการสับเปลี่ยน
ตลอดเวลา โดยใหทราบเฉพาะชื่อจัดต้ังเทานั้นเพื่อตัดตอนไมใหสมาชิกใหมทราบชื่อ นามสกุล 
ภูมิลําเนาจริง เนื้อหาสาระในการบรรยายปลุกระดมนั้นจะมีความสมบูรณมากกวาขั้นตอนท่ีผานมา
ผสมผสานกับหลักการทําสงครามศักดิ์สิทธิ์ โดยเนนในเรื่องผลบุญของการทําสงครามดังกลาว    
ดังคํากลาวท่ีวา “หากพวกเราเสียชีวิตในสงครามก็จะไดขึ้นสูสรวงสวรรคไปอยูกับศาสดาและผู
เผยแพร โดยไมตองพิจารณาชําระบาปท่ีไดกอไวขณะยังมีชีวิตอยูและสงผลตอบิดามารดา บุตร 
ภรรยาไมตองถูกพิจารณาชําระบาปดวย หากบาดเจ็บในสงครามศักด์ิสิทธิ์ก็จะไดรับการลงโทษกึ่ง
หนึ่ง” 
 นอกจากนี้ ยังบรรยายเพ่ิมเติมเกี่ยวกับบทบัญญัติและกฎวินัยของกลุม ตลอดจนบรรยาย
เปาหมายของการปฏิวัติรัฐปตตานี และมีการทดสอบดวยปากเปลาโดยไมอนุญาตใหมีการบันทึกใน
เอกสารหรือสมุดบันทึก ขั้นตอนดังกลาวใชระยะเวลาประมาณ ๖ เดือนถึง ๑ ป ในระหวางนี้จะมี
การรวบรวมสมาชิกในกลุมและแตงตั้งหัวหนากลุมยอยไปในคราวเดียวกัน  ตลอดจนวางระบบ
เครือขายการติดตอสื่อสาร ประสานงานหลายวิธี เชน ทางโทรศัพท พลนําเอกสารหรือบอกกลาว
ดวยวาจาแบบตัวตอตัว 
 ๕. การทดสอบจิตใจและความกลาหาญ เมื่อผานขั้นตอนการบมเพาะจนแนใจวาเปน
สมาชิกท่ีไววางใจได หัวหนากลุมจะไดเริ่มรับมอบภารกิจจากผูสั่งการเพ่ือแจงใหสมาชิกในกลุม
นําไปปฏิบัติดวยวิธีการตางๆ ในลักษณะที่ไมรุนแรงมากนักเพื่อทดสอบจิตใจ เชน การชักชวนหา
สมาชิกแนวรวมใหม, การท้ิงใบปลิว, การพนปายผา,การวางเพลิงเผาตูโทรศัพทสาธารณะ, ลักขโมย
ถังดับเพลิง, ลักขโมยโทรศัพทมือถือ, ขวางระเบิดเพลิงใสยานพาหนะหรือบานเรือนของราษฎร , 
ทําลายพืชสวนไรนา และโรยตะปูเรือใบ ในการปฏิบัติดังกลาวจะใชการทดสอบจํานวน ๓-๕ คร้ัง/
คน/กลุม รวมระยะเวลา ๓-๖ เดือน 
 ๖. การฝกฝนรางกายระดับพื้นฐาน ไดแก การฝกทาการเรียก-เลิกแถว การจัดระเบียบ
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แถว ฝกทาวันทยาหัตถใช ๔ นิ้วคร่ึง (หมายถึงจังหวัดปตตานี, ยะลา, นราธิวาส, สตูล และสงขลา
บางสวน) ฝกทาสรางความแข็งแรงของรางกาย เชน ว่ิงระยะ ๒-๓ กม.ภายในเวลา ๑๒ นาที ดันพ้ืน
ดวยฝามือแบบราบ กระโดดตบมือกลางอากาศ  ลุกนั่ง Sit-up แบบธรรมดา ว่ิงอยูกับท่ี เปนตน  
สําหรับทาเลิกแถว ใชการชูมือขวาลักษณะกําปนและยื่นเทาขวาไปขางหนา รองตะโกนคําวา Patani 
Merdeka หรือทองเพ่ิมเติมคําวา ชาติ ศาสนา มาตุภูมิ เนนการเตรียมรางกายใหแข็งแรง เพื่อรับการ
ฝกระดับยุทธวิธี หรือเรียกวา CD (Commando/Commandota ในภาษาอินโดนีเซีย) ตอไป โดยใช
ระยะเวลาการฝกเพียงสั้นๆ คราวละ ๑-๒ วัน เทานั้น เนนฝกในเวลากลางคืน สวนใหญจะอยูใน
ระหวางเวลา ๒๑.๐๐-๒๔.๐๐ น. นัดหมายสถานท่ีปดลับและเปนเกราะกําบังตอการตรวจคนของ
เจาหนาท่ีเปนสําคัญ เชน โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา/ปอเนาะ, ศูนยอบรมจริยธรรมประจํามัสยิด 
(ตาดีกา), สวนผลไม สวนยางพารา ของผูนําศาสนาหรือผูนําทองถิ่นท่ีเปนสมาชิกแนวรวม การแตง
กายในการฝกจะสวมเสื้อกีฬา กางเกงวอรมสีทึบๆ รองเทาผาใบ ทําการฝกประมาณ ๓-๔ ครั้งขึ้นไป 
ระยะหางแตละคร้ังประมาณ ๑-๒ สัปดาห ซึ่งระหวางรอรับการนัดหมายครั้งตอไป  ผูรับการฝก
จะตองฝกฝนรางกายดวยตนเองตลอดเวลาสวนใหญใชวิธีเลนฟุตบอล ขั้นตอนดังกลาวใชระยะเวลา
๖ เดือนถึง ๑ ป ในขั้นตอนนี้ครูฝกจะทําการแตงต้ังหัวหนากลุมผูรับการฝก และคัดเลือกหาสมาชิก
ท่ีมีลักษณะดีเดน เพ่ือสงไปรับการฝกระดับยุทธวิธี (หลักสูตร RKK หรือ Runda Kumpulan Kecil) 
 ๗. การฝกหลักสูตร RKK  สําหรับสมาชิกระดับ Commando เปนการฝกตามหลักสูตร
ทางทหารท่ีเปนระบบใชเวลา ๒๘ วันติดตอกัน หลักสูตร RKK เปนหลักสูตรหนวยจรยุทธขนาดเล็ก 
สมาชิกในกลุมมีจํานวน ๖ คนประกอบดวย ตําแหนงท่ี ๑ ดูตนทาง ตําแหนงท่ี ๒ หัวหนาชุด  
ตําแหนงท่ี ๓ สื่อสาร/พยาบาล ตําแหนงที่ ๔ และ ๕ ปฏิบัติการและตําแหนงท่ี ๖ รองหัวหนาชุด
รายละเอียดการฝกแบงเปนวิชาเรียงลําดับจากพ้ืนฐานไปสูขั้นสูง การฝกจะทําการฝกในเวลา
กลางคืนเปนหลัก สวนเวลากลางวันรับฟงการบรรยายประวัติศาสตรรัฐปตตานีและทฤษฎีการรบ
แบบตางๆ ตลอดจนการฝกสาธิตการตอวงจรระเบิด สูตรผสมระเบิดเพลิง การถอด/ประกอบอาวุธ
ปน การตอสูปองกันตัว การฝกอาวุธโดยใชไมแทนปน เปนตน การฝกจะมีสมาชิกจากตางพ้ืนท่ี
มารวมฝกดวย แตการประกอบกําลังยังคงใชสมาชิกในกลุมเดิมและมีการแตงตั้งหัวหนาชุด
ปฏิบัติการทุกชุด ซึ่งเปนหัวหนาชุดที่จะสั่งการประสานงาน ควบคุมสมาชิกในกลุมลงมือกอเหตุ
ระดับรุนแรงเม่ือจบหลักสูตรดังกลาวตอไป 
 ๘. การเลือกฝายหรือหนาท่ี  เม่ือสมาชิกจบหลักสูตร RKK แลว หัวหนาชุดปฏิบัติการจะ
เรียกสมาชิกในกลุมไปเลือกหนาที่ โดยมีสมาชิกระดับควบคุมเปนผูชี้แจง ซึ่งสมาชิกทุกคนจะเปนผู
ตัดสินใจเลือกหนาท่ีดวยตนเอง ประกอบดวยฝายปฏิบัติการ /ทหาร ฝายบรรยายปลุกระดม  
ฝายเศรษฐกิจ ฝายสนับสนุนและฝายจัดหาสมาชิก ซึ่งสวนใหญสมาชิกท่ีผานขั้นตอนที่ ๗ จะเลือก
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ฝายปฏิบัติการ/ฝายทหาร เนื่องจากเปนสายงานท่ีสําคัญท่ีสุดตอการตอสูขององคกร และไดรับการ
ยกยองจากสมาชิกฝายอื่นๆ และใชระยะเวลาดําเนินการเพียงวันเดียว 
  ๙. การเพิ่มศรัทธาและฝกทบทวน หลังจากการเลือกฝายแลว สมาชิกทุกคนจะทราบ
ภารกิจของตนและเร่ิมกอเหตุดวยระดับที่ไมรุนแรง (ใกลเคียงกับขั้นตอนทดสอบความกลาหาญ/
จิตใจ) เพ่ือเพ่ิมศรัทธา แรงจูงใจและความเชื่อมั่นตอองคกรสมาชิกระดับควบคุม จะเรียกสมาชิกมา
รับฟงหลักการเกี่ยวกับหัวขอการสรางศรัทธาตอหลักการญีฮาดและการปฏิบัติศาสนกิจอยาง
เครงครัด เชน ละหมาดครบ ๕ เวลา ถือศีลอดประจําสัปดาหและประจําป เดินทางไปประกอบพิธี
ฮัจยหากมีโอกาส โดยจะไมมีการบรรยายเกี่ยวกับประวัติศาสตรรัฐปตตานีอีก แตสมาชิกทุกคนตอง
ไปปฏิบัติตามหัวขอการสรางศรัทธาดวยตนเองเปนเวลาอยางนอย ๓๐ วันขึ้นไป เม่ือครบกําหนด
แลวจะมีการฝกทบทวนอีกครั้งหนึ่งประมาณ ๑ สัปดาห จนสมาชิกและครูฝกมั่นใจในศักยภาพแลว
จึงจะเตรียมรวมลงมือกอเหตุระดับรุนแรง 
 ๑๐. การฝกการปฏิบัติในสถานการณจริง ขั้นตอนนี้สมาชิกใหมจะรวมกับสมาชิก 
Commando รุนพ่ีลงมือกอเหตุรายในระดับรุนแรงแลวเชน ลอบยิงขวาง/วางระเบิด วางเพลิงสถานท่ี
สําคัญแตจะไดรับมอบใหทําหนาท่ีดูตนทาง ขับรถจักรยานยนตชี้หรือสงสัญญาณเปาหมาย เปนตน 
โดยจะลงมือปฏิบัติการจริงประมาณ ๓-๔ วันขึ้นไป สมาชิกปฏิบัติผานเกณฑจะไดเลื่อนขั้นขึ้นเปน
รองหัวหนาชุดปฏิบัติการ ใชระยะเวลาขั้นตอนดังกลาวประมาณ ๓-๖ เดือน นอกจากนี้สมาชิก 
Commando ใหมยังไดรับแรงจูงใจวาหากการปฏิวัติรัฐปตตานีสําเร็จจะไดรับการแตงตั้งเปนทหาร
ประจํารัฐปตตานี โดยไดรับเงินเดือนประมาณ ๑๐,๐๐๐ บาท/เดือน 
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 ๑๑. การปฏิบัติการจริง  เปนขั้นตอนสุดทายภายหลังสมาชิกใหมผานการฝกปฏิบัติใน
สถานการณจริงแลว โดยสมาชิกใหมจะไดรับมอบหมายใหปฏิบัติการกอเหตุรุนแรงดวยตนเอง 
ต้ังแตขั้นตอนการหาเปาหมาย การประชุมวางแผน จัดหาอาวุธยุทโธปกรณ มอบหมายหนาท่ี แหลง
หลบซอนตัวและซอนอาวุธหลังกอเหตุ ซึ่งหากสมาชิกเหลานี้มีประสบการณการปฏิบัติกอเหตุท่ี
รุนแรงพอสมควรแลว จะไดรับมอบหมายใหทําหนาท่ีครูฝกระดับพื้นฐานใหกับสมาชิกใหม 
(สมาชิกระดับ PEMUDA BRN) เปาหมายหลังจากเปนครูฝกแลว จะควบคุมสั่งการชี้นําสมาชิกใหม
ตามระบบขั้นตอนตอไป โดยอาศัยความเปนอาจารยและลูกศิษยเปนตัวยึดโยงความสัมพันธตอกัน 
(บทเรียนจากการรบ กอ.รมน.ภาค ๔ สน.,๒๕๕๓ : ๔๔-๔๙) 
 

ยุทธศาสตร ยุทธวิธี ของขบวนการ BRN Co-ordinate           

 ยุทธศาสตรของขบวนการ BRN Co-ordinate 
  “ชาติ (มลายู) ศาสนา (อิสลาม) มาตุภูมิ (ปตตานี) และสิทธิมนุษยชน” การจัดตั้งกลุม/
ขบวนการของกลุมกอความไมสงบทุกกลุม อาจบงชี้ใหเห็นวาในดานยุทธศาสตร กลุมกอความ   
ไมสงบไดวางจุดมุงหมายคือ ความเปนชาติมลายู ศาสนา (อิสลาม) มาตุภูมิ (รัฐปตตานี) และสิทธิ
ของชาวมลายูเปนหลักในการทําใหประชาชนมาเลยมุสลิมในพื้นท่ีเกิดความรูสึก หรือมีอุดมการณ
รวมเปนหนึ่งเดียวกันและปฏิเสธการปกครองของรัฐบาลไทย ขณะท่ีดานยุทธวิธีการตอสูไดใช
รูปแบบการทําสงครามประชาชนในการแยงชิงประชาชนออกมาจากฝายรัฐ และใชการรบแบบ
กองโจรในเมืองเปนเครื่องมือในการตอสูกับรัฐ ท้ังท่ีเปนกําลังทหาร ตํารวจและขาราชการฝาย
ปกครอง  รวมท้ังการทําสงครามทางการทูตเพ่ือแสวงหาการสนับสนุนจากประชาคมระหวาง
ประเทศ โดยเฉพาะองคการสหประชาชาติและกลุมประเทศมุสลิมท่ัวโลก โดยมีเปาหมายจะ
ผลักดันใหประชาคมระหวางประเทศเขามาเปนคนกลางไกลเกลี่ย เพื่อใหเกิดการเจรจาจนนําไปสู
การลงประชามติแยกตัวเปนรัฐเอกราช เชน กรณีของติมอรตะวันออก (สุรชาติ บํารุงสุข,๒๕๕๑ : ๒๒) 
 ขบวนการ BRN Co-ordinate แบงยุทธศาสตรออกเปน ๓ ขั้น 
 ขั้นท่ี ๑ ขั้นรับทางยุทธศาสตร จะประกอบดวยกระบวนการบมเพาะแนวความคิด เพ่ือ
สรางจิตสํานึกแลวจัดตั้งโครงสรางมวลชน (อาเยาะห) และกองกําลังติดอาวุธ (RKK)  
 ขั้นท่ี ๒ ขั้นยันทางยุทธวิธี ดวยการสรางสถานการณกอความไมสงบดวยยุทธวิธีกอ  
การราย สรางความสับสนไรระเบียบในพ้ืนท่ี ขับเคลื่อนใหเกิดการจลาจลในรูปแบบสงครามกลาง
เมือง โดยใชศาสนาซึ่งอาจพัฒนาเปนสงครามศาสนาทั่วพ้ืนที่ ปจจัยแหงความสําเร็จคือ การควบคุม
สังคมดวยความหวาดกลัวและหวาดระแวง โดยมุงทําลายอํานาจการปกครองและลดความนาเชื่อถือ
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ของรัฐ 
 ขั้นท่ี ๓ ขั้นรุกทางยุทธศาสตรจะดําเนินกุศโลบายการเมืองท้ังภายในประเทศและ
ระหวางประเทศ โดยใชพลังผานองคกรมุสลิมโลก (OIC) เพ่ือท่ีจะให UN เขามาแกไขปญหาการ
พัฒนาของขบวนการ BRN Co-ordinate มี ๓ ขั้น คือ ขั้นแรก เปนขั้นบมเพาะเพ่ือใหเกิดมวลชน   
ต้ังแตป  พ.ศ.๒๕๒๗ ถึง พ.ศ.๒๕๓๗ มีการหามวลชนทั้งนอกระบบโรงเรียนและในระบบ
โรงเรียน ทําการบมเพาะทําใหเกิดความรูสึก แยกไทย แยกมลายู แยกพุทธ แยกมุสลิม โดยใช
ประวัติศาสตรชาติพันธุและอัตลักษณท่ีมีความแตกตางท้ังประเพณีและวัฒนธรรม ขั้นท่ี ๒ การ
สรางโครงสรางในป พ.ศ.๒๕๓๗-๒๕๔๗ ขั้นท่ี ๓ ต้ังแตป พ.ศ.๒๕๔๗ จนถึงปจจุบัน ปฏิบัติทาง
ทหารดวยความรุนแรง สรางความหวาดกลัวและความหวาดระแวงใหเกิดกับประชาชน ขบวนการ 
BRN Co-ordinate ขณะนี้อยูในขั้นยันทางยุทธศาสตร คือ การกอการรายสรางความรุนแรงท่ัวทั้ง
พ้ืนที่ ดวยการลอบยิงครู,พระ,วางเพลิงเผาโรงเรียน, ลอบวางระเบิดในพื้นท่ีเมืองใหญ การซุมโจมตี
กองกําลังของรัฐดวยระเบิด เพ่ือใหเกิดผลกระทบตอสังคมในวงกวาง แสดงใหเห็นวารัฐไมสามารถ
ควบคุมสถานการณได รวมถึงสรางความแตกแยกระหวางไทยพุทธมุสลิมใหเกิดความหวาดระแวง 
ซึ่งมีโอกาสพัฒนาไปสูสงครามกลางเมือง (โรงเรียนการเมืองศูนยสันติสุข,อัดสําเนา,๒๕๕๓) 
 แนวทางการดําเนินการและการตอสูของขบวนการ BRN Co-ordinate   
 กอ.รมน.ภาค ๔ สน. สรุปบทเรียนการรบป พ.ศ.๒๕๕๔ ดังนี้ 
 ๑. ใชความแตกตางทางศาสนาประวัติศาสตรรัฐปตตานีและประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่น 
 ๒. ใชหลักการอิสลามและศรัทธาอิสลามในการปลูกฝงอบรม สรางจิตสํานึกใหกับ
ประชาชน 
 ๓.  แอบอางศาสนาและแอบซอนเรนในสถานท่ีสําคัญทางศาสนา/สถานศึกษา ใชลัทธิ
ความเชื่อทางไสยศาสตรในการโฆษณาชวนเชื่อ 
 ๔.  เนนการใช เด็ก เยาวชน/คนหนุมสาวเปนเคร่ืองมือในการกอการราย โดยการปลูกฝง
อบรมจิตใจใหมีอุดมการณในการตอสูและฝกฝนดานกําลังกายใหแข็งแรง 
 ๕. จัดตั้งกองกําลังและแนวรวม ใหมีเอกภาพในการบังคับบัญชา แฝงตัวอยูกับชาวบาน
ในหมูบานชุมชนท้ังในเขตชนบทและเขตเมือง 
 ๖. สรางมวลชน ลดความขัดแยงและสรางความสามัคคี  ตลอดจนการแสวงหาจุดรวม
และสงวนจุดตาง 
 ๗.  จัดต้ังหมูบานชุมชนเขมแข็งสรางมวลชนเต็มพ้ืนท่ีและใชพลังมวลชนอยางรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ 
 ๘. ปกปดและรักษาความลับใหดีท่ีสุด 
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 ๙. แทรกซึมและสงสมาชิกเขาทํางานการเมืองท้ังในระดับทองถิ่นและระดับชาติ 
 ๑๐. กลาวโทษ ใสรายปายสีเจาหนาท่ี สรางความแตกแยกระหวางหนวยงาน 
 ๑๑. สรางฐานมวลชนในสถานท่ีราชการและบริเวณรอบๆ สถานที่ราชการ 
 ๑๒. ปฏิบัติการกอเหตุรายและหลบหนีเขาไปซอนในปอเนาะหรือมัสยิด 
 ๑๓. จัดหาอาวุธจากพันธมิตรและฝายตรงขาม 
 ๑๔. ประสานองคกรมุสลิมตางชาติและองคกรกอการรายขามชาติ 
 ๑๕. ทําลายเศรษฐกิจชาวไทยพุทธเพ่ือขับไลใหออกจากพ้ืนท่ี 
 ๑๖. สรางความแตกแยกใหเกิดขึ้นระหวางชาวไทยพุทธ, ชาวไทยมุสลิมและระหวาง
หนวยงานราชการ 
 ๑๗. จัดต้ังองคกร/ขบวนการ โดยมีการบริหารงานอยางชัดเจน 
 ๑๘. การดําเนินการจะดําเนินการท้ังทางเปดและทางลับ  
 สุรชาติ บํารุงสุข สรุปแนวทางการตอสูของขบวนการกอความไมสงบใน จชต.
(๒๕๕๑) ดวยการปรับปรุงใหเขากับสภาพแวดลอมของสถานการณและการสรางความไดเปรียบ
ในการตอสูดวยการใชจุดแข็งในความเปนมลายูปตตานี หลักศาสนาอิสลาม รวมท้ังการแสวง
ประโยชนจากจุดออนของรัฐซึ่งอาจพิจารณาไดดังนี้ 
   ๑. สรางเอกภาพและความเปนหนึ่งเดียว แกนนํากลุม BIPP BRN GMP และ PULO    
จึงไดจัดต้ัง “องคการรวม” หรือ Umbrella Organization ขึ้นเพื่อความเปนเอกภาพและใหการ
ดําเนินการเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
 ๒. กําหนดหลักนิยมการตอสูสรุปไดดังนี้ 
         ๒.๑ ใชศาสนานําในการตอสู เพ่ือหวังผลทางดานจิตวิทยาและสอดคลองกับกระแส
ความเคลื่อนไหวของการตอสูเพ่ืออิสลามทั่วโลก  
         ๒.๒ ใชประวัติศาสตรความเปนมาของรัฐปตตานีเปนปจจัยในการปลูกความคิด 
กลุมกอความไมสงบใชขอเท็จจริงทางประวัติศาสตรเปนปจจัยชี้นําใหเกิดแนวความคิดแบงแยก
ดินแดน 
        ๒.๓ สรางกองกําลังแฝงตัวอยูในหมูบาน ชุมชน และเขตเมือง เม่ือสบโอกาสก็จะ
ออกปฏิบัติการกอเหตุรุนแรง ทําใหเจาหนาท่ีประสบความยากลําบากในการปองกันและ
ปราบปราม คนหาและจับกุม 
        ๒.๔ ไมประกาศความรับผิดชอบในการกระทํา ในขณะเดียวกันเม่ือกอเหตุรุนแรง
ขึ้นแลวยังสรางขาว/ปลอยขาวโยนความผิดวาเปนการกระทําของเจาหนาท่ีของรัฐจนสรางความ
สับสนใหกับเจาหนาที่และสรางความเขาใจผิดใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี มีผลใหเจาหนาท่ีไดรับ
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ความเกลียดชังเพ่ิมเติมและไมไดรับความรวมมือหรือความเชื่อถือจากประชาชน 
       ๒.๕ การใชความรุนแรงขบวนการมุงกระทําตอประชาชนท่ีใหความรวมมือกับรัฐ 
กดดันราษฎรไทยพุทธและชาวไทยมุสลิมท่ีติดตอกับไทยพุทธใหออกนอกพ้ืนท่ีเพ่ือทําใหพ้ืนท่ี ๓
จังหวัดชายแดนภาคใตเหลืออยูเฉพาะชาวมาเลยมุสลิมและทําใหประชาชนไมกลาใหความรวมมือ
กับรัฐ สวนการทํารายครูไทยพุทธหรือครูจากตางพ้ืนที่เปนการเปดชองทางใหกลุมกอความไมสงบ
สามารถสงแนวรวมในฝายตนเขาครอบงําความคิดของเยาวชนรุนใหม ซึ่งสามารถพัฒนาขึ้นเปน
สมาชิกของกลุมไดตอไป 
  ๒.๖ ความรวมมือกับกลุมอิทธิพลเชนกลุมท่ีทําธุรกิจผิดกฎหมาย/กลุมคายาเสพติด/
คาอาวุธ ซึ่งเปนปฏิปกษกับรัฐบาลโดยตรงอยูแลว ความรวมมือดังกลาวจะเอื้ออํานวยแกท้ังสองฝาย
ใหสามารถเคลื่อนไหวไดอยางเสรีในพ้ืนท่ีอิทธิพลที่รัฐเขาไปไมถึง  ซึ่งในสวนของผูกอความ       
ไมสงบเองก็ไดรับประโยชนจากการจัดหาอาวุธ มือปนและรายได การจัดหาเงินทุนของกลุมกอ
ความไมสงบมีท้ังวิธีการผิดกฎหมาย กึ่งผิดกฎหมาย การบริจาคของสมาชิกและการสนับสนุนจาก
ประเทศ 
 ยุทธวิธีของ BRN Co-ordinate (กอ.รมน.ภาค ๔ สน.,๒๕๕๔) 
 “การรบแบบกองโจร แยงชิงมวลชน และการทําสงครามศาสนา” 
 ๑. รูปแบบและลักษณะการกอเหตุราย 
    การกอเหตุรายในชุมชนและในพื้นท่ีปาเขาในลักษณะของกองกําลังติดอาวุธท่ีเกิดขึ้น  
กลุมกอความไมสงบไดคิดคนรูปแบบวิธีการกอเหตุในรูปแบบใหมๆ ซึ่งนอกเหนือจากวิธีการเดิมท่ี
ผานมาก็มีการสรุปผลทุกครั้งจากการกอเหตุ เพ่ือนํามาพัฒนาปรับปรุงใหดีขึ้นเร่ือยๆ อยางตอเนื่อง  
จนทําใหเจาหนาท่ีของฝายรัฐไมอาจปรับทิศทางในการตั้งรับหรือรุกโตกลับไดทันทวงที สวนใหญ
จะเปนการแกปญหา จึงมักตามหลังกลุมกอความไมสงบอยูตลอด 
 ความไดเปรียบของกลุมกอความไมสงบอยูท่ีการพัฒนารูปแบบการกอเหตุขึ้นมาอยาง
หลากหลาย ท้ังปฏิบัติการใชกําลัง, ปฏิบัติการทางจิตวิทยาและการปฏิบัติการขาวสาร เพ่ือดึงปญหา
ความไมสงบเปนปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึ่งรูปแบบที่กลุมกอความไมสงบใชในปจจุบันท่ี
ตรวจพบคือ 
  ๑.๑ การลอบวางระเบิดสถานท่ีราชการ, สถานบันเทิง, รานคา, รานอาหาร, ชุมชน, 
บานเรือนราษฎร, ทรัพยสินทางราชการ, ยานพาหนะของเจาหนาท่ี ตลอดจนเสนทางลาดตระเวน
ท้ังเดินเทาและยานยนตหรือจุดแวะพักผอนของเจาหนาท่ีท่ีเดินลาดตระเวนเปนประจํา เชน ศาลาท่ี
พักริมทาง มานั่งตามสวนสาธารณะหรือจุดหยุดรับ-สง/รปภ.ครู วิธีการจุดระเบิดท่ีตรวจพบมีดังนี้ 
   ๑.๑.๑ การใชโทรศัพทมือถือเปนตัวจุดชนวน ใชมากและมักจะไดผลแทบ    
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ทุกครั้งแตมีขอจํากัดคือ บางพ้ืนท่ีจะไมมีสัญญาณโทรศัพท, ตองปรับเสียงใหถึงระดับ ๕ เพ่ือให 
Relay ทํางานและใชแบตเตอร่ีขนาด ๙ โวลตขึ้นไป เพ่ือใหเชื้อประทุทํางาน รวมท้ังจะวางลวงหนา
ไดไมเกิน ๓ วัน เนื่องจากจะทําใหแบตเตอรี่หมด 
   ๑.๑.๒ การใชนาฬิกาเปนตัวจุดระเบิด ท้ังแบบเข็มและแบบดิจิตอล และมี
ขอจํากัดในเรื่องเวลา เพราะแบบเข็มตั้งถวงเวลาไดไมเกิน ๑๒ ชม. สวนแบบดิจิตอลไมเกิน ๒๔ 
ชม.และทั้งสองแบบอาจถูก จนท. สามารถเก็บกูไดงาย 
   ๑.๑.๓ การจุดระเบิดดวยระบบสายไฟและแบตเตอรี่ โดยการลากสายไฟเขา 
ขางทางเปนวิธีที่ไดผลดีท่ีสุด สวนใหญใชวิธีการขุดหลุมฝงไวตามเสนทาง ซึ่งจะนิยมวางในพ้ืนท่ี
ปาเขาเนื่องจากตองใชเวลาในการวางระเบิด 
   ๑.๑.๔ แบบใชเชือก (เชือกไนลอนหรือเชือกผูกวาว) ผูกกับสวิทชจุดระเบิดแลว
ลากสายยาวประมาณ ๗๐-๑๐๐ เมตร เพ่ือดึงปลายเชือกใหระเบิดทํางาน (ลักษณะคลายกับระเบิด
แบบลวดสะดุด) อาจมีการทําสัญลักษณอยางใดอยางหนึ่งไวเพ่ือใชเล็งเปาหมาย 
   ๑.๑.๕ ใชกับระเบิดแสวงเคร่ืองแบบหมอนลม ใชระวังปองกันพ้ืนท่ีท่ีเปน
แหลงหลบซอน/ที่พักพิงในปาเขา 
     ๑.๑.๖  กับระเบิดแบบเหยียบวางตามพ้ืนดินท่ีออนนุมและสามารถวางไดโดย
ไมผิดสังเกต เชน พ้ืนทราย   
   ๑.๑.๗ การใชรีโมทรถยนตในการจุดระเบิด (โดยเทาท่ีตรวจพบจะใชอุปกรณท่ี
ผลิตจากมาเลเซีย) อุปกรณท่ีบรรจุระเบิดแสวงเครื่องมีทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญบรรจุในกลอง
กระดาษ, ทอพีวีซ,ี ปบขนมปง, กระเปาเอกสาร, กลองทับเปอรแว, ขวด/ถังน้ํามัน, กระถางตนไม,
กระปองขนาดตางๆ, กระติกน้ํา, ถังเหล็ก, หมอหุงขาว, ถังกาชหุงตม, ปนโต, ถังน้ํายาเคมีดับเพลิง,
แกนจักรรีดยางพารา, ทอพลาสติกปดหัวทาย, กลองนม, ซองบุหรี่, ขวดน้ําหอม AXE, ซุกซอนใน
รถจักรยานยนต (มูตูบอม) และในรถยนต (คารบอม)  
        ๑.๑.๘ การจุดระเบิดดวยระบบ DTMF (SPIDER) โดยใชคลื่นวิทยุสื่อสาร 
ความถี่ยาน VHF ใชถังเคมีดับเพลิงเปนภาชนะบรรจุ ซุกซอนไวในรถยนตกระบะใชงานเปน     
ครั้งแรกเมื่อ ๑๗ ก.ค.๕๒ บริเวณเทศบาลตําบลยะหา อ.ยะหา จว.ย.ล. เพ่ือหลีกเลี่ยงการใชเคร่ืองตัด
สัญญาณโทรศัพทมือถือและเครื่องตัดสัญญาณรีโมทคอนโทรลท่ีเจาหนาท่ีมีใชอยางแพรหลายเปน
เหตุใหกําลังพลทหารเสียชีวิต ๒ นาย บาดเจ็บ ๔ นาย  
 หลักการทํางานของการจุดระเบิดดวยระบบ DTMF (SPIDER) โดยใชคลื่นวิทยุสื่อสาร 
ความถี่ยาน VHF 
 ๑. สงสัญญาณ DTMF ผานคลื่นวิทยุเพ่ือทําการจุดระเบิด 
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 ๒. ใชกับวิทยุสื่อสารทุกยานความถี่ท่ีมี DTMF (CB, VHF, UHF) 
 ๓. สามารถจุดระเบิดไดโดยตรงและทําใหวงจรพรอมทํางาน 
 ๔. สามารถควบคุมการจุดระเบิดพรอมกันหลายๆ ท่ีหมาย หรือเลือกใหระเบิดที่หมาย
แตละแหงไดดวยการต้ังรหัส 
 ๕. นิยมใชในประเทศอิรักและอัฟกานิสถาน 
 จุดท่ีใชวางระเบิดจะนิยมวางในจุดท่ีไมเปนที่ผิดสังเกตหรือปกปดไดดี เชน โคนตนไม, 
กระถางดอกไม, ถังขยะ, ทอระบายน้ํา, พุมไม, หองน้ํา, ใตมาหินออน, ใตทองรถยนต, ทอระบายน้ํา
การขุดเจาะเปนโพรงรูเขาไปใตพ้ืนถนนไวกอน เม่ือจะลงมือจึงจะนําระเบิดมาวางหากยังไมวาง
ระเบิดในทันทีจะทําการพรางไวกอน เชน ใชดินอุดหรือใชหญาวางปดทับไว 
 ขอสังเกตวาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต หากระเบิดครั้งแรกกอความเสียหาย
เล็กนอยมักจะมีระเบิดลูกท่ีสองตามมาเสมอ ท้ังนี้เพราะระเบิดลูกแรกตองการใหเจาหนาท่ีเขาไปใน
ท่ีเกิดเหตุและจะหวังผลในลูกท่ี ๒ , ๓ , ๔ มากกวา 
 นอกจากนี้ในการวางระเบิดสถานท่ีราชการ ซึ่งจะมีเจาหนาท่ีทําการตรวจตราอยูตลอด 
ทําใหการวางระเบิดจะกระทําไดยาก กลุมกอความไมสงบจะใชวิธีการวาง/ผูกระเบิดไปกับรถยนต
ของเจาหนาที่และประชาชนท่ีเขาไปติดตอกับสวนราชการ (โดยเนนผูท่ีเขา-ออกเปนประจํา และมี
บานพักอยูนอกสถานท่ีราชการ) กลุมกอความไมสงบก็ยังมีการกอกวนในการลอบวางระเบิดปลอม 
ทําใหเกิดความวุนวายและสับสนกับเจาหนาท่ี เพื่อลวงเจาหนาท่ีไปยังเปาหมาย แลวลงมือกระทํา
ตามแผนท่ีกําหนดไว 
  ๑.๒ ใชกําลังติดอาวุธเขาโจมตี ตอฐานปฏิบัติการของทหาร ตํารวจ และสถานท่ี
ราชการอื่นๆ ท่ีสําคัญ เพ่ือแยงชิงอาวุธปนฆาเจาหนาท่ีและทําลายอํานาจของรัฐ เชน ปอมจุดตรวจ, 
ท่ีวาการอําเภอ, ที่ทําการอุทยานแหงชาติ ตลอดจนสถานีตํารวจและคายทหาร ซึ่งกอนท่ีจะมีการเขา
โจมตีทุกครั้ง จะมีการสํารวจหาขอมูลสถานท่ีกอนเสมอ ท้ังการหาขอมูลจากสื่อมวลชน,  แสดงตน
เปนผูใหขอมูลเพ่ือจะเขาไปสํารวจภายใน, การไปติดตอราชการและจะสอบถามเจาหนาท่ีโดยตรง, 
การสงคนเขาไปทํางานในสถานท่ีดังกลาวกอน ซึ่งหากเจาหนาท่ีไมทันระมัดระวังอาจพลาดบอก
ขอมูลไดและตอจากนั้นก็จะมาวางแผนการโจมตีตอไปหากเปาหมายการโจมตีไมยากนัก เชน จุด
ตรวจก็จะใชกําลังแคในพ้ืนที่ แตถาเปาหมายมีขนาดใหญ หรือมีความเสี่ยงมาก ก็จะมีการนํากําลัง
จากนอกพ้ืนท่ีเขามารวมปฏิบัติการ สวนใหญกลุมกอความไมสงบมักจะใชวิธีการตีโฉบฉวย เพ่ือ
ทําลายท่ีตั้ง หรือยึดอาวุธยุทธภัณฑ หรือสิ่งอุปกรณ นอกจากนี้ยังรวมถึงทําการรบกวนและทําลาย
ขวัญกําลังฝายปราบปราม ดวยการฆาหรือพยายามจับเปนตัวประกัน มีการซักซอมกอนปฏิบัติการ
เมื่อปฏิบัติการ จะปฏิบัติการอยางรวดเร็ว รุนแรงและจูโจม ในการเคลื่อนที่เขาสูท่ีหมายมักจะ
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กระทําในตอนกลางคืนลงมือในชวงเวลาท่ีเจาหนาท่ีไมทันระมัดระวัง เชน ชวงรับประทานอาหาร, 
ชวงใกลรุง, หวงเวลากลางวันมีการประกอบกําลัง ๒ สวน คือ กําลังเขาตีหลักและแนวรวมคอย
ชวยเหลือ เชน โปรยตะปูเรือใบสกัดกั้นเจาหนาท่ีท่ีจะเขาชวยเหลือ  
   หลักการในการโจมตี 
   ๑.๒.๑ ผลุดโผลในทุกวินาทีและสถานท่ีที่แนนอน 
   ๑.๒.๒ เขาปะทะหากเชื่อม่ันวาจะประสบความสําเร็จ 
   ๑.๒.๓ ขาศึกออนใหรุก ขาศึกเขมแข็งใหหลบ 
   ๑.๒.๔ จูโจมอยางรวดเร็วใชเวลาสั้นๆ และหนักหนวง 
   ๑.๒.๕ ใชยุทธวิธีหลากหลายรูปแบบ 
   ๑.๒.๖ ทุกขั้นตอนเก็บเปนความลับ 
  ๑.๓ การเขาโจมตีในลักษณะพลีชีพ โดยสวนใหญจะใชสมาชิกท่ีไดรับการปลุก
ระดมมาแลว และพรอมท่ีจะทําตามคําสั่งตลอด โดยอาศัยหลักความเชื่อทางไสยศาสตรเปน
เคร่ืองมือหลัก กรณีเหตุการณเม่ือ ๒๘ เม.ย.๔๗ ท่ีมีสมาชิก/แนวรวมจํานวนมากเขาโจมตีจุดตรวจ
และฐานของเจาหนาท่ีพรอมกันหลายจุดในพื้นท่ี จว.ปตตานี, ยะลา จนเปนเหตุใหเจาหนาท่ีตอบโต
ดวยอาวุธปนทําใหผูกอความไมสงบเสียชีวิตจํานวน ๑๐๖ คน 
  ๑.๔ ลอบยิง/ซุมยิง เจาหนาท่ีทหาร, ตํารวจ, ขาราชการหรือลูกจางของรัฐ, แหลงขาว 
และผูท่ีใหความรวมมือกับทางราชการโดยผูที่ตกเปนเปาหมาย กลุมกอความไมสงบจะมีการติดตาม
เปาหมายเปนระยะเวลาหนึ่งกอนลงมือยิง แตหากเปนชาวไทยมุสลิมดวยกันจะสงคนไปขมขูใหหัน
มารวมมือกอนหากยังไมยอมก็จะลงมือยิงตอไป  
  การลอบยิงหากเปนเปาหมายเดินทางคนเดียวหรือคนไมมากนักจะใชวิธีสงคน
ประกบติดเปาหมายและเม่ือมีโอกาสจะลงมือทันทีเนื่องจากกระทําไดงาย แตหากเดินทางเปนกลุม
หรือเปนเจาหนาท่ีจะนิยมใชการซุมยิงตามเสนทางท่ีเปาหมายเดินทางผานเปนประจํา โดยการซุมยิง
ท่ีผานมามีแนวทางปฏิบัติดังนี ้
   ๑.๔.๑ สํารวจพื้นท่ีสังหาร/จุดซุม (จุดท่ีการวางกําลังของเจาหนาที่ไมมากนัก
และขาดความระมัดระวัง, พ้ืนท่ีไดเปรียบ เชน พ้ืนที่สูงขม ทางโคงแคบ ถนนท่ีชํารุด บริเวณท่ีอับ
สัญญาณโทรศัพทมือถือหรือวิทยุสื่อสาร) เสนทางการถอนตัวหลบหนีตลอดจนพ้ืนที่หลบซอน 
     ๑.๔.๒ ติดตามเปาหมายเปนระยะเวลาหนึ่ง (จัดเวรยามติดตามเปาหมายตลอด) 
   ๑.๔.๓ จัดกําลังติดอาวุธเขาวางตัว ประกอบดวยเวรยามติดตามเปาหมาย, สวน
ปฏิบัติการตอเปาหมาย, สวนเขาตรวจคน/ยึดอาวุธ, สวนระวังปองกันและสวนสนับสนุน เชน ชุด
วางวัตถุตองสงสัย, โปรยตะปูเรือใบ (ไมแจงรายละเอียดการปฏิบัติจนกวาจะถึงเวลาปฏิบัติการจริง) 
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   ๑.๔.๔ อาจใหแนวรวมจัดกิจกรรมอื่นๆ เพ่ือดึงความสนใจของเจาหนาท่ีสวนใหญ 
   ๑.๔.๕ เกาะติด/แจงเตือนการเขามาของเปาหมาย 
     ๑.๔.๖ ใหสัญญาณชุดซุมเมื่อ เปาหมายเขาพ้ืนท่ีสังหารหรือในบางครั้งใช
รวมกับการลอบวางระเบิด  
   ๑.๔.๗ ปฏิบัติอยางรุนแรง โดยใชการกดระเบิดเปนสัญญาณโจมตี หากไมมี
การตอบโตชุดเขาตรวจคนจะเขาประกบเปาหมายทันที แตหากมีการตอบโตจากเปาหมายจะมีการ
ประเมินสถานการณกอน หากเสี่ยงตอการสูญเสียก็จะถอนตัวทันที 
   ๑.๔.๘ แนวรวมนอกพ้ืนท่ีสังหารใหการสนับสนุนและขัดขวางกําลังเสริมของ 
เจาหนาท่ี  
   ๑.๔.๙ แนวรวมใหขอมูลการเคลื่อนไหว/ดึงดูดความสนใจ เพ่ือเบ่ียงเบน
เจาหนาท่ีและชวยทําลายหลักฐานในท่ีเกิดเหตุ 
   ๑.๔.๑๐ กลุมท่ีลงมือปฏิบัติการจะมีการสรุปผลการปฏิบัติหลังการกอเหตุ เพ่ือ
นํามาวางแผนใหม/ปรับปรุงใหดีขึ้น สวนการซุมโจมตีแบบไมประณีต จะไมมีการวางแผนท่ีละเอียด
มากนัก จะกระทําไดในพ้ืนท่ีมีมวลชนหนาแนนและมีกําลังติดอาวุธเตรียมพรอมอยูแลว และจะ
เลือกเปาหมายท่ีคุมคาตอการลงมือ เชน ชุดลาดตระเวนดวยยานยนตของ จนท.โดยจะมีสมาชิกแจง
เตือนการเขามาของเปาหมายและจะเปนผูตกลงใจวาจะปฏิบัติหรือไม หากตกลงใจจะปฏิบัติการก็
จะวางกําลังซุมโจมตีทันที (ไมคอยมีการวางระเบิด) สรุปผลการปฏิบัติหลังการกอเหตุเพ่ือนํามา
พัฒนาปรับปรุงใหดีขึ้น 
 ปจจุบันกลุมผูกอความไมสงบนิยมลงมือในพ้ืนท่ีแหลงชุมชน (ในพ้ืนท่ีอิทธิพล/        
หมูบานจัดต้ัง) มากขึ้น ท้ังนี้เนื่องจากเปาหมายจะระมัดระวังตัวไดยาก เชน ในสถานีรถไฟ (จังหวะ
ท่ีรถไฟเขา-ออก) ในตลาดนัดท่ีมีผูคนพลุกพลาน หรือตามงานเทศกาลตางๆ โดยจะเลือกจุดท่ีมีแนว
รวมหนาแนน สามารถควบคุมมวลชนไดและคุนเคยพ้ืนท่ี เม่ือกอเหตุแลวหลบหนีไดสะดวกและ 
ยึดอาวุธประจํากายของเจาหนาที่ไปดวย 
 การคัดเลือกกลุมเปาหมายจะมอบใหสมาชิกกลุมหนึ่ง ติดตามความเคลื่อนไหวและ
รวบรวมขอมูลไว การปฏิบัติการสวนใหญจะใชสมาชิกท่ีผานการฝกหนวยเคลื่อนท่ีขนาดเล็ก 
(RKK) ซึ่งมีอยูในพ้ืนท่ี สวนอาวุธจะฝากไวในจุดลงมือและหลังจากลงมือเสร็จก็จะคืนอาวุธท่ีจุดเดิม 
  ๑.๕ การทําลายทรัพยสินของทางราชการ เพ่ือใหรัฐเกิดความสูญเสียและบางครั้ง
เปนการกอเหตุ เพ่ือพิสูจน/ทดสอบกําลังใจของแนวรวมท่ีผานการฝกมาใหมอีกดวย เชน การถอน
หมุดยึดรางรถไฟ, การวางระเบิดเสาไฟฟาแรงสูง, วางระเบิดสะพาน, เผา/ทําลายตูโทรศัพท,        
ตัดสายสัญญาณโทรศัพท, พนสีปายและถนน เผาสถานีเครือขายโทรศัพทมือถือ, ถอดนอตเสา
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ไฟฟา เปนตน 
  ๑.๖ การสกัดกั้น/กอกวน เพื่อสรางความสับสนวุนวายใหกับเจาหนาท่ี โดยการสกัด
กั้นและกอกวนใหเจาหนาท่ีไมสามารถปฏิบัติงานไดสะดวก รูปแบบท่ีนิยมใชคือ การโปรยตะปู
เรือใบบนถนน, การโคนตนไมขวางทาง, การเผายางรถยนต, การวางวัตถุตองสงสัย โดยมี
จุดประสงคคือ 
   ๑.๖.๑ ทําการสกัดกั้นเจาหนาท่ีท่ีจะเดินทางมาสมทบหรือชวยเหลือ เม่ือมีการ
กอเหตุ 
   ๑.๖.๒ ศึกษาการปฏิบัติของเจาหนาท่ี หากมีการกอเหตุในลักษณะกอกวนจะ
ปฏิบัติอยางไรและจะมีการบันทึกไวตลอด 
   ๑.๖.๓ เบ่ียงเบน/ดึงดูดความสนใจเจาหนาท่ีและจะเคลื่อนไหวในรูปแบบ     
อื่นแทน เชน การลอบวางระเบิด, การขนยายอาวุธหรือกําลังพล 
  ๑.๗ การปฏิบัติการทางจิตวิทยา 
   ๑.๗.๑ การกอเหตุดวยการใชของมีคม ทํารายประชาชนและพระภิกษุสงฆขณะ
ออกบิณฑบาต เนื่องจากของมีคมนั้นมีราคาถูก สามารถพกพาไปยังท่ีตางๆ ไดงายโดยไมเปนที่ผิด
สังเกต นิยมใชในเขตชุมชน 
   ๑.๗.๒ การฆาตัดคอและอวัยวะของรางกายในท่ีเกิดเหตุ ความมุงหวังเพ่ือให
สถานการณรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ เกิดความหวาดกลัวในหมูราษฎรไทยพุทธ และมักจะกระทําตอ
เปาหมายที่อาศัยอยูหางไกลชุมชนและไมระมัดระวังตัวมากนัก เชน ลูกจางท่ีอาศัยอยูตามสวนยาง  
ผูสูงอายุ เปนตน 
   ๑.๗.๓ สงจดหมายหรือโทรศัพทขมขู ไปยังกลุมกํานัน ผูใหญบาน ขาราชการ
ครู ซึ่งสวนใหญเปนชาวไทยมุสลิมใหหันมารวมมือกับกลุมกอความไมสงบหรือใหหยุดการปฏิบัติ
หนาท่ีรับใชรัฐบาลไทย 
   ๑.๗.๔ แจกจายจดหมายเปดผนึกหรือใบปลิว มีดวยกัน ๒ ลักษณะคือ 
    ๑.๗.๔.๑ ขมขูประชาชนไมใหความรวมมือกับทางราชการ/กลาวโจมตี
รัฐบาล 
              ๑.๗.๔.๒ ใบปลิวปลุกระดมใหประชาชนลุกขึ้นมาตอตานรัฐบาล/ตอสู 
เพ่ือเอกราชรัฐปตตานีและใบปลิวขอโทษชาวมุสลิมท่ีไดรับผลกระทบ 
   ๑.๗.๕ ใชกลุมบุคคลไปขมขูเปาหมายโดยตรง 
   ๑.๗.๖ วางวัตถุตองสงสัยใหเกิดความเขาใจผิดวาเปนวัตถุระเบิด 
   ๑.๗.๗ วาดภาพลอเลียนทาทาย ถากถางรัฐบาล 
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   ๑.๗.๘ บอนทําลายสถาบันหลัก เชน เผาธงชาติ, วัด, ธงประจําพระองค 
   ๑.๗.๙ ใชอาวุธสงครามกราดยิงเขาไปภายในชุมชนไทยพุทธ วัด โรงเรียนสอน
ศาสนา (ปอเนาะ) หรือสถานท่ีราชการ 
        ๑.๗.๑๐ สงจดหมายอิเลคทรอนิกส (E–mail) โดยขมขูผานทางเว็บไซต www. 
pulo.org ของขบวนการ PULO เชน การประกาศตั้งคาหัวผูวาราชการจังหวัด นายตํารวจระดับสูงใน
พ้ืนที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ตลอดจนการประกาศเตือนวา จะกอเหตุรายในพ้ืนท่ีสําคัญตางๆ 
โดยเฉพาะพ้ืนท่ีซึ่งเปนแหลงทองเท่ียวสําคัญและบริเวณพ้ืนท่ีจัดงานประจําปหรือเทศกาลตางๆ 
   ๑.๗.๑๑ พนสีสเปรยบนพ้ืนถนน ปายขางทาง หรืออาคารตางๆ ดวยขอความ
ปลุกระดม เรียกรองเอกราช 
   ๑.๗.๑๒ การใชกองกําลังของกลุมลงมือสังหารสมาชิก/แนวรวมท่ีกลับใจ
(หลังจาก ซูเปาะหแลว แตถอนตัวออกจากกลุมกอความไมสงบมาเขากับเจาหนาท่ี) โดยลงมืออยาง
รุนแรงและโหดเหี้ยมเพ่ือเปนตัวอยางแกสมาชิกคนอื่นๆ  
   ๑.๗.๑๓ การขมขูและสังหารผูท่ีเขาทํางานกับทางราชการ 
   ๑.๗.๑๔ ปลอยขาวลือเพ่ือใหประชาชนเขาใจรัฐในทางท่ีผิดในลักษณะปากตอ
ปากผานทางผูนําศาสนา, สมาชิกในหมูบาน, เด็กนักเรียน รวมท้ังปลอยขาวลือใหประชาชน
หวาดกลัวการใชอํานาจของรัฐในการปราบปรามกลุมผูกอความไมสงบ และเผยแพรความผิดพลาด
ในการใชกําลังของรัฐวาเปนการกดขี่ ละเมิดสิทธิมนุษยชนคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู ผานสื่อ
ตางๆ ท้ังทางเครือขายอินเตอรเน็ต หนังสือพิมพในประเทศและตางประเทศ เชน กรณีคนไทย  
๑๓๑ คนอพยพไปยังรัฐกลันตัน มาเลเซีย เนื่องจากเกรงกลัวการใชอํานาจตาม พ.ร.ก.บริหาร      
ราชการในสถานการณฉุกเฉิน และการขมขูไมใหราษฎรทํางานทุกชนิดในวันศุกร โดยนิยมกระจาย
ขาวกันตามมัสยิด, รานน้ําชา, โรงเรียนปอเนาะ, ตลาดนัด 
  ๑.๘ การลอบวางเพลิง/ปาระเบิดเพลิง เปาหมายมีทั้งที่ต้ังสถานท่ีราชการ บานเรือน
ราษฎรชาวไทยพุทธ, ศาลาท่ีพักริมทาง, ทรัพยสินอื่นๆ ของทางราชการ เชน โรงเรียน, สํานักงาน
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.), สถานีอนามัย, รถยนต, จุดตรวจ, ปายของทางราชการ ในหวงป 
พ.ศ.๒๕๕๑ การลอบวางเพลิงลดนอยลงมาก ซึ่งกลุมผูกอความไมสงบ มุงไปทางลอบทํารายดวย
การลอบวางระเบิดและซุมโจมตีเปนสวนมาก  
  ๑.๙ การแสดงออกถึงความเขมแข็งและศักยภาพของกลุมกอความไมสงบ 
   ๑.๙.๑ ปกธงรัฐปตตานี/แหธงไปตามถนน 
   ๑.๙.๒ จัดงานเลี้ยงฉลองหลังจากการปฏิบัติการ 
   ๑.๙.๓ ยิงปนขมขูราษฎรตามพื้นท่ีหางไกลเจาหนาท่ี 
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   ๑.๙.๔ ฝกอบรมสมาชิกตามหมูบานตางๆ 
   ๑.๙.๕ จัดทําสินคาของกลุมกอความไมสงบขึ้นเอง เชน ชุดดํานักตอสู, กระเปา
สตางค 
   ๑.๙.๖ การกอเหตุพรอมๆ กันหลายจุด เชน เผาเสาสัญญาณโทรศัพท ลอบวาง
ระเบิด 
  ๑.๑๐ การขมขูกรรโชกทรัพย โดยจะเรียกเก็บจากเจาของกิจการตางๆ ทั้งชาวไทย
พุทธและมุสลิม เชนโรงโมหิน, รานอาหาร, รานทอง, โชวรูมรถยนต, โรงรับซื้อน้ํายาง, เจาของ
ฟารม, บอกุง, เจาของสวนยาง/สวนผลไม โดยขมขูท้ังแบบสงคนไปบอกกลาว สงจดหมายและ   
ท้ิงใบปลิวหากเจาของกิจการไมยอมจายหรือลาชาก็จะมีการกอเหตุทันที ท้ังการทําลายทรัพยสิน, 
ลอบยิง, วางระเบิด, หรือสั่งปดกิจการทันที 
  ๑.๑๑ แตงกายเลียนแบบสตรีมุสลิม เนื่องจากสตรีมุสลิมจะมีการแตงกายแบบปกปด
หนาตามิดชิดเปนเหตุใหกลุมกอความไมสงบอาศัยการแตงกายเลียนแบบได ทําใหเคลื่อนไหวได
สะดวก ท้ังการเดินทาง การสํารวจเปาหมาย การพกพาอาวุธหรือแมแตการกอเหตุรายตางๆ 
  ๑.๑๒ แตงกายคลายเจาหนาท่ีลงมือกอเหตุรายเพ่ือทําใหราษฎรท่ัวไปเขาใจวาเหตุ 
รายตางๆ ท่ีเกิดขึ้นนั้น เปนการกระทําของเจาหนาท่ีเองและยังจะสรางความสับสน/ความเขาใจผิด
ใหกับเจาหนาที่หนวยอื่นๆ ดวยโดยเฉพาะหากแตงกายคลายเจาหนาท่ีแลวไปโจมตีที่ต้ังเจาหนาท่ี
หนวยอื่น (โดยเฉพาะระหวาง ทหาร, ตร., อส. และทหารพราน) ซึ่งหากไมมีการตรวจสอบอยาง
ละเอียดหรือมีหลักฐานชัดเจนพอจะกอใหเกิดความขัดแยงระหวางหนวยงานได  
  ๑.๑๓ การปลอยขาวลือ เพ่ือใหประชาชนเขาใจรัฐในทางท่ีผิดในลักษณะปากตอ
ปากผานทางผูนําศาสนา, สมาชิกในหมูบาน, เด็กนักเรียน รวมทั้งปลอยขาวลือใหประชาชน
หวาดกลัวตอการใชอํานาจของรัฐในการปราบปรามกลุมผูกอความไมสงบและเผยแพรความ
ผิดพลาดในการใชกําลังของรัฐวาเปนการกดขี่ ละเมิดสิทธิมนุษยชนคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู 
ผานสื่อตางๆ ท้ังทางเครือขาวอินเตอรเน็ต หนังสือพิมพในประเทศและตางประเทศ  
  ๑.๑๔ การกอเหตุใหเจาหนาท่ีสรางเง่ือนไข เพื่อใหประชาชนชนรวมตัวกันตอตาน
เรียกรองและกดดันใหหนวยงานของรัฐทําตามขอเรียกรอง โดยใชผูถูกยกเวนตามกฎแหงการทํา
สงคราม เชน ผูหญิงและเด็กเขาขัดขวางการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี พรอมท้ังพยายามย่ัวยุให
เจาหนาท่ีใชความรุนแรงเขาปราบปราม โดยหวังใหสื่อมวลชนเปนเครื่องมือเผยแพรใหสังคมโลก
เห็นวากําลังจะมีการใชความรุนแรงตอเด็กและผูหญิง 
 การกอเหตุรายของกลุมผูกอความไมสงบ หากเปนการกอเหตุรายในพ้ืนที่ทั่วๆ ไป 
(ไมใชพ้ืนที่อิทธิพล) จะใชแนวรวมจากนอกพ้ืนที่เปาหมายเปนผูลงมือกอเหตุ โดยมีแนวรวมใน



๙๖ 

พ้ืนที่เปาหมายทําหนาท่ีชี้เปา ทําใหไมทราบตัวผูลงมือและถือเปนมาตรการปองกันความลับร่ัวไหล
ในระดับหนึ่งของกลุมกอความไมสงบ เนื่องจากหากมีการใชแนวรวมในพื้นท่ีกอเหตุทางกลุมเกรง
วาแนวรวมผูลงมือปฏิบัติมักจะเกิดความหวงญาติพ่ีนองที่อยูในพ้ืนที่เกิดเหตุ จะไดรับผลกระทบ
จากการกระทําของตนจึงมักจะสงสัญญาณเตือนญาติพ่ีนองเหลานั้น จนนําไปสูการร่ัวไหลใน
ความลับของกลุมในที่สุด 
 หากมีการจับกุมสมาชิก/แนวรวมกลุมผูกอความไมสงบไป จะมีการลงมือตอบโตทันที 
โดยหากไมสามารถลงมือในพ้ืนท่ีเดิมของตนไดก็จะประสานสมาชิกกลุมอื่นๆ ในพ้ืนท่ีอื่นลงมือ
แทน เชน การจับกุมแกนนําที่ อ.บันนังสตาฯ แตนายอิสมะแอฯ ไดประสานใหเขต อ.รือเสาะฯ  
ชวยปฏิบัติการแทน ซึ่งจุดนี้เจาหนาท่ียังไมคอยระมัดระวังเทาที่ควร เนื่องจากสามารถลงมือตอบโต
ไดในทุกพ้ืนท่ี           
ตารางที่ ๑ มาตรการตอบโต จะลงมือในเชิงสัญลักษณ (ระดับท่ีเทาเทียมกัน) 
 มาตรการตอบโต จะลงมือในเชิงสัญลักษณ (ระดับที่เทาเทียมกัน) เชน  

ลําดับ ฝายรัฐบาลกระทําตอ กลุมกอความไมสงบตอบโตโดยการกระทําตอ 
๑ สมาชิก/แนวรวม   ราษฎรหรือประชาชนผูบริสุทธิ์ 
๒ ระดับแกนนํา                         เจาหนาท่ีรัฐ/ขาราชการ/ราษฎรเปนกลุม 
๓ อุสตาซ/ครูสอนศาสนา ครู – อาจารย 
๔ ผูนําศาสนา/มัสยิด พระภิกษุสงฆ/วัด 
๕ ร.ร.สอนศาสนา โรงเรียน, สถานท่ีราชการ 

 

 (กอนการปฏิบัติการดังกลาวแตละคร้ัง สมาชิกทุกคนจะทําการประชุม/วางแผน พรอม
ท้ังปลุกเราถึงความโหดเหี้ยม รังแก ขมขู ของเจาหนาท่ีตอสมาชิกอยางเต็มท่ี เพ่ือสรางความเกลียด
ชังและสรางความฮึกเหิมใหกับสมาชิก) 
 ปจจุบันหลายพื้นท่ี กลุมกอความไมสงบเริ่มปรากฏตัวเปนกลุมกอนในการปฏิบัติการ
ตอเปาหมายเปนชุดขนาดเล็ก (ชุดละประมาณ ๕-๗ คน) พรอมอาวุธสงคราม ซึ่งจะมีกําลังชุดนี้
ประจําอยูทุกพื้นท่ี (จัดต้ังประจําระดับหมูบาน) และหากเปนการลงมือตอเปาหมายขนาดใหญก็จะมี
การสมทบกําลังจากพ้ืนที่อื่นๆ มารวมปฏิบัติการดวย 
  ๑.๑๕ การกอเหตุพรอมกันหลายรูปแบบ ท้ังนี้เพ่ือเปนการดึงความสนใจ เบี่ยงเบน 
หรือดึงรั้งเจาหนาท่ีเพ่ือมิใหสนับสนุนกําลังเจาหนาท่ีไปยังเปาหมายโจมตีหลัก  
  ๑.๑๖ การลวง/บังคับใหเขาสูพ้ืนท่ีสังหารในรูปแบบตางๆ กัน คือ 
  



๙๗ 

     ๑.๑๖.๑ การวางระเบิดลวงหรือระเบิดจริงลูกแรก แลวใชระเบิดลูกท่ีสอง 
(Second Bomb) 
   ๑.๑๖.๒ การสังหารประชาชน เพ่ือลวงใหเจาหนาท่ีเขาไปตรวจสอบและ      
ปฏิบัติการซุมยิง/วางระเบิด  
        ๑.๑๖.๓ การสรางเหตุการณอื่นๆ เพ่ือลวงใหเจาหนาท่ีเขาสูพ้ืนท่ีสังหาร เชน 
การใชโทรศัพทแจงเหตุ, การกอเหตุรายโดยการวางเพลิง/วัตถุตองสงสัยบริเวณพ้ืนท่ีชุมชน ถนน/
ทางหลวง และปฏิบัติการลอบยิง/ซุมโจมตีเปาหมายและวางระเบิดซ้ําหรือการลอบวางระเบิดและ
เขายิงซ้ํา หลบหนีและสกัดกั้นโดยการโปรยตะปูเรือใบ 
   ๑.๑๖.๔ การขุดหลุม การวางสิ่งของตางๆ เปนสิ่งกีดขวาง/บังคับใหใชชองทาง
ท่ีกําหนดไว เชน วางวัตถุตองสงสัย ตัดตนไมขวางเสนทาง เปนตน 
  ๑.๑๗ การกดดันราษฎรไทยพุทธ โดยการขมขู สรางความหวาดกลัว/หวาดระแวง 
เพ่ือใหยายออกนอกพ้ืนท่ี เชน การยิงปนเขาไปในชุมชนบานพัก การลอบฆาและเผา การฆาตัดคอ 
การไมตอสัญญาเชา/ทางธุรกิจ การหามซื้อขายท่ีดิน, การหามซื้อขายผลิตผลทางการเกษตรของคน
ไทยพุทธ, การนําไขและขาวสารไปวางไวหนาบานเปาหมาย (ความหมาย = เปนอาหาร/สิ่งของท่ีจะ
นําไปใชในภพหนา เม่ือชาวมุสลิมเสียชีวิตแลวจะใชเมื่อมีงานศพโดยจะมอบใหกับญาติคนตาย)  
  ๑.๑๘ การใชองคกรสิทธิมนุษยชน เพ่ือตอสูในมิติดานกฎหมายและสิทธิมนุษยชน 
โดยจะสังเกตไดวามีกลุมองคกร นักกฎหมาย สื่อ คณะทํางานตางๆ และกลุมนักศึกษาจํานวนมากท่ี
เขามาในพ้ืนท่ี จชต. เพ่ือประสานงานกับสมาชิกตามพื้นท่ีตางๆ รวมทั้งกลุมนักการเมืองทองถิ่น 
ผูนําศาสนา นักศึกษาท้ังในและนอกพ้ืนท่ี จชต. และผูเสียหายจากการกระทําของ จนท.รัฐ ซึ่งจะ
รับทราบขอมูลเพียงดานเดียวแลวนําไปเผยแพรในทุกระดับ (ท้ังในระดับประชาชนท่ัวไป 
นักวิชาการ นักการเมืองและในระดับรัฐบาล) ซึ่งจะทําใหภาครัฐเสียหาย และการแกไขปญหา
กระทําไดยากมากยิ่งขึ้น  
  ๑.๑๙ การแทรกซึมหนวยงานรัฐ โดยหวงต้ังแตป พ.ศ.๒๕๔๘ จนถึงปจจุบันเริ่ม
ตรวจพบสมาชิกกลุมกอความไมสงบในหนวยงานของรัฐ อาทิ อาสาสมัครรักษาดินแดน (อส.) ประจํา
หองวิทยุสื่อสารของ อ.บันนังสตา จว.ยะลา รับสารภาพวาเปนแนวรวมมาประมาณ ๑๐ ป ผานการ   
ซูมเปาะหแลว ทําหนาท่ีติดตามความเคลื่อนไหวของเจาหนาท่ีและประสานงานทางวิทยุสื่อสารกับ
สมาชิกในการกอเหตุ การควบคุมตัว จนท.ท่ีทํางานในหนวยงานดานความม่ันคง ๓ คน หลังจากตรวจ
พบขอมูลของหนวยงานปรากฏในเคร่ืองคอมพิวเตอรของกลุมกอความไมสงบที่ถูก จนท.สังหารใน
พ้ืนที่ ต.ลําพะยา อ.เมือง จว.ยะลา (๒๑ธ.ค.๕๐), การจับกุม อส.ทพ.สังกัด กรม ทพ.๔๑ เนื่องจากมีสวน
รวมในการวางระเบิดและซุมโจมตีทหารเสียชีวิต ๘ นายท่ีบานรือเปาะ ต.ดุซงญอ อ.ระแงะ  



๙๘ 

จว.นราธิวาส (๑๔ ม.ค.๕๑) การจับกุม พลทหารฯ สังกัดกองประจําการผลัดท่ี ๒/๔๙ สังกัด ป.พัน.
๑๐๕ รอย.๓ ตําแหนง พลประจําปน เม่ือ ๒๘ เม.ย.๕๑ เนื่องจากมีสวนเกี่ยวของกรณีการลอบวาง
ระเบิดบริเวณสามแยกโตะปาเกะ ม.๒ ต.วังพญา อ.รามัน เมื่อ ๙ ก.พ.๕๒ แนวทางท่ีกลุมกอความไม
สงบสามารถสงแนวรวมเขาแฝงตัวหรือเขาไปทํางานในองคกรของรัฐได  
   ๑.๑๙.๑ บุคลากรท่ีทํางานในองคกรนั้นๆ เคยผานการปลูกฝงอุดมการณมา
ต้ังแตเด็กหรือระหวางการศึกษา เม่ือถูกชักชวนระหวางการทํางานโดยใชมูลเหตุจูงใจเดิมๆ จึง
คลอยตามไดงาย พบท้ังบุคลากรระดับลางจนถึงระดับบริหาร  
   ๑.๑๙.๒ การท่ีรัฐใหโอกาสดานการศึกษาและการทํางานมากขึ้น โดยเฉพาะ
โครงการจางงานของรัฐท่ีเอื้อสิทธิประโยชนแกคนไทยมุสลิมเขาทํางานไดงาย และพิจารณาคนใน
ทองถิ่นเปนลําดับแรก เนื่องจากเขาใจวัฒนธรรม ประเพณีและสามารถสื่อสารกับประชาชนสวน
ใหญท่ีใชภาษาทองถิ่นในชีวิตประจําวัน อาทิ ในสถานพยาบาล ท่ีวาการอําเภอ     
   ๑.๑๙.๓ นักการเมืองทองถิ่นและผูนําชุมชนบางคนท่ีเปนสมาชิก/แกนนํากลุม
กอความไมสงบ แตงต้ังหรือฝากคนของตนเขาทํางานในสวนงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับงานดานความ
ม่ันคง อาทิ อส., ชรบ., อส.ทพ. ซึ่งบุคคลกลุมดังกลาวดูเหมือนทําหนาท่ีชวยทางการ แตในความ
เปนจริงบางสวนกลับใชตําแหนงหนาที่เอื้อประโยชนหรือชวยเหลือกลุมกอความไมสงบ  
 แมวาท่ีผานมา จะมีการตรวจพบและควบคุมตัวผูที่เขาขายลักษณะดังกลาว แตสวนใหญ 
ไมสามารถหาหลักฐานหรือมูลฐานความผิดบงชี้วามีความผิดชัดเจน พอท่ีจะนํามาใชดําเนินคดีตาม
กฎหมายได จึงจําเปนตองปลอยตัวผูตองสงสัยเกือบท้ังหมด หรือทําไดเพียงการลงโทษทางวินัย อาทิ 
การสั่งยาย การพักราชการหรือรายแรงท่ีสุดคือ การใหออกจากราชการเทานั้น 
  ๑.๒๐ นอกจากนี้ยังมียุทธวิธีอื่นๆ ท่ีตรวจพบคือ 
   ๑.๒๐.๑ การใชทะเบียนรถยนต จยย.ปลอม/ดัดแปลงใชทะเบียนซ้ําซอนกัน
หลายคัน 
   ๑.๒๐.๒ ใชรายชื่อ/ทะเบียนบานคนท่ีเสียชีวิตแลว 
   ๑.๒๐.๓ การใชวิชาไสยศาสตรปลุกระดม 
   ๑.๒๐.๔ การเดินทางเขากอเหตุโดยทางน้ํา เชน การใชเรือ สรางสะพานใตน้ํา 
   ๑.๒๐.๕ การใชหมายเลขบัตรประจําตัวชาวไทยพุทธ ในการซื้อ/ลงทะเบียน 
SIM CARD 
   ๑.๒๐.๖ การเขาหาผูบังคับบัญชาระดับสูงของเจาหนาที่ ทําใหไดรับขอมูลแบบ
ผิดๆ และไขวเขวในการตัดสินใจ 
   ๑.๒๐.๗ การซักซอมกอนปฏิบัติจริง (เหมือนจริง) ใชชื่อวาหลักสูตร“ปอเนาะ”  



๙๙ 

   ๑.๒๐.๘ การเรียกรองดานสิทธิมนุษยชนเกี่ยวกับเร่ืองบุคคลสูญหาย, การอุมฆา    
ผูบริสุทธิ ศพนิรนาม ซึ่งกลุมกอความไมสงบ พยายามนํามาแสวงประโยชนใหเปนประเด็นใหญ 
เพื่อใหองคกรตางชาติหันมามองปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทย ซึ่งพบวากลุม OIC 
เริ่มใหความสนใจมากขึ้น โดยในการประชุมท่ีประเทศอาเซอรไบจัน เม่ือ มิ.ย.๔๙ โดยมีการกลาว
เรียกรองใหรัฐบาลไทยสนใจในการแกปญหามุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใตดวย 
   ๑.๒๐.๙ การเขามอบตัวแสดงความบริสุทธิ์ตอเจาหนาท่ี เนื่องจากไดรับคํา 
แนะนําจากสมาชิกท่ีเคยถูกจับกุม/มอบตัว และจากนักกฎหมาย/นักสิทธิมนุษยชนตางๆ ทําให          
มีสมาชิกจํานวนมากเขารายงานตัวกับ จนท. เพ่ือแสดงความบริสุทธิ์และตอสูคดี ซึ่งสวนใหญ จนท.
จะไมมีพยานหลักฐานท่ีจะดําเนินคดี/เอาผิดได ทําใหตองปลอยตัวและเคลื่อนไหวไดเสรีมากขึ้น 

         ๑.๒๐.๑๐ การบํารุงขวัญและกําลังใจใหสมาชิก เชน การเลื่อนตําแหนงสูงขึ้น 
เมื่อมีผลงานในการกอเหตุ, การจายเงินคาตอบแทน, การใหทุนการศึกษาแกบุตรผูเสียชีวิตจากการ
ตอสู เปนตน 
   ๑.๒๐.๑๑ มีการอบรมสมาชิกกรณีถูกจับกุม โดยจะปฏิเสธ/เปดเผยขอมูลนอยท่ี 
สุด ถาหลีกเลี่ยงไมไดจะซัดทอดไปท่ีแกนนําที่มีหมายจับ ซึ่งอยูระหวางการหลบหนีแทน และ
หลังจากถูกสงตัวกลับภูมิลําเนา จะมีการติดตามพฤติกรรมสมาชิกกอน ซึ่งแกนนําจะสั่งหามติดตอ
สมาชิกคนอื่นในทุกระดับเปนเวลาประมาณ ๑ เดือน และจะใหแนวรวมในพื้นท่ีดูพฤติกรรมตลอด 
เมื่อเห็นวาไมมีการเกี่ยวของกับเจาหนาท่ี จะเรียกตัวไปพบเพ่ือสอบถามขอมูลในระหวางถูกควบคุม
ตัว/ขอมูลเจาหนาท่ี และจะดําเนินการทดสอบความไววางใจอีกครั้ง เม่ือเปนท่ีไววางใจแลว ก็จะทํา
การซูเปาะห เขาเปนสมาชิกใหมอีกครั้ง 
   ๑.๒๐.๑๒ การปฏิบัติการในคราวเดียวและลงมือตอเนื่องไปยังเปาหมาย/พ้ืนท่ีอื่น  
        ๑.๒๐.๑๓ การแตงงานกับสมาชิก/แนวรวม นอกพ้ืนท่ีภูมิลําเนา โดยมีเปาหมาย
เพ่ือเปนที่พักพิง,หลบซอน,การสนับสนุนดานเสบียงอาหาร และสะดวกมากขึ้นในการประสานงาน
ระหวางกลุม  
         ๑.๒๐.๑๔ ขนสงหรือเคลื่อนยายอาวุธยุทโธปกรณลวงหนากอนการปฏิบัติการ 
ณ ท่ีหมาย โดยการแฝงมากับรถบรรทุกสิบลอลังปลา พืชผัก รถหองเย็น รถขนสัมภาระท่ียุงยากตอ
การตรวจคน/ตรวจสอบ  
                     ๑.๒๐.๑๕ การดํารงความมุงหมายตอเปาหมาย กลุมกอความไมสงบไดซักซอม
กอนการซุมโจมตีขบวนรถจักรยานยนตของเจาหนาที่ รปภ.ครู เมื่อถึงเวลาไดไปทําการซุมอยู ๓ วัน 
แตใน ๒วันแรก เจาหนาท่ีใชรถยนตกระบะ กลุมกอความไมสงบจึงไมลงมือและรอจนวันท่ี ๓ 
เจาหนาท่ีใชรถจักรยานยนตจึงไดลงมือ เปนตน 



๑๐๐ 

     ๑.๒๐.๑๖ ใชวิทยุสื่อสารของทางราชการ (แฝงตัวเปน ชรบ.,อส.,อบต.) ในการ
ติดตอสื่อสาร/แจงเตือนสมาชิก/แนวรวมหนวยงานดานความม่ันคงตางๆ  
   ๑.๒๐.๑๗ การสงสมาชิกแทรกซึมเขาไปในหนวยงานของรัฐทุกกระทรวง 
ทบวง กรม แมแตในหนวยงานทหารหรือหนวยงานดานความมั่นคงตางๆ 
   ๑.๒๐.๑๘ ผลิตและสะสมเสบียงอาหารไวในพ้ืนท่ีปาเขา รวมท้ังการจัดเตรียม
ฐานท่ีมั่น (กองบัญชาการ) เพ่ือเตรียมการรบแบบยืดเยื้อทําสงครามประชาชนในลักษณะเมือง
ประสานปา 
   ๑.๒๐.๑๙ มีการกําหนดเปาหมายตามลําดับความสําคัญ โดยการกําหนดใหเปน
เปาหมายหลัก เปาหมายรอง เปาหมายอื่นๆ และในการปฏิบัติการทุกครั้งจะมีการวางแผนแบบรวม
การและปฏิบัติแบบแยกการ โดยกําหนดหนาท่ีของแตละสวนแตละคนอยางชัดเจน ตามขีด
ความสามารถของแตละคน รวมท้ังมีการทดลองการปฏิบัติ ต้ังแตงายไปหายากกอนการปฏิบัติจริง 
ซักซอมการปฏิบัติอยางเขมงวด (บางเปาหมายมีการวางแผนเตรียมการลวงหนาเปนเวลาถึง ๓ 
เดือน) เพ่ือหลีกเลี่ยงการสูญเสีย ซึ่งจะเปนสาเหตุนําไปสูการเปดเผยเครือขายได 
   ๑.๒๐.๒๐ การปลุกเราสมาชิก โดยวิธีทางเทคนิคเชน การสงขอความถึงสมาชกิ
ทางโทรศัพทมือถือ เปนคําขวัญ (MOTTO) เชน Putih Merah Bungu Cempaka Pokok Rambutan 
Berjuang Dua Selagi Fatini Tidak Merdeka Diri Ku Rela (ธงขาวแดง ดอกจําปา ตนเงาะ แตกกิ่ง 
ตราบใดท่ีปตตานียังไมไดรับเอกราช ขายอมเสียสละ) ธงขาวแดง คือธงชาติปตตานี ดอกจําปา คือ 
ดอกไมประจําชาติของรัฐปตตานี   
                ๑.๒๐.๒๑ การติดตามตรวจสอบและสังหารผูท่ีทํางานใหกับฝายรัฐ (ท้ังชาว
ไทยพุทธ และชาวไทยมุสลิม)  
                     ๑.๒๐.๒๒ การจัดงานเลี้ยงและปฏิบัติการใหญๆ ในวันสําคัญของแตละ
ขบวนการเพ่ือสรางขวัญกําลังใจใหกับสมาชิกรวมทั้งแสดงออกถึงศักยภาพความเขมแข็งของกลุม  
 ๒. การสั่งการของแกนนํากลุมกอความไมสงบ 
  ในการสั่งการจากแกนนําไปสูสมาชิกระดับตางๆ นั้น มีหลายรูปแบบแตกตางกันไป
ตามแตละโอกาสและความเหมาะสม ทั้งนี้ตองปลอดภัยและเก็บรักษาความลับไดดีดังนี้ 
  ๒.๑ การเรียกสมาชิกมาพบปะ/รับคําสั่งโดยตรง 
  ๒.๒ สั่งการผานคนสนิท เครือญาติ หรือภรรยา 
  ๒.๓ ผานทางวิทยุสื่อสาร (ความถี่ภายในเฉพาะกลุม) สื่ออื่นๆ เชน E-Mail โทรศัพท 
มือถือ (นิยมใชมากท่ีสุด) และการอัดลงใน CD 
  ๒.๔ การพบปะตามรานน้ําชา รานอาหาร และสถานท่ีสาธารณะ 



๑๐๑ 

  ๒.๕ การใชแนวรวมสตรีถายทอดคําสั่ง 
  ๒.๖ การประชุมตามมัสยิด, บาราเซาะ 
  ๒.๗ การประกาศ (เปนรหัส/สัญญาณ) ตามมัสยิดหรือสถานีวิทยุ 
  ๒.๘ การพิมพเปนเอกสารและสงทางไปรษณียหรือแทรกไปกับหนังสือ เอกสาร
อื่นๆ 
  ๒.๙ การใชพลนําสาร (ปลอดภัยและใชมากท่ีสุด) 
 ๓. การใชนามเรียกขานของกลุมกอความไมสงบ 
  ในการติดตอสื่อสารดวยวิทยุสื่อสารของสมาชิก/แนวรวม ท่ีทําหนาท่ีเขาเวรยาม/
แจงเตือนในหมูบานเพ่ือปดลับ โดยจะมีการใชนามเรียกขานหรือคําเรียกท่ีเปนรหัสลับ เพ่ือปองกัน
การดักฟงของฝายเจาหนาท่ีเทาที่ทราบมีดังนี้ 
 บาบี (แปลวา หมู)  หมายถึง  เจาหนาท่ีทหาร 
 บาบี ญอเดาะ (หมูใชไหม)  หมายถึง      ทหารเดินเทา/ลาดตระเวน 
 เบาะบัง (พังพอน)  หมายถึง  ทหารเดินเทา 
 ลือมู (วัว)   หมายถึง  เจาหนาท่ีตํารวจ 
 เปาะบัง (กิ้งกา)  หมายถึง  คนไทย (พุทธ) 
 มืองาเกาะ (ยอง)  หมายถึง  เดิน 
 ฆาเยาะ (ชาง)   หมายถึง  รถยนต 
 กูดอ (มา)   หมายถึง  รถจักรยานยนต 
 ลาบี (ตะพาบน้ํา)  หมายถึง  รถฮัมว่ี 
 มะตะบะ (ขนม)  หมายถึง  รถกระบะ 
 ปาจะ (ทาก)   หมายถึง  ตะปูเรือใบ 
 บูโละห (ไผ)   หมายถึง  อาวุธปน 
 อาเนาะ (ลูก)   หมายถึง  อาวุธปน 
 บูเวาะห  ปแน (ผลหมาก)  หมายถึง    ลูกระเบิด/ระเบิดแสวงเคร่ือง 
 มาแกกะดูรี/มาแกดูรี  
 (กินเลี้ยงงานทําบุญ)   หมายถึง   ปฏิบัติการโจมตี จนท. 
 ตูยุ (แมลงปอ)   หมายถึง  เคร่ืองบิน 
 ไอแกง (อีแรง)   หมายถึง  เคร่ืองบิน 
 ซือลูวา (กางเกงขายาว) หมายถึง  อาวุธปน M-๑๖ 
 บายู (เสื้อ)   หมายถึง  อาวุธปน AK-๔๗ 
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 ผาสะระบ่ัน   หมายถึง  อาวุธปน HK-๓๓ 
 พรม    หมายถึง  อาวุธปน M ๒๐๓ 
 กาเม็ง (แพะ)   หมายถึง  ปนพก ขนาด ๙ มม., .๔๕ 
 ซูแบ (ตุมหู)   หมายถึง  ปนพก ขนาด .๓๘, .๓๕๗ 
 มะละกอ/หัวมัน  หมายถึง  ระเบิด 
 แพะ    หมายถึง  อาวุธปนพก 
 เข็มขัด    หมายถึง  อาวุธปนพก 
 กระดุม    หมายถึง  กระสุนปน 
 อีบูแมเราะ   หมายถึง  วิทยุสื่อสาร 
 อาเนาะอูแด (ลูกกุง)  หมายถึง  วิทยุสื่อสาร 
 ตือปง (ขนม)   หมายถึง  วิทยุสื่อสาร 
 ปลากระปอง   หมายถึง  คียกดของวิทยุสื่อสาร 
 ทักษิณ    หมายถึง  โทรศัพท 
 ถั่วงอก    หมายถึง  ตะปูเรือใบ 
 ซูระปูโละ (การดแตงงาน)  หมายถึง  ใบปลิว 
 ซาแร (ลัง)   หมายถึง  บาน 
 อีบาดะ    หมายถึง  มัสยิด 
 เปอลาเตะ   หมายถึง  ฝก 
 (บทเรียนจากการรบ กอ.รมน.ภาค ๔ สน.,ป๕๓ : ๗๓-๙๖) 
 

การประกอบกําลังของขบวนการ  BRN Co-ordinate หวงป ๒๕๔๗ – ๒๕๕๔ 

 จากการพิสูจนทราบ องคกร/การจัดตั้งกลุมผูกอ เหตุรุนแรงทําใหทราบถึงขอมูล
สถานภาพกลุมผูกอเหตุรุนแรงป พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๔ (ขอมูลจาก กอ.รมน.ภาค ๔ สน.) ดังนี้ 
 ๑. กําลังเผชิญหนา จํานวนประมาณ ๓,๓๐๐ คน พิสูจนทราบแลวจํานวน ๒,๕๗๕ คน 
แบงเปน 
  ๑.๑ เขต ๑ (จว.ย.ล. และ จว.น.ธ.บางสวน)   จํานวน   ๖๗๖ คน 
  ๑.๒ เขต ๒ (จว.น.ธ. และ จว.ย.ล., จว.ป.น.บางสวน) จํานวน ๑,๐๐๖ คน 
  ๑.๓ เขต ๓ (จว.ป.น. และ จว.ส.ข.บางสวน)   จํานวน   ๘๙๓ คน 
 ๒. กําลังเพ่ิมเติม ไดแก กลุมเยาวชน/มวลชน (เปอมูดอ) ท่ีจะเปนกลุมเขาไปทดแทน
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เปนกําลังเผชิญหนาตอไป จํานวนประมาณ ๓๐,๐๐๐ คน พิสูจนทราบแลวจํานวน ๖,๕๙๐ คน 
แบงเปน 
  ๒.๑  เขต ๑ (จว.ย.ล. และ จว.น.ธ.บางสวน)   จํานวน ๑,๒๙๔ คน 
  ๒.๒ เขต ๒ (จว.น.ธ. และ จว.ย.ล., จว.ป.น.บางสวน) จํานวน ๒,๘๒๙ คน 
  ๒.๓ เขต ๓ (จว.ป.น. และ จว.ส.ข.บางสวน)   จํานวน ๒,๔๖๗ คน 
 ๓. กําลังสนับสนุน ไดแก แนวรวมท่ีใหการสนับสนุนกิจกรรม หรือการเคลื่อนไหวของ
สมาชิกกลุมผูกอเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ี ๓ จชต.และ ๔ อําเภอ จว.ส.ข. จํานวนท้ังสิ้นประมาณ 
๓๐๐,๐๐๐ คน 
 นอกจากนี้ ยังประกอบดวยกําลังอื่นๆ ไดแก กลุมที่เปนระดับแกนนํา จํานวน ๓๔ คน  
และกลุมที่อยูในโครงสรางการปกครอง จํานวน ๔๑๗ คน 
 สรุปสถานภาพกลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ีพิสูจนทราบแลว จํานวนทั้งสิ้น ๙,๖๑๖ คน (กําลัง
เผชิญหนา ๒,๕๗๕ คน,กําลังเพ่ิมเติม ๖,๕๙๐ คน,แกนนํา ๓๔ คน,โครงสรางฝายปกครอง ๔๑๗ 
คน ) 
 ๔.  ท่ีตั้ง 
  ๔.๑ เขต ๑ : จว.ย.ล. และ จว.น.ธ. บางสวน (กัสซาตู) ประกอบดวยพ้ืนท่ี อ.เมือง
ยะลา, อ.กรงปนัง, อ.ยะหา, อ.กาบัง, อ.บันนังสตา, อ.ธารโต, อ.เบตง, อ.รามัน (เวน ต.เกะรอ, 
 ต.จะกวะ และ ต.ตะโละหะลอฯ) จว.ย.ล. และ ต.เรียง, ต.บาตง และ ต.โคกสะตอ อ.รือเสาะ 
จว.น.ธ. 
  ๔.๒ เขต ๒ : จว.น.ธ. และ จว.ย.ล., จว.ป.น. บางสวน (กัสดูวอ) ประกอบดวยพ้ืนท่ี 
อ.เมืองนราธิวาส, อ.รือเสาะ (เวน ต.เรียง, ต.บาตง และ ต.โคกสะตอ อ.รือเสาะ จว.น.ธ.), อ.เจาะไอ
รอง, อ.สุไหงปาดี, อ.ย่ีงอ, อ.บาเจาะ (เวน ต.ปะลุกาสาเมาะ), อ.แวง, อ.สุคิริน, อ.ตากใบ, อ.สุไหง
โก-ลก, อ.ศรีสาคร, อ.จะแนะ และ อ.ระแงะ จว.น.ธ., อ.ไมแกน จว.ป.น. และ ต.เกะรอ, ต.จะกวะ, 
ต.ตะโละหะลอ อ.รามัน จว.ย.ล. 
  ๔.๓ เขต ๓ : จว.ป.น. และ จว.ส.ข. บางสวน (กัสตีกอ) ประกอบดวยพื้นท่ี อ.ยะรัง, 
อ.แมลาน, อ.ปะนาเระ, อ.ยะหริ่ง, อ.เมือง, อ.หนองจิก, อ.โคกโพธิ์, อ.ทุงยางแดง, อ.กะพอ, อ.มายอ 
และ อ.สายบุรี จว.ป.น. (เวน อ.ไมแกน จว.ป.น.) และพื้นท่ี อ.เทพา, อ.สะบายอย, อ.จะนะ และ      
อ.นาทวี จว.ส.ข. 
 ๕.  สถานภาพอาวุธ 
 จํานวนอาวุธปน ซึ่งกลุมผูกอเหตุรุนแรงยึดไปจากหนวยราชการท่ีสําคัญและอาวุธ ซึ่ง
ยึดไปจากการกอเหตุตอเปาหมาย จนท.รัฐในพ้ืนท่ีตางๆ รวมจํานวน ๔๗๐ กระบอก บวกกับอาวุธ
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ปนที่ใชยิงซ้ํา ซึ่งคาดวาเปนอาวุธในความครอบครองท่ีกลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ีเคยใชกอเหตุ จํานวน   
๕๘๙ กระบอก รวมเปนจํานวน ๑,๐๕๙ กระบอก  
 สถิติการกอเหตุรุนแรงของขบวนการ BRN COORDINATE หวงป พ.ศ. 
๒๕๔๗-๒๕๕๔ 
 สถิติที่รวบรวมโดยศูนยปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต (ศชต.) สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ ระบุวาตั้งแตวันท่ี ๔ ม.ค.๒๕๔๗ กระท่ังถึงสิ้นป พ.ศ.๒๕๕๔ มีเหตุรุนแรงรูปแบบ
ตางๆ เกิดขึ้นท้ังสิ้น ๑๒,๖๐๔ คร้ัง แยกเปนเหตุความมั่นคง (กอการราย กอความไมสงบ) จํานวน 
๘,๐๙๔ คร้ัง เฉลี่ยวันละ ๒.๗๗ เหตุการณ จากตัวเลขเหตุรุนแรงในภาพรวม สามารถแยกเปนการ
กอเหตุรูปแบบตางๆ ไดแก เหตุยิงดวยอาวุธปน ๖,๘๓๔ เหตุการณ วางระเบิด ๒,๒๖๕ เหตุการณ 
วางเพลิง ๑,๔๘๙ เหตุการณและอื่นๆ เชน ทําราย ฆาตัดคอ ปลน ประทวง กอกวน ทําลายธงชาติ 
จับตัวประกัน รวม ๒,๐๑๖ เหตุการณ ขณะท่ีตัวเลขความสูญเสียขอมูลจาก ศชต.ระบุวามีผูเสียชีวิต
ทุกฝายนับถึงสิ้นป พ.ศ.๒๕๕๔ จํานวน ๕,๒๔๓ ราย แยกเปนประชาชนท่ัวไป ๔,๒๑๕ ราย  
ทหาร ๓๕๑ นาย ตํารวจ ๒๘๐ นาย ครูและบุคลากรการศึกษา ๑๔๘ ราย พระ ๗ รูป คนราย ๒๔๒ 
ราย ยอดรวมผูบาดเจ็บทุกฝาย ๘,๙๔๑ ราย แยกเปนประชาชนท่ัวไป ๕,๘๕๕ ราย ทหาร ๑,๗๑๒  
นาย ตํารวจ ๑,๑๗๓ นาย ครูและบุคลากรการศึกษา ๑๔๔ ราย พระ ๒๓ รูป คนราย ๓๔ ราย 
 นอกจากนั้น ยังมีขอมูลเกี่ยวกับเด็กกําพราและสตรีหมายท่ีเก็บรวบรวม โดยกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย นับถึงไตรมาสที่ ๓ ของป พ.ศ.๒๕๕๔ มีเด็กกําพราท่ี
ไดรับผลกระทบจากสถานการณความไมสงบท้ังสิ้น ๔,๔๕๕ คน และสตรีหมาย ๒,๒๙๕ คน ท้ังนี้  
เมื่อพิจารณาสถิติเหตุรุนแรงเปรียบเทียบระหวางป พ.ศ.๒๕๕๓ กับป พ.ศ.๒๕๕๔ พบวาท้ังเหตุ
รุนแรงและความสูญเสียกลับเพิ่มขึ้น ไมไดลดลงตามเปาหมายของฝายม่ันคงกลาวคือป พ.ศ. 
๒๕๕๓ มีเหตุรุนแรงท่ีเปนเหตุความมั่นคงจํานวน ๖๕๒ เหตุการณ ขณะท่ีป พ.ศ.๒๕๕๔ เพ่ิมขึ้น
เปน ๖๗๑ เหตุการณ หรือเพ่ิมขึ้น ๑๙ เหตุการณ ขณะท่ีความสูญเสียเฉพาะชีวิตและรางกาย ป พ.ศ. 
๒๕๕๓ มีผูเสียชีวิตท้ังหมด ๕๒๑ ราย บาดเจ็บ ๙๔๑ ราย สวนป ๒๕๕๔ มีผูเสียชีวิต ๕๓๕ ราย  
บาดเจ็บ ๑,๐๔๙ ราย 
               สถิติการกอเหตุรุนแรง 
 สถิติความรุนแรงเหตุรุนแรงรวม ๑๒,๖๐๔ ครั้ง แยกเปนเหตุการณม่ันคง ๘,๐๙๔ ครั้ง 
เฉลี่ยวันละ๒.๗๗ เหตุการณ ยิง ๖,๘๓๔ เหตุการณ วางระเบิด ๒,๒๖๕ เหตุการณ วางเพลิง 
๑,๔๘๙ เหตุการณ อื่นๆ ๒,๐๑๖ เหตุการณ (ทําราย คาตัดคอ ปลน ประทวง กอกวน จับตัวประกัน)
 สถิติเหตุรุนแรงเทียบป พ.ศ.๒๕๕๓ กับ พ.ศ.๒๕๕๔                              
                              ป ๒๕๕๓ : ๖๕๒ เหตุการณ   



๑๐๕ 

                              ป ๒๕๕๔ : ๖๗๑ เหตุการณ  
                  เหตุการณความสูญเสียเทียบป พ.ศ.๒๕๕๓ กับป พ.ศ.๒๕๕๔                                             
                              ป ๒๕๕๓ ตาย ๕๒๑ เจ็บ ๙๔๑      
                              ป ๒๕๕๔ ตาย ๕๓๕ เจ็บ ๑,๐๔๙ 
                 ขอมูลอาวุธปนอาวุธปนท่ีถูกปลนจากทุกเหตุการณ ๑,๖๒๙ กระบอกติดตามคืนได 
๔๘๔ กระบอก                              
                 สถิติความสูญเสีย 
                  ตายทุกฝาย ๕,๒๔๓ ราย แยกเปนประชาชน ๔,๒๑๕ ราย ทหาร ๓๕๑ นาย ตํารวจ 
๒๘๐ นาย ครูและบุคลากรการศึกษา ๑๔๘ ราย พระ ๗ รูป คนราย ๒๔๒ ราย 
                    บาดเจ็บทุกฝาย ๘,๙๔๑ ราย แยกเปนประชาชน ๕,๘๕๕ ราย ทหาร ๑,๗๑๒ นาย 
ตํารวจ ๑,๗๑๓ นาย ครูและบุคลากรการศึกษา ๑๔๔ คน พระ ๒๓ รูป คนราย ๓๔ ราย  
 สรุปวิเคราะหสถิติการกอเหตุรุนแรง (ป พ.ศ.๒๕๔๗-๒๕๕๓) 
 นับต้ังแตป พ.ศ.๒๕๔๗ จนถึงปจจุบัน จะเห็นไดวารอยละ ๗๕ ของเหตุการณเกิดขึ้น
ในชวง ๔ ปแรก (ป พ.ศ.๒๕๔๗ ถึง ๒๕๕๑) โดยตั้งแตป พ.ศ.๒๕๕๒ เปนตนมา อัตราความถี่ใน
การเกิดเหตุลดลง ท้ังนี้เนื่องจากในป พ.ศ.๒๕๔๗ - ๒๕๔๙ รัฐมุงสูการลดเหตุรายรายวัน มุงสูการ
ปฏิบัติทางยุทธวิธีทําใหบางครั้งถูกดึงเขาสูกับดักทางยุทธศาสตรโดยไมรูตัว เชน เหตุการณกรือเซะ
เหตุการณตากใบและอีกหลายเหตุการณท่ีดึงรัฐเขาสูวงจรของความรุนแรง แตหลังจากป พ.ศ. 
๒๕๕๑ เปนตนมา รัฐเริ่มดําเนินการตอโครงสรางของขบวนการกอเหตุรุนแรง โดยดึงคนท่ีเปน
มวลชนของกลุมกอเหตุรุนแรงท่ีเรียกวา “อาเยาะห” ออกจากพ้ืนที่นําไปเสริมสรางความเขาใจท่ี 
จังหวัดสุราษฎรธานี จังหวัดชุมพรและจังหวัดระนอง หลังจากนั้นจึงเริ่มเห็นตัวตนของกองกําลังติด
อาวุธ “RKK” ซึ่งมีการจับกุมและมีการปะทะจํานวนมาก ทําใหสถานการณลดลงเร่ือยๆ นั่นคือ 
รอยตอของการเปลี่ยนยุทธวิธีของฝายรัฐ 
 จากสถิติการกอเหตุรุนแรงพบวา จํานวนผูที่เสียชีวิตจําแนกออกเปนประชาชนประมาณ 
๖๕% เปนทหาร ตํารวจ  ๒๒% เปนครูและฝายปกครอง ๑๐% โดยครูจะถูกสังหารสูงมากในชวงป 
พ.ศ.๒๕๕๐ - ๒๕๕๑ หลังจากนั้นครูจะถูกสังหารนอยลง อาจจะเนื่องมาจากการปรับตัวของครู  
การปรับการรักษาความปลอดภัยในการเขาไปดูแลครู และเชื่อวาการสังหารครูมากๆ กลุมกอเหตุ
รุนแรงจะเสียมวลชน เชน การยิงครูท่ีต้ังครรภ ๘ เดือน ในจังหวัดนราธิวาสถือเปนรายท่ีกลุมกอเหตุ
รุนแรงถูกประณามมากท่ีสุด กลุมกอเหตุรุนแรงจะปฏิบัติการทางยุทธวิธีเพ่ือผลทางการเมือง  
มีเปาหมายกระทําตอพลเรือนมากขึ้น และนําระเบิดประกอบรถยนตมาใชในแหลงชุมชนมากขึ้น 
เพ่ือใหมีคนเสียชีวิตและบาดเจ็บเปนจํานวนมาก และในป พ.ศ.๒๕๕๓ ปรากฏการใชกับระเบิด ซึ่ง



๑๐๖ 

เมื่อวางแลวไมตองใชคนจุดระเบิด เปนการสรางความหวาดกลัวเพื่อผลทางการเมือง นั่นคือ การ
ควบคุมประชาชน 
 สัดสวนของผูเสียชีวิตพบวา เปนมุสลิม ๖๐% ไทยพุทธ ๔๐% ซึ่งไทยพุทธจะมีการ
สูญเสียมากท่ีสุดในชวงป พ.ศ.๒๕๔๘-๒๕๕๑ ชี้ใหเห็นวาในชวงของการจุดดอกไมไฟแหงการ
ปฏิวัติหลังป พ.ศ.๒๕๔๗ รัฐถูกดึงเขาสูวงจรความรุนแรง ผูกอเหตุรุนแรงจะเร่ิมปฏิบัติการแยก 
ไทยพุทธ-มุสลิม เพ่ือใหขัดแยงกันเกิดการปะทะกัน สรางความเจ็บแคนชิงชังซึ่งกันและกัน เพ่ือ
สรางสภาวะสงครามกลางเมือง แตหลังจากป พ.ศ.๒๕๕๑ เปนตนมา หลังจากท่ีฝายรัฐไดดึงผูรวม
ขบวนการบางคนออกจากโครงสรางของขบวนการ ทําใหขบวนการกอเหตุรุนแรงหันไปทบทวนวา 
รัฐรูไดอยางไรและใครหรือมุสลิมคนใดท่ีเปนผูทรยศ จึงหันไปสูกระแสการชําระลางคนท่ีทรยศตอ
มุสลิมดวยกันที่เรียกวา “โมนาฟก” ซึ่งจะควบคูกับกระแสของ“ญิฮาด”   
                  สรุปยุทธศาสตร  ยุทธวิธี แนวคิดของขบวนการ BRN Co-ordinate 
                                                                 ยุทธศาสตร  
      ENDS                                                    WAYS                                                MEANS 
การแบงแยกดินแดน                                 บันได ๗ ขั้น                                อิสลาม,รัฐปตตานี,มลายู 
“ปตตานีดารุสลาม”                   ยุทธศาสตร๓กาว(สงครามประชาชน) 
                                                           ยุทธศาสตร๒แนวรบ 
                                                                 ยุทธการ 
       ENDS                                              WAYS                                                MEANS 
อํานาจรัฐซอน                                         สงครามยืดเยื้อ                                      อาเจาะ ถึง กัส 
                                                               ยุทธศาสตร๕ขอ                                อาร เค เค ถึง เปอลิมา 
                                                                  ยุทธวิธี  
       ENDS                                              WAYS                                                 MEANS 
     ประชาชน                                            การกอการราย                                 การกอเหตุรายวัน 
 “การแยงชิงประชาชน”                        การกอความไมสงบ                           การยิง,วางเพลิง                         
                                                                                                                        ซุมโจมตีดวยระเบิด 
 ขบวนการ BRN Co-ordinate มีเปาหมายเพ่ือเอกราชใชการทําสงครามการกอความ
ไมสงบดวยวิธีการกอการรายในประเทศ แลวยกระดับสูสากลโดยใชเงื่อนไขความไมเปนธรรมและ
สิทธิมนุษยชน BRN Co-ordinate ขยายฐานมวลชนและกองกําลังดวยการปลุกระดมอุดมการณ
ชาตินิยม (รัฐปตตานีเคยเปนเอกราช),เชื้อชาติ (ความเปนมลายู),ศาสนาอิสลาม (ดินแดนนี้อดีต



๑๐๗ 

ปกครองโดยมุสลิม “ดารุลฮัรบี” ตองทํา “ญิฮาด”) จึงทําใหการจัดต้ังมีความเขมแข็งเปนระบบตาม  
แผนปฏิวัติ ๗ ขั้นตอนขณะนี้การตอสูอยูในขั้นท่ี ๗  
 BRN Co-ordinate ทําสงครามประชาชนอยูในขั้นยันทางยุทธศาสตร ดวยการสราง
ความสับสนไรระเบียบในพ้ืนท่ี ขับเคลื่อนใหเกิดการจลาจลในรูปแบบสงครามกลางเมือง โดยใช
ศาสนา ซึ่งอาจพัฒนาเปนสงครามศาสนาท่ัวพ้ืนท่ี ปจจัยแหงความสําเร็จคือการควบคุมสังคมดวย
ความหวาดกลัวและหวาดระแวง โดยมุงทําลายอํานาจการปกครองและลดความนาเชื่อถือของรัฐ        
ขณะเดียวกันเดินยุทธศาสตรคูขนานดําเนินกุศโลบายการเมืองทั้งภายในประเทศและระหวาง
ประเทศ โดยใชพลังผานองคกรมุสลิมโลก (OIC) เพ่ือท่ีจะให UN เขามาแกไขปญหา 
 

การแกไขปญหาความมั่นคงในพื้นท่ี จชต. (ป ๔๗ – ๕๔) ของรัฐไทย 

 การแกไขปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ี จชต.เปนความพยายามมาโดยตอเนื่อง นับต้ังแต
เหตุการณปลนปนท่ี พัน.พัฒนา ๔ พรอมทั้งไดมีการพัฒนาปรับปรุงนโยบายและแนวทางการ
ปฏิบัติงานมาโดยตอเนื่อง เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณในพ้ืนท่ี รวมท้ังยุทธวิธีและการปฏิบัติ
ของกลุมผูกอเหตุรุนแรง ซึ่งไดมีการพัฒนาปรับปรุงเพ่ือตอบโตการปฏิบัติของเจาหนาที่อ ยู
ตลอดเวลาเชนเดียวกัน โดยสามารถสรุปภาพรวมของการแกไขปญหาต้ังแตป พ.ศ.๒๕๔๗ ถึง
ปจจุบัน ดังนี ้
ตารางที่ ๒ การพัฒนาการแกไขปญหาความม่ันคงใน จชต. 

หวงเวลา 

พัฒนาการของปญหา/แกไขปญหา 
สถานการณเฉพาะ/รูปแบบการ

เคลื่อนไหวและการพัฒนาที่สําคัญ
ของ ผกร. 

นโยบาย/แนวทางการปฏิบัติงาน/
องคกรที่รับผิดชอบ 

ผลสัมฤทธ์ิ/ระดับความ
รวมมือของประชาชน 

โดยประเมินจากตัวชี้วัด 
ต้ังแตป ๔๗ 

ถึงกอน 
ก.ย.๔๙ 

- มีการกอเหตุรายอยางตอเนื่อง 
- มีการรวมกําลังเขาโจมตีฐาน 
  ทหาร ตํารวจ เกิดกรณีกรือแซะ 
  และการชุมนุมประทวงที ่
  ตากใบ 
- เริ่มมีการวิพากษวิจารณ 
  เกี่ยวกับการปฏิบัติของ 
  เจาหนาที่จากนักวิชาการ 
  องคกรเอกชน 

- ยุทธศาสตรเสริมความ 
  มั่นคง      
- กอ.สสส.จชต. และ กสชต. 
- จัดต้ังคณะกรรมการ  
  สมานฉันท 
- ประกาศใช พ.ร.ก.ฯ 
- เนนการปฏิบัติทางดาน 
   ยุทธวิธี  เพื่อคนหาอาวุธปน 
   ในชวงแรก  และการคนหา/ 
   ทําลายองคกร  ผูกอเหตุ  

- ไมยอมรับอํานาจ  
   รัฐ โดยสังเกตได   
   จากมีการเขียน 
   ภาษายาวีทับกับ  
   ปายของทาง   
   ราชการ 
- ปฏิเสธการใหความ 
   รวมมือกับเ จา 
   หนาที่รัฐโดย    
    เฉพาะการให   



๑๐๘ 

ตารางที่ ๒ การพัฒนาการแกไขปญหาความม่ันคงใน จชต. (ตอ)  

หวงเวลา 

พัฒนาการของปญหา/แกไขปญหา 

สถานการณเฉพาะ/รูปแบบการเคลื่อนไหว
และการพัฒนาที่สําคัญของ ผกร. 

นโยบาย/แนวทางการปฏิบัติงาน/
องคกรท่ีรับผิดชอบ 

ผลสัมฤทธิ์/ระดับความ
รวมมือของประชาชน โดย

ประเมินจากตัวชี้วัด 
  รุนแรงในชวงตอมา 

- เริ่มมีความเขาใจในปญหาท่ี 
  เกิดขึ้นวาเปนการกระทํา 
   ของกลุมท่ีตองการแบงแยก  
   ดินแดน 

ขอมูลขาวสารในการสืบสวน  
สอบสวนเหตุราย  
- ทาทีการแสดงออก 
   ของประชาชนตอ  
   เจาหนาท่ีของรัฐ 
   แสดงในลักษณะ  
  ของความไม เปน  
  มิตร ไมตอบรับการ  
  เขาไป ในพื้นท่ีของ 
  เจาหนาท่ี 
- ไมมีการรวมตัว 
  ของประชาชน  เพื่อ 
  ตอตานกลุม ผกร. 

ป ๔๙ – ป 
๕๐ 

- มีการใชมอบสตรีปดลอมเพื่อ 
  ตอตานการปฏิบัติของเจาหนาท่ี 
  อยางกวางขวาง  
- ใชการกอเหตุดวยความรุนแรง 
  และมีความโหดเห้ียม (ตัดหัว 
  ผูตาย) 
- เริ่มมีการใชระเบิดในรูปแบบ 
  ตางๆ เพ่ือทํารายเจาหนาท่ี 
- มีการวิพากษวิจารณเกี่ยวกับ 
  การปฏิบัติของเจาหนาท่ีจาก 
  นักวิชาการ องคกรเอกชนอยาง 
  กวางขวาง 

- นโยบายเสริมสรางสันติสุข 
  (คําสั่ง นร ท่ี ๒๐๖/๒๕๔๙) 
  โดยไดนอมนํายุทธศาสตร 
  พระราชทาน “เขาใจ เขาถึง 
  พัฒนา” มาเปนแนวทางใน 
  การปฏิบัติงาน 
- กอ.รมน. (คําสั่ง นร ท่ี  
  ๒๐๕/  ๒๕๔๙) ผบ.ทบ.  
  เปน ผอ.รมน. 
- ปรับปรุงระเบียบการ 
  บริหารใน  จชต. (คําส่ัง นร ท่ี 
๒๐๗/  ๒๕๔๙) 
- เพิ่มกําลังทหารในพื้นท่ี 
- ยุทธศาสตรการแกไข 
  ปญหาฯ  กอ.รมน. 

- ระดับความ 
   หวาดระแวง 
    ระหวาง เจาหนาท่ี 
   รัฐกับประชาชน 
   ในพื้นท่ีคอนขาง 
    สูง สังเกตไดจาก 
   ประชาชนไม 
   ยอมรับหรือไม 
   เต็มใจรับความ 
  ชวยเหลือใน 
  รูปแบบตางๆ  จาก 
   เจาหนาท่ี, 
  การสือ่สารท่ีไมเกิด 
   ประสิทธิผล  และ  
   ประสิทธิภาพ 
  ระหวางประชาชน 
  กับเจาหนาท่ีโดย  
   เฉพาะการใชภาษา 
  ท่ีตางกันโดยเจตนา 
- ความแตกแยก 
  ระหวางไทยพุทธ 



๑๐๙ 

ตารางที่ ๒ การพัฒนาการแกไขปญหาความม่ันคงใน จชต. (ตอ)    

หวงเวลา 

พัฒนาการของปญหา/แกไขปญหา 

สถานการณเฉพาะ/รูปแบบการเคลื่อนไหว
และการพัฒนาที่สําคัญของ ผกร. 

นโยบาย/แนวทางการปฏิบัติงาน/
องคกรท่ีรับผิดชอบ 

ผลสัมฤทธิ์/ระดับความ
รวมมือของประชาชน โดย

ประเมินจากตัวชี้วัด 
     กับไทยมุสลิม  

  คอนขางรุนแรง  
  มีไทยพุทธอพยพ 
  ออกนอกพื้นท่ี 

ป ๔๙ – ป 
๕๐ 

 - กระจายกําลังเปนฐาน 
  กองรอย  เพ่ือใหสามารถ 
  ควบคุมพ้ืนท่ีได  ในระดับ 
  หนึ่ง แตยังไมสามารถ   
  เขาถึงประชาชนไดใน 
  ทุกพื้นท่ี 

- ประชาชนในพ้ืนท่ี 
   จัดต้ังไมใหการ 
  ยอมรับเจาหนาท่ี 
  ของรัฐ มีการชุมนุม 
  เพ่ือขับไลออกนอก 
  พื้นท่ี- ระดับการ 
  ยอมรับดีขึ้น แตยัง 
  มีการใชขออางทาง  
  ศาสนาเพื่อ ปองกัน 
 ไมใหเจาหนาท่ีเขา 
 ไปตรวจสอบใน 
  สถานท่ีตองสงสัย 
  ทางศาสนาได เชน  
  มัสยิด  รร.ปอเนาะ  
  รร.ตาดีกา 

ป ๕๑- 
ต.ค.๕๓ 

- มีการนําระเบิดแสวงเครื่องมา 
  ใชกอเหตุ และมีการพัฒนา 
  รูปแบบ/การจุดระเบิดใหม ี
  ประสิทธิภาพและหลากหลาย 
  ย่ิงขึ้น 
- สถิติการกอเหตุลดลงอยาง 
  เห็นไดชัด 
- มีการแสวงความรวมมือใน 
  ลักษณะแนวรวมหรือแนวรวม 
  มุมกลับจากภายนอกพ้ืนท่ี 
  มากข้ึน เชน นักวิชาการ 
  หรือองคกรระหวางประเทศ 
- มีการนําเสนอแนวคิดในการ 
  ปกครองตนเองในรูปแบบตางๆ   

- กอ.รมน.ภายใต พ.ร.บ.การ 
  รักษาความมั่นคงฯ  
- บูรณาการความสมดุล 
  ระหวางยุทธศาสตรความ 
  ม่ันคง และยุทธศาสตรการ 
  พัฒนา โดยเนนน้ําหนักการ 
  ปฏิบัติใหกับ ยุทธศาสตร 
  การพัฒนามาก ย่ิงข้ึน 
- แผนการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษฯ  
  เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต 
  ของประชาชนใหดีกวาเดิม 
- กระจายกําลังเปนฐาน 
  ปฏิบัติการระดับ มว. เพื่อให 
  สามารถคุมครองประชาชน 

- หันมาใหความรวม  
  มือกับ เจาหนาท่ีรัฐ 
  มากขึ้น และมีการ 
  ใหขาวสารท่ีเปน 
  ประโยชน โดย  
  เฉพาะความรวมมือ 
  จากผูนํา  
  (ส่ีเสาหลัก) 
- เจาหนาท่ีสามารถ 
  เขาไปปฏิบัติงานได 
 ในทุกพื้นท่ีและ 
  สถานท่ี ทัศนคติ   
  และ ทาทีของ    
  ประชาชนดีขึ้น 



๑๑๐ 

ตารางที่ ๒ การพัฒนาการแกไขปญหาความม่ันคงใน จชต. (ตอ) 

หวงเวลา 

พัฒนาการของปญหา/แกไขปญหา หวงเวลา 
พัฒนาการของปญหา/

แกไขปญหา 

สถานการณเฉพาะ/รูปแบบการเคลื่อนไหว
และการพัฒนาที่สําคัญของ ผกร.  

สถานการณเฉพาะ/รูปแบบ
การเคลื่อนไหวและการพัฒนา

ที่สําคัญของ ผกร. 
 จากหลายฝาย ไดในทุกพ้ืนท่ี  

- มีความเขาใจและสามารถ  
  นํา แนวทางยุทธศาสตร 
  พระราชทานมาปฏิบัติได 
  อยางเปนรูปธรรม โดยใชงาน
ดาน  กิจการพลเรือนเปน
เครื่องมือใน 

- ความหวาดระแวง 
  ระหวาง ประชาชน 
  กับเจาหนาท่ีลด 
  นอยลง 
- ยอมรับและมีความเช่ือมั่นใน
อํานาจรัฐมากย่ิงข้ึน สังเกตได 
จากผลการจัดทําประชาคม
ตามแผน การพัฒนาพ้ืนท่ี
พิเศษฯ ไทยพุทธเริ่มกลับเขา
พื้นท่ีมากขึ้น หรือการยอมรับ
ตอแผนงานโครงการความ
ชวยเหลือตางๆ 
จากจาหนาท่ี 

ป ๕๑- 
ต.ค.๕๓ 

   การชวยเหลือและเขาถึง 
  ประชาชน เพ่ือนําไปสูความ 
  เขาใจและการพัฒนาอยาง 
  ย่ังยืน 

- มีความเขาใจตอ 
  สถานการณใน 
  พื้นท่ีและเชื่อมั่นใน  
  การปฏิบัติงานของ 
  เจาหนาท่ีไมมีการ    
  ชุมนุมประทวง 
- เริ่มมีการจัดต้ัง 
  กําลังประชาชนท่ี  
  ดูแลชุมชนตนเอง 
  ดวยความสมัครใจ 
  อยางกวางขวาง 

ต.ค.๕๓ -
ปจจุบัน 

- มีการพัฒนารูปแบบของระเบิด 
  เพื่อใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 
- ใชเงื่อนไขอัตลักษณและความ 
  ไมเปนธรรมโดยสอดรับกับ 
  กระแสมุสลิมโลกและสิทธ ิ
  มนุษยชน 

- ยุทธศาสตรการแกไขปญหา 
  จชต.ป ๕๔ - กอ.รมน. 

- กําหนดการ 
  ประเมินผลทุก  
  ๓ เดือน 

 



๑๑๑ 

การมอบนโยบายเพื่อนําไปสูการปฏิบัติ (๒๕๕๔)         

 รัฐมนตรีฝายความมั่นคงมอบนโยบายป พ.ศ.๒๕๕๔ จํานวน ๓ ครั้ง คือ 
 นโยบาย/สั่งการของ รอง นรม. 
 ๑. นายสุเทพ เทือกสุบรรณ รอง นรม.ฝายความมั่นคง พรอมดวย ผบ.ทบ./รอง ผอ.รมน.       
และคณะเดินทางมาตรวจเยี่ยม, ติดตามผลการปฏิบัติงานหนวยในพ้ืนท่ี จชต. เม่ือ ๒๗ ธ.ค.๕๓ ได
มอบนโยบาย/สั่งการดังนี้.- 
  ๑.๑ ในป ๕๔ ตองต้ังเปาวายุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” ท่ีเราได
นอมนํามาปฏิบัติมาโดยตลอดนั้นไดผลดีและประสบความสําเร็จ 
  ๑.๒ ขอใหหนวยทําความเขาใจ พ.ร.บ. กับ ศอ.บต.ใหเขาใจ เพ่ือใหสามารถทํางาน
รวมกันไดโดยไมมีปญหาอุปสรรค 
          ๑.๓ ใน จชต. มีแผนปองกันและปรามปรามปญหายาเสพติด เปนงานหลักงานหนึ่ง 
ตามนโยบาย ๕ รั้วปองกัน จึงใหหนวยดําเนินงานใหเปนรูปธรรม โดยหลังหวงปใหมใหเพ่ิมความ
เขมในการตรวจคนยาเสพติดใหมากขึ้น 
            ๑.๔ เนนย้ําการ ปชส. เพราะเปนหัวใจในการนําเสนอใหคนท่ัวไปไดทราบวาเราทํา
อะไรกัน ผอ.รมน.ภาค ๔ ควรเปนผูใหขอมูลเองจะทําใหประชาชนเชื่อถือ ใหชอง ๕ , ๙ และ ๑๑ 
ลงมาในพ้ืนท่ี จัดทําสกูปขาวสัปดาหละ ๑-๒ เรื่องแสดงใหเห็นสถิติการกอเหตุความคืบหนาในการ
ดําเนินการตอคดีสําคัญ ความกาวหนาการพัฒนาคุณภาพชีวิต ยกระดับรายไดพ่ีนองประชาชนใน
พ้ืนที่ จชต. การชวยเหลือผูประสบอุทกภัย เปนตน 
  ๑.๕ ชวยรวบรวมบัญชี บุตรหลานของขาราชการทหาร ตํารวจ ทพ.ในพ้ืนท่ี ๓ จชต. 
และ ๔ อําเภอของ จว.ส.ข. ท่ีเสียชีวิตจากเหตุรุนแรง เพ่ือใหไดรับการสงเคราะหเปนนักเรียนทุน
ของรัฐบาล (อนุบาล-ปริญญาตรี) ใหทําบัญชีใหเสร็จภายใน ๖๐ วัน 
 นโยบาย/สั่งการของ  รมว.กห. 
 ๒. พล.อ.ประวิตร วงษสุวรรณ รมว.กห. พรอมดวย ผบ.ทบ./รอง ผอ.รมน. และคณะ 
เดินทางมาตรวจเยี่ยม กอ.รมน.ภาค ๔ สน. เมื่อ ๙ พ.ค.๕๔ ไดมอบนโยบาย/สั่งการ ดังนี้.-  
  ๒.๑ รัฐบาลไดใหการสนับสนุนทุกอยางตามท่ีรองขอท้ังอํานาจ งบประมาณ     
กําลังพลและยุทโธปกรณ รวมท้ังกฎหมายเฉพาะในพ้ืนท่ี ใหมาดําเนินการแลวยังแกปญหาไมสําเร็จ 
เพราะอะไร 
  ๒.๒ ทุกครั้งท่ีมีการตออายุ พ.ร.ก. จะมีการถามวาสถานการณดีขึ้นแลวทําไมยังมี
เหตุการณและการสูญเสียอยู แลวทําไมถึงมีการใชอาวุธสงครามในพ้ืนท่ีได ถึงแมจะเขาใจแตก็เปน



๑๑๒ 

การยากท่ีจะตอบใหเห็นคลอยตาม ซึ่ง กห.ไดตอบใหทราบขอเท็จจริงท่ี กอ.รมน.ทําแลว อยางไรก็
ตามขอใหพวกเรามีกําลังใจทํางานตอไปอยาไดทอ 
  ๒.๓ ขาวความรุนแรงในพ้ืนท่ีอื่นเกิดไดแตใน จชต. เกิดแลวสรางกระแส 
  ๒.๔ ทุกคนเสียสละทํางานหนัก เสี่ยงอันตราย เพ่ือดูแลประเทศชาติประชาชน
อยางไรก็ตามตองหาคําตอบ และการปฏิบัติใหไดตามท่ีแจงใหทราบแลววาทําไมยังมีเหตุการณ 
และสูญเสียอยู ทําอยางไรจะยุติปญหาได 
  ๒.๕ ใหผูปฏิบัติงานรวมสัมมนา วาระเบิดมาจากไหน เสนทางมาอยางไร หาวิธีการ
วาจะแกไขหรือสกัดกั้นอยางไร 
  ๒.๖ สถานการณดีขึ้นดูไดจากการไมมีการชุมนุมประทวง 
  ๒.๗ ใหแกไขใน ๓ ปญหา คือ ผูกอเหตุรุนแรงท่ีมีอุดมการณแบงแยกดินแดน ปญหายา
เสพติด และปญหาการคาของเถื่อน 
  ๒.๘ งานประชาสัมพันธมีความสําคัญตองรวมมือกับทุกหนวยงานในพ้ืนที่ โดยตอง
มีความคิดเปนหนึ่งเดียวเหมือนกัน 
  ๒.๙ ทุกคนถาไมประมาทจะไมเกิดเหตุสูญเสีย 
  ๒.๑๐ ขอใหกําลังพลทุกคน และทุกหนวยงานรวมมือประสานเปนหนึ่งเดียว ทั้ง
ความมั่นคง และการพัฒนา 
  ๒.๑๑ ผูบังคับหนวยทุกระดับตองทบทวนสถานการณวิเคราะหการปฏิบัติตาม
ภารกิจท่ีไดรับ และนําไปปฏิบัติอยางเต็มความสามารถ 
 นโยบาย/สั่งการของ รมว.กห. 
 ๓. พล.อ.ยุทธศักด์ิ ศศิประภา รมว.กห พรอมดวย ผบ.ทบ./รอง ผอ.รมน. และคณะ 
เดินทางมาตรวจเยี่ยม กอ.รมน.ภาค ๔ สน. เมื่อ ๑๘ ส.ค.๕๔ ไดมอบนโยบาย/สั่งการ ดังนี้.-  
  ๓.๑ การแกไขปญหา จชต. ตองใชเวลา ขอเนนยํ้าใหทุกหนวยนอมนํายุทธศาสตร
พระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” มาแกไขปญหา  
  ๓.๒ ใหทุกหนวยประสานการปฏิบัติงาน มีความรักสามัคคีกัน ดําเนินการดวยความ
รอบคอบ ระมัดระวัง อยาประมาท 
 นโยบาย/สั่งการของ พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ผูบัญชาการทหารบก/รอง
ผูอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
 ตามท่ี ผบ.ทบ./รอง ผอ.รมน.ไดเดินทางมาตรวจเยี่ยมและติดตามผลการปฏิบัติงานของ
หนวยในพ้ืนท่ี จชต. ป พ.ศ.๒๕๕๔ จํานวน ๗๑ ครั้งสรุปหัวขอหลักไดดังนี้ 
 ๑. การเอาชนะโดยไมตองรบ โดยใชการเมืองนําการทหารแตมิใชการเจรจา การเมือง 



๑๑๓ 

คือการลดความขัดแยงและขจัดเง่ือนไข การทหาร คือการดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน สรางสภาพแวดลอมท่ีเกื้อกูลตองานการเมืองและการพัฒนา สวนการ
ปฏิบัติการทางทหารจะกระทําเม่ือไดเปรียบทางการเมือง การใชกําลังตองมีพยานหลักฐานแนชัด 
ไดรับความรวมมือจากทุกฝาย แตถาหาก ผกร.ใชอาวุธซึ่งหนาก็สามารถตอบโตไดทันที 
 ๒. การบรรจุคนใหพิจารณาใหเหมาะสมกับงาน เม่ือบรรจุแลวตองมาทํางานทุกคน  
 ๓. การประเมินผลรอบ ๖ เดือน ใหแบงยอยเปนรอบ ๓ เดือน เพราะเราตองตอ พ.ร.ก. 
การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ ทุก ๓ เดือนอยูแลว ใหมีความเห็นจากทุกภาคสวนมีการ
กําหนดตัวชี้วัดและผลลัพธท่ีชัดเจน เชน ความรวมมือในการใหขาวสาร ความพึงพอใจของ
ประชาชน สําหรับการกําหนดตัวชี้วัดนั้น ใหเสนอไปใหหนวยเหนือพิจารณากอน การตอบ
แบบสอบถามระวังผลกลับในทางลบ   
 ๔.  ตองการให พล.ร.๑๕ มีความพรอมกอน อยางไรก็ตามเราตองชี้แจงเหตุผลและ
อธิบายใหทุกฝายเขาใจวาทหารจากกองทัพภาคอื่นท่ีลงมานั้นมาเพ่ือปกปองแผนดินไทย   
 ๕.  การปรับกําลังและการปรับยุทธวิธี เปนความรับผิดชอบของ มทภ.๔/ผอ.รมน.ภาค 
๔ หากทําแลวมีผลกระทบเสียหายรายแรง มทภ.๔/ผอ.รมน.ภาค ๔ ตองรับผิดชอบ 
 ๖. ขอใหสถานการณในพ้ืนที่มีจํานวนลดลง โดยเฉพาะการระเบิดตองใหเหลือนอย
ท่ีสุดหรือไมเกิดเลย ฉก.จังหวัดตองพิจารณาใหไดวามีการเคลื่อนยายวัตถุระเบิดในเสนทางใด/มี
วิธีการในการเคลื่อนยายอยางไร/ใครเปนคนวาง ผูใตบังคับบัญชาทุกนายตองปลอดภัย 
 ๗.  สถานการณดานการขาวใหเพ่ิมหัวขอยาเสพติด, แหลงเงินทุน, ธุรกิจผิดกฎหมาย  
 ๘.  ขอให ศอ.บต. ติดตามโครงการ/แผนงานท่ีไดดําเนินการไปแลว เชน การปลูกปาลม 
การเลี้ยงแพะ การเลี้ยงปลา ฯลฯ ควรดูแลตอเนื่อง เปาหมายท่ีต้ังไววาประชาชนจะมีรายไดปละ 
๑๒๐,๐๐๐ บาท/ครอบครัว  
 ๙. ทุกอยางตองเปดใจพูดคุยกัน เพ่ือรวมกันแกปญหา และปรับใหหนวยระดับลางมี
งบประมาณในการชวยเหลือ ปชช.  
 ๑๐. การใชเครื่องมือพิเศษ เม่ือลดจํานวนดานตรวจ/จุดตรวจ โดยพิจารณาใชใหเกิด
ประโยชนสูงสุดและเปนความลับ 
 ๑๑. ผบช.ตองทําใหผูใตบังคับบัญชาลงไปดูแล ปชช. ใหไดรับความปลอดภัยและไดรับ
ความสงบกลับคืนมา 
 ๑๒. การตอบคําถามตอสังคมเม่ือเกิดเหตุการณสําคัญนั้น มีความจําเปนมาก ฉะนั้นเม่ือ
มีเหตุการณเกิดขึ้นตองวิเคราะหการเกิดเหตุใหละเอียดแลวเรียนให ผบช. ทราบ เพ่ือให ผบช. 
สามารถชี้แจงสื่อและประชาชนทราบท้ังในพ้ืนที่ในประเทศและในระดับสากลไดทันเวลา 



๑๑๔ 

 ๑๓. กอ.รมน. จะทํา Mind Map ในภาพรวม เพ่ือเชื่อมโยงงานของทุกสวน เพ่ือให
สามารถชี้แจงดานงบประมาณ และการประเมินผลไดอยางชัดเจน 
 ๑๔. ดานสิทธิกําลังพล ท้ังฝายพลเรือน ตํารวจ ทหาร ตองโปรงใส ที่ผานมามีขอบก 
พรองที่สําคัญคือ มีการรองเรียน ดังนั้นตองชี้แจงใหกําลังพลระดับลางเขาใจ จะไดไมมีการ
รองเรียน 
 ๑๕. ตองพยายามลดการสูญเสียกําลังพล อยาใหกําลังพลประมาท และตองดูแลครอบ 
ครัวผูสูญเสียใหไดรับสิทธิครบถวน  
 ๑๖. ดานกิจการพลเรือน กร.ทบ./ฝกร.ศปก.ทบ. จะมีโครงการสนับสนุนใหกับหนวย  
 ๑๗. ดานการขาว ควรมีชองทางในการพัฒนาสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานใหเขา
ชวยเหลือดานการขาวแกเราดวย 
 ๑๘. กําลังพลจะเจ็บหรือเสียชีวิตขึ้นอยูกับ ผบ.หนวย ดังนั้นหนวยจะตองมีการฝกกอน
ออกปฏิบัติงาน และการฝกระหวางปฏิบัติงาน 
 ๑๙. การรายงานสรุปประจําปของ USA กรณีการขัดแยงของไทย ไดรายงานวา แมไทย
ประสบความสําเร็จในการแกไขเหตุรุนแรง แตเครือขายผูกอเหตุรุนแรงยังคงอยู มีการนําเทคนิคการ
วางระเบิดท่ีรุนแรงยิ่งขึ้น ยังไมมีหลักฐานแนชัดวา มีการเชื่อมโยงกับการกอการรายสากลหรือไม 
 ๒๐. การปฏิบัติงานตองคํานึงถึง ๓ มิติ คือ ตัวเจาหนาที่ ประชาชนท่ัวไปและกลุมผูกอ
เหตุรุนแรง เราตองลดจํานวนผูกอเหตุรุนแรงและทําใหประชาชนท่ัวไปมาเขาขางเจาหนาท่ีใหมากขึ้น 
 ๒๑. เราตองเอากลุมงานเรื่อง ยาเสพติด ธุรกิจผิดกฎหมายตางๆ มาพิจารณารวมกับการ
กอเหตุรุนแรง หัวขอในการประเมินนั้น ตองกําหนดเปนเรื่องๆ เชน ในหวง ๓ เดือนจะทําใหการ 
กอเหตุระเบิดลดลงอยางไร จะตอ พ.ร.ก.ฯ เพ่ืออะไร  
 ๒๒. สิ่งท่ีตองทํา คือ การขจัดความไมเปนธรรม เงื่อนไขตางๆ การเสริมสรางความ
เขาใจ (ปรับความคิดความเชื่อ) การคัดกรองคนท่ีจะมาปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี 
 ๒๓. ตองสรางความเขาใจใหญาติพ่ีนองของผูท่ีถูกควบคุมตัวใหเขาใจกระบวนการ
ยุติธรรมและนิติวิทยาศาสตร 
 ๒๔. ตองพูดคุยหรือจัดเวทีเสวนากับศูนยขาว/สื่อตางๆ รวมท้ังนักวิชาการ ฯลฯ เพ่ือให
เขาเขาใจและชวยเหลือเรา 
 ๒๕. ตองไมสรางเงื่อนไขและอยาใหเกิดขึ้นโดยการกระทํานอกกฎหมาย หรือไมมี
หลักฐานพยานโดยเด็ดขาด 
 ๒๖. ตองไมสรางเงื่อนไขขึ้นอยางเด็ดขาดอยาใหมีปญหาเร่ืองชูสาว กําลังพลไมควรมี
ปฏิสัมพันธกับผูหญิงในพื้นท่ี 



๑๑๕ 

 ๒๗. ใหตรวจสอบดูวาหนวยระดับ มว.ปล.มีกําลังและความสามารถเพียงพอในการ
ปฏิบัติงานหรือไม เพราะมีท้ังงานพัฒนา งาน รปภ.เชิงรับและงานอื่นๆ ท่ีไดรับมอบหมายหลายงาน 
ใหพิจารณาดูวาจะปรับแกอยางไร จะนําหนวย รพศ.,อส.,ชรบ.และ อรบ.มาสนับสนุนอยางไร 
 ๒๘. การจางงานตามโครงการสรางงานและจางงานเรงดวน ขอใหจางใหตรงภารกิจ และ
คุมคา 
 ๒๙. การติดตามผูท่ีมีหมาย ป.วิอาญาฯ นั้น ฉก.ประจําพ้ืนท่ี ควรมีชุดติดตามเฉพาะเรื่อง 
เชน เรื่องระเบิด ผูมีหมายจับ ฯ แตไมควรใชหนวยเดียวกันในทุกเรื่อง 
 ๓๐. เกี่ยวกับเรื่องกระบวนการยุติธรรมตองมีแนวทางและชองทางใหประชาชนเขามา
ติดตอขอความชวยเหลือใหเขารูสึกวาเราใหความสนใจเขาและพรอมจะชวยเหลือเขา 
 ๓๑. ตองมีการวางแผนการใชงบประมาณ มีการประเมินผล ท้ังกอน ระหวาง และหลัง
การดําเนินการตามโครงการ 
 ๓๒. ยานพาหนะที่จะจัดหา ตองคํานึงถึงความปลอดภัยของกําลังพลเปนลําดับแรก 
 ๓๓. การสรางความปลอดภัยใหกับชุมชนไทยพุทธ จะตองลดความหวาดระแวงซึ่งกัน  
และกัน 
 ๓๔. โครงการเครือขายภาคประชาชนเฝาระวัง ตองตอบคําถามวา ไดผลสัมฤทธิ์อยางไร มิใช
กลาวแตเพียงวามีวิทยุเครื่องแดงกี่เครื่อง มีสมาชิกกี่คน หรือจัดต้ังแลวกี่พ้ืนที่ เทานั้น 
 ๓๕.  เร่ืองการศึกษาและการศาสนา ขอให ศอ.บต. ทบทวนทุกหลักสูตร รวมท้ังครู และบุคลากร      
ทางการศึกษาสําหรับโครงการครูชวยสอนนั้น อยาใหกําลังพลแตงเครื่องแบบพรอมอาวุธไปสอน 
 ๓๖. ใหมีการฝกกําลังพลใหสามารถใชกลองตรวจการณในเวลากลางคืนใหเปน 
 ๓๗. เกี่ยวกับชุดแพทยเคลื่อนท่ีนั้น ตองคิดใหรอบคอบวาปนี้จะหมุนเวียนมากี่ชุด  
 ๓๘ ให ชฝอ.เตรียมบรรยายระบบเฝาตรวจในภาพรวม  
 ๓๙. บริหารจัดการเร่ืองนิติวิทยาศาสตร ท้ังฝายตํารวจและชุดนิติวิทยาศาสตร ยธ.ให
สามารถปฏิบัติงานรวมกันได  
 ๔๐. เนนย้ําสายการบังคับบัญชาวาระดับไหนควรทําอะไร ใครควรชี้แจงแคไหน  
 ๔๑. ขอเพ่ิมเติมยุทธศาสตรการแกปญหาไขปญหา จชต. ๖ ยุทธศาสตร คือ 
  ๔๑.๑ การสรางความเขาใจและการขจัดเงื่อนไข 
  ๔๑.๒ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
  ๔๑.๓ การปองกันและแกไขปญหาแทรกซอน 
  ๔๑.๔ การดําเนินการเรื่องสิทธิมนุษยชน ความเทาเทียมกัน ความยุติธรรมทาง
กฎหมาย 
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  ๔๑.๕ การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
   ๔๑.๖ การสรางสภาวะเกื้อกูลเปนหนึ่งเดียวท้ังไทยพุทธและไทยมุสลิม 
 ๔๒. เพ่ือตอตานการถูกซุมโจมตี จึงใหใชการเคลื่อนยายเปนรูปขบวนทางยุทธวิธี  
ลักษณะแบบกบกระโดด โดยใหทุกหนวยกําหนดใหมีการฝกเตรียมการ ซักซอม การปฏิบัติใหกับ
หนวยโดยเฉพาะ ผบ.มว. หรือ ผบ.หมู ที่บรรจุใหมยังขาดประสบการณในการปฏิบัติงาน 
 ๔๓. การถากถางปาสองขางทางในพ้ืนท่ีใหดําเนินการอยาใหรกมาก แตไมใชการตัดไม
ทําลายปา ตองคํานึงถึงการรักษาสิ่งแวดลอมดวย 
 ๔๔. การสงมอบพ้ืนท่ีเขตชุมชนเมือง โดยใหใครรับผิดชอบเปนหลักก็ตามจะตองมี       
บก.ควบคุม โดยให ฉก.จังหวัด มีการติดตอสื่อสารกํากับดูแลอยางใกลชิด โดยเฉพาะในหวงเวลาท่ี
สําคัญไมใชปลอยใหดําเนินการไปเลยจึงขอฝากไวเปนกรณีพิเศษ 
 ๔๕. สําหรับตัวชี้วัดให ศปป.๕ ประสานกับ กอ.รมน.ภาค ๔ สน.ใหปฏิบัติเปนไปตาม
ยุทธศาสตรท่ีกําหนด 
 ๔๖. ยุทธศาสตรท่ีมอบให ๖ ยุทธศาสตร กอ.รมน.ภาค ๔ สน.จะตองกําหนดเปน
กิจกรรมทําอยางไร หวังผลสัมฤทธิ์ท่ีไดรับไมใชปริมาณ 
 ๔๗. การทําเวทีประชาคมใหดําเนินการมากขึ้น 
 ๔๘. การบริการประชาชนตามโครงการของ ผช.ผบ.ทบ. ท่ีดําเนินการอยูดีแลวขอให
ดําเนินการตอไปอยางตอเนื่อง โดยใหประสานกับ พบ.ใหชวยสนับสนุนงบประมาณตามความ
เหมาะสม 
 ๔๙. การดําเนินการของกระบวนการยุติธรรม ให กอ.รมน.ภาค ๔ สน. พิจารณาให
ความชวยเหลือครอบครัวของบุคคลท่ีถูกควบคุมตัวหรือถูกจับกุม ซึ่งเปนไปตามยุทธศาสตร          
ท่ีกําหนด รวมท้ังการประชาสัมพันธการปฏิบัติงานของฝายเรา โดยใหชี้แจงและเนนย้ําวาเจาหนาท่ี
รัฐไมไดมุงหวังจะไปทําลายฝายเขา 
 

กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร                 

 จัดต้ังตามคําสั่ง นร ท่ี ๒๐๕/๒๕๔๙ โดยมีนายกรัฐมนตรีเปน “ผูอํานวยการรักษาความ
ม่ันคงภายในราชอาณาจักร” กอ.รมน.เปนองคกรหลักในการบูรณาการ อํานวยการและกํากับดูแล
การปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรท่ีมีประสิทธิภาพ ต้ังแต
ภาวะปกติตอเนื่องจนถึงภาวะไมปกติ เพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอย ของประชาชนหรือความมั่นคง
ของรัฐ พรอมท้ังดําเนินการเสริมสรางใหประชาชนตระหนักในหนาท่ีที่จะเทิดทูน พิทักษและรักษา
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ไวซึ่งสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย  โดยใหความสําคัญตอการสงเสริมใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมท้ังในการปองกันและแกไขปญหาตางๆ และสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ ดวยการนอมนําแนวทางพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” เปนแนวทางหลักในการดําเนินการ โดยใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
จังหวัดเปนหนวยงานหลัก ในการดําเนินงานและกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค     
เปนหนวยบูรณาการ การปฏิบัติงานในระดับพื้นท่ี ท้ังนี้ใหความสําคัญเรงดวนกับงานสงเสริม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและสงเสริมประชาธิปไตยท่ีถูกตอง ในการแกไขปญหาการกอเหตุ
รุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ปญหายาเสพติด ปญหาคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย ปญหาการบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปญหาการกอการรายและ
อาชญากรรมขามชาติ ผลลัพธท่ีตองการ คือ ใหประเทศเกิดความม่ันคงอยางยั่งยืน ภายใตการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข  
 พลโท อุดมชัย ธรรมสาโรรัชต ผูอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 
๔ ชี้แจง นโยบายและแนวทางการตอสูเพื่อเอาชนะการกอความรุนแรงในพื้นที่ จชต. 
(๒๕๕๔) 
 ๑. ปญหาหลักใน จชต.คือ ปญหาความตองการแบงแยกดินแดน ความตองการเปน     
รัฐอิสลามของคนบางกลุม โดยการใชเงื่อนไขทางเชื้อชาติศาสนามาผูกเขากับปญหาการเมือง เชน การ
ใชเง่ือนไขเรื่องความไมเปนธรรม ซึ่งเปนปญหาท่ีท่ีอื่นไมมีและอีกปญหาหนึ่งซึ่งเปนปญหาท่ีท่ีอื่นก็
มีคือ ปญหาเรื่องยาเสพติด สินคาหนีภาษี อิทธิพลทองถิ่น ซึ่งเปนปญหาท่ีสะสมมานานปญหานี้เม่ือ
โดนปราบปรามหนักๆ ก็จะหมดไปแตเม่ือมีปญหาหลักมาเชื่อมโยงดวยทําใหการแกไขปญหาเปน 
ไปดวยความยากลําบากและตองใชเวลา ซึ่งในเร่ืองเวลาในการแกไขปญหาชาวบานหรือคนอื่นอาจ
ไมเขาใจและคิดวาพวกเราไมทํางานท้ังๆ ท่ีเราทํา ผอ.รมน.ภาค ๔ อยากใหพวกเราไปชี้แจงใหชาว 
บานเขาใจปญหานี้ใหได 
 ๒. สถานการณใน จชต. เปนสงครามประชาชนคือ การชวงชิงประชาชนเขารวมฝายตน 
เราจะตองจัดตั้งเครือขายหรือจัดต้ังมวลชน ดวยการดึงประชาชนมาเปนพวกเราใหเขามีสวนรวม  
ซึ่งการสรางเครือขายประชาชนนั้นเราตองแสดงความจริงใจใหประชาชนเห็นวาฝายเราตองการ
แกไขปญหาอยางจริงจัง เพราะหัวใจของการแกปญหา คือการจัดต้ังคน การทํางานมวลชน ซึ่งเรา
ตองทําความเขาใจยุทธศาสตรของฝายตรงขามดวยงานการเมือง ใหกลับไปคิดวาเราจะทําอะไรและ
ทําอยางไรเพ่ือใหไดใจประชาชน 
 ๓. จากปญหาตามขอ ๑ และ ขอ ๒ ผอ.รมน.ภาค ๔ ไดใชนโยบายสานใจสูสันติเปน
ยุทธวิธีหรือเครื่องมือในการเขาไปปรับความเขาใจกับประชาชนในพื้นท่ี 
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 ๔. ในสนามรบ “ผูใดกําหนดสนามรบ ผูนั้นไดเปรียบทุกกรณี” เพราะผูกําหนดสนาม
รบมีเสรีในการปฏิบัติในพ้ืนที่ จชต. ฝายตรงขามเปนผูกําหนดกติกา และมาตรการตางๆ มากมายจน
ทําใหเราทําอะไรไมได สิ่งสําคัญท่ีสุดคือ ลูกนองเราตองเขาใจปญหานี้ การทําสงครามประชาชน
ไมใชวาอยูดีๆ จะเอาประชาชนมาตอสูไดแตที่เขาทําคือการจัดต้ังคน จัดต้ังกลุมมีอาวุธมียุทธศาสตร 
สงครามนี้มีการจัดตั้งมายุทธศาสตรของเราพยายามแกไขตรงนี้  
 ๕.  เราพยายามสรางเครือขาย โดยการดึงเยาวชนและชาวบานมาเปนพวกเรา ดวย
กิจกรรมและโครงการตางๆ มากมาย แตปญหาคือเราไมรูวาเขาเปนพวกเราจริงหรือไม 
 ๖. สงครามประชาชนเราตองจัดต้ังมวลชน ถาเราไมจัดต้ังเราจะไมไดแนวรวม 
 ๗.  การทําโครงการตางๆ อาจไมตองใชเงินหรืองบประมาณ แตใหเราเขาไปทําอยาง
จริงจังใสใจอิหมาม เขาไปปรับทุกขผูกมิตรเพราะทุกขของอิหมามคือการท่ีคนไมเขามัสยิด เราตอง
ครองใจอิหมามใหได เชนโครงการมัสยิดสานใจตานภัยยาเสพติดซึ่งเราตั้งเปาหมายวาเราจะมี
ประชาชนเปนพวกเพ่ือชวงชิงเปนกลาง เปนการทํางานการเมืองท่ีไดใจประชาชน ใหหาทางเอาคน 
เชนเยาวชนนักกีฬาเขามัสยิด เพราะเปนยุทธวิธีอยางหนึ่งในการเขาไปรูจักเขา การสรางเครือขายให
เนน อิหมาม กํานัน ผูใหญบาน 
 ๘. รูปแบบ ชรบ.ท่ีเปนตัวอยาง คือ ชรบ.บานเกาะแลหนัง และกรณี ส.ท.ธรรมรักษฯ    
ท่ียิงตอสูกับ ผกร. คนเดียวดวยความกลาหาญซึ่งเปนวิญญาณของการตอสู 
 ๙. การเอาชีวิตรอดในสนามรบเราตองกลับไปสูพ้ืนฐานของการเปนทหาร เราตองรบ
บนถนนใหชนะ เพราะสนามรบท่ีอันตรายท่ีสุดในขณะนี้คือบนถนน เราตองกลับไปคิดและ
วางแผนวาจะทําอยางไรไมใหลูกนองเราตายบนถนนหรือตายในตลาดนัด จะทําอยางไรไมใหถูก
โจมตีฐาน จะแกการถูกโจมตีบนถนนไดอยางไร เราตองทําการฝกการรบบนถนน ฝกการตั้ง         
จุดตรวจ ดานตรวจ การลวงเพราะบนถนนประกอบดวย การ ลว. การคุมครองและระบบ Register  
 ๑๐. เนนยํ้า ๒ อยางคือการรบชนะบนถนน และการสรางเครือขาย จะดูการสราง
เครือขายของหนวยในพ้ืนท่ีวามีความคืบหนาหรือไม 
 

กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ สวนหนา                

 กอ.รมน.ภาค ๔ สน. มีภารกิจรับผิดชอบในการปองกันและแกไขปญหาความม่ันคงใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและ      
นําสันติสุขกลับสูจังหวัดชายแดนภาคใตอยางยั่งยืน 
 ๑. วัตถุประสงค ตองการยุติการกอเหตุรายรายวันและมุงเนนนําพาสันติสุขมาสูจังหวัด
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ชายแดนภาคใตอยางยั่งยืน  
 ๒.  วิธีการ นอมนํายุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และ “ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง” เปนแนวทางในการแกไขปญหา และรวมกับทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของปฏิบัติตาม
นโยบายหลักของรัฐ คือ คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๒๐๖/๒๕๔๙ เรื่องนโยบายเสริมสรางสันติ
สุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมโดยใชยุทธศาสตร ๖ ประการของ 
กอ.รมน.เปนกรอบการปฏิบัติ  
 ๓. ผลลัพธสุดทายท่ีตองการ คือ ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต มีความ
เปนอยูท่ีดีขึ้น และอยูรวมกันอยางสันติสุขภายใตความหลากหลายทางศาสนาและวัฒนธรรม      
กอ.รมน.ภาค ๔ สน. มีกลยุทธ ดังนี้ 
  ๓.๑ วางกําลัง ๔ หนวยเฉพาะกิจจังหวัด ในจังหวัดยะลา, ปตตานี, นราธิวาส และ 
อําเภอจะนะ, อําเภอเทพา, อําเภอนาทวี และอําเภอสะบายอย จังหวัดสงขลา โดยใชการปฏิบัติการ
เชิงรุก ในการคนหาและกดดัน เพ่ือทําลายโครงสรางของกลุมผูกอเหตุรุนแรง ท่ีแฝงตัวอยูกับ
ประชาชนและมีการจัดต้ังการปกครองซอนทับเขตการปกครองของรัฐและใชการปฏิบัติการเชิงรับ 
ในการรักษาความปลอดภัยบุคคลและสถานท่ี เ พ่ือสรางสภาวะแวดลอมท่ีปลอดภัย ใชการ
เสริมสรางความเขาใจใหกับประชาชน เพ่ือใหหันมาสนับสนุนการปฏิบัติของฝายเรา และหยุดยั้ง
การขยายตัวของกลุมผูกอเหตุรุนแรง ใชการบังคับใชกฎหมายเพื่อติดตามจับกุมกลุมผูกอเหตุรุนแรง 
และวางกําลังปองกันชายแดนดานไทย-มาเลเซีย เพ่ือควบคุมการเขา-ออก และสกัดกั้นการลักลอบ
สิ่งผิดกฎหมายที่เอื้ออํานวยตอการกอเหตุรุนแรง   
  ๓.๒ แบงกลุมเปาหมายในการดําเนินการเปน ๒ กลุมคือ กลุมท่ี ๑ กลุมผูกอเหตุ
รุนแรง ดําเนินการ เพ่ือกดดันใหยุติการตอสู โดยใชการสรางความเขาใจการบังคับใชกฎหมายและ
การปฏิบัติการทางทหาร กลุมท่ี ๒ กลุมประชาชน ดําเนินการเพ่ือใหประชาชนสามารถดํารง
ชีวิตประจําวันไดอยางปกติสุข โดยใชนโยบายการเมืองนําการทหารมุงหวังเพ่ือเอาชนะจิตใจของ
ประชาชน 
  ๓.๓ จุดศูนยดุลของกลุมผูกอเหตุรุนแรงคือหมูบานที่จัดตั้ง แหลงบมเพาะและ
เงื่อนไขในการปลุกระดม การจะชนะการตอสูจะตองทําลายจุดศูนยดุลของกลุมผูกอเหตุรุนแรง 
 กรอบแนวทางการบริหารจัดการในการแกไขปญหาความม่ันคงในพื้นที่ ประกอบดวย  
การเอาชนะและลดจํานวนผูกอเหตุรุนแรง การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน การปรับปรุงสภาพแวดลอมและการชวยเหลือประชาชน การปฏิบัติการขาวกรอง การ
ปฏิบัติการขาวสาร และการบริหารจัดการ   
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 ๑.  การเอาชนะและการลดจํานวนผูกอเหตุรุนแรง   
   ๑.๑ การสลายโครงสรางกลุมผูกอเหตุรุนแรง 
    ๑.๑.๑ ดําเนินการในหมูบานจัดต้ัง ดวยการกดดัน จํากัดเสรีในการปฏิบัติตัด
ความสัมพันธ และการสนับสนุนท้ังจากภายในและภายนอก ดวยวิธีการตางๆ ท้ังมาตรการทาง
กฎหมายและทางทหาร รวมท้ังคนหา พิสูจนทราบหมูบานที่จะจัดต้ังใหมแลวดําเนินการสกัดกั้น
กอนท่ีจะขยายตัวออกไป 
    ๑.๑.๒ คนหา เกาะติด แกนนํา/แนวรวมในหมูบานจัดตั้ง แลวเชิญตัวออกมา
พบปะดวยความสมัครใจหรือบีบบังคับใหออกมา เพ่ือนําไปสูการปรับเปลี่ยนทัศนคติตามโครงการ
ประชารวมใจทําความดีเ พ่ือแผนดิน เยี่ยมเยียนพบปะสรางความเขาใจและใหความชวยเหลือ
ครอบครัวท่ีเขารับการอบรมเพ่ือใหคลายความกังวล เม่ือจบหลักสูตรแลวใหติดตามพฤติกรรม 
พัฒนาสัมพันธและใหความชวยเหลือจนกระท้ังยุติพฤติกรรม  
    ๑.๑.๓ การสรางความเขาใจเพ่ือใหหันมาตอสูตามแนวทางสันติวิธีและหัน
กลับมาใหความรวมมือกับรัฐ มุงเนนตอแกนนําหลักซึ่งมีบทบาทในการตอสู โดยการพัฒนา
สัมพันธและการโนมนาวกลุมเปาหมายเหลานี้ใหเปลี่ยนแนวความคิดในการดําเนินการจากแนวทาง
รุนแรงมาเปนการแกไขปญหาตามแนวทางสันติวิธีควบคูไปกับการอบรมสรางความเขาใจ ใหความ
ชวยเหลือและเปดโอกาสใหกับกลุมสมาชิกระดับลาง และแนวรวมยุติบทบาทและหันกลับมาให
ความรวมมือกับภาครัฐและยุติการสนับสนุนกลุมผูกอเหตุรุนแรง   
    ๑.๑.๔ ขจัดเงื่อนไขที่กลุมผูกอเหตุรุนแรงใชในการปลุกระดม โดยเนนยํ้าสราง
ความเขาใจในคําสอนของศาสนา ยอมรับความหลากหลายของชาติพันธุและประวัติศาสตรท่ี
ถูกตอง สรางความเปนธรรมขจัดความไมเขาใจและความหวาดระแวง ระหวางเจาหนาท่ีรัฐกับ
ประชาชน และระหวางประชาชนกับประชาชน และมีมาตรการปองกันมิใหกําลังพลท่ีปฏิบัติงาน
ในพ้ืนท่ีกระทําการใดๆ ท่ีจะนําไปสูการเกิดเงื่อนไข ซึ่งจะทําใหกลุมผูกอเหตุรุนแรงนําไปขยายผล
โจมตีไดและจะตองดําเนินการทุกวิถีทางมิใหเกิดเหตุการณที่นําไปสูการเกิดเงื่อนไขไดอยาง
เด็ดขาด รวมท้ังปฏิบัติการขาวสาร สรางความเขาใจและยอมรับความหลากหลายของชาติพันธุตอบ
โตจากการปลุกระดมโจมตีของกลุมผูกอเหตุรุนแรงในแตละเหตุการณอยางทันทวงที 
  ๑.๒  การสกัดกั้นการขยายตัวของกลุมผูกอเหตุรุนแรง ในสถานศึกษา ชุมชน/
หมูบาน เพ่ือปองกันไมใหกลุมผูกอเหตุรุนแรงเขามาเคลื่อนไหวปลุกระดม บมเพาะและเผยแพร
อุดมการณ แบงแยกดินแดนและชักชวนใหเขารวมกับผูกอเหตุรุนแรง  
    ๑.๒.๑ การสกัดกั้นในสถานศึกษา เยาวชนในสถานศึกษาเปนเปาหมายหลัก
ของกลุมผูกอเหตุรุนแรงในการปลุกระดม บมเพาะและเผยแพรอุดมการณแบงแยกดินแดนและ
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ชักชวนใหเขารวมกระบวนการ จึงจําเปนตองเขาไปสรางความเขาใจท่ีถูกตองใหกับผูบริหาร        
ครูสอนศาสนา และนักเรียน ใหรับทราบขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้น เกี่ยวกับสถานการณยุทธศาสตรและ
ยุทธวิธีของกลุมผูกอเหตุรุนแรง นโยบายและการดําเนินการของเจาหนาท่ีรัฐและชักชวนใหเขามี
สวนรวมในการแกไขปญหา การเสริมสรางใหมีทัศนคติความเปนมิตรและทัศนคติในเชิงบวกตอ
เจาหนาท่ีฝายเรา การเปดโลกทัศนใหมๆ เพ่ือสรางภูมิคุมกันมิใหตกเปนเครื่องมือของกลุมผูกอเหตุ
รุนแรง   
    ๑.๒.๒ การสกัดกั้นในหมูบาน/ชุมชน โดยการวางกําลังในหมูบานที่ผูกอเหตุ
รุนแรงไดมีการจัดต้ังไว เพ่ือการสลายโครงสรางในระดับหมูบาน/ชุมชนเปนจุดหลัก แลวขยายผลสู
การสลายกลุมติดอาวุธในภายหลัง รวมท้ังเปนการแสดงและสรางอํานาจรัฐในพ้ืนท่ีและลดอิทธิพล
ของกลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ีควบคุมมวลชนอยู ใชการทําการเมืองเชิงลึก เขาหากลุมประชาชนท่ีกลุมกอ
เหตุรุนแรงจัดต้ังไว ดวยการปรับทุกขผูกมิตร ใกลชิดกับประชาชนกลุมเปาหมาย สําหรับบุคคลท่ี
สามารถพิสูจนทราบไดวาอยูในโครงสรางองคกรมวลชน ใหใชการกดดันท้ังดานการเมืองและ
การทหาร เพ่ือบีบบังคับใหยุติพฤติกรรมหรือนําเขารับการอบรมเพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคติ สวนกลุม
เยาวชนซึ่งเปนกลุมเปาหมายที่สําคัญท่ีกลุมผูกอเหตุรุนแรงตองการชักชวนใหเขารวมขบวนการ 
ตองสรางภูมิคุมกันมิใหตกเปนเครื่องมือของกลุมผูกอเหตุรุนแรง ดวยการเขาไปจัดตั้งใหเปน
มวลชนของเรา โดยใชกีฬาเปนเคร่ืองมือ การสงเสริมอาชีพใหมีงานทําตามโครงการทําดีมีอาชีพ  
หรือนําไปทัศนศึกษานอกพื้นท่ีเพ่ือท่ีใหเห็นโลกภายนอก สวนเยาวชนท่ีเสพยาเสพติดหรือเปนกลุม
เสี่ยงท่ีจะเขามาเกี่ยวของกับยาเสพติด ใหชักชวนใหเขารวมโครงการญาลันนันบารู เพ่ือปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม  
  ๑.๓ การจํากัดเสรีการปฏิบัติของกลุมผูกอเหตุรุนแรง   
    ๑.๓.๑ ลาดตระเวน คนหา ตรวจคนและทําลายกําลังติดอาวุธท้ังในพ้ืนท่ีราบ
และพื้นท่ีปาภูเขาซึ่งกลุมกอเหตุรุนแรงใชเปนท่ีหลบซอน ท่ีพักพิง และใชเปนพ้ืนที่ฝกเพ่ือจํากัดเสรี
ในการปฏิบัติของกลุม ผูกอเหตุรุนแรงรวมท้ังคุมครองสรางความปลอดภัยใหกับประชาชน บุคคล
และสถานท่ี 
   ๑.๓.๒ ใชมาตรการเชิงรุกท้ังการปฏิบัติการทางทหารและการบังคับใช
กฎหมายเขากดดัน ติดตามจับกุมกลุมผูกอเหตุรุนแรงที่ทราบชื่อและท่ีอยูตามทะเบียนราษฎร 
รวมท้ังบานญาติและบานเพ่ือน เพ่ือควบคุมพื้นท่ีและกําจัดเสรีในการปฏิบัติ ควบคูไปกับการสกัด
กั้นการเคลื่อนท่ีของกลุมเปาหมายเหลานั้นขณะเขาไปติดตามจับกุม หากมีการจับกุมบุคคล หรือ 
ตรวจยึดอาวุธ วัตถุระเบิดไดใหประสานชุดนิติวิทยาศาสตร เขาไปทําการตรวจสารพันธุกรรมกอน 
เพ่ือประโยชนในการดําเนินคดีในชั้นศาล 



๑๒๒ 

    ๑.๓.๓ สรางเขตอิทธิพลของฝายเรา เพ่ือสรางความปลอดภัยใหกับพ้ืนท่ี 
โดยเฉพาะเปาหมายท่ีออนแอ เชน ประชาชนที่นับถือศาสนาพุทธ เด็ก คนแก ฯลฯ และเปาหมายท่ี
ลอแหลม เชน กํานัน ผูใหญบานท่ีใหความรวมมือกับฝายรัฐ โดยการจัดทําเปนบัญชีรายชื่อเปนการ
เฉพาะ การแจงเตือนใหระมัดระวังตนเองและการกําหนดมาตรการในการรักษาความปลอดภัยท่ีเข็มงวด 
  ๑.๔ การควบคุมชายแดน โดยการวางกําลังในชองทางท่ีประชาชนใชสัญจรผานไป- 
มา ทําการลาดตระเวนท้ังทางพื้นดิน ทางน้ํา ทางอากาศ และเพ่ิมมาตรการในการตรวจสอบบุคคล 
พรอมท้ังวางเครื่องมือเฝาตรวจตามชองทาง ทาขามที่คาดวาจะมีการลักลอบเขา-ออก ตามแนว
ชายแดน และใชกําลังประชาชนท่ีจัดตั้งเขมแข็งแลว ในการรักษาความปลอดภัยดูแลหมูบานของ
ตนเอง รวมท้ังการเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับหนวยทหาร ตํารวจมาเลเซียท่ีอยูตามแนว
ชายแดน โดยการพบปะเยี่ยมเยียน ประชุมและแขงขันกีฬารวมกัน  
 ๒. การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน  เปนการ
ดําเนินการเพ่ือสรางสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัย เพ่ือใหประชาชนสวนใหญในพ้ืนที่สามารถใช
ชีวิตประจําวันไดตามปกติ และเหมาะสมตอการพัฒนาและทําใหประชาชนเชื่อม่ันในอํานาจรัฐ    
ลดความหวาดระแวงระหวางประชาชน และเจาหนาท่ีและหันมาสนับสนุนการแกไขปญหาในพ้ืนท่ี  
  ๒.๑  การบังคับใชกฎหมาย เปนการดําเนินการตอผูท่ีกระทําผิดตามกรอบของ
กฎหมายไดแก กฎหมายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, ประมวลกฎหมายอาญา, 
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก, พระราชบัญญัติการบริหารในราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.
๒๕๔๘  และพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ โดยยึดหลัก    
นิติธรรม มีความโปรงใสและเคารพในสิทธิมนุษยชน   
    ๒.๑.๑ การติดตามจับกุมบุคคลเปาหมาย และแหลงซุกซอนของกลุมผูกอเหตุ
รุนแรงดวยการใชงานดานการขาว การสืบสวน สอบสวน และการติดตามจับกุม การจัดต้ังจุดตรวจ/
จุดสกัดท้ังประจําท่ีและไมประจําท่ี ปฏิบัติท้ังกลางวันและกลางคืนในหวงเวลาท่ีไมเปนประจําและ
ใชยุทโธปกรณท่ีมีอยู เชน เครื่องอานบัตรประจําตัวประชาชน ระบบการตรวจสอบยานพาหนะและ
บุคคลในการตรวจสอบยานพาหนะและบุคคล ในการดําเนินการทุกกรณีตองกระทําดวยความ
โปรงใสสามารถตรวจสอบได มีการบันทึกภาพบันทึกการตรวจคนอยางชัดเจน และชี้แจงทําความ
เขาใจกับประชาชนในพ้ืนท่ีทุกครั้งที่มีการเขาไปตรวจคนและจับกุม 
    ๒.๑.๒ การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานรักษาความสงบ โดยการฝก       
การอบรมใหความรู การศึกษาดูงาน การจัดหาอุปกรณและเครื่องมือพิเศษท่ีมีประสิทธิภาพ          
มาปฏิบัติงาน การนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยดานสารสนเทศมาใช รวมท้ังการพัฒนาระบบฐานขอมูล
ใหสามารถเชื่อมโยงกับหนวยท่ีเกี่ยวของได 



๑๒๓ 

    ๒.๑.๓ การปองกันและแกไขธุรกิจผิดกฎหมาย โดยการตั้งจุดตรวจ จุดสกัด 
เพ่ือปองกันการ กระทําผิด รวมท้ังใชการสรางความรู ความเขาใจ ถึงมาตรการการดําเนินการของ
ทางราชการและการปฏิบัติของเจาหนาท่ี และเรงระดมปราบปราม กวาดลาง ตรวจคน จับกุม โดย
ใหความสําคัญและมุงเนนไปที่เครือขายเปนลําดับแรก พรอมท้ังใหเขมงวดกวดขัน และดําเนินการ
อยางเฉียบขาดกับขาราชการเจาหนาท่ีของรัฐท่ีพัวพันเกี่ยวของ 
  ๒.๒  การเคารพหลักสิทธิมนุษยชนและศักด์ิศรีความเปนมนุษย หลักสิทธิมนุษยชน 
หมายถึง สิทธิของบุคคลท่ีไดรับการคุมครอง โดยหลักบังคับของกฎหมายภายใตหลักการสิทธิ
เสรีภาพ ความเสมอภาค ความเปนพ่ีนองและการไมเลือกปฏิบัติ ซึ่งจะเปนการสงเสริมใหมนุษยอยู
รวมกันไดอยางมีความสุข สวนศักด์ิศรีความเปนมนุษย หมายถึง สภาพความเปนคนโดยไมนึกถึง
เหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ความเชื่อทางศาสนา ภาษา การศึกษาในการ
ปฏิบัติงานเจาหนาท่ีทุกสวนจะตองไมทําราย กักขัง ทรมาน หรือการไมไดรับปจจัยท่ีจําเปนขั้น
พ้ืนฐานในชีวิต เพราะถือวาเปนการทําลายสภาพความเปนคน หรือทําลายศักด์ิศรีความเปนมนุษย 
ฉะนั้นการไมละเมิดหลักสิทธิมนุษยชนและเคารพศักด์ิศรีความเปนมนุษย จะทําใหกลุมผูกอเหตุ
รุนแรงไมมีขออางในการปลุกระดมมวลชนและทําใหประชาชนหันมาสนับฝายรัฐ  
  ๒.๓ การดําเนินการตามมาตรการรักษาความปลอดภัย ๑๐ ประการ คือ การรักษาความ
ปลอดภัย และการจัดระเบียบในชุมชนเมือง, การรักษาความปลอดภัยชุมชนไทยพุทธ, การรักษา
ความปลอดภัยวัด, การรักษาความปลอดภัยพระ, การรักษาความปลอดภัยครู, การรักษาความ
ปลอดภัยโรงเรียน, การรักษาความปลอดภัยเสนทางรถยนต, การรักษาความปลอดภัยเสนทางรถไฟ, 
การรักษาความปลอดภัยระบบไฟฟา และการรักษาความปลอดภัยเขื่อน โดยใชกําลังประชาชนท่ี
จัดต้ังขึ้นเขามารับผิดชอบดูแลในพ้ืนท่ีที่มีความเสี่ยงนอยหรือเกิดเหตุการณนอยใหมากท่ีสุด สวน
พ้ืนท่ีลอแหลมหรือเปนพ้ืนที่ที่ มีความเสี่ยงสูงตอการกอเหตุราย ใหใชกําลังทหาร ตํารวจ  
อาสาสมัครเปนหนวยรับผิดชอบ โดยจะตองมีการบูรณาการกําลังและกําหนดพ้ืนท่ีรับผิดชอบให
แนชัด 
  ๒.๔ การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับฝายพลเรือน, กําลังประชาชน และภาครัฐ 
วิสาหกิจ  
    ๒.๔.๑ นํากําลังท่ีไดรับการฝกและจัดต้ังแลวมาใชในภารกิจเชิงรับ เพ่ือให
สามารถนําทหารไปใชในภารกิจเชิงรุกไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยจัดกําลังในรูปของชุดคุมครอง
หมูบาน/ตําบล ในพ้ืนที่ท่ีผูนําหมูบานและประชาชนใหความรวมมือกับฝายเจาหนาท่ีรัฐและมีความ
พรอมกอนเปนอันดับแรกแลวขยายออกไปยังหมูบานอื่นๆ ท่ีมีความพรอมตอไป เพ่ือใหประชาชน
ไดเขามามีสวนรวมในการดูแลพ้ืนท่ีและชุมชนของตนเอง  



๑๒๔ 

   ๒.๔.๒ พบปะพัฒนาสัมพันธ ตรวจเยี่ยมใหคําแนะนํารัฐวิสาหกิจในการรักษา
ความปลอดภัยบุคคลและสถานท่ี เพ่ือนําศักยภาพท้ังดาน คน เครื่องมือ งบประมาณของรัฐวิสาหกิจ
มาสนับสนุนมาตรการรักษาความปลอดภัย  
    ๒.๔.๓ ปรับปรุงพ้ืนที่สูงขมซึ่งกลุมผูกอเหตุรุนแรงใชเปนพ้ืนท่ีกอเหตุราย เชน 
เนินสูงขม โดยการลดความสูงของเนิน หรือพื้นท่ีรกทึบสองขางทางโดยถากถางพ้ืนท่ีใหโลงเตียน                    
                 ๒.๔.๔ ใหคําแนะนําในการพัฒนาสัมพันธและชวยเหลือประชาชนท่ีอยูรอบๆ 
ท่ีตั้ง เพ่ือเปนการสรางมวลชนและใหชวยเหลือในการแจงขาวสาร 
  ๒.๕ การจัดต้ังเครือขายภาคประชาชนเฝาระวัง โดยการสนับสนุนใหประชาชน
รวมกลุมกันเฝาระวังเหตุในพื้นท่ีเขตเทศบาลและชุมชนที่มีประชาชนอยูหนาแนน โดยเนนให
ประชาชนทุกภาคสวน และทุกกลุมอาชีพไดเขามามีสวนรวมอยางเปนรูปธรรมและรายงาน
เหตุการณตางๆ ในพ้ืนท่ีรวมกับเจาหนาท่ี ผานทางเครือขายวิทยุท่ีไดจัดต้ังขึ้นรวมท้ังพัฒนา
เครือขายท่ีไดจัดต้ังไวแลวใหสามารถขยายครอบคลุมพ้ืนท่ีใหมากย่ิงขึ้น      
 ๓. การปรับปรุงสภาพแวดลอมและการชวยเหลือประชาชน 
   ๓.๑ การพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือความม่ันคง เปนการเขาไปพัฒนาเพ่ือเสริมการปฏิบัติใหกบั
ฝายพลเรือนเปนการสงเสริมและยกระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนท่ีใหสูงขึ้น 
รวมท้ังเปนเคร่ืองมือสําหรับหนวยในพ้ืนท่ีท่ีจะเขาไปพบปะประชาชนในหมูบาน ทําใหเกิดความ
ใกลชิดความไววางใจระหวางเจาหนาที่รัฐและประชาชน เกิดความสามัคคีเปนหนึ่งเดียวระหวาง
ประชาชนดวยกัน แสดงใหเห็นวาเจาหนาท่ีรัฐไมทอดทิ้งประชาชน โดยยึดหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” มีความเหมาะสมกับพ้ืนท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิต ประเพณี วัฒนธรรมและศาสนา เชน 
โครงการฟนฟูนารางเฉลิมพระเกียรติ, โครงการทําดีมีอาชีพ, โครงการพัฒนาหมูบานเศรษฐกิจ
พอเพียงและฟารมประจําตําบล, โครงการหมูบานพัฒนาสันติ, โครงการสรางงานและจางงาน
เรงดวน เปนตน  
   ๓.๒ การชวยเหลือประชาชน เปนงานท่ีเขาถึงประชาชนไดงายและรวดเร็วท่ีสุด  
เปนการปฏิบัติเพ่ือเอาชนะจิตใจของประชาชน โดยจะตองเขาไปชวยเหลือประชาชนทันที แมจะ
เปนการทําประโยชนเพียงเล็กนอยใหแกประชาชนก็ตองทําเชน การชวยเหลือในกรณีท่ีเกิดภัยพิบัติ 
ภัยน้ําทวม ภัยแลง การซอมปรับปรุงวัด มัสยิด โรงเรียน และสาธารณะสมบัติของหมูบาน เปนตน  
การบริการทางการแพทย เชน การรักษาพยาบาล การบริการทางทันตกรรม รวมถึงการชวยเหลือ   
ท่ีไมคิดเปนมูลคาไดแตไดผลในดานจิตใจ เชน การใหคําปรึกษาในเร่ืองตางๆ   
   ๓.๓ การสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน  
    ๓.๓.๑ โดยสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหา
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ของชุมชนตนเองดวยการรวมตัวแสดงพลังบริสุทธิ์เพ่ือตอตานการกระทําท่ีไมถูกตองและการ
กระทําท่ีรุนแรง สงเสริมการจัดตั้งชุมชนเขมแข็งในพ้ืนที่เปาหมาย ใหมีความพรอมในการรักษา
ความปลอดภัยตนเองและมีการพัฒนาอยางย่ังยืน ดวยการปรับปรุงและพัฒนาขีดความสามารถของ
กลไกในการรักษาความปลอดภัยในหมูบาน เชน ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน, ราษฎรอาสา
รักษาหมูบาน เปนตน สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาในทุกขั้นตอนผานทาง
กลไกคณะกรรมการที่ท่ีมีอยูแลวอยางเปนรูปธรรม เชน คณะกรรมการหมูบาน สภาสันติสุขตําบล 
คณะกรรมการมัสยิด เปนตน 
    ๓.๓.๒ การจัดระเบียบมวลชน ท่ีสวนราชการและหนวยงานตางๆ ไดจัดตั้งไว
แลวโดยมีรูปแบบการจัดและภารกิจที่มอบหมายใหแตกตางกันออกไป มาเสริมสรางใหมีความ
เขมแข็งและสามารถเขารวมในการแกไขปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีได โดยการรวบรวมและจัดทํา
ฐานขอมูลมวลชนท่ีมีอยูในพ้ืนที่รับผิดชอบ แลวเสริมสรางแนวความคิดที่จะเสียสละและทํางาน
เพ่ือสวนรวม การปลูกจิตสํานึกและเสริมสรางอุดมการณดานความม่ันคง เพ่ือใหพรอมท่ีจะเขา
มารวมปองกันและแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น 
   ๓.๔ การสรางความสัมพันธอันดีกับประชาชน องคกรภาคประชาสังคม และองคกร
อิสระ โดยจัดใหมีการพบปะพูดคุยเพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณในการทํางานและเรียนรูแนวคิดใน
การปฏิบัติงานของแตละฝาย เปดโอกาสใหองคกรภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวมเขามา
ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานในโครงการตางๆ ของรัฐ รวมท้ังแสดงใหเห็นถึง
ความจริงใจในการแกไขปญหาและสนับสนุนใหองคกรภาคประชาสังคมเขามารวมในการแกไข
ปญหารวมกับฝายรัฐ 
  ๓.๕ การสงเสริมการอํานวยความเปนธรรม โดยการเรงรัด การสืบสวน สอบสวน 
การซักถาม ติดตามจับกุมผูตองหาตามหมายจับใหเปนไปอยางรวดเร็ว โดยใชกระบวนการทางนิติ
วิทยาศาสตรมาพิสูจนผูกระทําความผิด ใหเกิดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมท่ีประชาชนพึ่ง
ไดตามหลักนิติธรรม ซึ่งจะสงผลใหประชาชนกลับมามีชีวิตความเปนอยูรวมกันอยางเปนสุข  
ดําเนินการปรับทัศนคติและการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของผูท่ีเกี่ยวของกับการบังคับ
ใชกฎหมาย โดยการเสริมสรางคุณธรรม จรรยาบรรณ ขวัญกําลังใจและสิทธิประโยชนใหกับกําลัง
พล เพ่ือท่ีจะไดปฏิบัติงานดวยความเปนธรรมและเสมอภาคไมเลือกปฏิบัติ เปนท่ีไววางใจจาก
ประชาชน 
   ๓.๖ การสรางความเชื่อมั่นศรัทธา โดยการสรางความเขาใจการชวยเหลือและการ
ควบคุมไมใหกําลังพลสรางปญหาและเงื่อนไขขึ้นในพ้ืนท่ี  
    ๓.๖.๑ การไปพบปะกับประชาชนทุกกลุมในหมูบานเพ่ือชี้แจงความจริงท่ี
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เกิดขึ้น การจัดเวทีสาธารณะในพ้ืนท่ีรวมกับผูนําศาสนา ผูนําทองถิ่น และประชาชนเพ่ือรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนและชี้แจง ทําความเขาใจในนโยบายของรัฐใหประชาชนทราบ   
    ๓.๖.๒ การควบคุมไมใหกําลังพลสรางปญหาและเงื่อนไขขึ้นในพ้ืนที่ โดยเฉพาะ
อยางย่ิงเร่ืองชูสาว, การดื่มสุรา กําลังพลท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีตองเขาใจวัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิต
ของประชาชน การปฏิบัติงานตองแสดงออกถึงความจริงใจและจริงจัง ประพฤติและปฏิบัติตนให
เปนท่ีรักศรัทธา และเปนท่ีพ่ึงของประชาชนได ยึดถือปฏิบัติตามขอหามและขอพึงปฏิบัติของหนวย
อยางเครงครัด เม่ือมีกําลังพลกระทําความผิดจะตองวากลาวตักเตือนหรือลงโทษอยางจริงจัง หาก
การกระทําผิดมีสวนเกี่ยวของกับประชาชน เมื่อลงโทษแลวจะตองชี้แจงใหผูเสียหายทราบ   
  ๓.๗ การพัฒนาประสิทธิภาพการเยียวยา โดยการพบปะเยี่ยมเยียนผูไดรับผลกระทบ
จากเหตุการณความรุนแรง เพ่ือทราบถึงปญหาการเยียวยาที่ดําเนินการโดยภาครัฐ และประสาน
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณความรุนแรง ไดรับความชวยเหลือ
เยียวยาอยางครบถวนและตอเนื่อง โดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณกอเหตุรุนแรงท่ีมี
ภูมิลําเนาอยูนอกพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เปาหมายคือประชาชนมีความเชื่อม่ันในการ
ดําเนินการดานการเยียวยาของภาครัฐ และผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณความรุนแรงไดรับการ
ชวยเหลือเยียวยาตามสิทธิ 
  ๓.๘ การปองกันและปราบปรามยาเสพติด บูรณาการการดําเนินงานแกไขปญหายา
เสพติดท้ังดานปองกันและปราบปราม ดวยการบูรณาการมาตรการมวลชน การสกัดกั้น การ
ปราบปราม การขาว และการประชาสัมพันธของทุกหนวยงานเพ่ือตอยอดกิจกรรมไปสูการแกไข
ปญหาพ้ืนฐานของกลุมเปาหมายใหสามารถบรรลุผลการแกไขปญหายาเสพติดอยางย่ังยืนใหได 
โดยมีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
    ๓.๘.๑ ใหบูรณาการทางความคิดกับทุกหนวยงานในพ้ืนที่ในการใชงานแกไข
ปญหายาเสพติดเปนกลยุทธสําคัญสําหรับฝายรัฐในการปฏิบัติงานตอประชาชน ใชการแกไขปญหา
ยาเสพติดเปนสื่อนําเขาสูพ้ืนท่ี เพื่อนําไปสูการบรรลุภารกิจดานความมั่นคง และกําหนดใหงาน
แกไขปญหายาเสพติดมีความสําคัญเรงดวนที่จะตองเรงแกไขปญหาใหเห็นผลโดยเร็ว  
    ๓.๘.๒ ใหมุ งปรับเปลี่ยนทัศนคติ ความคิด ความเชื่อ  และปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของผูเสพใหกลายเปนคนดีเปนท่ีประจักษแกคนในชุมชนเพ่ือเปนการเอาชนะจิตใจ
ประชาชนสวนใหญ และใหสนับสนุนการทํางานของฝายรัฐในดานอื่นๆ ตอไป ใชงานแกไขปญหา
การแพรระบาดยาเสพติดในหมูบาน เปนเคร่ืองมือการรุกทางการเมือง มอบภารกิจใหกับชุด
ปฏิบัติการงานมวลชนของหนวยในการผนวกงานยาเสพติด ใหเปนภารกิจดวยเสมอ 
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   ๓.๘.๓ แนวทางการดําเนินการตอกลุมตางๆ  
     ๓.๘.๓.๑ การปฏิบัติตอผูคา : เนนหนักการแกไขปญหาผูคาระดับแพร
ระบาดยาเสพติดในพื้นท่ีหมูบาน/ชุมชน ใชกระบวนการดานมวลชนนําผูคาระดับแพรระบาด ซึ่ง
กระทําความผิดดวยความจําเปนบังคับเขารับการอบรมในโครงการญาลันนันบารูแบบพิเศษ เพ่ือ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติของผูคายาเสพติด ปราบปรามผูคายาเสพติดรายสําคัญ และเครือขายการคายา
เสพติดรายใหญดวยมาตรการทางกฎหมาย  
     ๓.๘.๓.๒ การปฏิบัติตอผูเสพผูใชยาเสพติด : นําผูเสพผูใชยาเสพติดท่ี
ไมอยูในขั้นเสพติดหนักเรื้อรังเขารับการอบรมในโครงการญาลันนันบารู และใหมีระบบการ
ติดตามชวยเหลือ ใหสามารถกลับไปใชชีวิตในสังคมไดอยางเปนปกติสุข สงเสริมการดําเนินการใน
ระบบบําบัดรักษาแบบสมัครใจ และใหมีการบําบัดรักษาในระบบบังคับบําบัดสําหรับผูท่ีไมสมัคร
ใจดวย โดยใชพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูเสพ ยาเสพติด  พ.ศ.๒๕๔๕ 
     ๓.๘.๓.๓ การพัฒนาระบบงานความคิดเ พ่ือจัดตั้งมวลชน : จัดทํา
หลักสูตรของโรงเรียน    ญาลันนันบารูใหสอดคลองเหมาะสมกับกลุมเปาหมายไดแกหลักสูตรหลัก 
(๗ วัน ๖ คืน) สําหรับผูเสพผูใชยาเสพติดและกลุมเสี่ยงท่ียังไมเคยผานหลักสูตรญาลันนันบารูมา
กอน  หลักสูตรญาลันนันบารูแบบเรงรัด (๕ วัน ๔ คืน) สําหรับกลุมเสี่ยงในสถาบันปอเนาะ  
หลักสูตรผูนําญาลันนันบารู (๓ วัน ๒ คืน) เพ่ือพัฒนาศักยภาพแกนนําชมรมญาลันนันบารูใหเปน
แกนนํามวลชนญาลันนันบารูตอไป  หลักสูตรหองเรียนวิถีอิสลาม (๓ วัน ๒ คืน) สําหรับการปรับ
ความคิดความเขาใจดานศาสนาอิสลามใหรูจักหลักเหตุผลของศาสนาที่ถูกตอง และหลักสูตร       
ญาลันนันบารูพิเศษ (๖ วัน ๕ คืน) สําหรับผูคาระดับแพรระบาด เพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคติใหเปน
มวลชนฝายเราแทนการใชมาตรการทางกฎหมาย  และเปนกําลังในการแกไขปญหายาเสพติดตอไป  
     ๓.๘.๓.๔ ใหทํางานจัดต้ังกลุมผูผานคายญาลันนันบารู โดยใชการ
พัฒนาสัมพันธใหเปนมวลชนญาลันนันบารู เพ่ือสนับสนุนการแกไขปญหาความม่ันคงตอไป 
  ๓.๙  การสนับสนุนสงเสริมโครงการพระราชดําริและเศรษฐกิจพอเพียง โดยการจัด
กําลังเขาไปดูแลรักษาความปลอดภัยโครงการ การจัดการฝกอบรมและจัดระบบการรักษาความ
ปลอดภัยใหกับเจาหนาท่ี และลูกจางของโครงการ การสงเสริมใหผูนําชุมชนและประชาชน เขาใจ
และเห็นความสําคัญของโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริและใหสามารถนําแนวทาง
พระราชดําริหลักการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไปเปนตนแบบในการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม
ในหมูบาน รวมท้ังมีการประชาสัมพันธโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริอยางตอเนื่อง 
   ๓.๑๐ การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยปลูกจิตสํานึกใหประชาชน
หัน มาดูแ ล  แ ล ะ อ นุ รั กษ สิ่ งแ วดลอ มอ ย าง จริง จัง  เ พ่ือ ป อ งกันก า รบุ ก รุก แ ละ ทํ าล า ย
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ทรัพยากรธรรมชาติ สนับสนุนใหมีการพ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทําลาย โดยเฉพาะสภาพพ้ืนท่ี
ปา โดยใหประชาชนท่ีอยูรอบๆ พ้ืนที่เขามามีสวนรวมในการดูแลและรักษาปาในลักษณะของ
ราษฎรอาสาสมัครพิทักษปา การพัฒนาฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรดิน อากาศ น้ํา ชายฝงทะเล       
ปาชายเลนท่ีเสื่อมโทรม โดยการใชจุลินทรียที่มีประสิทธิภาพ (EM) ในการปรับสภาพระบบนิเวศน
เพ่ือใหกลับคืนสูสภาพเดิม การสงเสริมใหประชาชนมีการกอสรางฝายชะลอน้ําตามลําหวย           
ในพ้ืนท่ีหมูบาน เพ่ือเก็บกักน้ําไวใชในฤดูแลงและเปนการคืนความชุมชื้นใหกับปาซึ่งจะทําให
ระบบนิเวศนในพ้ืนที่ดียิ่งขึ้น รวมท้ังเปนการสรางความรัก ความสามัคคีใหเกิดขึ้นในหมูบาน  
  ๓.๑๑ การสงเสริมการศึกษาและกีฬาเพื่อความม่ันคง กลุมเยาวชนเปนเปาหมายท่ี
สําคัญที่กลุมผูกอเหตุรุนแรงตองการชักชวนเขารวมขบวนการ จึงตองหาทางสรางภูมิคุมกันไมให
ถูกชักชวนไปเปนเคร่ืองมือของกลุมผูกอเหตุรุนแรง โดยการสงเสริมโอกาสในการศึกษา เชน จัด
กําลังพลท่ีมีความรูเขาไปชวยสอนหนังสือในโรงเรียนตาดีกา ปอเนาะและโรงเรียนท่ัวไปท่ีขาด
แคลนครู การสงเสริมการสอนเพ่ิมเติมเพ่ือเพ่ิมโอกาส  ในการศึกษาตอในระดับท่ีสูงขึ้น การจัด
กิจกรรมรองเพลงชาติหนาเสาธงกอนเขาเรียน การสงเสริมใหเยาวชนใชเวลาวางใหเปนประโยชน   
โดยใชกีฬาเปนเคร่ืองมือ เชน การจัดการแขงขันฟุตบอลเยาวชนประจําหมูบาน การสงเสริมให
เยาวชนเขารวมการแขงขันท่ีสวนราชการตางๆ จัดขึ้น   
 ๔. การขาวกรอง เพ่ือสนับสนุนการดําเนินการแกไขปญหาในพื้นท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต ดวยการวางแผนอํานวยการบูรณาการดานการขาวกรอง เสริมสรางและพัฒนาขายงานขาว
กรอง การปฏิบัติงานขาวกรองในพื้นท่ีใหมีประสิทธิภาพ โดยการรวบรวมและดําเนินกรรมวิธี , 
วิเคราะห, การกระจายขาวกรอง, การตอตานการขาวกรองที่รวดเร็ว แมนยํา ทันเวลา เพ่ือใหหนวยท่ี
เกี่ยวของนําขอมูลไปใชประโยชนในการดําเนินการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 
ดังนี้ 
   ๔.๑  ปฏิบัติงานดานขาวกรองสนับสนุนการเอาชนะกลุมผูกอเหตุรุนแรง โดยวาง
เครือขายพิสูจนทราบเครือขายโครงสราง การจัดต้ังในมิติทางกายภาพไดแก โครงสรางทาง
การเมืองการปกครอง โครงสรางของกองกําลังติดอาวุธของกลุมผูกอเหตุรุนแรง ควบคุมบุคคลทั้ง
ในระดับแกนนําและระดับปฏิบัติการท่ียอมจํานนหรือยุติความเคลื่อนไหวเลิกอุดมการณแบงแยก
ดินแดนหันกลับมาใหความรวมมือกับฝายรัฐ ตลอดจนดําเนินการตอเปาหมายบุคคล เปาหมาย
สถานท่ี การสืบสวนสอบสวนใหมีผลตอการบังคับใชกฎหมาย ขยายผลจากขอมูลขาวสารท่ีไดรับ
นําไปสูการคนหา ทําลายกองกําลังติดอาวุธ ตัดการสนับสนุนท้ังภายใน-ภายนอกประเทศ  จํากัดเสรี
ในการปฏิบัติของฝายตรงขาม การสลายโครงสรางและลดอิทธิพลของกลุมผูกอเหตุรุนแรง รวมท้ัง
เปนการแสดงและสรางอํานาจรัฐในพ้ืนท่ีควบคูไปกับการพัฒนาและชวยเหลือประชาชน เพ่ือ
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นําไปสูการเปลี่ยนแปลงการจัดตั้งใน มิติ “ทางความคิด” “ความเชื่อ” “ศรัทธา” และ “อุดมการณ” อัน
เปนการเอาชนะกลุมผูกอเหตุรุนแรงอยางยั่งยืนในท่ีสุด 
   ๔.๒ การบูรณาการดานการขาวท้ังปวงสนับสนุนการดําเนินการรักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเพ่ือปองกันขัดขวางการใชประโยชนโดยฝายตรงขาม เพ่ือ
คนหา กําจัดกลไก และการดําเนินงานของกลุมผูกอเหตุรุนแรง การขยายงานดานการขาวนําไปสู
การพัฒนา โดยการกําจัดโครงสรางพ้ืนฐาน ดวยการพิสูจนทราบและจับกุม และเพ่ิมมาตรการท่ี
เขมขนมากยิ่งขึ้น การใชประโยชนจากแหลงขาวภาคประชาชนเฝาระวังอยางมีประสิทธิภาพ และ
การปฏิบัติการขาวกรองตอตานยาเสพติดรวมทั้งงานขาวเพ่ือการรักษาความปลอดภัยสรางสภาวะ
แวดลอมท่ีปลอดภัยใหกับประชาชนตามมาตรการรักษาความปลอดภัย ๑๐ ประการ สรางความ
เชื่อม่ันใหแกประชาชนตอเจาหนาท่ีรัฐ 
  ๔.๓ การปฏิบัติงานขาวกรองสนับสนุนการปรับปรุงสภาพแวดลอม และการ
ชวยเหลือประชาชน เพ่ือนําไปสูการลด/กําจัดเงื่อนไขของการกอเหตุรุนแรงทางดานการเมือง/
เศรษฐกิจ และสังคม เพ่ือใหประชาชนใหความรวมมือสนับสนุนฝายรัฐ ในการพัฒนาตามโครงการ
พัฒนาตางๆ ท่ีลงไปในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต โดยงานขาวกรองจะมุงเนนไปท่ีทาทีของ
ประชาชนในทางลึกตอการดําเนินงานของรัฐ และการบิดเบือนโจมตีไปในทางลบโดยผูกอเหตุ
รุนแรงใหประชาชน ตอตานท้ังในทางตรงและทางออมตอการดําเนินงานของรัฐ 
  ๔.๔ การปฏิบัติงานขาวกรองเพ่ือแกไขปญหาวัตถุระเบิดแสวงเคร่ืองโดยการติดตาม
ตรวจสอบ ขาวสารเกี่ยวกับการจัดหาวัตถุระเบิด, การประกอบวัตถุระเบิด, การลําเลียงวัตถุระเบิด, 
การฝกความชํานาญดานวัตถุระเบิดของสมาชิกรุนใหม, พัฒนาการความรุนแรงในการนําวัตถุ
ระเบิด รวมถึงจุดออนในการควบคุมอุปกรณในการประกอบวัตถุระเบิดของเจาหนาที่รัฐ เพ่ือปองกัน
และขจัดการนําวัตถุระเบิดมาใชในการกอเหตุ สรางสถานการณในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 
โดยเร็วท่ีสุด 
 ๕. การปฏิบัติการขาวสาร ดําเนินการเพ่ือใหเกิด ความเชื่อม่ัน ศรัทธา  ใหไดรับความ
รวมมือและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน และปดกั้นหนทางสูความสําเร็จของกลุมผูกอเหตุรุนแรง
ในการแบงแยกดินแดน  
   ๕.๑ การเสริมสรางความเขาใจภายในและตางประเทศ ลดความสับสนของขาวลือ
ตางๆ ที่เกิดขึ้นดวยการจัดการตอการรับรูของประชาชนในพ้ืนท่ี และนอกพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต และในตางประเทศ โดยเฉพาะกลุมประเทศมุสลิมรวมท้ังองคกรภาคเอกชนตางๆ ใหมี
ทัศนคติท่ีดีตอประเทศไทยในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ดวยการเผยแพรขอมูล
ขาวสารท่ีมีความถูกตองแมนยําและทันเวลา  ชี้แจงทําความ เขาใจตอขอเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณ
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ในจังหวัดชายแดนภาคใต การขยายผลขอเท็จจริงในเร่ืองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคเทาเทียม
ของประชาชนทุกเชื้อชาติ เพ่ือผนึกความสัมพันธในการสนับสนุนและเกื้อกูลการแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต 
  ๕.๒ การสงเสริมการมีสวนรวม เพ่ือเปดเผยขอเท็จจริง สรางความเขาใจดวยการ
เผยแพรขอมูลขาวสารท่ีถูกตอง ทันเวลา เพ่ือสรางและรักษาความปรองดองและสมานฉันทระหวาง
ประชาชนทุกหมูเหลา รวมท้ังปองกันตอตานขาวลือและขาวสาร ที่บิดเบือนความเปนจริงอันทําให
ประชาชนขาดความเชื่อม่ันตอแนวนโยบายของรัฐ และการดําเนินการของรัฐบาลในการแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ตลอดจนเพ่ือลดความนาเชื่อถือของกลุมผูกอเหตุรุนแรง 
   ๕.๓ การขจัดความขัดแยงดวยสันติวิธี ใหประชาชนมีความเขาใจการดําเนินงานของ
ภาครัฐ ยอมรับและใหความรวมมือกับภาครัฐเพิ่มขึ้น มีเปาหมายการดําเนินการคือ เจาหนาท่ีภาครัฐ
เขาถึงประชาชนมากขึ้นและประชาชนเขารวมในกิจกรรมของรัฐเพ่ิมขึ้น ประชาชนมีบทบาทในการ
พัฒนาชุมชนและทองถิ่นของตนเองเพ่ิมขึ้น เปดโอกาสใหผูหลงผิดและแนวรวมกลุมผูกอเหตุ
รุนแรงยุติบทบาท หันกลับมาใหความรวมมือกับภาครัฐ เพ่ิมบทบาทสถาบันพื้นฐานของสังคม เชน 
กลุมสตรีและเยาวชนใหมีสวนสนับสนุนการแกไขปญหาในพ้ืนท่ี   
   ๕.๔ การปลูกจิตสํานึกและการเสริมสรางอุดมการณเพ่ือความม่ันคง  
    ๕.๔.๑ รณรงคใหคนไทยมีจิตสํานึกในความเปนพลเมืองไทยบนความเปนพหุ
สังคมวัฒนธรรม ดวยการสรางทัศนคติท่ีถูกตองในความเปนไทยท่ีอยูรวมกัน ในลักษณะของพหุ
สังคมวัฒนธรรม ใหมีความสงบสุขท่ียั่งยืน มีความเอื้ออาทรตอกัน ชวยเหลือเกื้อกูลกัน ไมมีความ
แตกตางทางภูมิศาสตร วัฒนธรรม ความเชื่อชาติพันธุ และศาสนา 
    ๕.๔.๒ ดําเนินการปลูกฝงและเสริมสรางอุดมการณ และความเชื่อมั่นตอ
สถาบันพระมหากษัตริย เพ่ือใหประชาชนยึดม่ันตอสถาบัน ชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย ดวย
การประชาสัมพันธผานสื่อมวลชนทุกแขนง ตามหวงเวลาท่ีเหมาะสม การจัดกิจกรรมในวันสําคัญ  
เชน วันเฉลิมพระชนมพรรษา วันฉัตรมงคล  เปนตน การจัดประกวดคําขวัญ การเขียนขอความเพ่ือ
ตอบโตกระทูท่ีไมเหมาะสม การสงขอความสั้นเทิดทูนสถาบันเผยแพรในเว็บไซตสาธารณะตางๆ 
การอบรมปลูกฝงอุดมการณรักและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 
  ๕.๕ การปฏิบัติการจิตวิทยา เจาหนาท่ีรัฐในจังหวัดชายแดนภาคใต ปฏิบัติงานใน
หนาท่ีในกรอบของกฎหมายและกฎระเบียบทางราชการ รวมทั้งปฏิบัติตอประชาชนดวยความ
ยุติธรรม และเทาเทียมกัน สอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชน ขจัดเงื่อนไขความหวาดระแวง
ระหวางประชาชนกับเจาหนาที่รัฐ ดวยการหม่ันพบปะ/พูดคุยกับประชาชนทุกบานในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบ รวมท้ังการขจัดเงื่อนไขความหวาดระแวงระหวางประชาชน ดวยการจัดกิจกรรมรวมกัน
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ระหวางชาวไทยพุทธกับชาวไทยมุสลิมอยางสม่ําเสมอ ขณะเดียวกันตองสรางการสื่อสารจาก
ภาครัฐท่ีชัดเจนและกวางขวางในทุกระดับ  เพ่ือใหเกิดความเขาใจอันดีระหวางรัฐกับประชาชนดวย
การเผยแพรขอมูลขาวสารที่มีความถูกตอง แมนยําและทันเวลา 
  ๕.๖  การประชาสัมพันธ เพ่ือสรางความสมานฉันทและสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต โดยใหศูนยประชาสัมพันธกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวน
หนา เปนศูนยกลางในการประชาสัมพันธ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหาร และการปฏิบัติการ
ขาวสาร ดําเนินการเสริมสรางความเขาใจท่ีถูกตอง ท้ังภายในประเทศ และตางประเทศ และเสริมสราง
ความเชื่อมั่นศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอเจาหนาท่ีรัฐ และหนวยงานของรัฐ โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือ
สรางความสมานฉันทและสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต 
    ๕.๖.๑ เสริมสรางภาพลักษณของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค 
๔ สวนหนา ในฐานะ “ผูดูแลความม่ันคงปลอดภัย” “ผูชวยเหลือประชาชนท่ีประสบทุกขภัย” และ  
“ผูผดุงความยุติธรรม” ในฐานะองคกรหลักในระดับพ้ืนท่ีท่ีมีหนาที่รับผิดชอบการรักษาความมั่นคง 
    ๕.๖.๒ เสริมสรางความเขาใจท่ีถูกตอง ท้ังภายในประเทศและตางประเทศ และ
เสริมสรางความเชื่อม่ันศรัทธาของประชาชนที่มีตอเจาหนาท่ีรัฐ และหนวยงานรัฐในภารกิจการ
รักษาความมั่นคงภายใน  
    ๕.๖.๓ บูรณาการการทํางานรวมกับสื่อมวลชนทุกแขนง และสงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน ในการประชาสัมพันธและการรักษาความม่ันคง เพ่ือสราง
ความสมานฉันทและสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต   
 ๖. การบริหารจัดการภายในหนวย เ พ่ือใชในการขับเคลื่อนการปฏิบัติตามแนว
ทางการดําเนินการขางตน ดังนี้ 
   ๖.๑ การพัฒนาบคุลากรและองคกร โดยการฝกอบรม การพิจารณาคัดเลือกบุคคลท่ีมี
ความเชี่ยวชาญเฉพาะดานมาปฏิบัติงาน การจัดต้ังโรงเรียนของหนวย    
   ๖.๒ การพัฒนาระบบสารสนเทศ โดยการนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชในการ
ปฏิบัติงานบริหารจัดการความรู สรางองคกรแหงการเรียนรู รวบรวมบทเรียน ศึกษา วิเคราะห และ
เผยแพรองคความรูในเร่ืองราวที่เกี่ยวของกับปญหาการแกไขปญหาพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 
อยางมีระบบเปนรูปธรรมและตอเนื่อง 
  ๖.๓  การพัฒนาขวัญและกําลังใจ เพ่ือใหสามารถทํางานดวยความสบายใจ ปลอดภัย 
และมีประสิทธิภาพสูงสุด 
  ๖.๔  การพัฒนาองคความรู เพื่อดําเนินการฝกและทบทวนการปฏิบัติของกําลังพล 
เชน  ฝกซักซอมกอนออกปฏิบัติงาน การฝกยิงปนฉับพลัน การปฏิบัติฉับพลัน การฝกยุทธวิธีของ
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หนวยทหาร ขนาดเล็ก การฝกการตอสูดวยมือเปลา ฯลฯ เพื่อสรางขวัญ ความม่ันใจ จิตใจรุกรบให
กําลังพล จัดใหมีการเรียนรูเร่ืองวัฒนธรรม ประเพณีและภาษาทองถิ่นของประชาชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใต  
  ๖.๕ การวิจัยและประเมินผล ใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานทุกแผนงาน/
โครงการบนพ้ืนฐานของขอเท็จจริง โดยการประเมินผลจะทําท้ังเปนทางการและไมเปนทางการ 
โดยเฉพาะการประเมินผลแบบไมเปนทางการ โดยการสอบถามขอมูลตรงตอผูปฏิบัติในพ้ืนท่ี เพ่ือ
จะไดทราบผลตรงตามจริงท่ีสุด  
 

แผนภูมิท่ี ๘ โครงสรางของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนาป 
   ๒๕๕๔ 
 

   หนวยในอัตรา
   ขึ้นควบคุมทางยุทธการ    

กอ.รมน.ภาค ๔ สน.
๖๔,๒๗๒

ส วนบังคับบัญชา
 ๒๑๓

บค.
๑๕๒ 

นผ.
๓๐๖

บป.
๑๕๐

มศ.
๒๕๑

ปช.
๓๐

ปส.
๔๘

ขว.
๗๐

ศูนยสันติสุข
๓๓๓

ศขก.จชต.
๙๐๒

            ตรวจถูกตอง
   พ.อ.    
           ( จะนะ    ปรีชา )
    ผอ.นผ.กอ.รมน.ภาค ๔ สน.

กกล.ตํารวจ 
๑๖,๙๑๘ 

สสส.
๓๘๖ 

กําลังตํารวจ
ตามสถานการณ

๕๘๐ 

สฝร.
๑๕๘ 

สปพ.
๓๖๘ 

อกส.
๒๘๘

กกล.ตร.ยล.
๒,๙๔๐

กกล.ตร.ปน.
๓,๐๕๑

กกล.ตร.สข.(๔อ.)
 ๑,๐๒๘

ตชด.จชต.
๔,๐๗๔

กกล.ตร.นธ.
๓,๓๗๒

ตร.จชต.
๔๒๘ 

ศนต.จชต.
 ๒๓๐

ปปง.
๑๕

กกล.ทอ.ฉก.๙
๓๙๔ 

ทรภ.๒ สน.
๓๒๓

กําลังตาม
สถานการณ

๘๒๖ 

ฉก.ยะลา
๕,๒๗๒

ฉก.ปัตตานี
๔,๓๐๐ 

ฉก.นราธิวาส
๖,๕๖๑  

ฉก.สงขลา
๓๔๙  

ฉก.นย.ทร.
๒,๙๐๗ 

พัน.ม.ลว.
๗๐๑ 

กกล.ทหาร
๓๔,๖๒๕

ฉก.อโณทัย
๑,๓๙๙  

ชุด.ช.ตรวจคน ๕๑
๑๗ 

ศกบ.อโณทัย
๒๒๒ 

บทบ.อโณทัย
๑๖๖

รอย.สห.สนาม
๖๙ 

มว.สท.อโณทัย
๕๔

ทลร.อโณทัย
๑๔๒ 

บก.ฉก.อโณทัย
๖๗  

รอย.ร.อโณทัย
 ๕๒๘

รอย.ลว.ไกล ๕๑
๖๔ 

ชฝอ.          
๗๐

ฉก.สันติสุข
๖๗๒  

บก.ฉก.สันติสุข
๕๔ 

ชค.๙๕๑
๙๑  

ชค.๙๕๒
๓๕ 

ชค.๙๕๔
 ๙๑

ชค.๕๔๓
 ๗๕ 

ชค.๙๕๕
 ๙๑

ชค.ทสพ.
 ๑๔๔

ชค.๙๕๓
๙๑ 

กกล.ทพ.จชต.
๑๐,๙๒๑  

ฉก.ทพ.๔๑
๑,๔๘๙  

ฉก.ทพ.๔๒
๑,๔๘๙  

ฉก.ทพ.๔๖
๑,๔๘๙ 

ฉก.ทพ.๔๓
๑,๔๘๙    

ฉก.ทพ.๔๕
๑,๔๘๙  

บก.กกล.ทพ.จชต.๓๑ 

ฉก.ทพ.๔๔
๑,๔๘๙ 

ฉก.ทพ.๔๗
๑,๔๘๙

มว.ทพ.หญิง
๔๖๗

กอ.รมน.จว.ย.ล.
๒,๑๕๕ 

กอ.รมน.จว.ป.น.
๒,๒๘๓ 

กอ.รมน.จว.น.ธ.
๒,๘๒๕ 

กอ.รมน.จว.ส.ข.
๗๑๕ 

อส.รถไฟ
๒๖๐

ฝ ายพลเรือน
๘,๒๓๘

กกล.ช.ฉก.
๖๐๐

ศปพร.
 ๑๗๒

สนภ.๔ สน.
๕๖๒

ศพชต.
๕๑

ส วนการพัฒนา
๑,๙๘๖

ท่ีปรึกษา
 ๕๐

ผนวก ก ( ผังโครงสรางการจัด )

ฉก.นย.ภต.
๖๐๑

                          
 

สรุปแนวทางการตอสูเพ่ือเอาชนะขบวนการBRN CO-ordinate                   

 ๑. นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๕๒ - ๒๕๕๕ กําหนดให
ปญหาการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตเปนนโยบายเรงดวนโดยมีนโยบายจัดใหมี



๑๓๓ 

องคกรถาวร เพ่ือทําหนาท่ีแกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต โดยยึดมั่นหลักการสราง
ความสมานฉันทและแนวทาง “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” ใชกระบวนการยุติธรรมกับผูกระทําผิดอยาง
เครงครัดและเปนธรรม กําหนดจังหวัดชายแดนภาคใต เปนเขตพัฒนาพิเศษท่ีมีความยืดหยุน และ
หลากหลายทางศาสนาและวัฒนธรรม   
 ๒. กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เปนองคการหลักในการบูรณา
การ อํานวยการและกํากับดูแลการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรที่มีประสิทธิภาพ ต้ังแตภาวะปกติตอเนื่องจนถึงภาวะไมปกติ เพ่ือใหเกิดความสงบ
เรียบรอยของประชาชนหรือความม่ันคงของรัฐ พรอมท้ังดําเนินการเสริมสรางใหประชาชน
ตระหนักในหนาที่ท่ีจะเทิดทูน พิทักษและรักษาไวซึ่งสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย  โดย
ใชยุทธศาสตร กอ.รมน. ๖ ประการเปนกรอบในการปฏิบัติงานใหความสําคัญตอโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ โดยใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดเปนหนวยงานหลัก 
ในการดําเนินงานและกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค เปนหนวยบูรณาการการ
ปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ี ทั้งนี้ใหความสําคัญเรงดวนกับงานสงเสริมปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
และสงเสริมประชาธิปไตยท่ีถูกตอง ในการแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต ปญหายาเสพติด ปญหาคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ปญหาการบุกรุกทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปญหาการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ  
 ๓.  กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ สวนหนา รับผิดชอบในการปองกัน
และแกไขปญหาความม่ันคงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตดวยการยุติการกอเหตุรายรายวันและ
มุงเนนนําพาสันติสุขมาสูจังหวัดชายแดนภาคใต อยางย่ังยืนภายใตความหลากหลายทางศาสนา 
และวัฒนธรรม โดย 
        ๓.๑ การปฏิบัติการเชิงรุก ในการคนหาและกดดัน เพ่ือทําลายโครงสรางของกลุมผู
กอเหตุรุนแรงท่ีแฝงตัวอยูกับประชาชนและมีการจัดต้ังการปกครองซอนทับเขตการปกครองของรัฐ
และใชการปฏิบัติการเชิงรับ ในการรักษาความปลอดภัยบุคคลและสถานที่ เพ่ือสรางสภาวะ
แวดลอมท่ีปลอดภัย ใชการเสริมสรางความเขาใจใหกับประชาชน เพ่ือใหหันมาสนับสนุนการ
ปฏิบัติของฝายเราและหยุดย้ังการขยายตัวของกลุมผูกอเหตุรุนแรง ใชการบังคับใชกฎหมาย เพ่ือ
ติดตามจับกุมกลุมผูกอเหตุรุนแรง และวางกําลังปองกันชายแดนดานไทย - มาเลเซีย เพ่ือควบคุม
การเขา-ออก และสกัดกั้นการลักลอบสิ่งผิดกฎหมายท่ีเอื้ออํานวยตอการกอเหตุรุนแรง 
  ๓.๒ โดยแบงกลุมเปาหมายในการดําเนินการเปน ๒ กลุมคือ กลุมท่ี ๑ กลุมผูกอเหตุ
รุนแรง ดําเนินการเพ่ือกดดันใหยุติการตอสู โดยใชการสรางความเขาใจ การบังคับใชกฎหมายและ
การปฏิบัติการทางทหาร กลุมท่ี ๒ กลุมประชาชน ดําเนินการเพ่ือใหประชาชนสามารถดํารง



๑๓๔ 

ชีวิตประจําวันไดอยางปกติสุข โดยใชนโยบายการเมืองนําการทหารมุงหวังเพ่ือเอาชนะจิตใจของ
ประชาชน 
   ๓.๓ จุดศูนยดุลของกลุมผูกอเหตุรุนแรงคือหมูบานท่ีจัดต้ังแหลงบมเพาะและ
เงื่อนไขในการปลุกระดม การจะชนะการตอสูจะตองทําลายจุดศูนยดุลของกลุมผูกอเหตุรุนแรง  
  ๓.๔ ใชนโยบายสานใจสูสันติในการขับเคลื่อนการแกไขปญหา 
 


