
 
 

 

บทที่ ๓ 
ขบวนการ BRN Co-ordinate ตอสูกับ กลไกรัฐไทย 

ความเปนมาของขบวนการกอความไมสงบ 

 อาณาจักรปตตานีไดเขามาเปนสวนหนึ่งของราชอาณาจักรสยามหรือประเทศไทย      
ในปจจุบันในสมัยของรัชกาลท่ี ๑ แหงกรุงรัตนโกสินทร เมื่อป พ.ศ.๒๓๒๙ ซึ่งแมจะเกิดการ
ตอตานการปกครองจากบรรดาเจาเมืองท่ีมีเชื้อสายมลายูเปนระยะๆ แตหวงเวลาท่ีดูจะมีความ
รุนแรงมากท่ีสุด คือ ชวงท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
โดยประกาศใช “กฎขอบังคับสําหรับการปกครอง ๗ หัวเมือง ร.ศ.๑๒๐” เม่ือ ๑๐ ธันวาคม พ.ศ.
๒๔๔๔ ทําใหบรรดาเจาเมืองในหัวเมืองมลายูสูญเสียอํานาจท่ีมีมาแตเดิมจนเกิดการตอตานเปน
ระยะๆ และในป พ.ศ.๒๔๕๒ ไดมีการจัดทําสนธิสัญญาสยาม-อังกฤษ กําหนดเสนเขตแดน
ระหวางสยามกับบริติชมลายา (ในปจจุบันคือประเทศมาเลเซีย) โดยกําหนดใหปตตานีอยูในเขต
ของสยาม สวนกลันตัน เปรัค เคดาห และปอรลิสอยูในเขตของ บริติชมลายา ตอมาสยามไดแบง
ปตตานีออกเปน ๓ จังหวัดไดแก ปตตานี ยะลา และนราธิวาส 
 ถึงแมวาสยามเผชิญการตอตานจากบรรดาเจาเมืองมลายูในปตตานีมาเปนระยะๆ แต
ในชวงนั้นยังไมมีการเคลื่อนไหวในรูปขบวนการ จนกระท่ังภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
เมื่อป พ.ศ.๒๔๗๕ ไปแลว จึงมีการรวมตัวตอตานอํานาจรัฐเปนครั้งแรกท่ีจังหวัดนราธิวาส เม่ือ 
๒๖-๒๘ เมษายน ๒๔๙๑ ที่รูจักกันในชื่อ กบฏดุซงญอ (Dusun Nyor Rebellion) ซึ่งมีจุดเร่ิมตนท่ี 
หะยีสุหรง (Haji Sulong หรือ Sulong bin Abdul Kadir Mohammad el Patani) ประธานสภาอิสลาม
จังหวัดปตตานีไดกอต้ังขบวนการการเคลื่อนไหวเพื่อประชาชนปตตานี (The Patani People,s 
Movement) ขึ้นเม่ือป พ.ศ.๒๔๙๐ เพ่ือเรียกรองสิทธิในการปกครองตนเองของปตตานี จนกระทั่ง
ถูกจับกุมและเกิดการประทวงตอตานอยางรุนแรงจากประชาชน ทําใหทางการสงกําลังเขา
ปราบปรามจนมีผูเสียชีวิตในเหตุการณครั้งนี้ถึง ๔๐๐ คน เหตุการณดังกลาวนี้เองเปนจุดเริ่มตน
สําคัญทําใหเกิดการกอต้ังเปนขบวนการกอความไมสงบอยางเปนรูปธรรมเปนคร้ังแรกเมื่อป พ.ศ.
๒๕๐๒ ในชื่อขบวนการแนวรวมแหงชาติปลดปลอยปตตานีหรือกลุม The Barisan Nasional 
Pemberbasan Pattani (BNPP) ซึ่งกอต้ังขึ้นโดยทายาทเชื้อสายเจาเมืองในหัวเมืองมลายูเดิม และ
ตามมาดวยการตั้งขบวนการในลักษณะนี้อีกหลายขบวนการในเวลาตอมาอันไดแก 
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 ๑. กลุมแนวรวมปลดปลอยแหงชาติปตตานี (The Barisan Nasional Pemberbasan   
Pattani/BNPP หรือ Pattani National Liberlation Front) 
 ๒. กลุมแนวรวมปฏิวัติแหงชาติมลายู (The Barisan Revolusi Nasional/BRN หรือ   
Nasional Revolutionary Front)  
 ๓.  องคการปลดปลอยรัฐปตตานีหรือองคการสหปตตานีเสรี (Persatuan Pembebasan 
Patani Bersatu/PPPB หรือ Patani United Liberation Organization/PULO) 
 ๔.  ขบวนการมูจาฮีดีนอิสลามปตตานี (Therakan Mujahideen Islam Pattani/GMIP) 
 ๕.  กลุมแนวรวมเพ่ือเอกราชปตตานี (The United Front For The Independence of   
Pattani/BERSATU) 
 ๖. กลุมเยาวชนกูชาติปตตานี (Pemuda Merdeka Patani/PMP) 
 ๗.  สมาคมนิสิตนักศึกษาชาวไทยมุสลิมในอินโดนีเซีย (Persatuan Mahasiswa Islam 
Papani [Selatan Thailand] Indonesia/PMIPTI) (สุรชาติ บํารุงสุข,๒๕๕๑ : ๔-๕) 
 

ขบวนการ BRN Co - ordinate  

 ความเปนมา แนวรวมปฏิวัติแหงชาติมลายูปตตานี (Barisan  Revolusi Nasional Melayu 
Patani-BRN) ๑๓ มี.ค.๒๕๐๓ (ค.ศ.๑๙๖๐) กลุมมุสลิมหัวกาวหนา ซึ่งไดรับการขนานนามวา “สาม
สหายรวมอุดมการณ” ประกอบดวย อุสตาซการิม ฮัสซัน/อาบูฆัสวัน โตะครูปอเนาะบือดอ 
(ปจจุบันคือ ร.ร.นะหฎอตุลสูบาน ม.๑ ต./อ.รือเสาะ จว.นราธิวาส) อดีตหัวหนากลุมเยาวชนของ
พรรคปาส (พรรคอิสลามแหง มซ.) สาขารัฐเคดาห มซ. (เสียชีวิตท่ี มซ. เม่ือ ๒๔ ธ.ค.๒๕๓๙) นาย
วันมูฮัมหมัด รอฟ/อาหมัด บง/มะ บง ชาว อ.สุไหงปาดี (เปนนาของ นายรอมลี อุตรสินธุ) ซึ่งเคย
ศึกษาอยูในมหาวิทยาลัยแหงหนึ่งใน กทม. และมีแนวคิดฝกใฝลัทธิคอมมิวนิสต โดยไดรับอิทธิพล
มาจากพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (พคท.) และนายหะยีฮารน สุหลง ผูบริหารโรงเรียน
ธรรมวิทยามูลนิธิ อ.เมือง จว.ยะลา (พอตาของนายสะแปงอิง บาซอ) รวมท้ังกลุมบุคคลอื่นๆ ได
จัดต้ังขบวนการ “แนวรวมปฏิวัติแหงชาติมลายูปตตานี” มีชื่อภาษามลายูวา Barisan Revolusi 
Nasional Melayu Patani หรือที่เปนท่ีรูจักกันในชื่อยอวา BRN ชื่อภาษาอังกฤษวา Patani Malay 
National Revolutionary มีเปาหมายเพ่ือสถาปนาสาธารณรัฐปาตานีขึ้นเปนรัฐเอกราช โดยใชหอง 
พักครูหรือหองอิดาเราะห (หลังเกา) ของโรงเรียนธรรมวิทยามูลนิธิ อ.เมือง จว.ยะลา เปนสถานท่ี
ประกาศเจตนารมณรวมกันของบรรดาแกนนําผูรวมกอต้ัง ซึ่งหองดังกลาวถือเปนสถานที่สําคัญทาง
ประวัติศาสตรของ BRN โดยมีผูรวมกอตั้งท่ีสําคัญคือ 
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 ๑. อุสตาซการิม ฮัสซัน/อาบูฆัสวัน โตะครูปอเนาะปอดอ (เสียชีวิตท่ี มซ. เม่ือ ๒๔ ธ.ค.
๒๕๓๙) 
 ๒. นายวันมูฮัมหมัด รอฟ/อาหมัด บง/มะ บง ชาว อ.สุไหงปาดี (เปนนาของนายรอมลี    
อุตรสินธุ) (เสียชีวิต)  
 ๓. นายหะยีฮารน สุหลง ผูบริหาร ร.ร.ธรรมวิทยามูลนิธิ อ.เมือง จว.ยะลา (พอตานาย 
สะแปอิง บาซอ) (เสียชีวิต)  
 ๔. อุสตาซฆอซาลี/อุสตาซรอซาลี ชาว มซ. เปนครูสอนศาสนาที่ ร.ร.ธรรมวิทยามูลนิธิ 
(เสียชีวิต) 
 ๕. นายฮารน ยะกบ/ฮารง ยะโกะ ชาว อ.ระแงะ จว.นราธิวาส ครูสอนวิชาภาษาอังกฤษ     
ร.ร.ธรรมวิทยามูลนิธิ (เสียชีวิตขณะพํานักอยูท่ีกรุงกัวลาลัมเปอร มซ. เม่ือประมาณป ๒๕๔๓๘) 
(เสียชีวิต) 
 ๖. นายอับดุลกอยุม ต.สะเตง อ.เมืองยะลา ผูบุกเบิกกอตั้งกลุมดะวะหในประเทศไทย 
(ปจจุบันยังมีชีวิตอยู) 
 ๗. นายยูโซะ จะปะกียา อดีตโตะครูปอเนาะในพ้ืนท่ี อ.โคกโพธิ์ จว.ปตตานี 
 ๘. นายอาหมัด ชาริป/มะ แบงค/มะ ธนาคาร อดีตนายธนาคารแหงหนึ่งใน จว.ปตตานี     
(คาดวาเปนคนเดียวกับนายแวหะมะ อดีตพนักงานธนาคารเกษตร จว.ยะลา ซึ่งเปนหนึ่งในผูรวมวาง
แผนการเพ่ือจะกอเหตุรายใน ๓ จชต.รวมกับ นายหะยีอามิน โตะมีนาและพวก เมื่อป พ.ศ.๒๕๐๔)  
 ๙. นายอับดุลเลาะ/หะยีดอเลาะ เมาะโมะ ชาว อ.ระแง จว.นราธิวาส 
 ในระยะเริ่มแรก BRN ไดใหความสําคัญกับการจัดต้ังองคกรการเมือง มากกวาที่จะเปด
แนวการสูรบแบบกองโจร ดําเนินงานการเมืองอยางปดลับภายในประเทศไทย โดยอาศัย
สถาบันการศึกษาทางศาสนาคือ “ปอเนาะ” เปนฐานในการเคลื่อนไหวมวลชน เพียงชวงระยะเวลา 
๕ ป BRN ก็สามารถสรางอิทธิพลขึ้นในปอเนาะหลายแหงของพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ใน
ระยะเริ่มแรกแกนนําของกลุมดําเนินงานและตอมาไดวางแผนกอการรายโดยการกอเหตุความ
วุนวายพรอมกันในพื้นที่ จชต. รวมท้ังแผนการท่ีจะจับตัวผูวาราชการจังหวัดและผูกํากับการ
ตํารวจภูธร เนื่องในวันเขาอวยพรวันฮารีรายอ เมื่อ ๑๘ มี.ค.๒๕๐๔ เพ่ือสรางชื่อเสียงและ
ประชาสัมพันธกลุมท่ีต้ังใหม แต จนท.สืบทราบแผนการลวงหนา จึงไดทําการจับกุมตัว นายหะยีอา
มินและสมาชิกรวม ๗ คน ดําเนินคดี และรับโทษจนถึงปลายป พ.ศ.๒๕๐๘ จึงไดรับการปลอยตัว 
 องคกรนําสูงสุดของ  BRN 
 คณะกรรมการบริหารสูงสุด/แกนนํา BRN รุนแรก ไดแก นายอับดุลกอยุม ประธาน 
(President) ดํารงตําแหนงป พ.ศ.๒๕๐๓-๒๕๐๔ , นายอาหมัด บง/มะ เปนเลขาธิการ (Setiausaha  
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Agong), อุสตาซหะยีการิม บินฮัสซัน เปนรองเลขาธิการ, นายหะยีฮารน สุหลง เปนกรรมการและป 
พ.ศ.๒๕๐๖ นายหะยีอามิน โตะมีนา ไดรับเลือกเปนประธาน BRN ขณะถูกดําเนินคดีเกี่ยวกับความ
ม่ันคง นับเปนประธาน BRN คนที่สองและเริ่มจัดโครงสรางบริหารภายในองคกร โดยเรียกสวน
องคกรนําหรือคณะกรรมการบริหารสูงสุดวา DPP (Dewan Pimpinan Pusat = สภาองคการนํา) 
 สภาองคการนํา (DPP) ประกอบดวย ตําแหนงประธาน (President/เปรซิเด็นท), รอง
ประธาน (Timbalan President/ติมบาแล เปรซิเด็นท), เลขาธิการ (Setiausaha Agong/ซือเตียอูซาร
ฮาร อาฆง), รองเลขาธิการ (Timbalan Setiausaha Agong/ติมบาแล ซือเตียอูซารฮาร อาฆง) และ
กรรมการ DPP (Ahli DPP/อะหลี ดีพีพี หรือ Anggota DPP/องฆอตอ ดีพีพี) ฝายตางๆ ดังแผนผัง
โครงสราง 

โครงสรางสภาองคกรนํา 
 
                                             ประธาน  - หะยีอามิน 
                                                
                                                รองประธาน    - เต็งกูอับดุลยาลาล 
    
                                                 เลขาธิการ  - มะบง 
                                              
                                                  รองเลขาธิการ  - อุสตาสการิม 
                                                 
                                                        สภาองคการนํา 
                                                      DPP  หรือ SCC 
   
 
         การเมือง           ทหาร             เศรษฐกิจ           ปลุกระดม           ศาสนา 
         (โปลีติก)             (มีสีเตร)             (เอโกโนมี)             (เรโปยี)                   (อูลามา) 
            - มะบง           - อุสตาสการิม                                   - ซาการียา ซาลี        - ฮะยีอารน 

 
 การสถาปนากองกําลังติดอาวุธ 
 ป พ.ศ.๒๕๑๑ BRN สามารถจัดหาสมาชิกรวมอุดมการณและอาวุธยุทโธปกรณได
จํานวนมาก จึงไดจัดตั้งหนวยทหารชื่อ  “กองกําลังติดอาวุธปลดแอกปตตานี” หรือแอบริพ 
(Angkatan Bersenjata Revolusi Patani : ABREP เลียนแบบชื่อยอของกองทัพแหงชาติอินโดนีเซีย 
(ABRI : Angkatan Bersenjata Republik Indonesia) ขึ้นเมื่อ ๑๐ ต.ค.๒๕๑๑ ที่บริเวณเทือกเขาบูโด 
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ใกลกับ บ./ต.ลูโปะบายะ อ.ยี่งอ จว.นราธิวาส มีกองกําลังติดอาวุธประมาณ ๑๒๕ คน หลังจาก BRN 
สามารถจัดต้ังกองกําลังติดอาวุธไดแลวไดจัดกําลังออกเปน ๓ กลุมใหญๆ คือ 
 ๑. กลุมเปาะเยะ/ดือเระ/บาเปาะอิดริส เคลื่อนไหวบริเวณเทือกเขากูนุงจอนอง ม.๖ ต./อ.
ศรีสาคร จว.นราธิวาส 
 ๒. กลุมเปาะบุสตามัน/มะปเยาะ สะดาวา เคลื่อนไหวบริเวณเทือกเขาบูโด พ้ืนที่ จว.
นราธิวาสและ จว.ปตตานี 
 ๓. กลุมเปาะวอโซะ เคลื่อนไหวบริเวณเทือกเขาตะเว อ.สุไหงปาดี, อ.แวง จว.นราธิวาส 
 จัดต้ังเครือขายมวลชน/แนวรวม 
 ป พ.ศ.๒๕๑๑ (บางหลักฐานขอมูลระบุวาป ค.ศ.๑๙๖๙=พ.ศ.๒๕๑๒) BRN จัดตั้ง
องคกรเครือขายแนวรวมเยาวชน ปญญาชน ใชชื่อวาสมาพันธเยาวชนและนักศึกษาแหงชาติปตตานี 
หรือ IPPNP (Ikatan Pemuda dan Pelajar Nasional Patani:อีกาดัน เปอมูดอ ดัน เปอลายาร นาซิวนัล 
ปาตานี) อยูภายใตการกํากับดูแลของ “ฝายเยาวชน” (Pemuda)  
 ประวัติการกอต้ัง มีนายมูฮัมหมัด อับดุลลาห รวมกับสมาชิก ซึ่งเปนนักศึกษาจาก ๓ จชต. 
ท่ีไปศึกษาตอท่ีอินโดนีเซียรวมกันกอตั้ง ชวงเริ่มกอต้ังใหมมีการเปลี่ยนแปลงชื่อวา “สมาพันธเยาวชน
นักศึกษาแหงชาติมลายูปตตานี” คํายอ IPPNMP (Ikatan Pemuda Pelajar nasioal melayu Patani) เปน
ศูนยรวมของนักศกึษาจากภาคใตของประเทศไทยอยูท่ีเมืองบันดุง จังหวัดชวาตะวันตก อินโดนีเซีย 
ตอมาป พ.ศ.๒๕๑๓ จึงเปลี่ยนชื่อเปนสมาคมนิสิตนักศึกษามุสลิมปตตานีภาคใตของประเทศไทย      
ในอินโดนีเซียหรือ PMIPTI (Persatuan Mahasiswa Islam Patani Selatan Thailand Di Indonisia) จนถึง
ปจจุบัน 
 ป พ.ศ.๒๕๑๓ สมาชิกระดับนําของ BRN เกิดการแตกแยกภายใน สาเหตุเนื่องจากความ
ขัดแยงเกี่ยวกับอุดมการณการตอสูระหวางเต็งกูยาลาล/อดุลย ณ สายบุรี กับ นายวันมูฮาหมัด รอฟ/
อาหมัด บง โดยนายเต็งกูยาลาล ไมยอมรับแนวคิดของกลุมหัวกาวหนาและอุดมการณของ BRN ท่ี
ตอตานลัทธิ/ระบบตางๆ อยางสุดโตง เชน จักรวรรดินิยม, ระบบศักดินา, ทุนนิยม, เชื้อชาตินิยม/
เหยียดสีผิว และไซออนิสต เปนตน รวมท้ังความไมพอใจตอบทบาทและทาทีนายหะยี อามิน ใน
ท่ีสุดเต็งกูยาลาล จึงไดลาออกจากขบวนการ BRN และไดไปตั้งขบวนการใหมใชชื่อวา BNPP  
ภายหลังเปลี่ยนชื่อเปน BIPP ความขัดแยงดังกลาวมีอิทธิพลเขาสูกองกําลังติดอาวุธ ทําใหกองกําลัง
ติดอาวุธแตกแยกเปน ๒ ฝาย คือ 
 ๑. กลุมนายเปาะเยะ ผบ.กองกําลังติดอาวุธนํากําลังประมาณ ๑๐๐ คน ไปขึ้นตรงตอเต็ง
กูยาลาล ซึ่งเปนประธานขบวนการ BNPP และเคลื่อนไหว/ปฏิบัติการอยูในหวงระยะเวลาหนึ่ง แต
ในระยะหลังกลุมนี้ไมไดรับความรวมมือจากองคกรผูสนับสนุนจากตางประเทศ ประกอบการ
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สูญเสียผูนําคนสําคัญ ๒ คน คือ เต็งกูยาลาลนาเซร และเปาะเยะ ซึ่งเสียชีวิตเมื่อป พ.ศ.๒๕๒๐ และ 
๒๕๒๗ ตามลําดับทําใหตองยุติการเคลื่อนไหวลงในท่ีสุด 
 ๒. กลุมนายเปาะบุสตามัน/มะปเยาะ สะดาวา และนายเปาะวอโซะ รอง ผบ.กกล.ติด
อาวุธนํากําลังสวนท่ีเหลือขึ้นตรงตอนายวันมูฮัมหมัด บง แกนนํา BRN คนเดิม และนายเปาะวอโซะ  
ไดรับการแตงตั้งเปน ผบ.กกล.ติดอาวุธ โดยจัดกําลังเปน ๒ กลุมปฏิบัติการ คือ กลุมท่ี ๑ รับผิดชอบ 
จว.นราธิวาส มีนายเปาะมุสตามัน/เปาะบุสตาแม/มะปเยาะ สะดาวา เปนหัวหนา (ควบตําแหนง รอง 
ผบ.กกล.ติดอาวุธ) และกลุมที่ ๒ รับผิดชอบ จว.ยะลา มีนายเจะกูดิง ตะโละซูแม เปนหัวหนา 
เคลื่อนไหวในพ้ืนท่ี ต.กรงปนัง อ.เมือง (ปจจุบันเปน อ.กรงปนัง) จว.ยะลา นอกจากนี้ยังมีกลุมยอย
อื่นๆ ไดแก กลุมนายเปาะเลาะ เจะมุ/เปาะมุสตากีน เคลื่อนไหวพื้นท่ีภูเขาบูโดฝงตะวันออก และ
กลุมนายโตะกาฮง/อาแว บูเกะ เคลื่อนไหวในพื้นท่ีภูเขาบูโดฝงตะวันตก ป พ.ศ.๒๕๑๙ (จากผลการ
ประชุมของแกนนํา BRN ท่ี อ.บาลิ่งรัฐเคดาห มซ.เมื่อป พ.ศ.๒๕๑๘ ) มีการปรับปรุงโครงสรางการ
บริหารองคกรขอ ง BRN รวมท้ังการเ ปลี่ยนชื่อ เ รียก  “ผูบัญชาการ” กอ งกําลังติดอาวุธ 
(ABREP/แอ็บบริพ) จากเดิมเรียกวา “ฮูลู บาลัง บือซาร” (Hulubalang Besar) เปน “เปงลีมอ บือ
ซาร” (Penglima Besar) โดยมี นายเปาะบุสตามัน/มะปเยาะ เปน ผบ.กกล.ติดอาวุธ และนายเจะกู
เปง/รอซะ บูราสอ/เปาะนูซายาเลล เปน รอง ผบ.กกล.ติดอาวุธ มีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบฝายตางๆ 
ในสวนของกองกําลังติดอาวุธ ภายใตการกํากับดูแลของ “ฝายทหาร หรือ “ยาเมล” (JAMIL= 
Melitir) ๗ ม.ค.๒๕๒๐ หะยีการิม ในฐานะเลขาธิการและหัวหนาฝายทหาร BRN พรอมดวยกลุม
ผูสนับสนุน ไดกอ ต้ังหนวยปฏิบัติการแหงกองทัพเยาวชนปตตานี หรือเรียกยอๆ วาโกฆัป 
(Komando Gerakan Oprasi Angkatan Pemuda Patani ; KOGAP) เนื่องจากเล็งเห็นวา กกล.ติดอาวุธ 
ขาดเสถียรภาพ อันเนื่องมาจากวิกฤติความขัดแยงของผูนํา แตในทางลับแลวหนวยนี้ถูกต้ังขึ้นมา
เพ่ือบอนทําลายและกําจัดฝายที่เปนคูอริกัน (ผูสนับสนุนนายหะยีอามิน) ดวยหนวย KOGAP มี
รูปแบบคลายเปนหนวยปฏิบัติการลับ มีนายอาหมัด/อาหามะ/เปาะซูมะ ซูบารือโย/มะ ปูโปะ 
(ภูมิลําเนาเดิม บ.ปูโปะ ม.๒ ต.รือเสาะออก อ.รือเสาะ จว.นราธิวาส) เปนหัวหนา และมีสมาชิกคน
สําคัญไดแก นายลุกมาน อิสกานดาร, นายไซนุนมาน โครงสรางการจัดประกอบดวย กกล.ติดอาวุธ 
(เดิมมีชื่อยอวา ABREP แตถูกเปลี่ยนชื่อใหมเปน ABRIP : Angkatan Bersenjata Republik Islam 
Patani  แปลวา กกล.ติดอาวุธสาธารณรัฐอิสลามแหงปตตานี), หนวยปฏิบัติการในเมือง/หนวยกอ
วินาศกรรม (กูระบาน/GURBAN) และกลุมองคกรแนวรวมดังนี้ 
 ๑. กลุมแนวรวมสตรีอิสลามปตตานี หรือ เปอวีปา (Pelupur Wanita Islam Patani ; 
PEWIPA) 
 ๒. กลุมปฏิวัติของนักการศาสนา/อูลามาแหงชาติ หรือ ฆารูนา (Gerakan Revolusi 
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Ulama Nasional ; GARUNA) 
 ๓. กลุมชาวนาหรือ เฆอรตอ (Gerakan Kaum Tani ; GERTA) 
 ๔. กลุมชาวปตตานี นราธิวาส ยะลา หรือ พี.เอ็น.วาย (Patani-Naratiwas-Yala ; P.N.Y.) 
 ๕. กลุมนิสิตนักศึกษาแหงชาติ หรือ เฆอรมัน (Gerakan Mahasiswa Nasional ; 
GERMAN) 
 การกอตั้งหนวย KOGAP (โกฆัป/โกฆะ) ไดรับการคัดคานจากกรรมการสภาองคการ
นํา (DPP) ในสายของนายหะยีอามิน และมีการประกาศไมยอมรับหนวยงานนี้ 
 ๑๕ ก.ค.๒๕๒๐ นายหะยีอามิน ไดจัดการประชุมกรรมการสภาองคการนํา (DPP) ของ 
BRN ท่ีโรงเรียนมะอาหดิล อูลูม (ปจจุบันคือ ร.ร.เตรียมศึกษาวิทยา หรือปอเนาะจะรังบาตู/ปอเนาะ
จือแรบาตู บ.จือแรบาตู ถนนพญาเมือง ต.รูสะมิแล อ.เมือง จว.ปตตานี) เพ่ือแกไขปญหาความ
ขัดแยงภายใน โดยไมไดเชิญกรรมการ ๓ คนเขารวมดวย คือ นายหะยีการิม, นายอาหมัด ซูบารือโย 
และนายอาหมัด ชาริป ซึ่งท่ีประชุมมีมติดังนี้.- 
 ๑. ใหถือวาการจัดต้ังหนวย KOGAP เปนโมฆะ 
 ๒. ใหถือวาการแตงต้ังนายลุกมาน อิสกานดาร เปนผูตรวจการณทางการเมือง (Political 
Commissar) ของ กกล.ติดอาวุธ BRN ตามคําสั่งของนายหะยีการิม เลขาธิการและหัวหนาฝายทหาร 
BRN เปนโมฆะ 
 ๓. ใหคงตําแหนงของนายหะยีการิม เลขาธิการ BRN ไวจนกวาจะมีการชี้แจงเหตุผล
เสนอตอสภาองคกรนําตอไป 
 ๔. สภาองคการนํา (SCC/DPP) ใหการสนับสนุนอยางเต็มที่ตอประธาน (นายหะยีอามิน) 
 ๕. นายเปาะบุสตามัน และนายเจะกูเปง ไดลาออกจากตําแหนงสําคัญใน กกล.ติดอาวุธ 
และไดมีการแตงตั้งให นายอาบูบาการ/โตะครูฮามิ/บาบอมิ เปน ผบ.กกล.ติดอาวุธคนใหม 
 จากเหตุการณดังกลาวทําใหสมาชิกระดับนําของ กกล.ติดอาวุธ และหนวยปฏิบัติการใน
เมืองท่ีสนับสนุนนายหะยีการิม อาทิ นายไซนุนมาน/ไซนุง ยะบะ, นายมาซารี  ซาวารี, นายโซเฟยน 
ซาวารี, นายอิสเฮาะ ฮะสาเมาะ, นายอาซิช นัดตะบ้ิง, นายสะรี ยะบะ, นายลุกมาน อิสกานดาร , นาย
เจะมูดอ ตะมะยูง, นายเจะกูเปง, นายเจะกูบาการ/บือราเฮง ยะยือริ และสมาชิกอาวุโส ไดแก นาย  
อาเล็ง ฮะสาเมาะ, นายอาหมัด ซูบารือโย และนายอาหมัด ชาริป (กรรมการสภาองคการนํา-DPP) 
ไมพอใจและไมเห็นดวยกับทาทีท่ีแข็งกราวของนายหะยีอามิน และกรรมการสภาองคการนําท่ี
สนับสนุนนายหะยีอามิน 
 ๑๐ ต.ค.๒๕๒๒  นายเปาะบุสตามัน (ตัวแทน กกล.ติดอาวุธ/ABRIP), นายไซนุนมาน/
ไซนุง ยะบะ (ตัวแทนหนวย KOGAP) และนายมาซารี/สะอารี ซาวารี (ตัวแทนหนวยปฏิบัติการใน
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เมืองหรือหนวยกูระบาน-GURBAN) ไดทําความตกลงในความรวมมือเพ่ือแกไขปญหาวิกฤติความ
ขัดแยงภายใน โดยรวมกันจัดตั้งคณะปฏิวัติเพ่ือยึดอํานาจภายในขบวนการ BRN เรียกวา สภาปฏิวัติ
ภายในหรือเรียกยอๆ วา “มาเกรัด” (Majlis Gerakan Revolusi Dalam : MAGERAD) ประกาศยึด
อํานาจภายในขบวนการและยกเลิกสภาองคการนํา/สภาสูงสุด (DPP) ท่ีมีนายหะยีอามิน เปน
ประธานอยู และแตงตั้งใหนายหะยีการิม เปนประธานสภา MAGERAD พรอมกับแตงตั้งกรรมการ
สภา MAGERAD ใหรับผิดชอบฝายตางๆ เพ่ือบริหารงานภายในขบวนการ BRN ตอจากสภา DPP 
ชุดเดิมท่ีถูกยึดอํานาจ โดยยังคงยึดถือธรรมนูญฉบับป พ.ศ.๒๕๑๘ 
 กําเนิด BRN Co-ordinate 
 ป พ.ศ.๒๕๒๒ นายหะยีอามีน ประธาน BRN ไดนําผูรวมอุดมการณ/ผูสนับสนุนแยก
ไปจัดต้ัง “คณะกรรมการประสานงาน” เรียกวา “สภาโคออดิเนท” หรือ “สภาโคออดินาซี” (Majlis 
Kordinasi) หรือ “BRN Co-ordinate” โดยมีผูสนับสนุนคนสําคัญ คือ 
 ๑. นายอาหมัด ซามุดดีน เปนเลขานุการ  
 ๒. นายซาการียา ซาลี (ถูกสังหารเม่ือป พ.ศ.๒๕๒๒) 
 ๓. นายอาหมัด มายิด/หะยีมะ นาประดู/หะยีมะ กอลี/โตะครูนาประดู 
 ๔. นายหะยีอับดุลเราะหมาน อาหมัด/โตะครูพอม่ิง 
 ๕. นายอับดุลลาเตะ/ลาเตะ มะนอร (ชื่อจริงนายแวเตะ หะยีเวฮามะ เจาของ ร.ร.เตรียม
ศึกษาวิทยา/ปอเนาะจะรังบาตู ถ.พญาเมือง ม.๕ ต.รูสะมิแล อ.เมือง ปตตานี พอตานายแวดือราแม 
มะมิงจิ ประธานคณะกรรมการประจําจังหวัดปตตานี) 

โครงสรางสภาโกออดิเนท ของนายหะยีอามิน โตะมีนา 
(ชวงเกิดวิกฤติความขัดแยงภายในขบวนการ BRN) 

สภาโคออดิเนท 
(Majlis  Kordinasi) 

 
           ฝายทหาร                    เยาวชน                        การเมืองตางประเทศ                ผูรูทางศาสนา 
           (Melitir)                         (Pemuda)                                   (Pluar/เปลาว)                           (Ulama) 
 

หมายเหตุ   Pluar (เปลาว) = Politik  Luar  Negeri = การเมืองตางประเทศ 

 ทางฝายสภาปฏิวัติภายใน (MAGERAD) ไดขอเจรจาทําความตกลงกับฝายสภาโคออดิ
เนทของนายหะยีอามีน แตฝายสภาโคออดิเนทปฏิเสธ โดยมีเงื่อนไขวาตองไมมีตัวแทนของหนวย 
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KOGAP เขารวมดวยการเจรจาจึงตองเลื่อนออกไป หลังจากนั้นในปเดียวกัน (ป พ.ศ.๒๕๕๒) แกน
นําของฝายสภาโคออดิเนท ถูกสังหารจํานวน ๒ คน คือนายอาหมัด ซามุดดีนและนายซาการียา ซาลี  
ซึ่งนายหะยีอามิน กลาวหาวาเปนผลงานของหนวย KOGAP และหนวยปฏิบัติงานในเมือง 
(GURBAN) ของนายหะยีการิม ซึ่งจากเหตุการณดังกลาวยิ่งทําใหความขัดแยงของทั้งสองฝายบาน
ปลายมากย่ิงขึ้น ตอมานายอับดุลเลาะ กรือเซะ และนายกอเดร มายอ ซึ่งเปนแกนนําคนสําคัญของ
หนวยปฏิบัติการในเมือง (GURBAN) ก็ถูก จนท.ตร.ไทยจับกุมพรอมหลักฐานตราประทับ
สัญลักษณหนวย GURBAN ท้ังสองถูกศาลตัดสินจําคุกคนละ ๒๕ ป แตนายอับดุลเลาะ กรือเซะ 
เสียชีวิตระหวางตองโทษจําคุกอยูในเรือนจําไดนาน ๒ ป 
 การประชุมเพื่อความสมานฉันท 
 ป พ.ศ.๒๕๒๓ กองบัญชาการกองกําลังติดอาวุธ (MB) ไดจัดประชุมเพ่ือหาแนวทางใน
การยุติปญหาภายในเรียกวา “ท่ีประชุมกองบัญชาการใหญ” หรือ M๓B (Majlis Mesyuarat  Merkas  
Besar) โดยเชิญทุกฝายท่ีเกี่ยวของเขารวมประชุม คือ ฝายนายหะยีอามินและนายหะยีการิม รวมทั้ง 
ผบ.กองกําลัง ติดอาวุธ เขต ๑ , ๒ และ ๓ เพ่ือปรองดองและสมานฉันท แตนายหะยีอามิน  ไมไดสง
สมาชิกเขารวมประชุมตามกําหนดการท่ีวางไว และตัวแทนของนายหะยีอามิน ไดมาถึงหลังจาก
ประชุมเรียบรอยแลว โดยมาแจงใหทราบวาจะไมเขารวมประชุมในกองบัญชาการใหญ  แตขอให
จัดประชุมในหมูบาน ทางกองบัญชาการจึงไดสงกําลังติดอาวุธไปพบตัวแทนเพื่อเชิญเขาประชุม 
เพราะสภาพภายในหมูบานไมเอื้ออํานวย ผลสุดทายตัวแทนของนายหะยีอามิน จํานวน ๓ คน ได
ตกลงเขารวมประชุมท่ีกองบัญชาการใหญ (M๓B) การประชุมปรึกษาหารือระหวางตัวแทน M๓B 
(นายรอซะ บูราสอ/นูซายาเลล อับดุลเราะมาน/เปาะตูวอ/เจะกูเปง รอง ผบ.สูงสุด) กับตัวแทนของ
นายหะยีอามิน นั้น กลับทวีความขัดแยงมากย่ิงขึ้น เนื่องจากไมยอมรับนายหะยีการิมและไมยอมรับ
ขอเสนอในการปรองดองกันระหวางนายหะยีการิมกับนายหยีอามิน ทําใหการประชุมระหวาง      
M๓B กับตัวแทนของฝายนายหะยีอามิน ประสบความลมเหลว จึงทําใหกองกําลังติดอาวุธจํานวน 
๑๑ คน ภายใตการนําของนายมะ ซารีกัต/มะ ซาแรกะ ซึ่งปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีเขต ๓ และกองกําลัง
เขต ๑ จํานวน ๙ คน โดยการนําของนายบาบอมิ/โตะครูฮามิ/เจะกูมิ/อาบูบากา ไดวางอาวุธหลบหนี
ติดตามนายหะยีอามินไปอยู มซ. 
 อนึ่ง นายบาบอมิฯ เปนอดีตโตะครูปอเนาะแลกาวะ/ปอเนาะกูแบบัวยอ ปจจุบันยก
ฐานะและเปลี่ยนชื่อเปน ร.ร.อัลอิสลามียะห ต.คลองใหม อ.ยะรัง จว.ปตตานี อยูภายใตการ
บริหารงานของนายหะมะดารี สะมะแอ/บาบอมะดารี (๓-๙๔๑๐-๐๐๓๓๒-๙๖-๕) อายุ ๕๕ ป/๕๒ 
บานเลขท่ี ๒๓๐ ม.๑ บ.โคกหญาคา ต.คลองใหม อ.ยะรัง ซึ่งเชื่อวาเปนหนึ่งในแกนนําระดับสูง 
(DPP) ของ BRN Co-ordinate ในปจจุบันดวย นอกจากนั้น นายบาบอมิฯ ยังเปนพอตาของ 



๕๗ 

นายสักการียา ยูโซะ/อุสตาซยา อดีตครูสอนศาสนา ร.ร.อัลอิสลามียะหฯ ที่เปนหนึ่งในแกนนําผูกอ
เหตุรุนแรงที่เสียชีวิตท่ีมัสยิดกรือเซะ จากเหตุการณโจมตีจุดตรวจ/ฐานปฏิบัติการของ จนท.พรอม
กันหลายจุดในพ้ืนที่ ๓ จชต. เม่ือ ๒๘ เม.ย.๒๕๔๗ หรือท่ีรูจักกันในกรณี “เหตุการณมัสยิดกรือเซะ”  
 สรุปมติที่ประชุม M๓B ประกอบดวย 
 ๑. สนับสนุนความพยายามในการปรองดองตามมติของท่ีประชุม M๓B 
 ๒. ยอมรับผูนําทางทหารและกองกําลังติดอาวุธ (แอบริพ) ของทุกเขตงานกองโจร 
(DAG/ดะ) ใหรวมกันเปนเอกภาพภายใตผูนําของขบวนการท่ีถูกตองชอบธรรม 
 ๓. สนับสนุนแถลงการณ (Kertas Putih) ของเลขาธิการ BRN (นายหะยีการิม บินฮาซัน) 
 ป พ.ศ.๒๕๒๓ ซึ่งเปนชวงระหวางเกิดวิกฤติความขัดแยงในขบวนการ BRN มีชวงชิง
อํานาจ และพยายามกําจัดผูสนับสนุนของฝายท่ีเปนคูขัดแยง บางครั้งแตละฝายจะใสรายปายสี และ
กลั่นแกลงโดยเปดเผยพฤติกรรมของอีกฝายให จนท.จับกุม ประกอบกับมีการปลอยขาววา จนท. 
จะลอบสังหาร นายหะยีอามิน ทําใหนายหะยีอามินไมม่ันใจในความปลอดภัย และหลบหนีไปอยู 
มซ. โดยอาศัยอยูท่ีเมืองโกตาบารู กลันตัน มซ.จนกระท่ังเสียชีวิตในป พ.ศ.๒๕๔๔ นอกจากนี้ยังมี
แกนนําคนอื่นๆ ท่ีหลบหนีไปอยู มซ.ในเวลาไลเลี่ยกัน อาทิ นายสาแม็ง กือแต/อับดุลเราะหมาน   
อาหมัด/โตะครูพอมิ่ง 
 ป พ.ศ.๒๕๒๓ นายหะยีการิม บินฮาซัน ไดจัดต้ังคณะกรรมการเลขาธิการพรรค หรือ 
“ยาซา” (Jamaah Setia usaha Agong : JASA) แตก็ไมสามารถแกไขปญหาภายในไดสําเร็จ ในท่ีสุด
ก็ตองยุบเลิกคณะกรรมการดังกลาวในอีก ๓ ปตอมา 
 ป พ.ศ.๒๕๒๖ นายหะยีการิม ในฐานะประธานคณะกรรมการเลขาธิการพรรค (JASA) 
ประกาศยุบหนวยงานนี้ และไดผลักดันใหจัดต้ังหนวยงานใหมเรียกวา “คณะกรรมการประสานงาน
และแกไขปญหาของพรรค” หรือ “คณะกรรมการ ๔ P” (Komiti  Penye Panggaan  Permasalahan  
Parti : KPPPP) โดยใหนายอาหมัด/เปาะซูมะ ซูบารือโย/เปาะซูมะ ปูโปะ และนายเจะมูดอ ตะมะยุง  
เปนประธานและรองประธานตามลําดับ เพื่อหาแนวทางแกปญหาตลอดจนไดเรียกรองใหนักตอสู
หันกลับไปยึดถือหลักการตามธรรมนูญป พ.ศ.๒๕๑๘ 
 แตในที่สุดนายอาหมัด/เปาะซูมะ ซูบารือโย/เปาะซูมะ ปูโปะ ไดสมคบกับพวกหักหลัง
นายหะยี การิม เพ่ือขัดขวางไมใหขึ้นมามีอํานาจอีก โดยไดจัดต้ังสมัชชาแหงชาติ หรือ Kongres 
Nasional ขึ้นเพ่ือใหทุกหนวย/ฝายมีสิทธิ์และอิสระในการเลือกผูนําและกําหนดอนาคตทางการเมือง
และการทหารของ BRN ซึ่งเปนจุดเร่ิมตนของการกําเนิด BRN Congress ในเวลาตอมา 
 การประชุมสมัชชาแหงชาติครั้งแรกกับการกําเนิดของ BRN Congress 
 ๑๐ ก.พ.๒๕๒๗ (บางขอมูลระบุ ๑๐ เม.ย.๒๕๒๗ BRN ไดจัดประชุมสมัชชาแหงชาติ 



๕๘ 

หรือ Kongres Nasional ขึ้นเปนครั้งแรก ทุกหนวยงานไดสงตัวแทนเขารวมประชุมอยางพรอม
เพรียงกัน ยกเวนแกนนําบางคน เชน นายหะยีการิม ไมไดเขารวมประชุม ซึ่งตามขอบังคับกําหนด
ไววาผูท่ีไมเขารวมประชุมไมมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง รวมท้ังไมมีการเสนอชื่อเพ่ือคัดเลือกใหดํารง
ตําแหนงตางๆ ดวย (นายหะยีการิม จึงไมไดรับการเลือกตั้งในตําแหนงใดๆ ท่ีประชุมจึงเลือกตั้ง
ผูนําคนใหม ปรากฏวาไดนายรอซะ บูราสอ/เปาะนูซายาเลล/นูซายาเลล อับดุลเราะมาน/เจะกูเปง 
เปาะตูวอ/ปะจูแม เปนเลขาธิการ และนายบาฮารุดดีน อาชี เปนรองเลขาธิการ โดยใหดํารงตําแหนง
คราวละ ๔ ป นับต้ังแตนั้นมาจึงมีการเรียกขบวนการใหมวา BRN Congress (หรือ BRN Kongres) 
พรอมกับมีการแกไขธรรมนูญ (UUD) ของ BRN จากฉบับเดิม/ฉบับแรกป ค.ศ.๑๙๗๕ (พ.ศ.
๒๕๑๘) เปนฉบับแกไขป ค.ศ.๑๙๘๔ (พ.ศ.๒๕๒๗) และปรับปรุงโครงสรางบริหารงานใหม 
 กกล.ติดอาวุธ “แอบริพ บีทรอน” 
 ป พ.ศ.๒๕๒๗ BRN Congress ไดจัดต้ังองคกรสงเคราะหสมาชิก กกล.ติดอาวุธ ในชวง
แรกใชชื่อวา “แอบริพ บีทรอน (ABRIP BITRON) หรือองคกรอุปถัมภ กกล.ติดอาวุธอยูภายใตการ
กํากับดูแลของคณะกรรมการฝายสวัสดิการสังคม ตอมาป พ.ศ.๒๕๓๑ ภายหลังการประชุมสมัชชา
แหงชาติครั้งท่ี ๒ ไดถูกโอนมาอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการฝายทหารและการขาว  
พรอมกับเปลี่ยนชื่อเปน “แอบริพ เซอเตีย” (กกล.ติดอาวุธผูภักดี) จนถึงปจจุบัน บทบาทและการ
ดําเนินงานองคกรนี้คลายกับ “องคการทหารผานศึก” มีสมาชิกท่ีมาจากอดีตสมาชิก กกล.ติดอาวุธ 
ท่ีเคยปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีรวมท้ังสมาชิกผูทุพพลภาพ (ไดรับบาดเจ็บขณะปฏิบัติงานจนพิการ เชน 
เหยียบกับระเบิดขาขาด เปนตน) ซึ่งถือวาเปนผูท่ีมีความสามารถและทําคุณประโยชนใหกับกลุม
เปนอยางมาก ดังนั้นวัตถุประสงคของการต้ังหนวยจึงมุงเนนใหเห็นความสําคัญของการเปนสมาชิก
คือ แสวงหาและรวบรวมสมาชิก (อดีต กกล.ติดอาวุธท่ีออกจากปาไปอยู มซ.) เพ่ือท่ีจะทราบวา
สมาชิกเหลานั้นยังคงจงรักภักดีตอกลุมอยูอีกหรือไม จะไดใหความชวยเหลือดานสวัสดิการและ
ความเปนอยูของสมาชิกตอไป ปจจุบัน (ป พ.ศ.๒๕๕๑) มีนายยาปาดายะห/มะลาลาเซ็ง ลูกสิงโต  
แกนนํา BRN Congress เปนหัวหนารับผิดชอบกํากับดูแลการบริหารงานขององคกร การบริหาร
องคกรมีฝายการเงิน หรือฝายเศรษฐกิจ (Ekonomi) ฝายสงกําลังบํารุง (Lujistik) ฝายตรวจสอบ หรือ
การขาว (Redastik) และมีการแบงเขตรับผิดชอบ เพื่อควบคุมดูแลสมาชิกท่ีอาศัยอยูในแตละพ้ืนท่ี
ของมาเลเซีย รวมทั้งมีการคัดเลือกหัวหนาและคณะทํางานรับผิดชอบในแตละเขตตางๆ ของ มซ. 
เชน กัวลาลัมเปอร, รัฐตรังกานู, รัฐเปรัค, รัฐเคดาห, รัฐกลันตัน 
 การประชุม สมัชชาแหงชาติ (Kongress  Nasional) ครั้งที่ ๒ 
 ๓ ก.ย.๒๕๓๑ BRN Congress ไดประชุมสมัชชาแหงชาติครั้งที่ ๒ ขึ้นท่ีเมือง อีโปห
รัฐเปรัค มซ. สาระสําคัญของการประชุมประกอบดวย การประเมินผลงานในรอบ ๔ ป ท่ีผานมา  



๕๙ 

การแกไขเพ่ิมเติมธรรมนูญของขบวนการ (BRN Congress) ฉบับป พ.ศ.๒๕๒๗ (ค.ศ.๑๙๘๔) โดย
ใหมีผลบังคับใชธรรมนูญฉบับแกไขเพ่ิมเติม ต้ังแต ๖ ก.ย.๒๕๓๑ การหารือเกี่ยวกับการดําเนิน
บทบาทของกลุม ท่ีประชุมมีมติใหดําเนินการในการเจรจาผลักดันให BRN กลับมารวมตัวกันเปน
หนึ่งเดียวใหจงได และมีมติใหแตงต้ัง นายรอซะ บูราสอ/เจะกูเปง เปนเลขาธิการ (Setiausaha  
Agong) ตอไป โดยมีนายเจะมูดอ ตะมะยูง/มุขตี มะหมูด เปนประธาน (Presiden) รวมท้ังมีการ
ปรับปรุงเปลี่ยนโครงสรางการจัดของขบวนการดวย 
 ความพยายามในการปรองดองของ BRN แตละฝาย 
 ๑๖ ธ.ค.๒๕๓๒ BRN CO-ordinate โดยมีหะยีอามิน โตะมีนา รวมกับ BRN Ulama 
โดยมีนายหะยี การิม บินฮาซัน ไดนัดเจรจากับนายรอซะ บูราสอเจะกูเปง/เปาะนูซายาเลล แหง 
BRN Congress เพ่ือหาขอยุติในการรวม BRN ในมัสยิดกลางเมืองโกตาบารู รัฐกลันตัน มซ. และได
ยื่นเงื่อนไขในการเจรจาดังนี้ 
 ๑. ใหยุบสภาคณะกรรมการของ BRN Congress 
 ๒. กองกําลังติดอาวุธตองไมฝกใฝฝายใด 
 ๓. การเจรจาตองดําเนินการอยางราบรื่น 
 ๔. การเจรจาตองไมพูดกระทบองคกรของแตละฝาย 
 ๕. ยกเลิกอุดมการณชาตินิยม 
 ๖. BRN Congress ตองใหอภัยความผิดของนายมะเละ สา และ ผญบ.ม.๓ ต.สาวอ อ.รือเสาะ 
จว.นราธิวาส (ถูกยิงเสียชีวิตป พ.ศ.๒๕๓๖) นายอารง เจาะบองอ ผญบ.ม.๕ ต.เขาตูม อ.ยะรัง  
จว.ปตตานี (ถูกยิงเสียชีวิตป พ.ศ.๒๕๔๐) 
 เงื่อนไขท้ังหมดไดรับการปฏิเสธจาก BRN Congress พรอมกับเรียกรองใหแตละฝาย
ยึดถือตามธรรมนูญป พ.ศ.๒๕๑๘ เปนบรรทัดฐานในการเจรจา แตก็ไดรับการปฏิเสธจาก นายหะยี
อามิน และนายหะยีการิม 
 ป พ.ศ.๒๕๓๓ นายเปาะนูซา ยาลีล ประธาน BRN Congress ไดเชิญอดีตแกนนํา BRN 
ไดแก นายหะยีอับดุลเราะหมาน/โตะครูพอม่ิง, นายหะยีมะ นาประดู  และ นายหะยีการิม              
มาปรึกษาหารือเพ่ือหาขอยุติในการรวม BRN ใหเปนเอกภาพ นอกจากนั้นยังไดเชิญ นายหะยีอามิน 
ประธาน BRN CO-ordinate มารวมประชุมปรึกษาหารือดวย แตปรากฏวา นายหะยีอามิน ไดเสนอ
เงื่อนไขหลายขอและอีกฝายไมสามารถรับได จึงทําให BRN ไมสามารถรวมตัวใหเปนเอกภาพ
ดังเดิมได สําหรับ PULO ไดสงนายหะยี สะมะแอ ทาน้ํา เปนตัวแทนเขาประชุมไดตกลงท่ีจะ
รวมมือกัน สวนขบวนการ BIPP (เดิมชื่อ BNPP) โดยนายซอและ อานัส ผูประสานงานตางประเทศ
ก็ตกลงท่ีจะรวมมือดวย แตขอใหปรับกําลังฝายบริหารและฝายกองกําลังใหเรียบรอยเสียกอน สรุป
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แลวคงเหลือแต BRN CO-ordinate ท่ียังไมไดตกลงหรือมีแนวความคิดท่ีจะรวมตัวเปนหนึ่งเดียว 
 ๒๗ ก.พ.๒๕๓๔ BRN Congress ไดจัดประชุมสมัชชาแหงชาติ (Kongress Nasional) 
ครั้งท่ี ๓ ท่ี กรุงกัวลาลัมเปอร มซ. ผลการประชุมมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงสรางของ BRN  
Congress ดังนี้ 
 

โครงสราง BRN Congress (หลังการประชุมสมัชชาแหงชาติ ๑ ก.พ.๒๕๓๔) 

สมัชชาแหงชาติ 
(Kongres  Nasional) 

 
คณะกรรมการกลาง 

(Komiti  Sentral) 
 

คณะกรรมการดําเนินงาน 
(Komiti  Pelaksanaan) 

 
      ติดตอตางประเทศ                                               สภาปฏิวัติภายในประเทศ                                             เศรษฐกิจ 

(MAGERAD) 
 
   ตัวแทน               ฝายทหาร                                                                 กิจการภายในประเทศ 
   สนง.สาขา          กองทัพแหงชาติปตตานี (THP) 
                นิสิตนักศึกษา                 บก.ใหญ (MB)                                        - สวัสดิการสังคม         จังหวัด 
             - ประชาสัมพันธ      
                        กกล.ติดอาวุธ              -  เยาวชน/สตร ี     อําเภอ 
            
                ตําบล 
   กองโจรในเมือง       กองโจรชนบท      
              - เมือง          - เขตงานกองโจร ๑        - หมูบาน        หมูบาน 
          - อําเภอ        - เขตงานกองโจร ๒       -  ตําบล          
                            - เขตงานกองโจร ๓   
        

 สถานภาพ BRN ภายหลังเกิดความแตกแยกในขบวนการ 
 จากความเปนมาของ BRN ดังกลาวขางตนพอท่ีจะวิเคราะหไดวา BRN ไดมีการแตก 
แยกออกเปน ๓ ฝายหลักๆ คือ 
 ๑. BRN สายหะยีอามิน โตะมีนา หรือ BRN CO-ordinate หรือ BRN (ไมมีคําเรียก      
ตอทาย) มีนายหะยีอามิน โตะมีนา เปนแกนนํา ภายหลัง BRN แตกแยกกลุมนี้มีกองกําลัง/กําลังติด
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อาวุธที่ยังจงรักภักดีเขามารวมดวยเพียงไมกี่คน ในชวงแรกไมคอยปรากฏขาวสารการเคลื่อนไหว
ในประเทศไทยท่ีชัดเจนมากนัก จนทําใหดูเหมือนวาเปนกลุมท่ีไมมีบทบาทในการกอการรายแลว  
แตจากขาวสารและสถานการณท่ีปรากฏอยูในปจจุบัน ทําใหทราบวากลุมนี้ยังคงมีการเคลื่อนไหว
อยางตอเนื่อง  สืบทอดอุดมการณตอสูจากชนรุนหนึ่งไปสูชนในรุนหนึ่ง มีการฟนฟูองคกรโดยใช
สถานศึกษาอิสลาม (ปอเนาะ/โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา) เปนแหลงบมเพาะอุดมการณ และสราง
เครือขายแนวรวมในหลายๆ หมูบาน รวมท้ังการฝกเยาวชนและสถาปนากองกําลังในรูปแบบ
กองโจรอยางลับๆ จนกระท่ังเม่ือทุกอยางมีความพรอมจึงไดมีการปฏิบัติการทางทหาร/กอเหตุ
รุนแรงอยูในปจจุบัน 
 ๒. BRN สายสภาคองเกรส/สมัชชาแหงชาติ หรือ BRN Congress ถือกําเนิดเมื่อป พ.ศ.
๒๕๒๗ ซึ่งสมาชิกระดับแนวหนาสวนใหญเปนผูนําดานการทหาร/กองกําลังของ BRN เดิมมี    
นายรอซะ บูราสอ/เปาะนูซา ยาเลล/เจะกูเปง นายเจะมูดอ ตะมะยูง เปาะบุสตามัน อาหมัด ซูบารือ
โย/มะ ปะโปะ เปาะดายะห/มะลาเซ็ง ลูกสิงโตเปนแกนนําคนสําคัญ และมีสมาชิกกองกําลังติด
อาวุธสวนใหญเขารวมดวย ปจจุบันหลังจากนายจะกูเปง เสียชีวิตมีขาวสารวา นายเจะกูมะ/มะโฉ
ลง/อาบูบุสรอ/บัสรี ดํารงตําแหนงเปนเลขาธิการแทน 
 ๓. BRN สายหะยีการิม หรือ BRN-Ulama (หมายถึง BRN สายผูทรงคุณวุฒิทางศาสนา/
โตะครู) มีนายหะยีการิม บินฮาซัน/อาบูฆัสวัน เปนแกนนํา ภายหลังจากไมประสบความสําเร็จ     
ในการแกไขปญหาภายในอันเนื่องมาจากวิกฤติความขัดแยงของผูนําในขบวนการ BRN และถูกลด
บทบาทจนไมมีอํานาจในการนํา จึงหันมาเคลื่อนไหวเนนหนักดานการเมืองและดานศาสนา (ปลุก
ระดม/โฆษณาชวนเชื่อ) แตไมคอยมีชื่อเสียงและมีบทบาทมากนัก ตอมาอดีตแกนนํา BRN คนอื่นๆ 
ท่ีเปนผูทรงวุฒิทางดานศาสนา/โตะครู ไดรวมกับสมาชิกผูทรงวุฒิทางดานศาสนาจากขบวนการ 
อื่นๆ กอต้ังเปนองคกรอิสระเรียกวา สภาผูทรงคุณวุฒิอิสลามปตตานี (Majlis Ulama Islam Patani) 
หรือกลุมผูทรงคุณวุฒิทางศาสนาแหงปตตานี (Gerakan Ulama Patani : GUP) นําโดยนายสาเม็ง  
กือแต/หะยีอับดุลเราะมาน อาหมัด/โตะครู พอมิ่ง ดําเนินกิจกรรมโดยวางตัวเปนกลางและ
สนับสนุนทุกขบวนการ สวนนายหะยีการิม เสียชีวิตดวยโรคหัวใจลมเหลว เม่ือ ๒๕ ธ.ค.๒๕๓๙  
ท่ี มซ. 
 ในบรรดา BRN ทั้ง ๓ ฝาย ตั้งแตชวงแรกหลังเกิดวิกฤติความขัดแยงเมื่อป พ.ศ.๒๕๒๐ 
เปนตนมา ถือไดวา BRN Congress โดยการนําของนายรอซะ บูราสอเจะกูเปง/เปาะนูซายาเลล    
นายเจะมูดอ ตะมะยูง และเปาะบุสตามัน/มะปเยาะ สะดาวา สามารถรวบรวมกองกําลังติดอาวุธ
ท้ังหมด และแกนนําสวนใหญเคยดํารงตําแหนงอยูในฝายทหาร จึงมองดูเหมือนวากลุมนี้มีบทบาท
ดานการทหารมากท่ีสุด 
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 ในขณะท่ี BRN Co-ordinate หรือ BRN (ไมมีคําตอทาย) กลุมที่กอเหตุในปจจุบัน ซึ่ง
เปนกลุมท่ียึดถือโครงสรางเดิม (สภาองคการนํา/DPP) ถูกเขาใจวาไมมีบทบาทการเคลื่อนไหวแลว  
เพียงแตยังคงมีการเคลื่อนไหวอยูโดยเนนหนักดานการเมือง และอาจมีการปฏิบัติการดานการทหาร 
(กอเหตุราย/กอวินาศกรรม) บางเปนครั้งคราวแตในความเปนจริง กลุมนี้ยังคงมีบทบาทสําคัญและ
ไดดําเนินงานการเมืองภายในประเทศ (พ้ืนท่ี จชต.) สรางเครือขายมวลชนแนวรวมมาอยางตอเนื่อง 
และถือไดวาเปนกลุมที่มีบทบาทมากท่ีสุดในการกอเหตุความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นในปจจุบัน โดยมีการ
ฟนฟู/สรางกองกําลังของตัวเองขึ้นมาใหมท่ีเรียกวา “กองกําลังตัจรีย” ของกลุมผูกอเหตุรุนแรงใน
ปจจุบัน สวน BRN Ulama เชื่อวาไดยุติการเคลื่อนไหวและยุบสลายกลุมไปแลว สวนนายสาแม็ง  
กือแต/หะยีอับดุลเราะมาน อาหมัด/โตะครูพอมิ่ง ซึ่งเคยทําตัวเปนอูลามาอิสระไมสังกัดกลุม
ขบวนการใด แตในหวงระยะหลัง (ก.พ.๕๑) มีขาววาไดหันกลับมาสนับสนุนกลุม BRN Co-     
ordinate หลังจากนั้นไมนาน โตะครูพอม่ิงก็เสียชีวิตดวยโรคนชราท่ีรัฐตรังกานู มซ. เม่ือ ๔ มี.ค.๕๑ 
 กลุม BRN ถือวากลุมของตนเองเปนพรรคการเมืองหนึ่งท่ีตอสูดวยแนวทางการเมือง
และตอสูดวยอาวุธ โดยขนานนามวาเปน Parti Kader (ปารตี กาเดร) หมายถึง พรรค (ขบวนการ) 
ของผูเชี่ยวชาญ ปญญาชน และนักการทหาร 
 อุดมการณของ BRN มีแนวคิดแบบ “สังคมนิยมอิสลาม” (Islamic socialism) ซึ่งมีชื่อ
เรียกแนวคิด/อุดมการณเปนคํานิยม/ชื่อเฉพาะเรียกวา “นาโซซี” ผูริเร่ิมแนวคิด “นาโซซี” คือ นาย 
อาหมัด บง/มะ บง ซึ่งเปนแนวคิดผสมผสานระหวางแนวคิดของลัทธิคอมมิวนิสตกับแนวคิดตาม
หลักการอิสลามเชื่อวา “ชาตินิยม ศาสนาอิสลามและลัทธิคอมมิวนิสตสามารถอยูรวมกันได”     
ปรัชญาการตอสูหรือปรัชญาญีฮาดที่กลุมผกอเหตุรุนแรงนํามาใชในการอบรมปลูกฝงแนวความคิด
แกสมาชิกในปจจุบัน เปนปรัชญาการตอสูของขบวนการ BRN ซึ่งประกอบดวย ๓ หัวขอหลัก คือ 
หลักการ (Asas/อาซะห), นโยบาย (Dasar/ดาซาร) และจุดมุงหมาย (Tujuan/ตูยูแว) 
 ๑. หลักการ (Asas) ยึดถือหลักการอิสลามและหลักศรัทธา (อีหมาม) ในความหมายของ
คําวา อิสลามคือ กมกราบและการยอมจํานวนตอพระผูเปนเจา (อัลเลาะห) สวนหลักศรัทธาคือ  
มีความเชื่อมั่นอยางจริงใจ ยอมรับดวยวาจา และปฏิบัติดวยอวัยวะทุกสวนของรางกาย เม่ือ
ผสมผสานอิสลามกับศรัทธาก็จะเกิดความเชื่อมั่นศรัทธาและการประพฤติปฏิบัติ 
 ๒. นโยบาย (Dasar) ประกอบดวย เอกภาพ (Kesatuan) เสรีภาพ (Kebebasan) และความ
ยุติธรรม (Keadilan) 
  ๒.๑  เอกภาพ ประกอบดวย เอกภาพภายใน และเอกภาพภายนอก 
   ๒.๑.๑ เอกภาพภายใน คือ เอกภาพภายในองคกรเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
    ๒.๑.๑.๑ เอกภาพในอุดมการณ หมายถึง ตองมีอุดมการณเดียวกัน เพ่ือ
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เปาหมาย : ปตตานีเปนเอกราช สังคมมีความเปนธรรมและสงบสุข สถาปนากฎหมายอิสลาม      
(ชารีอะห) 
    ๒.๑.๑.๒ เอกภาพในการชี้นําบังคับบัญชา แกนนําสูงสุดคือ “อูลุล อัมร” 
(บรรดาผูนํา) ควรจะมาจากกลุมชนของพวกตนเอง ตองเชื่อฟงและภักดีตอ “อูลุล อัมร”  
    ๒.๑.๑.๓ เอกภาพในการปฏิบัติ มีการตัดสินใจรวมกัน ปฏิบัติรวมกัน  
รับผิดชอบรวมกัน 
   ๒.๑.๒ เอกภาพภายนอก คือ เอกภาพในสังคม ภายใตหลักการ “วะหดาตุล   
อุมมะห” (ประชาชาติเดียวกัน) 
    ๒.๑.๒.๑ หลักการศรัทธาในพระเจาองคเดียว (อากีดะห) และศรัทธา
ในศาสนทูต (รอซูล) ของพระเจา 
    ๒.๑.๒.๒ ภาษา=ภาษามาลายู เปนภาษาของบรรพบุรุษ ซึ่งเปนภาษาท่ีมี
ความสัมพันธใกลเคียงกับภาษาอาหรับ อันเปนภาษาของคัมภีรอัลกุรอาน โดยเฉพาะตัวอักษรเขียน 
(อักษรยาวี) 
    ๒.๑.๒.๓ ประวัติศาสตรความเปนเอกภาพของดินแดนปตตานี อัน
ประกอบดวย ปตตานี, ยะลา, นราธิวาส, สตูล และสวนหนึ่งของสงขลาท่ีไมสามารถแบงแยกได 
ดังนั้นการตอสูขององคกรนี้เปนการตอสูเพ่ือกอบกูความเปนเอกภาพของดินแดนกลับคืนมา และ
การปฏิวัติขององคกรนี้จําเปนตองปกปองความเปนเอกภาพของดินแดนจากจักรวรรดินิยม             
ผูครอบครองอื่น (หมายถึงประเทศไทย) 
  ๒.๒ เสรีภาพ หมายถึง การปลดปลอยจากการถูกยึดครองทุกรูปแบบและการมี
เสรีภาพที่ตองการ 
   ๒.๒.๑ ปลดปลอยจากการถูกขมเหง, ความโงเขลา, ความเปนทาส 
   ๒.๒.๒ ปลดปลอยแผนดินมาตุภูมิจากผูยึดครองและสามารถดําเนินการทุก
อยางเหนือดินแดนนี้ตามตองการ 
   ๒.๒.๓ เสรีภาพทางดานการเมืองการปกครอง หมายถึง ไมมีพลังอํานาจ
ทางดานการเมืองอื่นมาครอบงํา 
   ๒.๒.๔ เสรีภาพดานเศรษฐกิจ คือ รายไดของผลผลิตและความมั่งคั่งของ
ทรัพยากรในปตตานจีะคืนกลับมาสูประชาชนชาวปตตานีอยางเปนธรรม 
  ๒.๓ ความยุติธรรม หมายถึง การสถาปนาระบบยุติธรรมไดแก 
   ๒.๓.๑ ความยุติธรรมดานสังคม คือ การสถาปนาและดําเนินการจัดระบบ 
ระเบียบดานความยุติธรรมและความสงบสุข อุดมสมบูรณแกสังคมชาวปตตานี 
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   ๒.๓.๒ ความยุติธรรมในดานกฎระเบียบ ขอกําหนด หมายถึง ความยุติธรรมท่ี
ยึดถือบนพ้ืนฐานของบทบัญญัติในคัมภีรอัล-กุรอาน และอัล-ฮาดิษ (วจนะ/คําสอนของศาสนา) 
   ๒.๓.๓ ความยุติธรรมในการตัดสินคดีความ คือ ผูพิพากษามุสลิมท่ีมีความ
ยุติธรรม ซื่อสัตย สุจริตและจริงใจ 
 ๓. จุดมุงหมาย (Tujuan)  
  ๓.๑ ปลดปลอยรัฐปตตานีจากผูยึดครอง หมายถึง แบกรับภาระหนาท่ีท่ีไดรับ
มอบหมายจากพระผูเปนเจา ในการปลดปลอยดินแดนปตตานีจากการถูกยึดครอง ท้ังดานการเมือง 
เศรษฐกิจและกฎหมาย 
  ๓.๒ ผดุงความยุติธรรมและความสงบสุขในสังคม หมายถึง แบกรับภาระหนาท่ีท่ี
ไดรับมอบหมายจากพระผูเปนเจาในการจัดระบบยุติธรรมและความสมบูรณพูนสุขแกสังคม
ประชาชาติ 
  ๓.๓ สถาปนาบทบัญญัติของพระเจา (อัลเลาะห) ในรูปแบบประเทศอิสลาม 
หมายถึง แบกรับภาระหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากพระผูเปนเจาในการดําเนินการและปฏิบัติตาม
บทบัญญัติของพระผูเปนเจาขึ้นภายในประเทศ 
   ๓.๓.๑ บทบัญญัติ คือ กฎหมายหรือคัมภีรของอัลเลาะห แนวทางการปฏิบัติ
ของทานศาสดา (ซุนนะห) ความเปนและคําวินิจฉัยตัดสินของผูรู (อูลามา) และหลีกเลี่ยงใน
ขอบัญญัติท่ีคลุมเครือ 
   ๓.๓.๒ อํานาจที่ครอบคลุมบทบัญญัติ หรือกฎหมายสูงสุด คือ ความเชื่อและ
การบริหารงานท้ังปวง 
   ๓.๓.๓ กฎหมายตางๆ คือ การรางกฎหมายและกฎระเบียบตามความตองการ
ของสังคมท่ีไมขัดหลักอิสลาม 
 รูปแบบการตอสูจากหลักฐานเอกสารยึดไดจากบาน นายอัมราน ยูโซะ ผูสําเร็จการ 
ศึกษาจากประเทศอินโดนีเซีย พบเอกสารเกี่ยวกับขบวนการ BRN มีขอความตอนหนึ่งท่ีกลาวถึง
รูปแบบการตอสูวารูปแบบการตอสูมี ๒ รูปแบบ 
 ๑. รัฐสภา ประกอบดวยพลังของคะแนนเสียง ปริมาณ/จํานวน การกระทําท่ีถูกกฎหมาย 
(Legal)  
 ๒. ปฏิวัติ ประกอบดวยกองกําลังติดอาวุธ คุณภาพ เคลื่อนไหวใตดิน (Elegal) 
 นอกจากนี้ยังมีคํายืนยันจากอดีตสมาชิกระดับแนวหนาของขบวนการ BRN ดวยวา 
รูปแบบการเคลื่อนไหวตอสูของ BRN มี ๒ รูปแบบ คือ การตอสูดวยวิถีทางประชาธิปไตย (ตอสู
ทางการเมืองผานระบบรัฐสภา หมายถึง ส.ส., ส.ว. และนาจะรวมถึงการเมืองระดับทองถิ่นดวย) 



๖๕ 

และการตอสูในรูปกองโจรหรือใตดิน 
 จากการที่ BRN มีรูปแบบการตอสู ๒ รูปแบบดังกลาวขางตนแลว นับวาสอดคลองกับ
บริบทการเคลื่อนไหวของนักการเมืองมุสลิม กลุมหนึ่งในพ้ืนท่ี จชต. ท่ีมีการรวมกลุมเพื่อรวมพลัง
ดําเนินการกิจกรรมทางการเมืองตามวิถีทางในระบอบประชาธิปไตย (รัฐสภา) อยูในปจจุบัน  
(หนวยขาวกรองทางทหาร,๒๕๕๓ : ๑๕-๒๙)  
 

โครงสรางของขบวนการ BRN Co-ordinate ( ๒๕๕๔ ) 

 ๑.  ขบวนการ BRN Co-ordinate มีโครงสรางการจัดแบงเปน ๓ สวนคือ 
  ๑.๑ สภาองคกรนํา (Dewan Pimpinan Parti/DPP) เปนระดับนโยบายและผูบริหาร
ระดับสูงมีสถานะปดลับมีหนาท่ีกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตรและการตัดสินใจ รวมท้ังเปนเจาของ
ยุทธศาสตรและแผนการปฏิวัติ ๗ ขั้นตอน DPP มีสถานะเสมือนสวนมันสมองหรือรัฐบาลของกลุม
กอความไมสงบ โดยโครงสรางการจัดองคกรมีความลดหลั่นกันลงไปต้ังแตระดับเขต/จังหวัดถึง
ระดับหมูบาน มีการกําหนดบทบาทหนาท่ีของสมาชิก/แนวรวม การปฏิบัติทางยุทธวิธีของสมาชิก
และแนวรวม อีกทั้งมีการจัดแบงหนาท่ีในองคกรยอยอยางชัดเจนท้ังในดานการปฏิบัติการจิตวิทยา/
โฆษณา ชวนเชื่อ ดานศาสนา ดานเศรษฐกิจ การทหาร (การใชกําลังปฏิบัติการในรูปแบบตางๆ) 
โดยมีเปาหมายสูงสุดเม่ือการปฏิวัติตามขั้นตอนดังกลาวสําเร็จจะสถาปนารัฐปตตานีขึ้นใหม โดยมี
อาณาเขตครอบคลุม จชต.โดยมีการจัดโครงสรางดังนี้ 
   ๑.๑.๑ โครงสรางของรัฐปตตานีที่จะสถาปนาใหม จากขอมูลพบวาองคกรมีการ
แบงเขตการปกครองออกเปน ๓ เขตไดแก  
                 ๑.๑.๑.๑ เขตปตตานีอูตารา (ปตตานีตะวันออก) ประกอบดวย พ้ืนท่ีสวน
ใหญของจังหวัดนราธิวาสและบางสวนของจังหวัดปตตานี โดยใชแนวแมน้ําสายบุรีเปนเสนแบง
เขตต้ังแตอําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี ไปจนถึงอําเภอจะแนะและสุคิรินจังหวัดนราธิวาส 
                 ๑.๑.๑.๒ เขตปตตานีตือเงาะ (ปตตานีกลาง) ประกอบดวย พ้ืนที่สวน
ใหญของจังหวัด ปตตานี จังหวัดยะลา บางสวนของจังหวัดนราธิวาส และจังหวัดสงขลาตามแนว
ภูมิประเทศต้ังแตอําเภอเทพา จังหวัดสงขลาไปถึงอําเภอกาบัง จังหวัดยะลา 
    ๑.๑.๑.๓ เขตปตตานียาโตะ (ปตตานีตะวันตก) ประกอบดวย พ้ืนที่สวน
ใหญของอําเภอเทพา อําเภอจะนะ อําเภอสะบายอย อําเภอนาทวี อําเภอสะเดา อําเภอควนโดนและ
อําเภอเมือง จังหวัดสตูล 
     ๑.๑.๒ โครงสรางระดับบริหาร (สวนกลาง) มีประธานและรองประธาน DPP
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เปนผูนํามีฝายท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบในเรื่องหลักๆ อีก ๗ ฝาย ประกอบดวยฝายตางประเทศ        
ฝายทหาร (งานดานการรบ) ฝายเยาวชน (งานดานเยาวชน) ฝายปฏิบัติการจิตวิทยา/ประชาสัมพันธ 
ฝายศาสนา (อูลามา) ฝายเศรษฐกิจ และฝายเขต/พ้ืนท่ี (ดูแลงานดานการปกครองทองท่ี) ซึ่งมี
ลักษณะคลายงานการปกครองของกระทรวงมหาดไทย (สุรชาติ บํารุงสุข,๒๕๕๑ : ๑๒-๑๓) 
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๑.๒ โครงสรางและการจัดต้ังมวลชน (MASA) องคกรมวลชนของขบวนการเปน
องคกรแตงต้ังระดับหมูบาน ระดับตําบลจนไปถึงระดับอําเภอ ระดับเขต ระดับจังหวัดและระดับ 
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DPP การสรางมวลชนเนนการสรางความเขมแข็งในระดับหมูบานเปนหลัก ถาระดับหมูบานยังไม
เขมแข็งแสดงวาการขับเคลื่อนยุทธศาสตรของงานมวลชนไมสามารถดําเนินการตอไปได เชน ถา
ในระดับหมูบานยังไมเปนแกน แสดงวาระดับตําบลก็เกิดไมได แตถาหมูบานมาเปนมวลชนหลายๆ 
หมูบานในตําบลนั้นแสดงวาระดับตําบลก็ตองเกิดขึ้นอยางแนนอน พอระดับตําบลเกิดขึ้นหลายๆ 
ตําบลระดับอําเภอก็จะเกิดขึ้นทันที พอระดับอําเภอเกิดหลายๆ อําเภอระดับเขตก็จะเกิดขึ้นตามมา 
งานมวลชนสิ้นสุดในระดับปฏิบัติและระดับเขต สวนระดับจังหวัดและ DPP ไมใชเปนตัว
ขับเคลื่อนการทํางานแตระดับจังหวัด และ DPP เปนตัวกรองงานตางๆ ของขบวนการท่ีเกี่ยวกับงาน
มวลชนท่ีอยูใน จชต. 
      ๑.๒.๑ โครงสรางขององคกรมวลชนในการขับเคลื่อนทางการเมืองมี ๖ ระดับ
ดังนี้ 
           ๑.๒.๑.๑ ระดับหมูบานเรียกวา อาเจาะ (AJAK : AHLI JAWA-TAN  
KUMPONG) ทําหนาท่ีขับเคลื่อน ๕ ยุทธศาสตรดวยการปฏิบัติซึ่งแบงเปน ๖ ฝาย 
           ๑.๒.๑.๒ ระดับตําบลเรียกวา คอมมิส (ลีการัน) ทําหนาท่ีขับเคลื่อนดวย
การวิเคราะหปญหาของการปฏิบัติในระดับอาเจาะแลวสงตอการวิเคราะหปญหาตรงนั้นใหสะกอม 
           ๑.๒.๑.๓ ระดับอําเภอเรียกวา ไดแอเราะห (ปจจุบันไดยกเลิกไปแลว) 
ทําหนาท่ีกรองปญหาใหเขต แตปจจุบันยกเลิกการทํางานระดับนี้ไปแลว เพราะมันซ้ํากับงานของ
คอมมิส 
           ๑.๒.๑.๔ ระดับเขตเรียกวา สะกอม ทําหนาที่เอาปญหาคอมมิสเสนอมา
วิเคราะหเพ่ือไปสรางนโยบาย แลวสงกลับใหคอมมิส อาเจาะทํางานตามท่ีสะกอมวางแผนให 
           ๑.๒.๑.๕ ระดับจังหวัดเรียกวา เวล และ กัส หนาท่ีของเวลคือเปนสวน
ในการประสานงานระหวางกัสกับสะกอม เพราะปกติเวลและกัสมีงานใหมมีประชุมตกลงจะทํา
อะไรสักอยาง  กัสจะสงงานนั้นใหกับเวล แลวเวลก็เอางานตัวนั้นใหสะกอมแสดงวาเวล คือ ตัว
กรองงานระหวางกัสกับสะกอม 
            ๑.๒.๑.๖ ระดับ DPP เรียกวาสภาองคกร (บุหงา ปตตาน,ี๒๕๕๔ : ๕๔-๕๖) 



๖๙ 

แผ
นภู

มิท
ี๒่ อ

งค
กร

มว
ลช

น(B
RN

 Co
-or

din
ate

) 

 



๗๐ 

      ๑.๒.๒ องคกรมวลชนระดับหมูบาน เรียกวา อาเจาะ (AJAK : AHLI JAWA-
TAN KUMPONG) หรืออาเยาะห ซึ่งมีความหมายวา คณะกรรมการบริหารหมูบานเปนองคกร
ลางสุดของขบวนการ BRN Co-ordinate และมีสถานะเปนองคกรลับ จัดต้ังขึ้นเพ่ือเปนฐานท่ีม่ัน
มวลชนใหแก RKK ในการใชเปนท่ีหลบซอนกินอยูหลับนอน รวมท้ังฝก RKK และใหการ
สนับสนุนดานการสงกําลัง BRN Co-ordinate ไดจัดตั้งอาเยาะหทับซอนไวในหมูบานของรัฐไทย 
เกือบทุกหมูบานใน จชต. โดยมีเปาหมายจัดต้ังอาเยาะหใหได ๑,๐๐๐ อาเยาะหและท่ีเหลืออีก 
๑,๐๐๐ หมูบานใหมีมวลชนหมูบานละ ๕ คน สําหรับจํานวนยอดอาเยาะหท่ีจัดต้ังไวแลวยังไม
ทราบจํานวนท่ีแทจริง เพราะการควบคุมจะมีระบบรักษาความลับเปนอยางดีม ีหน.มาซา (มวลชน)
ในระดับกัสเทานั้นท่ีทราบ โครงสรางการจัดการในอาเยาะหจะประกอบดวยผูนําคือ หน.อาเยาะห
และรองรวมท้ังคณะกรรมการบริหารงานภายในอาเยาะห ๖ ฝายไดแก 
    ๑.๒.๒.๑ ฝายอูลามา (การศึกษา,ศาสนา) 
    ๑.๒.๒.๒ ฝายเศรษฐกิจ 
    ๑.๒.๒.๓ ฝายปกครอง (มหาดไทย) 
    ๑.๒.๒.๔ ฝายเปอรมูดอ (เยาวชน) 
    ๑.๒.๒.๕ ฝายตุรงแง (สนับสนุนชวยเหลือ) 
    ๑.๒.๒.๖ ฝายสตรี 
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๗๒ 

 โครงสรางการจัดของอาเยาะหของ BRN Co-ordinate เหมือนกันทุกอาเยาะห แตละฝาย
จะทําหนาที่ตามขบวนการกําหนดไวทุกอยาง ในบางอาเยาะหคนๆ เดียวอาจทําหลายหนาท่ี ถามีขีด
ความสามารถพอ หน.อาเยาะห เปนบุคคลที่สําคัญท่ีสุด ดังนั้นคุณสมบัติของ หน.อาเยาะห คือ        
มีเวลาใหกับขบวนการและจะถูกคัดเลือกจากฝายมาซา (มวลชน) ในระดับสะกอม ท้ังนี้เพ่ือบริหาร
หมูบานใหเปนไปตามกรอบยุทธศาสตร ๕ ขอ 
 ยุทธศาสตร ๕ ขอ ในระดับอาเยาะห 
 ๑. ยุทธศาสตรประชากรมี ๓ ประเด็น 
      ๑.๑ ประชากรมีจํานวนเทาไร 
      ๑.๒ ประชากรอยูที่ไหน 
  ๑.๓  ประชากรอยูอยางไร 
 ๒. ยุทธศาสตรสังคมมี ๓ ประเด็น 
         ๒.๑  ยุทธศาสตรสังคมดานการพัฒนา : ดวยการพัฒนาความความคิดของประชากร
เพ่ือเพ่ิมจํานวนสมาชิกของขบวนการและใหความรูในดานการขับเคลื่อนของขบวนการ 
        ๒.๒ ยุทธศาสตรสังคมดานการศึกษา : ขบวนการตองการใหสังคมตรงนี้มีการศึกษา
ศาสนาที่ปอเนาะและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนามากกวาโรงเรียนสามัญของรัฐ         
        ๒.๓ ยุทธศาสตรสังคมดานอาชีพ : ขบวนการตองการสรางสังคมท่ีมีอาชีพเหมาะแก
การอยูบานของประชาชนเพราะมีเวลาใหกับขบวนการไดมากกวาอาชีพอื่น 
 ๓. ยุทธศาสตรดานการเงิน : ขบวนการเนนและยืนอยูภายใตแนวคิดของ “การพ่ึงพา
ตัวเอง” เปนหลักดวยการ 
  ๓.๑ เก็บเงินวันละบาท โดยอาเยาะหเก็บเงินสงองคกรขางบน หามใชในอาเยาะห 
        ๓.๒ เก็บเงินรายไดจากชุมชน เงินสวนนี้ใชเฉพาะในชุมชนนั้น 
         ๓.๓ เงินจากการบริจาคทั้งในและนอกประเทศ  เปนเงินซากาสใชในระดับกัสหรือ
DPP 
 ๔.  ยุทธศาสตรดานการขาว คือ การสรางขาวของขบวนการเนนท่ีจุดประสงคท่ีตองการ
มากกวาเนนสาระ โดยมีสื่อหลัก ๓ แบบ 
         ๔.๑ สื่อท่ัวไป ขบวนการไมมีสื่อของตัวเอง แตยืมการกระทําของรัฐ ขบวนการแค
สรางสถานการณและใชโทรทัศน หนังสือพิมพ วิทยุ ออกขาวใหถือวาประสบความสําเร็จคือ
ตองการใหขาวแพรกระจายออกไปในสังคมภายนอกไดรับรูโดยไมเนนวาตนเองเสียเปรียบหรือ
ไดเปรียบ 
         ๔.๒ สื่อทองถิ่น ขบวนการตองการใหคนทองถิ่นเกิดภาพจินตนาการและความรูสึก



๗๓ 

วารัฐทําสิ่งไมถูกตองดวยการสรางขาวลือ โดยไมมีท่ีมาท่ีไปปลอยขาวลือในท่ีสาธารณะและกระทํา
ในเวลาไลเลี่ยกันหลายพ้ืนท่ีจนประชาชนมีความเชื่อวาจริง 
         ๔.๓ สื่อพิเศษ ขบวนการจะใชใบปลิวเมื่อตองการชี้แจงขอเสียเปรียบท่ีเกิดขึ้นใน
พ้ืนที่ 
 ขบวนการ BRN Co-ordinate มีวิธีการเก็บขอมูล ๔ วิธีการ 
 ๑. ราวด (Round) คือ การลาดตระเวนหาขอมูลใหเปนปจจุบันมากที่สุดเพ่ือใชในการ
สรางสื่อตอบโตรัฐและเปนกลไกสําคัญซึ่งจะตองทําอยางตอเนื่องตลอดเวลา 
 ๒. โพสต (Post) คือ การไปดูเปาหมายใหชัดเจนและเปนกลไกการขับเคลื่อนการเขียน
แผนการทํางานของ RKK ใหบรรลุเปาหมาย Post คือหัวใจของการเก็บขอมูลหรือไปสูรูปธรรม   
ในท่ีสุด Post คือ คําตอบสุดทายของการปฏิบัติการเสมอ 
 ๓.  เอเยน (Agen) คือตัวแทนเก็บขอมูลเปนตนตอในการ Post และการ Round 
 ๔.  อัรวี (Aravi) คือจุดนัดพบระหวางผูปฏิบัติงานเก็บขอมูลกับผูรับขอมูลซึ่งทั้งสองคน
ไมรูจักกันโดยใชสัญญาณบอกฝายเรียกวา คอโด (Coader) 
 ๕.  ยุทธศาสตรการปองกันมวลชน คือ การรักษามวลชนใหเลือกขางอยูกับขบวนการจะ
ทําใหสามารถขับเคลื่อนงานในหมูบานจัดต้ังไดอยางมีประสิทธิภาพงานปองกันมวลชน ขบวนการ
ถือวาเปนหัวใจหลักของยุทธศาสตรท้ัง ๕ ขอ (บุหงา ปตตาน,ี๒๕๕๔ : ๕๘-๘๒) 
    การดําเนินงานดานมวลชน หน.อาเยาะห จะควบคุมกํากับดูแลงานแตละฝายตลอดเวลา
และที่สําคัญของ หน.อาเยาะห คือการรวบรวมปญหาของอาเยาะห แลวเสนอตอลีกาลัน ซึ่งเปน 
หน.อาเยาะห คนหนึ่งในกลุมอาเยาะหและไดรับการแตงต้ังเปน ลีกาลัน (ระดับกํานัน) เพ่ือรวบรวม
ปญหาท้ังหมดของอาเยาะหในกลุมเดียวกัน นําไปเสนอตอคอมมิส (ระดับอําเภอ) เพ่ือใหคอมมิส 
วิเคราะหปญหาตอไป ในหลักการของ BRN Co-ordinate นั้น ตองการใหอาเยาะหอยูกับท่ี และ
RKK เคลื่อนท่ี นั่นหมายถึง BRN Co-ordinate จัดตั้งฐานที่ม่ันไวท่ีหมูบาน ซึ่งรวมถึงประชากร
ภายในหมูบานดวย ดังนั้นคณะผูบริหารงานในอาเยาะห จะตองใชคนที่อาศัยและมีวิถีชีวิตใน
หมูบานตลอดเวลา ขณะเดียวกัน RKK เปนหนวยเคลื่อนท่ีตลอดเวลา จึงไมจําเปนตองใชคนใน
หมูบานเปน RKK ทั้งชุดอาจจะใชคนในหมูบานเพียง ๒-๓ คนเพ่ือรักษาความลับ (สําเร็จ ศรีหราย, 
๒๕๕๑ : ๒๔-๒๙)   
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 ๑.๓ โครงสรางทางการทหาร(MAY) 
              รูปแบบโครงสรางทางทหารของขบวนการ BRN Co-ordinate มีการ



๗๕ 

แบงพื้นท่ีทางทหารเปน ๓ เขตทหาร (KAM : Kawasan Militer) คือ เขตท่ี ๑ จว.ยะลา เขตที่ ๒ จว.
นราธิวาส เขตท่ี ๓ จว.ปตตานีและบางสวนของ จว.สงขลา  
 โครงสรางการจัดกําลังสมาชิกฝายทหาร 
 ๑. ผูบังคับบัญชาเขตทหาร เรียกวา เปงลีมา/เปงลีมอ (Penglima) มีอํานาจหนาท่ีควบคุม
บังคับบัญชาหนวยทหารในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ (KAM ๑,๒ และ ๓) 
 ๒. ผูบังคับกองรอย เรียกวา เกอตูวอ กอมป (Ketua Kompi) มีอํานาจหนาท่ีสั่งการ        
ผูบังคับหมวด (Platung) ผูบังคับกองรอยจะคัดเลือกจากผูบังคับหมวดท่ีมีผลงาน โดยพิจารณา
เฉพาะการลอบทํารายเจาหนาท่ีทหารหรือตํารวจจํานวน ๑๐ ครั้งขึ้นไป 
 ๓.  ผูบังคับหมวด เรียกวา เกอตูวอ ปลาตง (Ketua Platung) มีหนาท่ีสั่งการผูบังคับหมู
(Ketua Regu) ผูบังคับหมวดจะคัดเลือกจากผูบังคับหมูท่ีมีผลงานโดยพิจารณาเฉพาะการลอบทําราย
เจาหนาท่ีทหารหรือตํารวจ จํานวน ๕ คร้ังขึ้นไป 
 ๔. ผูบังคับหมู เรียกวา เกอตูวอ รือฆู (Ketua Regu) มีอํานาจหนาท่ีสั่งการ หน.ชุด
ปฏิบัติการขนาดเล็ก (RKK) ผูบังคับหมูจะคัดเลือกจาก หน.ชุดปฏิบัติการขนาดเล็กท่ีมีผลงาน โดย
พิจารณาเฉพาะการลอบทํารายเจาหนาที่ทหารหรือตํารวจ จํานวน ๒ คร้ังขึ้นไป (หนวยขาวกรอง
ทางทหาร,๒๕๕๓ : ๓๘-๓๙) 
 หนาที่ของฝายทหาร 
 ๑. RKK มีภารกิจหลัก ๒ ประการคือ การคนหาเปาหมายและเขาปฏิบัติการตอที่หมาย 
๑ ชุด RKK มีจํานวน ๖ คน 
 ๒. REGU มีหนาท่ีควบคุมชุด RKK ใน ๑ REGU จะประกอบดวย RKK ๒ ชุดมีจํานวน 
๑๒ คน 
 ๓. PLATONG มีหนาท่ีควบคุม REGU มีการประกอบกําลัง ๑ PLATONG ประกอบ 
ดวย ๓ REGU มีจํานวน ๓๖ คน 
 ๔. KOMPI มีหนาท่ีวางกรอบการปฏิบัติการในพื้นท่ีของสะกอม โดยมีการประกอบ
กําลัง ๑ KOMPI ประกอบดวย ๓ PLATONG มีจํานวน ๑๐๘ คน 
 ๕. PENGLIMA (เปอลิมา) มีหนาท่ีควบคุมงานกองกําลังท้ังหมดในกัสท่ีตนเอง
รับผิดชอบ (บุหงา ปตตาน,ี๒๕๕๔ : ๑๒๐-๑๒๑) 
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 โครงสรางการจัดกําลังเฉพาะฝายปฏิบัติการพิเศษ (หนวยคอมมานโด) 
 ๑. หัวหนาหนวยคอมมานโดระดับจังหวัด เรียกวา เกอตูวอ คอมมานโด (Ketue 
Komando) มีอํานาจหนาที่ควบคุมสมาชิกทุกหนวยคอมมานโดของจังหวัด โดยขึ้นการบังคับบัญชา
กับผูบังคับบัญชาเขตทหารหรือเปอลิมอ (Penglima) นําคําสั่งไปวางแผนปฏิบัติการแลวสั่งการให
สมาชิกในหนวยคอมมานโดดําเนินการลงมือกอเหตุ 
 ๒. หนวยคอมมานโด (Pasukan Komando/ปาโซะกัน คอมมานโด) มีหนาท่ีลงมือกอ
เหตุในระดับท่ีรุนแรงกวาปกติตอเปาหมายสําคัญและยากตอการปฏิบัติ สวนใหญจะปฏิบัติการตาม
ลําพังมีบางคร้ังท่ีรวมกับสมาชิกฝายทหารในพ้ืนที่ หนวยคอมมานโดประกอบดวยหนวยตางๆ ดังนี้ 
         ๒.๑ หนวยเสือมลายู (Pasukan Harimau Melayu/ปาโซะกัน ฮารีเมา มลายู) เปนกอง
กําลังติดอาวุธที่มีความชํานาญและมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการรบในพื้นท่ีปาภูเขา โดยมี
หนาท่ีสรางฐานท่ีม่ันและสะสมเสบียง อาวุธยุทโธปกรณ รวมท้ังจัดเตรียมเปนสถานท่ีฝกใหกับ     
ผูกอเหตุรุนแรง 
         ๒.๒ หนวยจูโจม (Pasukan Serang Handak/ปาโซะกัน ซือรัง ฮันดะ) เปนหนวยท่ี
เสริมการปฏิบัติของชุด RKK ในภารกิจที่เกินความสามารถของชุด หรือปฏิบัติการรวมกับชุดท่ี
กระทําตอเปาหมายท่ีเขมแข็งและหวังผลในการทําลายเพ่ือสรางความเสียหายอยางรุนแรงและ
สะเทือนขวัญ 
         ๒.๓ หนวยระเบิด (Pasukan Letupan/ปาโซะกัน ลือตูปน) เปนหนวยท่ีเชี่ยวชาญ
และมีขีดความสามารถในการประกอบวัตถุระเบิด มีภารกิจลอบวางระเบิดทุกสถานท่ีตามท่ีไดรับ
คําสั่งจากเปงลีมา (Penglima) ในหนวยระเบิดจะมีชุดระเบิดทําลายชุดละ ๑๒ คน โดยการจัดไปขึ้น
การบังคับบัญชากับหนวยประจําพ้ืนท่ีระดับกองรอย (COMPI) 
         ๒.๔ หนวยพยาบาล (Pasukan Perubutan/ปาโซะกัน เปอรฺอูบาตัน) เปนหนวยท่ีมีขีด
ความสามารถเหมือนกับหนวยคอมมานโด และมีภารกิจในการรักษาพยาบาลขั้นตนใหเฉพาะฝาย
ทหารท่ีไดรับบาดเจ็บทั้งในระหวางปฏิบัติการและหลังปฏิบัติการ 
 การจัดกําลัง จัดจากสมาชิกหนวยตางๆ ขางตนรวมจํานวน ๖ คนเปน RKK ๑ ชุดในการ
ปฏิบัติงานของหนวยกําลังท้ังสองหนวยตามโครงสรางจะมีภารกิจท่ีใกลเคียง ไมกาวกายหนาท่ีกัน 
แตจะแตกตางกันท่ีหนวยปฏิบัติการพิเศษไมจํากัดวาตองปฏิบัติงานประจําพ้ืนท่ีรับผิดชอบและ    
ลงมือกอเหตุระดับรุนแรงเทานั้น (หนวยขาวกรองทางทหาร,๒๕๕๓ : ๑๖๐) 
               การฝกและการจัดตั้งกองกําลังของกลุมกอความไมสงบ 
 สถานการณความไมสงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต ปจจุบันมีแผนหรือยุทธวิธีการ
กอเหตุอยางมีระบบเปนขั้นเปนตอนใชระยะเวลาเปนแรมป ยึดถือตามโครงสราง DPP และ
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แผนปฏิบัติ ๗ ขั้นตอนต้ังแตป พ.ศ.๒๕๒๗-๒๕๓๗ เปนการดําเนินการขั้นที่ ๑ การสรางจิตสํานึก
มวลชน ขั้นท่ี ๒ การต้ังมวลชน ท้ังสองขั้นตอนมีสําคัญเพราะเปนขบวนการการสรางความคิด 
สรางจิตสํานึก โดยใชประวัติศาสตรชาติพันธุ อัตตลักษณ เปนตัวนําบมเพาะท้ังในระบบโรงเรียน
และนอกระบบโรงเรียน เพ่ือใหเกิดความรูสึกแยกไทย แยกมลายู แยกพุทธ แยกอิสลาม หวงป พ.ศ.
๒๕๓๗-๒๕๔๗ เปนการดําเนินการขั้นท่ี ๓ ถึง ขั้นท่ี ๗ ขั้นท่ี๓ การจัดต้ังองคกรซึ่งอยูเบ้ืองหลัง 
และขั้นท่ี ๔ จัดต้ังกองกําลังโดยใชแรงขับเคลื่อนของการตอสู เพื่อศาสนาอิสลามหรือญิฮาดใหกับ
เยาวชนซึ่งผานขั้นตอนท่ี ๑, ๒ และปลูกฝง ขั้นที่ ๕ อุดมการณชาตินิยม เพ่ือตอสูกับรัฐบาลไทย 
สําหรับขั้นท่ี ๑ ถึงขั้นท่ี ๕ ถือวาเปนชวงการจัดต้ังโครงสราง ขั้นท่ี ๖ เตรียมพรอม ฝายขบวนการได
ทดสอบความพรอมดานการทหารในชวงป พ.ศ.๒๕๔๖ โดยเขาตีหนวยทหารขนาดเล็ก เชน หนวย
ทหารท่ีทํางานการเมืองติดอาวุธ, หนวยปองกันรักษาปาท่ีมีอาวุธสงคราม และทดสอบงานมวลชน
เรื่องโจรนินจา หวงป พ.ศ.๒๕๔๗ ขั้นท่ี ๗ กอการปฏิวัติดวยการเขาตีกองพันพัฒนา ๔ และสราง
ปรากฏการณแหงความรุนแรงดวยการวางระเบิด ฆาแลวเผา ฆาตัดศีรษะ และโจมตีหนวยทหาร
ระดับกองรอยต้ังแตป พ.ศ.๒๕๓๕-ปจจุบัน โดยมีกฎเกณฑคัดเลือกสมาชิก/แนวรวมท่ีมีลักษณะ 
ดังนี้ 
 ๑. ผลการเรียนดานสามัญและศาสนาอยูในเกณฑดี 
 ๒. เครงครัดตอหลักคําสอนและปฏิบัติศาสนกิจอยางสมํ่าเสมอ 
 ๓.  มีความประพฤติและบุคลิกในการแตงกายเรียบรอย ซึ่งสรางภาพลักษณเปนเกราะ
กําบังในโรงเรียนชุมชนเปนอยางดี สําหรับการชักชวนราษฎรท่ีไมใชเปนนักเรียน นักศึกษาก็จะใช
วิธีนําหลักศาสนาและเศรษฐกิจเปนตัวนํารองในการชักชวน โดยอาศัยความเปนเครือญาติเปน
สําคัญ  
 ๔.  ผูถูกคัดเลือก ชักชวน เก็งตัว สวนใหญมีอายุระหวาง ๑๘-๓๕ ป 
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 ข้ันตอนการจัดตั้งกองกําลังของกลุมกอความไมสงบ 
 จากการประมวลผลจากการซักถาม สอบสวน สืบสวนหาขาวและการตรวจคน
พยานหลักฐานพ้ืนที่เปาหมาย ผลปรากฏวากลุมกอความไมสงบ สวนใหญเปนสมาชิกหลายระดับ
ของกลุมโจร BRN Co-ordinate แทบท้ังสิน้ อาศัยความเปนชาติ (มลายู) ศาสนา (อิสลาม) มาตุภูมิ 
(ปตตานี) เปนพ้ืนฐานเขาสูระบบรวมกิจกรรมเคลื่อนไหวขององคกร ใชเร่ืองราวประวัติศาสตร   
รัฐปตตานีต้ังแตยุคของ หะยีสุหลง โตะมีนา การยุบรวม ๗ หัวเมืองเปนมูลเหตุสําคัญในการชักจูง
โนมนาวใหมีความรูสึกนึกคิดคลอยตามเปนสําคัญ ซึ่งบุคคลท่ีปฏิบัติทางยุทธวิธีดังกลาว สวนใหญ
จะเปนครูสอนศาสนาตามโรงเรียนสอนศาสนา (อุสตาซปอเนาะ) และศูนยอบรมศาสนาอิสลามและ
จริยธรรมประจํามัสยิด (เจะฆู/ครูตาดีกา) ซึ่งมีภาพลักษณที่นาเคารพและนาเชื่อถือทําใหการชักชวน
โนมนาวกลุมเปาหมายไดมาก โดยสรุปวิธีการจัดต้ังกองกําลังอยู ๑๑ ขั้นตอนดังนี้ 
 ๑. การเก็งตัว/แนวโนม/โนมนาว เปนขั้นตอนเบ้ืองตนในการพิจารณาบุคลิกภาพของผูท่ี
จะเปนสมาชิกใหมโดยสมาชิกกลุมกอความไมสงบ ที่ไดรับมอบหมายไปทําหนาท่ีเก็งตัวจะเขาไป
พูดจาทักทายและสรางความสนิทสนมคุนเคยกับผูท่ีไดเก็งตัวไวประมาณ ๒-๓ ครั้ง ในการพูดจา
ดังกลาวจะมีการอางอิงประวัติศาสตรรัฐปตตานีและหลักการญิฮาดของศาสนาอิสลามตามหลัก
กวางๆ โดยขั้นตอนนี้ใชระยะเวลาประมาณ ๒ สัปดาหถึง ๑ เดือน ซึ่งสาระสําคัญในการพูดจา
ชักชวนมักเนนเรื่อง “ในอดีตรัฐปตตานีปกครองโดยคนมลายูมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณทํา
มาคาขายเจริญรุงเรืองอยางมาก ตอมารัฐบาลสยามยกกําลังมารุกรานยึดเมืองปตตานี กวาดตอนชาว
มลายูดวยการเจาะเอ็นรอยหวายใสโซลามตรวน เดินทางไปขุดคลองแสนแสบ ซึ่งบรรพบุรุษของ
พวกเรารับความทุกขทรมานมาก ดังนั้นพวกเราอนุชนคนรุนใหมตองสืบทอดเจตนารมณกอบกูเอก
ราชรัฐปตตานีกลับคืนมาดวยวิธีการทําสงครามศักด์ิสิทธิ์ (ญีฮาด)” 
 ๒. การชักชวน เปนขั้นตอนตอเนื่องจากข้ันตอนแรก  โดยใชระยะเวลาติดตามผล
ประมาณ ๒ สัปดาหถึง ๑ เดือน ระหวางนี้ก็มีการพูดเนนยํ้าชักชวนเหมือนขั้นตอนแรก จนกระท่ังผู
ไดรับการชักชวนยินยอมตกลงเขารวมกิจกรรม 
 ๓. การทําพิธีสาบานตน/ปฏิญาณตน/ปดปาก (ซูเปาะห) กระทําหลายรูปแบบไดแก ใช
มือขวาจับมือกันและพูดตามเปนภาษาอาหรับจํานวน ๒-๓ เท่ียว แปลเปนภาษาไทยวา “เราขอสา 
บานและปฏิญาณวาจะรวมกิจกรรมเพ่ือองคกรและรักษาความลับตลอดไป”หรือใชคัมภีรอัลกุรอาน
วางบนหมอนและผูรวมทําพิธีนั่งลอมรอบใชมือแตะคัมภีรอันกุรอาน (ภายหลังอาบน้ําละหมาด)
และจะพูดตามเปนภาษาอาหรับจํานวน ๓ เท่ียว ใจความเดียวกับวิธีแรกหรือกลาวคําสาบานตน
จํานวน ๓ เท่ียว ใจความเดียวกับวิธีแรกภายหลังละหมาดประจําวัน ระยะเวลาทําพิธี ๕-๑๐ นาที 
หลังจากนั้นจะมีการเนนย้ําใหรักษาความลับของกลุม เมื่อบุคคลเปาหมายตอบตกลงสมัครใจเขา
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รวมกิจกรรมแลวจะมีการนัดหมายทําพิธีดังกลาว โดยใชสถานท่ีท่ีสะดวก ปดลับ ปลอดภัย เชน  
บานสมาชิกแนวรวมมัสยิด โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา/ปอเนาะ ศูนยอบรมจริยธรรมประจํามัสยิด 
(ตาดีกา) สุสาน (กูโบร) ขั้นตอนดังกลาวสมาชิกทุกคนตองเริ่มบริจาคเงินเปนรายเดือนรายปคนละ 
๑ บาท/วัน  
 ๔. การตรวจสอบ/บมเพาะ ปลูกจิตสํานึก หลังจากขั้นตอนท่ี ๓ ท้ังสองฝายจะไมมีการ
ติดตอกันระยะหนึ่ง เพ่ือท่ีกลุมกอความไมสงบจะตรวจสอบพฤติกรรมสมาชิกใหมวาจะแจงขอมูล 
หรือเปนสายขาวใหกับทางราชการหรือไม หากผลการตรวจสอบปรากฏวาผานก็จะนัดหมาย
สมาชิกมารับฟงการบรรยายเกี่ยวกับประวัติศาสตรรัฐปตตานีและหลักการทําสงครามศักดิ์สิทธิ์ 
จํานวน ๖-๘ ครั้งผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนไปตามสถานท่ีตางๆ ซึ่งวิทยากรผูบรรยายจะมีการสับเปลี่ยน
ตลอดเวลา โดยใหทราบเฉพาะชื่อจัดต้ังเทานั้นเพื่อตัดตอนไมใหสมาชิกใหมทราบชื่อ นามสกุล 
ภูมิลําเนาจริง เนื้อหาสาระในการบรรยายปลุกระดมนั้นจะมีความสมบูรณมากกวาขั้นตอนท่ีผานมา
ผสมผสานกับหลักการทําสงครามศักดิ์สิทธิ์ โดยเนนในเรื่องผลบุญของการทําสงครามดังกลาว    
ดังคํากลาวท่ีวา “หากพวกเราเสียชีวิตในสงครามก็จะไดขึ้นสูสรวงสวรรคไปอยูกับศาสดาและผู
เผยแพร โดยไมตองพิจารณาชําระบาปท่ีไดกอไวขณะยังมีชีวิตอยูและสงผลตอบิดามารดา บุตร 
ภรรยาไมตองถูกพิจารณาชําระบาปดวย หากบาดเจ็บในสงครามศักด์ิสิทธิ์ก็จะไดรับการลงโทษกึ่ง
หนึ่ง” 
 นอกจากนี้ ยังบรรยายเพ่ิมเติมเกี่ยวกับบทบัญญัติและกฎวินัยของกลุม ตลอดจนบรรยาย
เปาหมายของการปฏิวัติรัฐปตตานี และมีการทดสอบดวยปากเปลาโดยไมอนุญาตใหมีการบันทึกใน
เอกสารหรือสมุดบันทึก ขั้นตอนดังกลาวใชระยะเวลาประมาณ ๖ เดือนถึง ๑ ป ในระหวางนี้จะมี
การรวบรวมสมาชิกในกลุมและแตงตั้งหัวหนากลุมยอยไปในคราวเดียวกัน  ตลอดจนวางระบบ
เครือขายการติดตอสื่อสาร ประสานงานหลายวิธี เชน ทางโทรศัพท พลนําเอกสารหรือบอกกลาว
ดวยวาจาแบบตัวตอตัว 
 ๕. การทดสอบจิตใจและความกลาหาญ เมื่อผานขั้นตอนการบมเพาะจนแนใจวาเปน
สมาชิกท่ีไววางใจได หัวหนากลุมจะไดเริ่มรับมอบภารกิจจากผูสั่งการเพ่ือแจงใหสมาชิกในกลุม
นําไปปฏิบัติดวยวิธีการตางๆ ในลักษณะที่ไมรุนแรงมากนักเพื่อทดสอบจิตใจ เชน การชักชวนหา
สมาชิกแนวรวมใหม, การท้ิงใบปลิว, การพนปายผา,การวางเพลิงเผาตูโทรศัพทสาธารณะ, ลักขโมย
ถังดับเพลิง, ลักขโมยโทรศัพทมือถือ, ขวางระเบิดเพลิงใสยานพาหนะหรือบานเรือนของราษฎร , 
ทําลายพืชสวนไรนา และโรยตะปูเรือใบ ในการปฏิบัติดังกลาวจะใชการทดสอบจํานวน ๓-๕ คร้ัง/
คน/กลุม รวมระยะเวลา ๓-๖ เดือน 
 ๖. การฝกฝนรางกายระดับพื้นฐาน ไดแก การฝกทาการเรียก-เลิกแถว การจัดระเบียบ
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แถว ฝกทาวันทยาหัตถใช ๔ นิ้วคร่ึง (หมายถึงจังหวัดปตตานี, ยะลา, นราธิวาส, สตูล และสงขลา
บางสวน) ฝกทาสรางความแข็งแรงของรางกาย เชน ว่ิงระยะ ๒-๓ กม.ภายในเวลา ๑๒ นาที ดันพ้ืน
ดวยฝามือแบบราบ กระโดดตบมือกลางอากาศ  ลุกนั่ง Sit-up แบบธรรมดา ว่ิงอยูกับท่ี เปนตน  
สําหรับทาเลิกแถว ใชการชูมือขวาลักษณะกําปนและยื่นเทาขวาไปขางหนา รองตะโกนคําวา Patani 
Merdeka หรือทองเพ่ิมเติมคําวา ชาติ ศาสนา มาตุภูมิ เนนการเตรียมรางกายใหแข็งแรง เพื่อรับการ
ฝกระดับยุทธวิธี หรือเรียกวา CD (Commando/Commandota ในภาษาอินโดนีเซีย) ตอไป โดยใช
ระยะเวลาการฝกเพียงสั้นๆ คราวละ ๑-๒ วัน เทานั้น เนนฝกในเวลากลางคืน สวนใหญจะอยูใน
ระหวางเวลา ๒๑.๐๐-๒๔.๐๐ น. นัดหมายสถานท่ีปดลับและเปนเกราะกําบังตอการตรวจคนของ
เจาหนาท่ีเปนสําคัญ เชน โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา/ปอเนาะ, ศูนยอบรมจริยธรรมประจํามัสยิด 
(ตาดีกา), สวนผลไม สวนยางพารา ของผูนําศาสนาหรือผูนําทองถิ่นท่ีเปนสมาชิกแนวรวม การแตง
กายในการฝกจะสวมเสื้อกีฬา กางเกงวอรมสีทึบๆ รองเทาผาใบ ทําการฝกประมาณ ๓-๔ ครั้งขึ้นไป 
ระยะหางแตละคร้ังประมาณ ๑-๒ สัปดาห ซึ่งระหวางรอรับการนัดหมายครั้งตอไป  ผูรับการฝก
จะตองฝกฝนรางกายดวยตนเองตลอดเวลาสวนใหญใชวิธีเลนฟุตบอล ขั้นตอนดังกลาวใชระยะเวลา
๖ เดือนถึง ๑ ป ในขั้นตอนนี้ครูฝกจะทําการแตงต้ังหัวหนากลุมผูรับการฝก และคัดเลือกหาสมาชิก
ท่ีมีลักษณะดีเดน เพ่ือสงไปรับการฝกระดับยุทธวิธี (หลักสูตร RKK หรือ Runda Kumpulan Kecil) 
 ๗. การฝกหลักสูตร RKK  สําหรับสมาชิกระดับ Commando เปนการฝกตามหลักสูตร
ทางทหารท่ีเปนระบบใชเวลา ๒๘ วันติดตอกัน หลักสูตร RKK เปนหลักสูตรหนวยจรยุทธขนาดเล็ก 
สมาชิกในกลุมมีจํานวน ๖ คนประกอบดวย ตําแหนงท่ี ๑ ดูตนทาง ตําแหนงท่ี ๒ หัวหนาชุด  
ตําแหนงท่ี ๓ สื่อสาร/พยาบาล ตําแหนงที่ ๔ และ ๕ ปฏิบัติการและตําแหนงท่ี ๖ รองหัวหนาชุด
รายละเอียดการฝกแบงเปนวิชาเรียงลําดับจากพ้ืนฐานไปสูขั้นสูง การฝกจะทําการฝกในเวลา
กลางคืนเปนหลัก สวนเวลากลางวันรับฟงการบรรยายประวัติศาสตรรัฐปตตานีและทฤษฎีการรบ
แบบตางๆ ตลอดจนการฝกสาธิตการตอวงจรระเบิด สูตรผสมระเบิดเพลิง การถอด/ประกอบอาวุธ
ปน การตอสูปองกันตัว การฝกอาวุธโดยใชไมแทนปน เปนตน การฝกจะมีสมาชิกจากตางพ้ืนท่ี
มารวมฝกดวย แตการประกอบกําลังยังคงใชสมาชิกในกลุมเดิมและมีการแตงตั้งหัวหนาชุด
ปฏิบัติการทุกชุด ซึ่งเปนหัวหนาชุดที่จะสั่งการประสานงาน ควบคุมสมาชิกในกลุมลงมือกอเหตุ
ระดับรุนแรงเม่ือจบหลักสูตรดังกลาวตอไป 
 ๘. การเลือกฝายหรือหนาท่ี  เม่ือสมาชิกจบหลักสูตร RKK แลว หัวหนาชุดปฏิบัติการจะ
เรียกสมาชิกในกลุมไปเลือกหนาที่ โดยมีสมาชิกระดับควบคุมเปนผูชี้แจง ซึ่งสมาชิกทุกคนจะเปนผู
ตัดสินใจเลือกหนาท่ีดวยตนเอง ประกอบดวยฝายปฏิบัติการ /ทหาร ฝายบรรยายปลุกระดม  
ฝายเศรษฐกิจ ฝายสนับสนุนและฝายจัดหาสมาชิก ซึ่งสวนใหญสมาชิกท่ีผานขั้นตอนที่ ๗ จะเลือก
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ฝายปฏิบัติการ/ฝายทหาร เนื่องจากเปนสายงานท่ีสําคัญท่ีสุดตอการตอสูขององคกร และไดรับการ
ยกยองจากสมาชิกฝายอื่นๆ และใชระยะเวลาดําเนินการเพียงวันเดียว 
  ๙. การเพิ่มศรัทธาและฝกทบทวน หลังจากการเลือกฝายแลว สมาชิกทุกคนจะทราบ
ภารกิจของตนและเร่ิมกอเหตุดวยระดับที่ไมรุนแรง (ใกลเคียงกับขั้นตอนทดสอบความกลาหาญ/
จิตใจ) เพ่ือเพ่ิมศรัทธา แรงจูงใจและความเชื่อมั่นตอองคกรสมาชิกระดับควบคุม จะเรียกสมาชิกมา
รับฟงหลักการเกี่ยวกับหัวขอการสรางศรัทธาตอหลักการญีฮาดและการปฏิบัติศาสนกิจอยาง
เครงครัด เชน ละหมาดครบ ๕ เวลา ถือศีลอดประจําสัปดาหและประจําป เดินทางไปประกอบพิธี
ฮัจยหากมีโอกาส โดยจะไมมีการบรรยายเกี่ยวกับประวัติศาสตรรัฐปตตานีอีก แตสมาชิกทุกคนตอง
ไปปฏิบัติตามหัวขอการสรางศรัทธาดวยตนเองเปนเวลาอยางนอย ๓๐ วันขึ้นไป เม่ือครบกําหนด
แลวจะมีการฝกทบทวนอีกครั้งหนึ่งประมาณ ๑ สัปดาห จนสมาชิกและครูฝกมั่นใจในศักยภาพแลว
จึงจะเตรียมรวมลงมือกอเหตุระดับรุนแรง 
 ๑๐. การฝกการปฏิบัติในสถานการณจริง ขั้นตอนนี้สมาชิกใหมจะรวมกับสมาชิก 
Commando รุนพ่ีลงมือกอเหตุรายในระดับรุนแรงแลวเชน ลอบยิงขวาง/วางระเบิด วางเพลิงสถานท่ี
สําคัญแตจะไดรับมอบใหทําหนาท่ีดูตนทาง ขับรถจักรยานยนตชี้หรือสงสัญญาณเปาหมาย เปนตน 
โดยจะลงมือปฏิบัติการจริงประมาณ ๓-๔ วันขึ้นไป สมาชิกปฏิบัติผานเกณฑจะไดเลื่อนขั้นขึ้นเปน
รองหัวหนาชุดปฏิบัติการ ใชระยะเวลาขั้นตอนดังกลาวประมาณ ๓-๖ เดือน นอกจากนี้สมาชิก 
Commando ใหมยังไดรับแรงจูงใจวาหากการปฏิวัติรัฐปตตานีสําเร็จจะไดรับการแตงตั้งเปนทหาร
ประจํารัฐปตตานี โดยไดรับเงินเดือนประมาณ ๑๐,๐๐๐ บาท/เดือน 
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 ๑๑. การปฏิบัติการจริง  เปนขั้นตอนสุดทายภายหลังสมาชิกใหมผานการฝกปฏิบัติใน
สถานการณจริงแลว โดยสมาชิกใหมจะไดรับมอบหมายใหปฏิบัติการกอเหตุรุนแรงดวยตนเอง 
ต้ังแตขั้นตอนการหาเปาหมาย การประชุมวางแผน จัดหาอาวุธยุทโธปกรณ มอบหมายหนาท่ี แหลง
หลบซอนตัวและซอนอาวุธหลังกอเหตุ ซึ่งหากสมาชิกเหลานี้มีประสบการณการปฏิบัติกอเหตุท่ี
รุนแรงพอสมควรแลว จะไดรับมอบหมายใหทําหนาท่ีครูฝกระดับพื้นฐานใหกับสมาชิกใหม 
(สมาชิกระดับ PEMUDA BRN) เปาหมายหลังจากเปนครูฝกแลว จะควบคุมสั่งการชี้นําสมาชิกใหม
ตามระบบขั้นตอนตอไป โดยอาศัยความเปนอาจารยและลูกศิษยเปนตัวยึดโยงความสัมพันธตอกัน 
(บทเรียนจากการรบ กอ.รมน.ภาค ๔ สน.,๒๕๕๓ : ๔๔-๔๙) 
 

ยุทธศาสตร ยุทธวิธี ของขบวนการ BRN Co-ordinate           

 ยุทธศาสตรของขบวนการ BRN Co-ordinate 
  “ชาติ (มลายู) ศาสนา (อิสลาม) มาตุภูมิ (ปตตานี) และสิทธิมนุษยชน” การจัดตั้งกลุม/
ขบวนการของกลุมกอความไมสงบทุกกลุม อาจบงชี้ใหเห็นวาในดานยุทธศาสตร กลุมกอความ   
ไมสงบไดวางจุดมุงหมายคือ ความเปนชาติมลายู ศาสนา (อิสลาม) มาตุภูมิ (รัฐปตตานี) และสิทธิ
ของชาวมลายูเปนหลักในการทําใหประชาชนมาเลยมุสลิมในพื้นท่ีเกิดความรูสึก หรือมีอุดมการณ
รวมเปนหนึ่งเดียวกันและปฏิเสธการปกครองของรัฐบาลไทย ขณะท่ีดานยุทธวิธีการตอสูไดใช
รูปแบบการทําสงครามประชาชนในการแยงชิงประชาชนออกมาจากฝายรัฐ และใชการรบแบบ
กองโจรในเมืองเปนเครื่องมือในการตอสูกับรัฐ ท้ังท่ีเปนกําลังทหาร ตํารวจและขาราชการฝาย
ปกครอง  รวมท้ังการทําสงครามทางการทูตเพ่ือแสวงหาการสนับสนุนจากประชาคมระหวาง
ประเทศ โดยเฉพาะองคการสหประชาชาติและกลุมประเทศมุสลิมท่ัวโลก โดยมีเปาหมายจะ
ผลักดันใหประชาคมระหวางประเทศเขามาเปนคนกลางไกลเกลี่ย เพื่อใหเกิดการเจรจาจนนําไปสู
การลงประชามติแยกตัวเปนรัฐเอกราช เชน กรณีของติมอรตะวันออก (สุรชาติ บํารุงสุข,๒๕๕๑ : ๒๒) 
 ขบวนการ BRN Co-ordinate แบงยุทธศาสตรออกเปน ๓ ขั้น 
 ขั้นท่ี ๑ ขั้นรับทางยุทธศาสตร จะประกอบดวยกระบวนการบมเพาะแนวความคิด เพ่ือ
สรางจิตสํานึกแลวจัดตั้งโครงสรางมวลชน (อาเยาะห) และกองกําลังติดอาวุธ (RKK)  
 ขั้นท่ี ๒ ขั้นยันทางยุทธวิธี ดวยการสรางสถานการณกอความไมสงบดวยยุทธวิธีกอ  
การราย สรางความสับสนไรระเบียบในพ้ืนท่ี ขับเคลื่อนใหเกิดการจลาจลในรูปแบบสงครามกลาง
เมือง โดยใชศาสนาซึ่งอาจพัฒนาเปนสงครามศาสนาทั่วพ้ืนที่ ปจจัยแหงความสําเร็จคือ การควบคุม
สังคมดวยความหวาดกลัวและหวาดระแวง โดยมุงทําลายอํานาจการปกครองและลดความนาเชื่อถือ
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ของรัฐ 
 ขั้นท่ี ๓ ขั้นรุกทางยุทธศาสตรจะดําเนินกุศโลบายการเมืองท้ังภายในประเทศและ
ระหวางประเทศ โดยใชพลังผานองคกรมุสลิมโลก (OIC) เพ่ือท่ีจะให UN เขามาแกไขปญหาการ
พัฒนาของขบวนการ BRN Co-ordinate มี ๓ ขั้น คือ ขั้นแรก เปนขั้นบมเพาะเพ่ือใหเกิดมวลชน   
ต้ังแตป  พ.ศ.๒๕๒๗ ถึง พ.ศ.๒๕๓๗ มีการหามวลชนทั้งนอกระบบโรงเรียนและในระบบ
โรงเรียน ทําการบมเพาะทําใหเกิดความรูสึก แยกไทย แยกมลายู แยกพุทธ แยกมุสลิม โดยใช
ประวัติศาสตรชาติพันธุและอัตลักษณท่ีมีความแตกตางท้ังประเพณีและวัฒนธรรม ขั้นท่ี ๒ การ
สรางโครงสรางในป พ.ศ.๒๕๓๗-๒๕๔๗ ขั้นท่ี ๓ ต้ังแตป พ.ศ.๒๕๔๗ จนถึงปจจุบัน ปฏิบัติทาง
ทหารดวยความรุนแรง สรางความหวาดกลัวและความหวาดระแวงใหเกิดกับประชาชน ขบวนการ 
BRN Co-ordinate ขณะนี้อยูในขั้นยันทางยุทธศาสตร คือ การกอการรายสรางความรุนแรงท่ัวทั้ง
พ้ืนที่ ดวยการลอบยิงครู,พระ,วางเพลิงเผาโรงเรียน, ลอบวางระเบิดในพื้นท่ีเมืองใหญ การซุมโจมตี
กองกําลังของรัฐดวยระเบิด เพ่ือใหเกิดผลกระทบตอสังคมในวงกวาง แสดงใหเห็นวารัฐไมสามารถ
ควบคุมสถานการณได รวมถึงสรางความแตกแยกระหวางไทยพุทธมุสลิมใหเกิดความหวาดระแวง 
ซึ่งมีโอกาสพัฒนาไปสูสงครามกลางเมือง (โรงเรียนการเมืองศูนยสันติสุข,อัดสําเนา,๒๕๕๓) 
 แนวทางการดําเนินการและการตอสูของขบวนการ BRN Co-ordinate   
 กอ.รมน.ภาค ๔ สน. สรุปบทเรียนการรบป พ.ศ.๒๕๕๔ ดังนี้ 
 ๑. ใชความแตกตางทางศาสนาประวัติศาสตรรัฐปตตานีและประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่น 
 ๒. ใชหลักการอิสลามและศรัทธาอิสลามในการปลูกฝงอบรม สรางจิตสํานึกใหกับ
ประชาชน 
 ๓.  แอบอางศาสนาและแอบซอนเรนในสถานท่ีสําคัญทางศาสนา/สถานศึกษา ใชลัทธิ
ความเชื่อทางไสยศาสตรในการโฆษณาชวนเชื่อ 
 ๔.  เนนการใช เด็ก เยาวชน/คนหนุมสาวเปนเคร่ืองมือในการกอการราย โดยการปลูกฝง
อบรมจิตใจใหมีอุดมการณในการตอสูและฝกฝนดานกําลังกายใหแข็งแรง 
 ๕. จัดตั้งกองกําลังและแนวรวม ใหมีเอกภาพในการบังคับบัญชา แฝงตัวอยูกับชาวบาน
ในหมูบานชุมชนท้ังในเขตชนบทและเขตเมือง 
 ๖. สรางมวลชน ลดความขัดแยงและสรางความสามัคคี  ตลอดจนการแสวงหาจุดรวม
และสงวนจุดตาง 
 ๗.  จัดต้ังหมูบานชุมชนเขมแข็งสรางมวลชนเต็มพ้ืนท่ีและใชพลังมวลชนอยางรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ 
 ๘. ปกปดและรักษาความลับใหดีท่ีสุด 
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 ๙. แทรกซึมและสงสมาชิกเขาทํางานการเมืองท้ังในระดับทองถิ่นและระดับชาติ 
 ๑๐. กลาวโทษ ใสรายปายสีเจาหนาท่ี สรางความแตกแยกระหวางหนวยงาน 
 ๑๑. สรางฐานมวลชนในสถานท่ีราชการและบริเวณรอบๆ สถานที่ราชการ 
 ๑๒. ปฏิบัติการกอเหตุรายและหลบหนีเขาไปซอนในปอเนาะหรือมัสยิด 
 ๑๓. จัดหาอาวุธจากพันธมิตรและฝายตรงขาม 
 ๑๔. ประสานองคกรมุสลิมตางชาติและองคกรกอการรายขามชาติ 
 ๑๕. ทําลายเศรษฐกิจชาวไทยพุทธเพ่ือขับไลใหออกจากพ้ืนท่ี 
 ๑๖. สรางความแตกแยกใหเกิดขึ้นระหวางชาวไทยพุทธ, ชาวไทยมุสลิมและระหวาง
หนวยงานราชการ 
 ๑๗. จัดต้ังองคกร/ขบวนการ โดยมีการบริหารงานอยางชัดเจน 
 ๑๘. การดําเนินการจะดําเนินการท้ังทางเปดและทางลับ  
 สุรชาติ บํารุงสุข สรุปแนวทางการตอสูของขบวนการกอความไมสงบใน จชต.
(๒๕๕๑) ดวยการปรับปรุงใหเขากับสภาพแวดลอมของสถานการณและการสรางความไดเปรียบ
ในการตอสูดวยการใชจุดแข็งในความเปนมลายูปตตานี หลักศาสนาอิสลาม รวมท้ังการแสวง
ประโยชนจากจุดออนของรัฐซึ่งอาจพิจารณาไดดังนี้ 
   ๑. สรางเอกภาพและความเปนหนึ่งเดียว แกนนํากลุม BIPP BRN GMP และ PULO    
จึงไดจัดต้ัง “องคการรวม” หรือ Umbrella Organization ขึ้นเพื่อความเปนเอกภาพและใหการ
ดําเนินการเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
 ๒. กําหนดหลักนิยมการตอสูสรุปไดดังนี้ 
         ๒.๑ ใชศาสนานําในการตอสู เพ่ือหวังผลทางดานจิตวิทยาและสอดคลองกับกระแส
ความเคลื่อนไหวของการตอสูเพ่ืออิสลามทั่วโลก  
         ๒.๒ ใชประวัติศาสตรความเปนมาของรัฐปตตานีเปนปจจัยในการปลูกความคิด 
กลุมกอความไมสงบใชขอเท็จจริงทางประวัติศาสตรเปนปจจัยชี้นําใหเกิดแนวความคิดแบงแยก
ดินแดน 
        ๒.๓ สรางกองกําลังแฝงตัวอยูในหมูบาน ชุมชน และเขตเมือง เม่ือสบโอกาสก็จะ
ออกปฏิบัติการกอเหตุรุนแรง ทําใหเจาหนาท่ีประสบความยากลําบากในการปองกันและ
ปราบปราม คนหาและจับกุม 
        ๒.๔ ไมประกาศความรับผิดชอบในการกระทํา ในขณะเดียวกันเม่ือกอเหตุรุนแรง
ขึ้นแลวยังสรางขาว/ปลอยขาวโยนความผิดวาเปนการกระทําของเจาหนาท่ีของรัฐจนสรางความ
สับสนใหกับเจาหนาที่และสรางความเขาใจผิดใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี มีผลใหเจาหนาท่ีไดรับ
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ความเกลียดชังเพ่ิมเติมและไมไดรับความรวมมือหรือความเชื่อถือจากประชาชน 
       ๒.๕ การใชความรุนแรงขบวนการมุงกระทําตอประชาชนท่ีใหความรวมมือกับรัฐ 
กดดันราษฎรไทยพุทธและชาวไทยมุสลิมท่ีติดตอกับไทยพุทธใหออกนอกพ้ืนท่ีเพ่ือทําใหพ้ืนท่ี ๓
จังหวัดชายแดนภาคใตเหลืออยูเฉพาะชาวมาเลยมุสลิมและทําใหประชาชนไมกลาใหความรวมมือ
กับรัฐ สวนการทํารายครูไทยพุทธหรือครูจากตางพ้ืนที่เปนการเปดชองทางใหกลุมกอความไมสงบ
สามารถสงแนวรวมในฝายตนเขาครอบงําความคิดของเยาวชนรุนใหม ซึ่งสามารถพัฒนาขึ้นเปน
สมาชิกของกลุมไดตอไป 
  ๒.๖ ความรวมมือกับกลุมอิทธิพลเชนกลุมท่ีทําธุรกิจผิดกฎหมาย/กลุมคายาเสพติด/
คาอาวุธ ซึ่งเปนปฏิปกษกับรัฐบาลโดยตรงอยูแลว ความรวมมือดังกลาวจะเอื้ออํานวยแกท้ังสองฝาย
ใหสามารถเคลื่อนไหวไดอยางเสรีในพ้ืนท่ีอิทธิพลที่รัฐเขาไปไมถึง  ซึ่งในสวนของผูกอความ       
ไมสงบเองก็ไดรับประโยชนจากการจัดหาอาวุธ มือปนและรายได การจัดหาเงินทุนของกลุมกอ
ความไมสงบมีท้ังวิธีการผิดกฎหมาย กึ่งผิดกฎหมาย การบริจาคของสมาชิกและการสนับสนุนจาก
ประเทศ 
 ยุทธวิธีของ BRN Co-ordinate (กอ.รมน.ภาค ๔ สน.,๒๕๕๔) 
 “การรบแบบกองโจร แยงชิงมวลชน และการทําสงครามศาสนา” 
 ๑. รูปแบบและลักษณะการกอเหตุราย 
    การกอเหตุรายในชุมชนและในพื้นท่ีปาเขาในลักษณะของกองกําลังติดอาวุธท่ีเกิดขึ้น  
กลุมกอความไมสงบไดคิดคนรูปแบบวิธีการกอเหตุในรูปแบบใหมๆ ซึ่งนอกเหนือจากวิธีการเดิมท่ี
ผานมาก็มีการสรุปผลทุกครั้งจากการกอเหตุ เพ่ือนํามาพัฒนาปรับปรุงใหดีขึ้นเร่ือยๆ อยางตอเนื่อง  
จนทําใหเจาหนาท่ีของฝายรัฐไมอาจปรับทิศทางในการตั้งรับหรือรุกโตกลับไดทันทวงที สวนใหญ
จะเปนการแกปญหา จึงมักตามหลังกลุมกอความไมสงบอยูตลอด 
 ความไดเปรียบของกลุมกอความไมสงบอยูท่ีการพัฒนารูปแบบการกอเหตุขึ้นมาอยาง
หลากหลาย ท้ังปฏิบัติการใชกําลัง, ปฏิบัติการทางจิตวิทยาและการปฏิบัติการขาวสาร เพ่ือดึงปญหา
ความไมสงบเปนปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึ่งรูปแบบที่กลุมกอความไมสงบใชในปจจุบันท่ี
ตรวจพบคือ 
  ๑.๑ การลอบวางระเบิดสถานท่ีราชการ, สถานบันเทิง, รานคา, รานอาหาร, ชุมชน, 
บานเรือนราษฎร, ทรัพยสินทางราชการ, ยานพาหนะของเจาหนาท่ี ตลอดจนเสนทางลาดตระเวน
ท้ังเดินเทาและยานยนตหรือจุดแวะพักผอนของเจาหนาท่ีท่ีเดินลาดตระเวนเปนประจํา เชน ศาลาท่ี
พักริมทาง มานั่งตามสวนสาธารณะหรือจุดหยุดรับ-สง/รปภ.ครู วิธีการจุดระเบิดท่ีตรวจพบมีดังนี้ 
   ๑.๑.๑ การใชโทรศัพทมือถือเปนตัวจุดชนวน ใชมากและมักจะไดผลแทบ    



๘๙ 

ทุกครั้งแตมีขอจํากัดคือ บางพ้ืนท่ีจะไมมีสัญญาณโทรศัพท, ตองปรับเสียงใหถึงระดับ ๕ เพ่ือให 
Relay ทํางานและใชแบตเตอร่ีขนาด ๙ โวลตขึ้นไป เพ่ือใหเชื้อประทุทํางาน รวมท้ังจะวางลวงหนา
ไดไมเกิน ๓ วัน เนื่องจากจะทําใหแบตเตอรี่หมด 
   ๑.๑.๒ การใชนาฬิกาเปนตัวจุดระเบิด ท้ังแบบเข็มและแบบดิจิตอล และมี
ขอจํากัดในเรื่องเวลา เพราะแบบเข็มตั้งถวงเวลาไดไมเกิน ๑๒ ชม. สวนแบบดิจิตอลไมเกิน ๒๔ 
ชม.และทั้งสองแบบอาจถูก จนท. สามารถเก็บกูไดงาย 
   ๑.๑.๓ การจุดระเบิดดวยระบบสายไฟและแบตเตอรี่ โดยการลากสายไฟเขา 
ขางทางเปนวิธีที่ไดผลดีท่ีสุด สวนใหญใชวิธีการขุดหลุมฝงไวตามเสนทาง ซึ่งจะนิยมวางในพ้ืนท่ี
ปาเขาเนื่องจากตองใชเวลาในการวางระเบิด 
   ๑.๑.๔ แบบใชเชือก (เชือกไนลอนหรือเชือกผูกวาว) ผูกกับสวิทชจุดระเบิดแลว
ลากสายยาวประมาณ ๗๐-๑๐๐ เมตร เพ่ือดึงปลายเชือกใหระเบิดทํางาน (ลักษณะคลายกับระเบิด
แบบลวดสะดุด) อาจมีการทําสัญลักษณอยางใดอยางหนึ่งไวเพ่ือใชเล็งเปาหมาย 
   ๑.๑.๕ ใชกับระเบิดแสวงเคร่ืองแบบหมอนลม ใชระวังปองกันพ้ืนท่ีท่ีเปน
แหลงหลบซอน/ที่พักพิงในปาเขา 
     ๑.๑.๖  กับระเบิดแบบเหยียบวางตามพ้ืนดินท่ีออนนุมและสามารถวางไดโดย
ไมผิดสังเกต เชน พ้ืนทราย   
   ๑.๑.๗ การใชรีโมทรถยนตในการจุดระเบิด (โดยเทาท่ีตรวจพบจะใชอุปกรณท่ี
ผลิตจากมาเลเซีย) อุปกรณท่ีบรรจุระเบิดแสวงเครื่องมีทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญบรรจุในกลอง
กระดาษ, ทอพีวีซ,ี ปบขนมปง, กระเปาเอกสาร, กลองทับเปอรแว, ขวด/ถังน้ํามัน, กระถางตนไม,
กระปองขนาดตางๆ, กระติกน้ํา, ถังเหล็ก, หมอหุงขาว, ถังกาชหุงตม, ปนโต, ถังน้ํายาเคมีดับเพลิง,
แกนจักรรีดยางพารา, ทอพลาสติกปดหัวทาย, กลองนม, ซองบุหรี่, ขวดน้ําหอม AXE, ซุกซอนใน
รถจักรยานยนต (มูตูบอม) และในรถยนต (คารบอม)  
        ๑.๑.๘ การจุดระเบิดดวยระบบ DTMF (SPIDER) โดยใชคลื่นวิทยุสื่อสาร 
ความถี่ยาน VHF ใชถังเคมีดับเพลิงเปนภาชนะบรรจุ ซุกซอนไวในรถยนตกระบะใชงานเปน     
ครั้งแรกเมื่อ ๑๗ ก.ค.๕๒ บริเวณเทศบาลตําบลยะหา อ.ยะหา จว.ย.ล. เพ่ือหลีกเลี่ยงการใชเคร่ืองตัด
สัญญาณโทรศัพทมือถือและเครื่องตัดสัญญาณรีโมทคอนโทรลท่ีเจาหนาท่ีมีใชอยางแพรหลายเปน
เหตุใหกําลังพลทหารเสียชีวิต ๒ นาย บาดเจ็บ ๔ นาย  
 หลักการทํางานของการจุดระเบิดดวยระบบ DTMF (SPIDER) โดยใชคลื่นวิทยุสื่อสาร 
ความถี่ยาน VHF 
 ๑. สงสัญญาณ DTMF ผานคลื่นวิทยุเพ่ือทําการจุดระเบิด 
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 ๒. ใชกับวิทยุสื่อสารทุกยานความถี่ท่ีมี DTMF (CB, VHF, UHF) 
 ๓. สามารถจุดระเบิดไดโดยตรงและทําใหวงจรพรอมทํางาน 
 ๔. สามารถควบคุมการจุดระเบิดพรอมกันหลายๆ ท่ีหมาย หรือเลือกใหระเบิดที่หมาย
แตละแหงไดดวยการต้ังรหัส 
 ๕. นิยมใชในประเทศอิรักและอัฟกานิสถาน 
 จุดท่ีใชวางระเบิดจะนิยมวางในจุดท่ีไมเปนที่ผิดสังเกตหรือปกปดไดดี เชน โคนตนไม, 
กระถางดอกไม, ถังขยะ, ทอระบายน้ํา, พุมไม, หองน้ํา, ใตมาหินออน, ใตทองรถยนต, ทอระบายน้ํา
การขุดเจาะเปนโพรงรูเขาไปใตพ้ืนถนนไวกอน เม่ือจะลงมือจึงจะนําระเบิดมาวางหากยังไมวาง
ระเบิดในทันทีจะทําการพรางไวกอน เชน ใชดินอุดหรือใชหญาวางปดทับไว 
 ขอสังเกตวาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต หากระเบิดครั้งแรกกอความเสียหาย
เล็กนอยมักจะมีระเบิดลูกท่ีสองตามมาเสมอ ท้ังนี้เพราะระเบิดลูกแรกตองการใหเจาหนาท่ีเขาไปใน
ท่ีเกิดเหตุและจะหวังผลในลูกท่ี ๒ , ๓ , ๔ มากกวา 
 นอกจากนี้ในการวางระเบิดสถานท่ีราชการ ซึ่งจะมีเจาหนาท่ีทําการตรวจตราอยูตลอด 
ทําใหการวางระเบิดจะกระทําไดยาก กลุมกอความไมสงบจะใชวิธีการวาง/ผูกระเบิดไปกับรถยนต
ของเจาหนาที่และประชาชนท่ีเขาไปติดตอกับสวนราชการ (โดยเนนผูท่ีเขา-ออกเปนประจํา และมี
บานพักอยูนอกสถานท่ีราชการ) กลุมกอความไมสงบก็ยังมีการกอกวนในการลอบวางระเบิดปลอม 
ทําใหเกิดความวุนวายและสับสนกับเจาหนาท่ี เพื่อลวงเจาหนาท่ีไปยังเปาหมาย แลวลงมือกระทํา
ตามแผนท่ีกําหนดไว 
  ๑.๒ ใชกําลังติดอาวุธเขาโจมตี ตอฐานปฏิบัติการของทหาร ตํารวจ และสถานท่ี
ราชการอื่นๆ ท่ีสําคัญ เพ่ือแยงชิงอาวุธปนฆาเจาหนาท่ีและทําลายอํานาจของรัฐ เชน ปอมจุดตรวจ, 
ท่ีวาการอําเภอ, ที่ทําการอุทยานแหงชาติ ตลอดจนสถานีตํารวจและคายทหาร ซึ่งกอนท่ีจะมีการเขา
โจมตีทุกครั้ง จะมีการสํารวจหาขอมูลสถานท่ีกอนเสมอ ท้ังการหาขอมูลจากสื่อมวลชน,  แสดงตน
เปนผูใหขอมูลเพ่ือจะเขาไปสํารวจภายใน, การไปติดตอราชการและจะสอบถามเจาหนาท่ีโดยตรง, 
การสงคนเขาไปทํางานในสถานท่ีดังกลาวกอน ซึ่งหากเจาหนาท่ีไมทันระมัดระวังอาจพลาดบอก
ขอมูลไดและตอจากนั้นก็จะมาวางแผนการโจมตีตอไปหากเปาหมายการโจมตีไมยากนัก เชน จุด
ตรวจก็จะใชกําลังแคในพ้ืนที่ แตถาเปาหมายมีขนาดใหญ หรือมีความเสี่ยงมาก ก็จะมีการนํากําลัง
จากนอกพ้ืนท่ีเขามารวมปฏิบัติการ สวนใหญกลุมกอความไมสงบมักจะใชวิธีการตีโฉบฉวย เพ่ือ
ทําลายท่ีตั้ง หรือยึดอาวุธยุทธภัณฑ หรือสิ่งอุปกรณ นอกจากนี้ยังรวมถึงทําการรบกวนและทําลาย
ขวัญกําลังฝายปราบปราม ดวยการฆาหรือพยายามจับเปนตัวประกัน มีการซักซอมกอนปฏิบัติการ
เมื่อปฏิบัติการ จะปฏิบัติการอยางรวดเร็ว รุนแรงและจูโจม ในการเคลื่อนที่เขาสูท่ีหมายมักจะ
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กระทําในตอนกลางคืนลงมือในชวงเวลาท่ีเจาหนาท่ีไมทันระมัดระวัง เชน ชวงรับประทานอาหาร, 
ชวงใกลรุง, หวงเวลากลางวันมีการประกอบกําลัง ๒ สวน คือ กําลังเขาตีหลักและแนวรวมคอย
ชวยเหลือ เชน โปรยตะปูเรือใบสกัดกั้นเจาหนาท่ีท่ีจะเขาชวยเหลือ  
   หลักการในการโจมตี 
   ๑.๒.๑ ผลุดโผลในทุกวินาทีและสถานท่ีที่แนนอน 
   ๑.๒.๒ เขาปะทะหากเชื่อม่ันวาจะประสบความสําเร็จ 
   ๑.๒.๓ ขาศึกออนใหรุก ขาศึกเขมแข็งใหหลบ 
   ๑.๒.๔ จูโจมอยางรวดเร็วใชเวลาสั้นๆ และหนักหนวง 
   ๑.๒.๕ ใชยุทธวิธีหลากหลายรูปแบบ 
   ๑.๒.๖ ทุกขั้นตอนเก็บเปนความลับ 
  ๑.๓ การเขาโจมตีในลักษณะพลีชีพ โดยสวนใหญจะใชสมาชิกท่ีไดรับการปลุก
ระดมมาแลว และพรอมท่ีจะทําตามคําสั่งตลอด โดยอาศัยหลักความเชื่อทางไสยศาสตรเปน
เคร่ืองมือหลัก กรณีเหตุการณเม่ือ ๒๘ เม.ย.๔๗ ท่ีมีสมาชิก/แนวรวมจํานวนมากเขาโจมตีจุดตรวจ
และฐานของเจาหนาท่ีพรอมกันหลายจุดในพื้นท่ี จว.ปตตานี, ยะลา จนเปนเหตุใหเจาหนาท่ีตอบโต
ดวยอาวุธปนทําใหผูกอความไมสงบเสียชีวิตจํานวน ๑๐๖ คน 
  ๑.๔ ลอบยิง/ซุมยิง เจาหนาท่ีทหาร, ตํารวจ, ขาราชการหรือลูกจางของรัฐ, แหลงขาว 
และผูท่ีใหความรวมมือกับทางราชการโดยผูที่ตกเปนเปาหมาย กลุมกอความไมสงบจะมีการติดตาม
เปาหมายเปนระยะเวลาหนึ่งกอนลงมือยิง แตหากเปนชาวไทยมุสลิมดวยกันจะสงคนไปขมขูใหหัน
มารวมมือกอนหากยังไมยอมก็จะลงมือยิงตอไป  
  การลอบยิงหากเปนเปาหมายเดินทางคนเดียวหรือคนไมมากนักจะใชวิธีสงคน
ประกบติดเปาหมายและเม่ือมีโอกาสจะลงมือทันทีเนื่องจากกระทําไดงาย แตหากเดินทางเปนกลุม
หรือเปนเจาหนาท่ีจะนิยมใชการซุมยิงตามเสนทางท่ีเปาหมายเดินทางผานเปนประจํา โดยการซุมยิง
ท่ีผานมามีแนวทางปฏิบัติดังนี ้
   ๑.๔.๑ สํารวจพื้นท่ีสังหาร/จุดซุม (จุดท่ีการวางกําลังของเจาหนาที่ไมมากนัก
และขาดความระมัดระวัง, พ้ืนท่ีไดเปรียบ เชน พ้ืนที่สูงขม ทางโคงแคบ ถนนท่ีชํารุด บริเวณท่ีอับ
สัญญาณโทรศัพทมือถือหรือวิทยุสื่อสาร) เสนทางการถอนตัวหลบหนีตลอดจนพ้ืนที่หลบซอน 
     ๑.๔.๒ ติดตามเปาหมายเปนระยะเวลาหนึ่ง (จัดเวรยามติดตามเปาหมายตลอด) 
   ๑.๔.๓ จัดกําลังติดอาวุธเขาวางตัว ประกอบดวยเวรยามติดตามเปาหมาย, สวน
ปฏิบัติการตอเปาหมาย, สวนเขาตรวจคน/ยึดอาวุธ, สวนระวังปองกันและสวนสนับสนุน เชน ชุด
วางวัตถุตองสงสัย, โปรยตะปูเรือใบ (ไมแจงรายละเอียดการปฏิบัติจนกวาจะถึงเวลาปฏิบัติการจริง) 
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   ๑.๔.๔ อาจใหแนวรวมจัดกิจกรรมอื่นๆ เพ่ือดึงความสนใจของเจาหนาท่ีสวนใหญ 
   ๑.๔.๕ เกาะติด/แจงเตือนการเขามาของเปาหมาย 
     ๑.๔.๖ ใหสัญญาณชุดซุมเมื่อ เปาหมายเขาพ้ืนท่ีสังหารหรือในบางครั้งใช
รวมกับการลอบวางระเบิด  
   ๑.๔.๗ ปฏิบัติอยางรุนแรง โดยใชการกดระเบิดเปนสัญญาณโจมตี หากไมมี
การตอบโตชุดเขาตรวจคนจะเขาประกบเปาหมายทันที แตหากมีการตอบโตจากเปาหมายจะมีการ
ประเมินสถานการณกอน หากเสี่ยงตอการสูญเสียก็จะถอนตัวทันที 
   ๑.๔.๘ แนวรวมนอกพ้ืนท่ีสังหารใหการสนับสนุนและขัดขวางกําลังเสริมของ 
เจาหนาท่ี  
   ๑.๔.๙ แนวรวมใหขอมูลการเคลื่อนไหว/ดึงดูดความสนใจ เพ่ือเบ่ียงเบน
เจาหนาท่ีและชวยทําลายหลักฐานในท่ีเกิดเหตุ 
   ๑.๔.๑๐ กลุมท่ีลงมือปฏิบัติการจะมีการสรุปผลการปฏิบัติหลังการกอเหตุ เพ่ือ
นํามาวางแผนใหม/ปรับปรุงใหดีขึ้น สวนการซุมโจมตีแบบไมประณีต จะไมมีการวางแผนท่ีละเอียด
มากนัก จะกระทําไดในพ้ืนท่ีมีมวลชนหนาแนนและมีกําลังติดอาวุธเตรียมพรอมอยูแลว และจะ
เลือกเปาหมายท่ีคุมคาตอการลงมือ เชน ชุดลาดตระเวนดวยยานยนตของ จนท.โดยจะมีสมาชิกแจง
เตือนการเขามาของเปาหมายและจะเปนผูตกลงใจวาจะปฏิบัติหรือไม หากตกลงใจจะปฏิบัติการก็
จะวางกําลังซุมโจมตีทันที (ไมคอยมีการวางระเบิด) สรุปผลการปฏิบัติหลังการกอเหตุเพ่ือนํามา
พัฒนาปรับปรุงใหดีขึ้น 
 ปจจุบันกลุมผูกอความไมสงบนิยมลงมือในพ้ืนท่ีแหลงชุมชน (ในพ้ืนท่ีอิทธิพล/        
หมูบานจัดต้ัง) มากขึ้น ท้ังนี้เนื่องจากเปาหมายจะระมัดระวังตัวไดยาก เชน ในสถานีรถไฟ (จังหวะ
ท่ีรถไฟเขา-ออก) ในตลาดนัดท่ีมีผูคนพลุกพลาน หรือตามงานเทศกาลตางๆ โดยจะเลือกจุดท่ีมีแนว
รวมหนาแนน สามารถควบคุมมวลชนไดและคุนเคยพ้ืนท่ี เม่ือกอเหตุแลวหลบหนีไดสะดวกและ 
ยึดอาวุธประจํากายของเจาหนาที่ไปดวย 
 การคัดเลือกกลุมเปาหมายจะมอบใหสมาชิกกลุมหนึ่ง ติดตามความเคลื่อนไหวและ
รวบรวมขอมูลไว การปฏิบัติการสวนใหญจะใชสมาชิกท่ีผานการฝกหนวยเคลื่อนท่ีขนาดเล็ก 
(RKK) ซึ่งมีอยูในพ้ืนท่ี สวนอาวุธจะฝากไวในจุดลงมือและหลังจากลงมือเสร็จก็จะคืนอาวุธท่ีจุดเดิม 
  ๑.๕ การทําลายทรัพยสินของทางราชการ เพ่ือใหรัฐเกิดความสูญเสียและบางครั้ง
เปนการกอเหตุ เพ่ือพิสูจน/ทดสอบกําลังใจของแนวรวมท่ีผานการฝกมาใหมอีกดวย เชน การถอน
หมุดยึดรางรถไฟ, การวางระเบิดเสาไฟฟาแรงสูง, วางระเบิดสะพาน, เผา/ทําลายตูโทรศัพท,        
ตัดสายสัญญาณโทรศัพท, พนสีปายและถนน เผาสถานีเครือขายโทรศัพทมือถือ, ถอดนอตเสา
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ไฟฟา เปนตน 
  ๑.๖ การสกัดกั้น/กอกวน เพื่อสรางความสับสนวุนวายใหกับเจาหนาท่ี โดยการสกัด
กั้นและกอกวนใหเจาหนาท่ีไมสามารถปฏิบัติงานไดสะดวก รูปแบบท่ีนิยมใชคือ การโปรยตะปู
เรือใบบนถนน, การโคนตนไมขวางทาง, การเผายางรถยนต, การวางวัตถุตองสงสัย โดยมี
จุดประสงคคือ 
   ๑.๖.๑ ทําการสกัดกั้นเจาหนาท่ีท่ีจะเดินทางมาสมทบหรือชวยเหลือ เม่ือมีการ
กอเหตุ 
   ๑.๖.๒ ศึกษาการปฏิบัติของเจาหนาท่ี หากมีการกอเหตุในลักษณะกอกวนจะ
ปฏิบัติอยางไรและจะมีการบันทึกไวตลอด 
   ๑.๖.๓ เบ่ียงเบน/ดึงดูดความสนใจเจาหนาท่ีและจะเคลื่อนไหวในรูปแบบ     
อื่นแทน เชน การลอบวางระเบิด, การขนยายอาวุธหรือกําลังพล 
  ๑.๗ การปฏิบัติการทางจิตวิทยา 
   ๑.๗.๑ การกอเหตุดวยการใชของมีคม ทํารายประชาชนและพระภิกษุสงฆขณะ
ออกบิณฑบาต เนื่องจากของมีคมนั้นมีราคาถูก สามารถพกพาไปยังท่ีตางๆ ไดงายโดยไมเปนที่ผิด
สังเกต นิยมใชในเขตชุมชน 
   ๑.๗.๒ การฆาตัดคอและอวัยวะของรางกายในท่ีเกิดเหตุ ความมุงหวังเพ่ือให
สถานการณรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ เกิดความหวาดกลัวในหมูราษฎรไทยพุทธ และมักจะกระทําตอ
เปาหมายที่อาศัยอยูหางไกลชุมชนและไมระมัดระวังตัวมากนัก เชน ลูกจางท่ีอาศัยอยูตามสวนยาง  
ผูสูงอายุ เปนตน 
   ๑.๗.๓ สงจดหมายหรือโทรศัพทขมขู ไปยังกลุมกํานัน ผูใหญบาน ขาราชการ
ครู ซึ่งสวนใหญเปนชาวไทยมุสลิมใหหันมารวมมือกับกลุมกอความไมสงบหรือใหหยุดการปฏิบัติ
หนาท่ีรับใชรัฐบาลไทย 
   ๑.๗.๔ แจกจายจดหมายเปดผนึกหรือใบปลิว มีดวยกัน ๒ ลักษณะคือ 
    ๑.๗.๔.๑ ขมขูประชาชนไมใหความรวมมือกับทางราชการ/กลาวโจมตี
รัฐบาล 
              ๑.๗.๔.๒ ใบปลิวปลุกระดมใหประชาชนลุกขึ้นมาตอตานรัฐบาล/ตอสู 
เพ่ือเอกราชรัฐปตตานีและใบปลิวขอโทษชาวมุสลิมท่ีไดรับผลกระทบ 
   ๑.๗.๕ ใชกลุมบุคคลไปขมขูเปาหมายโดยตรง 
   ๑.๗.๖ วางวัตถุตองสงสัยใหเกิดความเขาใจผิดวาเปนวัตถุระเบิด 
   ๑.๗.๗ วาดภาพลอเลียนทาทาย ถากถางรัฐบาล 



๙๔ 

   ๑.๗.๘ บอนทําลายสถาบันหลัก เชน เผาธงชาติ, วัด, ธงประจําพระองค 
   ๑.๗.๙ ใชอาวุธสงครามกราดยิงเขาไปภายในชุมชนไทยพุทธ วัด โรงเรียนสอน
ศาสนา (ปอเนาะ) หรือสถานท่ีราชการ 
        ๑.๗.๑๐ สงจดหมายอิเลคทรอนิกส (E–mail) โดยขมขูผานทางเว็บไซต www. 
pulo.org ของขบวนการ PULO เชน การประกาศตั้งคาหัวผูวาราชการจังหวัด นายตํารวจระดับสูงใน
พ้ืนที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ตลอดจนการประกาศเตือนวา จะกอเหตุรายในพ้ืนท่ีสําคัญตางๆ 
โดยเฉพาะพ้ืนท่ีซึ่งเปนแหลงทองเท่ียวสําคัญและบริเวณพ้ืนท่ีจัดงานประจําปหรือเทศกาลตางๆ 
   ๑.๗.๑๑ พนสีสเปรยบนพ้ืนถนน ปายขางทาง หรืออาคารตางๆ ดวยขอความ
ปลุกระดม เรียกรองเอกราช 
   ๑.๗.๑๒ การใชกองกําลังของกลุมลงมือสังหารสมาชิก/แนวรวมท่ีกลับใจ
(หลังจาก ซูเปาะหแลว แตถอนตัวออกจากกลุมกอความไมสงบมาเขากับเจาหนาท่ี) โดยลงมืออยาง
รุนแรงและโหดเหี้ยมเพ่ือเปนตัวอยางแกสมาชิกคนอื่นๆ  
   ๑.๗.๑๓ การขมขูและสังหารผูท่ีเขาทํางานกับทางราชการ 
   ๑.๗.๑๔ ปลอยขาวลือเพ่ือใหประชาชนเขาใจรัฐในทางท่ีผิดในลักษณะปากตอ
ปากผานทางผูนําศาสนา, สมาชิกในหมูบาน, เด็กนักเรียน รวมท้ังปลอยขาวลือใหประชาชน
หวาดกลัวการใชอํานาจของรัฐในการปราบปรามกลุมผูกอความไมสงบ และเผยแพรความผิดพลาด
ในการใชกําลังของรัฐวาเปนการกดขี่ ละเมิดสิทธิมนุษยชนคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู ผานสื่อ
ตางๆ ท้ังทางเครือขายอินเตอรเน็ต หนังสือพิมพในประเทศและตางประเทศ เชน กรณีคนไทย  
๑๓๑ คนอพยพไปยังรัฐกลันตัน มาเลเซีย เนื่องจากเกรงกลัวการใชอํานาจตาม พ.ร.ก.บริหาร      
ราชการในสถานการณฉุกเฉิน และการขมขูไมใหราษฎรทํางานทุกชนิดในวันศุกร โดยนิยมกระจาย
ขาวกันตามมัสยิด, รานน้ําชา, โรงเรียนปอเนาะ, ตลาดนัด 
  ๑.๘ การลอบวางเพลิง/ปาระเบิดเพลิง เปาหมายมีทั้งที่ต้ังสถานท่ีราชการ บานเรือน
ราษฎรชาวไทยพุทธ, ศาลาท่ีพักริมทาง, ทรัพยสินอื่นๆ ของทางราชการ เชน โรงเรียน, สํานักงาน
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.), สถานีอนามัย, รถยนต, จุดตรวจ, ปายของทางราชการ ในหวงป 
พ.ศ.๒๕๕๑ การลอบวางเพลิงลดนอยลงมาก ซึ่งกลุมผูกอความไมสงบ มุงไปทางลอบทํารายดวย
การลอบวางระเบิดและซุมโจมตีเปนสวนมาก  
  ๑.๙ การแสดงออกถึงความเขมแข็งและศักยภาพของกลุมกอความไมสงบ 
   ๑.๙.๑ ปกธงรัฐปตตานี/แหธงไปตามถนน 
   ๑.๙.๒ จัดงานเลี้ยงฉลองหลังจากการปฏิบัติการ 
   ๑.๙.๓ ยิงปนขมขูราษฎรตามพื้นท่ีหางไกลเจาหนาท่ี 
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   ๑.๙.๔ ฝกอบรมสมาชิกตามหมูบานตางๆ 
   ๑.๙.๕ จัดทําสินคาของกลุมกอความไมสงบขึ้นเอง เชน ชุดดํานักตอสู, กระเปา
สตางค 
   ๑.๙.๖ การกอเหตุพรอมๆ กันหลายจุด เชน เผาเสาสัญญาณโทรศัพท ลอบวาง
ระเบิด 
  ๑.๑๐ การขมขูกรรโชกทรัพย โดยจะเรียกเก็บจากเจาของกิจการตางๆ ทั้งชาวไทย
พุทธและมุสลิม เชนโรงโมหิน, รานอาหาร, รานทอง, โชวรูมรถยนต, โรงรับซื้อน้ํายาง, เจาของ
ฟารม, บอกุง, เจาของสวนยาง/สวนผลไม โดยขมขูท้ังแบบสงคนไปบอกกลาว สงจดหมายและ   
ท้ิงใบปลิวหากเจาของกิจการไมยอมจายหรือลาชาก็จะมีการกอเหตุทันที ท้ังการทําลายทรัพยสิน, 
ลอบยิง, วางระเบิด, หรือสั่งปดกิจการทันที 
  ๑.๑๑ แตงกายเลียนแบบสตรีมุสลิม เนื่องจากสตรีมุสลิมจะมีการแตงกายแบบปกปด
หนาตามิดชิดเปนเหตุใหกลุมกอความไมสงบอาศัยการแตงกายเลียนแบบได ทําใหเคลื่อนไหวได
สะดวก ท้ังการเดินทาง การสํารวจเปาหมาย การพกพาอาวุธหรือแมแตการกอเหตุรายตางๆ 
  ๑.๑๒ แตงกายคลายเจาหนาท่ีลงมือกอเหตุรายเพ่ือทําใหราษฎรท่ัวไปเขาใจวาเหตุ 
รายตางๆ ท่ีเกิดขึ้นนั้น เปนการกระทําของเจาหนาท่ีเองและยังจะสรางความสับสน/ความเขาใจผิด
ใหกับเจาหนาที่หนวยอื่นๆ ดวยโดยเฉพาะหากแตงกายคลายเจาหนาท่ีแลวไปโจมตีที่ต้ังเจาหนาท่ี
หนวยอื่น (โดยเฉพาะระหวาง ทหาร, ตร., อส. และทหารพราน) ซึ่งหากไมมีการตรวจสอบอยาง
ละเอียดหรือมีหลักฐานชัดเจนพอจะกอใหเกิดความขัดแยงระหวางหนวยงานได  
  ๑.๑๓ การปลอยขาวลือ เพ่ือใหประชาชนเขาใจรัฐในทางท่ีผิดในลักษณะปากตอ
ปากผานทางผูนําศาสนา, สมาชิกในหมูบาน, เด็กนักเรียน รวมทั้งปลอยขาวลือใหประชาชน
หวาดกลัวตอการใชอํานาจของรัฐในการปราบปรามกลุมผูกอความไมสงบและเผยแพรความ
ผิดพลาดในการใชกําลังของรัฐวาเปนการกดขี่ ละเมิดสิทธิมนุษยชนคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู 
ผานสื่อตางๆ ท้ังทางเครือขาวอินเตอรเน็ต หนังสือพิมพในประเทศและตางประเทศ  
  ๑.๑๔ การกอเหตุใหเจาหนาท่ีสรางเง่ือนไข เพื่อใหประชาชนชนรวมตัวกันตอตาน
เรียกรองและกดดันใหหนวยงานของรัฐทําตามขอเรียกรอง โดยใชผูถูกยกเวนตามกฎแหงการทํา
สงคราม เชน ผูหญิงและเด็กเขาขัดขวางการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี พรอมท้ังพยายามย่ัวยุให
เจาหนาท่ีใชความรุนแรงเขาปราบปราม โดยหวังใหสื่อมวลชนเปนเครื่องมือเผยแพรใหสังคมโลก
เห็นวากําลังจะมีการใชความรุนแรงตอเด็กและผูหญิง 
 การกอเหตุรายของกลุมผูกอความไมสงบ หากเปนการกอเหตุรายในพ้ืนที่ทั่วๆ ไป 
(ไมใชพ้ืนที่อิทธิพล) จะใชแนวรวมจากนอกพ้ืนที่เปาหมายเปนผูลงมือกอเหตุ โดยมีแนวรวมใน
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พ้ืนที่เปาหมายทําหนาท่ีชี้เปา ทําใหไมทราบตัวผูลงมือและถือเปนมาตรการปองกันความลับร่ัวไหล
ในระดับหนึ่งของกลุมกอความไมสงบ เนื่องจากหากมีการใชแนวรวมในพื้นท่ีกอเหตุทางกลุมเกรง
วาแนวรวมผูลงมือปฏิบัติมักจะเกิดความหวงญาติพ่ีนองที่อยูในพ้ืนที่เกิดเหตุ จะไดรับผลกระทบ
จากการกระทําของตนจึงมักจะสงสัญญาณเตือนญาติพ่ีนองเหลานั้น จนนําไปสูการร่ัวไหลใน
ความลับของกลุมในที่สุด 
 หากมีการจับกุมสมาชิก/แนวรวมกลุมผูกอความไมสงบไป จะมีการลงมือตอบโตทันที 
โดยหากไมสามารถลงมือในพ้ืนท่ีเดิมของตนไดก็จะประสานสมาชิกกลุมอื่นๆ ในพ้ืนท่ีอื่นลงมือ
แทน เชน การจับกุมแกนนําที่ อ.บันนังสตาฯ แตนายอิสมะแอฯ ไดประสานใหเขต อ.รือเสาะฯ  
ชวยปฏิบัติการแทน ซึ่งจุดนี้เจาหนาท่ียังไมคอยระมัดระวังเทาที่ควร เนื่องจากสามารถลงมือตอบโต
ไดในทุกพ้ืนท่ี           
ตารางที่ ๑ มาตรการตอบโต จะลงมือในเชิงสัญลักษณ (ระดับท่ีเทาเทียมกัน) 
 มาตรการตอบโต จะลงมือในเชิงสัญลักษณ (ระดับที่เทาเทียมกัน) เชน  

ลําดับ ฝายรัฐบาลกระทําตอ กลุมกอความไมสงบตอบโตโดยการกระทําตอ 
๑ สมาชิก/แนวรวม   ราษฎรหรือประชาชนผูบริสุทธิ์ 
๒ ระดับแกนนํา                         เจาหนาท่ีรัฐ/ขาราชการ/ราษฎรเปนกลุม 
๓ อุสตาซ/ครูสอนศาสนา ครู – อาจารย 
๔ ผูนําศาสนา/มัสยิด พระภิกษุสงฆ/วัด 
๕ ร.ร.สอนศาสนา โรงเรียน, สถานท่ีราชการ 

 

 (กอนการปฏิบัติการดังกลาวแตละคร้ัง สมาชิกทุกคนจะทําการประชุม/วางแผน พรอม
ท้ังปลุกเราถึงความโหดเหี้ยม รังแก ขมขู ของเจาหนาท่ีตอสมาชิกอยางเต็มท่ี เพ่ือสรางความเกลียด
ชังและสรางความฮึกเหิมใหกับสมาชิก) 
 ปจจุบันหลายพื้นท่ี กลุมกอความไมสงบเริ่มปรากฏตัวเปนกลุมกอนในการปฏิบัติการ
ตอเปาหมายเปนชุดขนาดเล็ก (ชุดละประมาณ ๕-๗ คน) พรอมอาวุธสงคราม ซึ่งจะมีกําลังชุดนี้
ประจําอยูทุกพื้นท่ี (จัดต้ังประจําระดับหมูบาน) และหากเปนการลงมือตอเปาหมายขนาดใหญก็จะมี
การสมทบกําลังจากพ้ืนที่อื่นๆ มารวมปฏิบัติการดวย 
  ๑.๑๕ การกอเหตุพรอมกันหลายรูปแบบ ท้ังนี้เพ่ือเปนการดึงความสนใจ เบี่ยงเบน 
หรือดึงรั้งเจาหนาท่ีเพ่ือมิใหสนับสนุนกําลังเจาหนาท่ีไปยังเปาหมายโจมตีหลัก  
  ๑.๑๖ การลวง/บังคับใหเขาสูพ้ืนท่ีสังหารในรูปแบบตางๆ กัน คือ 
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     ๑.๑๖.๑ การวางระเบิดลวงหรือระเบิดจริงลูกแรก แลวใชระเบิดลูกท่ีสอง 
(Second Bomb) 
   ๑.๑๖.๒ การสังหารประชาชน เพ่ือลวงใหเจาหนาท่ีเขาไปตรวจสอบและ      
ปฏิบัติการซุมยิง/วางระเบิด  
        ๑.๑๖.๓ การสรางเหตุการณอื่นๆ เพ่ือลวงใหเจาหนาท่ีเขาสูพ้ืนท่ีสังหาร เชน 
การใชโทรศัพทแจงเหตุ, การกอเหตุรายโดยการวางเพลิง/วัตถุตองสงสัยบริเวณพ้ืนท่ีชุมชน ถนน/
ทางหลวง และปฏิบัติการลอบยิง/ซุมโจมตีเปาหมายและวางระเบิดซ้ําหรือการลอบวางระเบิดและ
เขายิงซ้ํา หลบหนีและสกัดกั้นโดยการโปรยตะปูเรือใบ 
   ๑.๑๖.๔ การขุดหลุม การวางสิ่งของตางๆ เปนสิ่งกีดขวาง/บังคับใหใชชองทาง
ท่ีกําหนดไว เชน วางวัตถุตองสงสัย ตัดตนไมขวางเสนทาง เปนตน 
  ๑.๑๗ การกดดันราษฎรไทยพุทธ โดยการขมขู สรางความหวาดกลัว/หวาดระแวง 
เพ่ือใหยายออกนอกพ้ืนท่ี เชน การยิงปนเขาไปในชุมชนบานพัก การลอบฆาและเผา การฆาตัดคอ 
การไมตอสัญญาเชา/ทางธุรกิจ การหามซื้อขายท่ีดิน, การหามซื้อขายผลิตผลทางการเกษตรของคน
ไทยพุทธ, การนําไขและขาวสารไปวางไวหนาบานเปาหมาย (ความหมาย = เปนอาหาร/สิ่งของท่ีจะ
นําไปใชในภพหนา เม่ือชาวมุสลิมเสียชีวิตแลวจะใชเมื่อมีงานศพโดยจะมอบใหกับญาติคนตาย)  
  ๑.๑๘ การใชองคกรสิทธิมนุษยชน เพ่ือตอสูในมิติดานกฎหมายและสิทธิมนุษยชน 
โดยจะสังเกตไดวามีกลุมองคกร นักกฎหมาย สื่อ คณะทํางานตางๆ และกลุมนักศึกษาจํานวนมากท่ี
เขามาในพ้ืนท่ี จชต. เพ่ือประสานงานกับสมาชิกตามพื้นท่ีตางๆ รวมทั้งกลุมนักการเมืองทองถิ่น 
ผูนําศาสนา นักศึกษาท้ังในและนอกพ้ืนท่ี จชต. และผูเสียหายจากการกระทําของ จนท.รัฐ ซึ่งจะ
รับทราบขอมูลเพียงดานเดียวแลวนําไปเผยแพรในทุกระดับ (ท้ังในระดับประชาชนท่ัวไป 
นักวิชาการ นักการเมืองและในระดับรัฐบาล) ซึ่งจะทําใหภาครัฐเสียหาย และการแกไขปญหา
กระทําไดยากมากยิ่งขึ้น  
  ๑.๑๙ การแทรกซึมหนวยงานรัฐ โดยหวงต้ังแตป พ.ศ.๒๕๔๘ จนถึงปจจุบันเริ่ม
ตรวจพบสมาชิกกลุมกอความไมสงบในหนวยงานของรัฐ อาทิ อาสาสมัครรักษาดินแดน (อส.) ประจํา
หองวิทยุสื่อสารของ อ.บันนังสตา จว.ยะลา รับสารภาพวาเปนแนวรวมมาประมาณ ๑๐ ป ผานการ   
ซูมเปาะหแลว ทําหนาท่ีติดตามความเคลื่อนไหวของเจาหนาท่ีและประสานงานทางวิทยุสื่อสารกับ
สมาชิกในการกอเหตุ การควบคุมตัว จนท.ท่ีทํางานในหนวยงานดานความม่ันคง ๓ คน หลังจากตรวจ
พบขอมูลของหนวยงานปรากฏในเคร่ืองคอมพิวเตอรของกลุมกอความไมสงบที่ถูก จนท.สังหารใน
พ้ืนที่ ต.ลําพะยา อ.เมือง จว.ยะลา (๒๑ธ.ค.๕๐), การจับกุม อส.ทพ.สังกัด กรม ทพ.๔๑ เนื่องจากมีสวน
รวมในการวางระเบิดและซุมโจมตีทหารเสียชีวิต ๘ นายท่ีบานรือเปาะ ต.ดุซงญอ อ.ระแงะ  



๙๘ 

จว.นราธิวาส (๑๔ ม.ค.๕๑) การจับกุม พลทหารฯ สังกัดกองประจําการผลัดท่ี ๒/๔๙ สังกัด ป.พัน.
๑๐๕ รอย.๓ ตําแหนง พลประจําปน เม่ือ ๒๘ เม.ย.๕๑ เนื่องจากมีสวนเกี่ยวของกรณีการลอบวาง
ระเบิดบริเวณสามแยกโตะปาเกะ ม.๒ ต.วังพญา อ.รามัน เมื่อ ๙ ก.พ.๕๒ แนวทางท่ีกลุมกอความไม
สงบสามารถสงแนวรวมเขาแฝงตัวหรือเขาไปทํางานในองคกรของรัฐได  
   ๑.๑๙.๑ บุคลากรท่ีทํางานในองคกรนั้นๆ เคยผานการปลูกฝงอุดมการณมา
ต้ังแตเด็กหรือระหวางการศึกษา เม่ือถูกชักชวนระหวางการทํางานโดยใชมูลเหตุจูงใจเดิมๆ จึง
คลอยตามไดงาย พบท้ังบุคลากรระดับลางจนถึงระดับบริหาร  
   ๑.๑๙.๒ การท่ีรัฐใหโอกาสดานการศึกษาและการทํางานมากขึ้น โดยเฉพาะ
โครงการจางงานของรัฐท่ีเอื้อสิทธิประโยชนแกคนไทยมุสลิมเขาทํางานไดงาย และพิจารณาคนใน
ทองถิ่นเปนลําดับแรก เนื่องจากเขาใจวัฒนธรรม ประเพณีและสามารถสื่อสารกับประชาชนสวน
ใหญท่ีใชภาษาทองถิ่นในชีวิตประจําวัน อาทิ ในสถานพยาบาล ท่ีวาการอําเภอ     
   ๑.๑๙.๓ นักการเมืองทองถิ่นและผูนําชุมชนบางคนท่ีเปนสมาชิก/แกนนํากลุม
กอความไมสงบ แตงต้ังหรือฝากคนของตนเขาทํางานในสวนงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับงานดานความ
ม่ันคง อาทิ อส., ชรบ., อส.ทพ. ซึ่งบุคคลกลุมดังกลาวดูเหมือนทําหนาท่ีชวยทางการ แตในความ
เปนจริงบางสวนกลับใชตําแหนงหนาที่เอื้อประโยชนหรือชวยเหลือกลุมกอความไมสงบ  
 แมวาท่ีผานมา จะมีการตรวจพบและควบคุมตัวผูที่เขาขายลักษณะดังกลาว แตสวนใหญ 
ไมสามารถหาหลักฐานหรือมูลฐานความผิดบงชี้วามีความผิดชัดเจน พอท่ีจะนํามาใชดําเนินคดีตาม
กฎหมายได จึงจําเปนตองปลอยตัวผูตองสงสัยเกือบท้ังหมด หรือทําไดเพียงการลงโทษทางวินัย อาทิ 
การสั่งยาย การพักราชการหรือรายแรงท่ีสุดคือ การใหออกจากราชการเทานั้น 
  ๑.๒๐ นอกจากนี้ยังมียุทธวิธีอื่นๆ ท่ีตรวจพบคือ 
   ๑.๒๐.๑ การใชทะเบียนรถยนต จยย.ปลอม/ดัดแปลงใชทะเบียนซ้ําซอนกัน
หลายคัน 
   ๑.๒๐.๒ ใชรายชื่อ/ทะเบียนบานคนท่ีเสียชีวิตแลว 
   ๑.๒๐.๓ การใชวิชาไสยศาสตรปลุกระดม 
   ๑.๒๐.๔ การเดินทางเขากอเหตุโดยทางน้ํา เชน การใชเรือ สรางสะพานใตน้ํา 
   ๑.๒๐.๕ การใชหมายเลขบัตรประจําตัวชาวไทยพุทธ ในการซื้อ/ลงทะเบียน 
SIM CARD 
   ๑.๒๐.๖ การเขาหาผูบังคับบัญชาระดับสูงของเจาหนาที่ ทําใหไดรับขอมูลแบบ
ผิดๆ และไขวเขวในการตัดสินใจ 
   ๑.๒๐.๗ การซักซอมกอนปฏิบัติจริง (เหมือนจริง) ใชชื่อวาหลักสูตร“ปอเนาะ”  



๙๙ 

   ๑.๒๐.๘ การเรียกรองดานสิทธิมนุษยชนเกี่ยวกับเร่ืองบุคคลสูญหาย, การอุมฆา    
ผูบริสุทธิ ศพนิรนาม ซึ่งกลุมกอความไมสงบ พยายามนํามาแสวงประโยชนใหเปนประเด็นใหญ 
เพื่อใหองคกรตางชาติหันมามองปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทย ซึ่งพบวากลุม OIC 
เริ่มใหความสนใจมากขึ้น โดยในการประชุมท่ีประเทศอาเซอรไบจัน เม่ือ มิ.ย.๔๙ โดยมีการกลาว
เรียกรองใหรัฐบาลไทยสนใจในการแกปญหามุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใตดวย 
   ๑.๒๐.๙ การเขามอบตัวแสดงความบริสุทธิ์ตอเจาหนาท่ี เนื่องจากไดรับคํา 
แนะนําจากสมาชิกท่ีเคยถูกจับกุม/มอบตัว และจากนักกฎหมาย/นักสิทธิมนุษยชนตางๆ ทําให          
มีสมาชิกจํานวนมากเขารายงานตัวกับ จนท. เพ่ือแสดงความบริสุทธิ์และตอสูคดี ซึ่งสวนใหญ จนท.
จะไมมีพยานหลักฐานท่ีจะดําเนินคดี/เอาผิดได ทําใหตองปลอยตัวและเคลื่อนไหวไดเสรีมากขึ้น 

         ๑.๒๐.๑๐ การบํารุงขวัญและกําลังใจใหสมาชิก เชน การเลื่อนตําแหนงสูงขึ้น 
เมื่อมีผลงานในการกอเหตุ, การจายเงินคาตอบแทน, การใหทุนการศึกษาแกบุตรผูเสียชีวิตจากการ
ตอสู เปนตน 
   ๑.๒๐.๑๑ มีการอบรมสมาชิกกรณีถูกจับกุม โดยจะปฏิเสธ/เปดเผยขอมูลนอยท่ี 
สุด ถาหลีกเลี่ยงไมไดจะซัดทอดไปท่ีแกนนําที่มีหมายจับ ซึ่งอยูระหวางการหลบหนีแทน และ
หลังจากถูกสงตัวกลับภูมิลําเนา จะมีการติดตามพฤติกรรมสมาชิกกอน ซึ่งแกนนําจะสั่งหามติดตอ
สมาชิกคนอื่นในทุกระดับเปนเวลาประมาณ ๑ เดือน และจะใหแนวรวมในพื้นท่ีดูพฤติกรรมตลอด 
เมื่อเห็นวาไมมีการเกี่ยวของกับเจาหนาท่ี จะเรียกตัวไปพบเพ่ือสอบถามขอมูลในระหวางถูกควบคุม
ตัว/ขอมูลเจาหนาท่ี และจะดําเนินการทดสอบความไววางใจอีกครั้ง เม่ือเปนท่ีไววางใจแลว ก็จะทํา
การซูเปาะห เขาเปนสมาชิกใหมอีกครั้ง 
   ๑.๒๐.๑๒ การปฏิบัติการในคราวเดียวและลงมือตอเนื่องไปยังเปาหมาย/พ้ืนท่ีอื่น  
        ๑.๒๐.๑๓ การแตงงานกับสมาชิก/แนวรวม นอกพ้ืนท่ีภูมิลําเนา โดยมีเปาหมาย
เพ่ือเปนที่พักพิง,หลบซอน,การสนับสนุนดานเสบียงอาหาร และสะดวกมากขึ้นในการประสานงาน
ระหวางกลุม  
         ๑.๒๐.๑๔ ขนสงหรือเคลื่อนยายอาวุธยุทโธปกรณลวงหนากอนการปฏิบัติการ 
ณ ท่ีหมาย โดยการแฝงมากับรถบรรทุกสิบลอลังปลา พืชผัก รถหองเย็น รถขนสัมภาระท่ียุงยากตอ
การตรวจคน/ตรวจสอบ  
                     ๑.๒๐.๑๕ การดํารงความมุงหมายตอเปาหมาย กลุมกอความไมสงบไดซักซอม
กอนการซุมโจมตีขบวนรถจักรยานยนตของเจาหนาที่ รปภ.ครู เมื่อถึงเวลาไดไปทําการซุมอยู ๓ วัน 
แตใน ๒วันแรก เจาหนาท่ีใชรถยนตกระบะ กลุมกอความไมสงบจึงไมลงมือและรอจนวันท่ี ๓ 
เจาหนาท่ีใชรถจักรยานยนตจึงไดลงมือ เปนตน 



๑๐๐ 

     ๑.๒๐.๑๖ ใชวิทยุสื่อสารของทางราชการ (แฝงตัวเปน ชรบ.,อส.,อบต.) ในการ
ติดตอสื่อสาร/แจงเตือนสมาชิก/แนวรวมหนวยงานดานความม่ันคงตางๆ  
   ๑.๒๐.๑๗ การสงสมาชิกแทรกซึมเขาไปในหนวยงานของรัฐทุกกระทรวง 
ทบวง กรม แมแตในหนวยงานทหารหรือหนวยงานดานความมั่นคงตางๆ 
   ๑.๒๐.๑๘ ผลิตและสะสมเสบียงอาหารไวในพ้ืนท่ีปาเขา รวมท้ังการจัดเตรียม
ฐานท่ีมั่น (กองบัญชาการ) เพ่ือเตรียมการรบแบบยืดเยื้อทําสงครามประชาชนในลักษณะเมือง
ประสานปา 
   ๑.๒๐.๑๙ มีการกําหนดเปาหมายตามลําดับความสําคัญ โดยการกําหนดใหเปน
เปาหมายหลัก เปาหมายรอง เปาหมายอื่นๆ และในการปฏิบัติการทุกครั้งจะมีการวางแผนแบบรวม
การและปฏิบัติแบบแยกการ โดยกําหนดหนาท่ีของแตละสวนแตละคนอยางชัดเจน ตามขีด
ความสามารถของแตละคน รวมท้ังมีการทดลองการปฏิบัติ ต้ังแตงายไปหายากกอนการปฏิบัติจริง 
ซักซอมการปฏิบัติอยางเขมงวด (บางเปาหมายมีการวางแผนเตรียมการลวงหนาเปนเวลาถึง ๓ 
เดือน) เพ่ือหลีกเลี่ยงการสูญเสีย ซึ่งจะเปนสาเหตุนําไปสูการเปดเผยเครือขายได 
   ๑.๒๐.๒๐ การปลุกเราสมาชิก โดยวิธีทางเทคนิคเชน การสงขอความถึงสมาชกิ
ทางโทรศัพทมือถือ เปนคําขวัญ (MOTTO) เชน Putih Merah Bungu Cempaka Pokok Rambutan 
Berjuang Dua Selagi Fatini Tidak Merdeka Diri Ku Rela (ธงขาวแดง ดอกจําปา ตนเงาะ แตกกิ่ง 
ตราบใดท่ีปตตานียังไมไดรับเอกราช ขายอมเสียสละ) ธงขาวแดง คือธงชาติปตตานี ดอกจําปา คือ 
ดอกไมประจําชาติของรัฐปตตานี   
                ๑.๒๐.๒๑ การติดตามตรวจสอบและสังหารผูท่ีทํางานใหกับฝายรัฐ (ท้ังชาว
ไทยพุทธ และชาวไทยมุสลิม)  
                     ๑.๒๐.๒๒ การจัดงานเลี้ยงและปฏิบัติการใหญๆ ในวันสําคัญของแตละ
ขบวนการเพ่ือสรางขวัญกําลังใจใหกับสมาชิกรวมทั้งแสดงออกถึงศักยภาพความเขมแข็งของกลุม  
 ๒. การสั่งการของแกนนํากลุมกอความไมสงบ 
  ในการสั่งการจากแกนนําไปสูสมาชิกระดับตางๆ นั้น มีหลายรูปแบบแตกตางกันไป
ตามแตละโอกาสและความเหมาะสม ทั้งนี้ตองปลอดภัยและเก็บรักษาความลับไดดีดังนี้ 
  ๒.๑ การเรียกสมาชิกมาพบปะ/รับคําสั่งโดยตรง 
  ๒.๒ สั่งการผานคนสนิท เครือญาติ หรือภรรยา 
  ๒.๓ ผานทางวิทยุสื่อสาร (ความถี่ภายในเฉพาะกลุม) สื่ออื่นๆ เชน E-Mail โทรศัพท 
มือถือ (นิยมใชมากท่ีสุด) และการอัดลงใน CD 
  ๒.๔ การพบปะตามรานน้ําชา รานอาหาร และสถานท่ีสาธารณะ 
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  ๒.๕ การใชแนวรวมสตรีถายทอดคําสั่ง 
  ๒.๖ การประชุมตามมัสยิด, บาราเซาะ 
  ๒.๗ การประกาศ (เปนรหัส/สัญญาณ) ตามมัสยิดหรือสถานีวิทยุ 
  ๒.๘ การพิมพเปนเอกสารและสงทางไปรษณียหรือแทรกไปกับหนังสือ เอกสาร
อื่นๆ 
  ๒.๙ การใชพลนําสาร (ปลอดภัยและใชมากท่ีสุด) 
 ๓. การใชนามเรียกขานของกลุมกอความไมสงบ 
  ในการติดตอสื่อสารดวยวิทยุสื่อสารของสมาชิก/แนวรวม ท่ีทําหนาท่ีเขาเวรยาม/
แจงเตือนในหมูบานเพ่ือปดลับ โดยจะมีการใชนามเรียกขานหรือคําเรียกท่ีเปนรหัสลับ เพ่ือปองกัน
การดักฟงของฝายเจาหนาท่ีเทาที่ทราบมีดังนี้ 
 บาบี (แปลวา หมู)  หมายถึง  เจาหนาท่ีทหาร 
 บาบี ญอเดาะ (หมูใชไหม)  หมายถึง      ทหารเดินเทา/ลาดตระเวน 
 เบาะบัง (พังพอน)  หมายถึง  ทหารเดินเทา 
 ลือมู (วัว)   หมายถึง  เจาหนาท่ีตํารวจ 
 เปาะบัง (กิ้งกา)  หมายถึง  คนไทย (พุทธ) 
 มืองาเกาะ (ยอง)  หมายถึง  เดิน 
 ฆาเยาะ (ชาง)   หมายถึง  รถยนต 
 กูดอ (มา)   หมายถึง  รถจักรยานยนต 
 ลาบี (ตะพาบน้ํา)  หมายถึง  รถฮัมว่ี 
 มะตะบะ (ขนม)  หมายถึง  รถกระบะ 
 ปาจะ (ทาก)   หมายถึง  ตะปูเรือใบ 
 บูโละห (ไผ)   หมายถึง  อาวุธปน 
 อาเนาะ (ลูก)   หมายถึง  อาวุธปน 
 บูเวาะห  ปแน (ผลหมาก)  หมายถึง    ลูกระเบิด/ระเบิดแสวงเคร่ือง 
 มาแกกะดูรี/มาแกดูรี  
 (กินเลี้ยงงานทําบุญ)   หมายถึง   ปฏิบัติการโจมตี จนท. 
 ตูยุ (แมลงปอ)   หมายถึง  เคร่ืองบิน 
 ไอแกง (อีแรง)   หมายถึง  เคร่ืองบิน 
 ซือลูวา (กางเกงขายาว) หมายถึง  อาวุธปน M-๑๖ 
 บายู (เสื้อ)   หมายถึง  อาวุธปน AK-๔๗ 
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 ผาสะระบ่ัน   หมายถึง  อาวุธปน HK-๓๓ 
 พรม    หมายถึง  อาวุธปน M ๒๐๓ 
 กาเม็ง (แพะ)   หมายถึง  ปนพก ขนาด ๙ มม., .๔๕ 
 ซูแบ (ตุมหู)   หมายถึง  ปนพก ขนาด .๓๘, .๓๕๗ 
 มะละกอ/หัวมัน  หมายถึง  ระเบิด 
 แพะ    หมายถึง  อาวุธปนพก 
 เข็มขัด    หมายถึง  อาวุธปนพก 
 กระดุม    หมายถึง  กระสุนปน 
 อีบูแมเราะ   หมายถึง  วิทยุสื่อสาร 
 อาเนาะอูแด (ลูกกุง)  หมายถึง  วิทยุสื่อสาร 
 ตือปง (ขนม)   หมายถึง  วิทยุสื่อสาร 
 ปลากระปอง   หมายถึง  คียกดของวิทยุสื่อสาร 
 ทักษิณ    หมายถึง  โทรศัพท 
 ถั่วงอก    หมายถึง  ตะปูเรือใบ 
 ซูระปูโละ (การดแตงงาน)  หมายถึง  ใบปลิว 
 ซาแร (ลัง)   หมายถึง  บาน 
 อีบาดะ    หมายถึง  มัสยิด 
 เปอลาเตะ   หมายถึง  ฝก 
 (บทเรียนจากการรบ กอ.รมน.ภาค ๔ สน.,ป๕๓ : ๗๓-๙๖) 
 

การประกอบกําลังของขบวนการ  BRN Co-ordinate หวงป ๒๕๔๗ – ๒๕๕๔ 

 จากการพิสูจนทราบ องคกร/การจัดตั้งกลุมผูกอ เหตุรุนแรงทําใหทราบถึงขอมูล
สถานภาพกลุมผูกอเหตุรุนแรงป พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๔ (ขอมูลจาก กอ.รมน.ภาค ๔ สน.) ดังนี้ 
 ๑. กําลังเผชิญหนา จํานวนประมาณ ๓,๓๐๐ คน พิสูจนทราบแลวจํานวน ๒,๕๗๕ คน 
แบงเปน 
  ๑.๑ เขต ๑ (จว.ย.ล. และ จว.น.ธ.บางสวน)   จํานวน   ๖๗๖ คน 
  ๑.๒ เขต ๒ (จว.น.ธ. และ จว.ย.ล., จว.ป.น.บางสวน) จํานวน ๑,๐๐๖ คน 
  ๑.๓ เขต ๓ (จว.ป.น. และ จว.ส.ข.บางสวน)   จํานวน   ๘๙๓ คน 
 ๒. กําลังเพ่ิมเติม ไดแก กลุมเยาวชน/มวลชน (เปอมูดอ) ท่ีจะเปนกลุมเขาไปทดแทน
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เปนกําลังเผชิญหนาตอไป จํานวนประมาณ ๓๐,๐๐๐ คน พิสูจนทราบแลวจํานวน ๖,๕๙๐ คน 
แบงเปน 
  ๒.๑  เขต ๑ (จว.ย.ล. และ จว.น.ธ.บางสวน)   จํานวน ๑,๒๙๔ คน 
  ๒.๒ เขต ๒ (จว.น.ธ. และ จว.ย.ล., จว.ป.น.บางสวน) จํานวน ๒,๘๒๙ คน 
  ๒.๓ เขต ๓ (จว.ป.น. และ จว.ส.ข.บางสวน)   จํานวน ๒,๔๖๗ คน 
 ๓. กําลังสนับสนุน ไดแก แนวรวมท่ีใหการสนับสนุนกิจกรรม หรือการเคลื่อนไหวของ
สมาชิกกลุมผูกอเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ี ๓ จชต.และ ๔ อําเภอ จว.ส.ข. จํานวนท้ังสิ้นประมาณ 
๓๐๐,๐๐๐ คน 
 นอกจากนี้ ยังประกอบดวยกําลังอื่นๆ ไดแก กลุมที่เปนระดับแกนนํา จํานวน ๓๔ คน  
และกลุมที่อยูในโครงสรางการปกครอง จํานวน ๔๑๗ คน 
 สรุปสถานภาพกลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ีพิสูจนทราบแลว จํานวนทั้งสิ้น ๙,๖๑๖ คน (กําลัง
เผชิญหนา ๒,๕๗๕ คน,กําลังเพ่ิมเติม ๖,๕๙๐ คน,แกนนํา ๓๔ คน,โครงสรางฝายปกครอง ๔๑๗ 
คน ) 
 ๔.  ท่ีตั้ง 
  ๔.๑ เขต ๑ : จว.ย.ล. และ จว.น.ธ. บางสวน (กัสซาตู) ประกอบดวยพ้ืนท่ี อ.เมือง
ยะลา, อ.กรงปนัง, อ.ยะหา, อ.กาบัง, อ.บันนังสตา, อ.ธารโต, อ.เบตง, อ.รามัน (เวน ต.เกะรอ, 
 ต.จะกวะ และ ต.ตะโละหะลอฯ) จว.ย.ล. และ ต.เรียง, ต.บาตง และ ต.โคกสะตอ อ.รือเสาะ 
จว.น.ธ. 
  ๔.๒ เขต ๒ : จว.น.ธ. และ จว.ย.ล., จว.ป.น. บางสวน (กัสดูวอ) ประกอบดวยพ้ืนท่ี 
อ.เมืองนราธิวาส, อ.รือเสาะ (เวน ต.เรียง, ต.บาตง และ ต.โคกสะตอ อ.รือเสาะ จว.น.ธ.), อ.เจาะไอ
รอง, อ.สุไหงปาดี, อ.ย่ีงอ, อ.บาเจาะ (เวน ต.ปะลุกาสาเมาะ), อ.แวง, อ.สุคิริน, อ.ตากใบ, อ.สุไหง
โก-ลก, อ.ศรีสาคร, อ.จะแนะ และ อ.ระแงะ จว.น.ธ., อ.ไมแกน จว.ป.น. และ ต.เกะรอ, ต.จะกวะ, 
ต.ตะโละหะลอ อ.รามัน จว.ย.ล. 
  ๔.๓ เขต ๓ : จว.ป.น. และ จว.ส.ข. บางสวน (กัสตีกอ) ประกอบดวยพื้นท่ี อ.ยะรัง, 
อ.แมลาน, อ.ปะนาเระ, อ.ยะหริ่ง, อ.เมือง, อ.หนองจิก, อ.โคกโพธิ์, อ.ทุงยางแดง, อ.กะพอ, อ.มายอ 
และ อ.สายบุรี จว.ป.น. (เวน อ.ไมแกน จว.ป.น.) และพื้นท่ี อ.เทพา, อ.สะบายอย, อ.จะนะ และ      
อ.นาทวี จว.ส.ข. 
 ๕.  สถานภาพอาวุธ 
 จํานวนอาวุธปน ซึ่งกลุมผูกอเหตุรุนแรงยึดไปจากหนวยราชการท่ีสําคัญและอาวุธ ซึ่ง
ยึดไปจากการกอเหตุตอเปาหมาย จนท.รัฐในพ้ืนท่ีตางๆ รวมจํานวน ๔๗๐ กระบอก บวกกับอาวุธ
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ปนที่ใชยิงซ้ํา ซึ่งคาดวาเปนอาวุธในความครอบครองท่ีกลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ีเคยใชกอเหตุ จํานวน   
๕๘๙ กระบอก รวมเปนจํานวน ๑,๐๕๙ กระบอก  
 สถิติการกอเหตุรุนแรงของขบวนการ BRN COORDINATE หวงป พ.ศ. 
๒๕๔๗-๒๕๕๔ 
 สถิติที่รวบรวมโดยศูนยปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต (ศชต.) สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ ระบุวาตั้งแตวันท่ี ๔ ม.ค.๒๕๔๗ กระท่ังถึงสิ้นป พ.ศ.๒๕๕๔ มีเหตุรุนแรงรูปแบบ
ตางๆ เกิดขึ้นท้ังสิ้น ๑๒,๖๐๔ คร้ัง แยกเปนเหตุความมั่นคง (กอการราย กอความไมสงบ) จํานวน 
๘,๐๙๔ คร้ัง เฉลี่ยวันละ ๒.๗๗ เหตุการณ จากตัวเลขเหตุรุนแรงในภาพรวม สามารถแยกเปนการ
กอเหตุรูปแบบตางๆ ไดแก เหตุยิงดวยอาวุธปน ๖,๘๓๔ เหตุการณ วางระเบิด ๒,๒๖๕ เหตุการณ 
วางเพลิง ๑,๔๘๙ เหตุการณและอื่นๆ เชน ทําราย ฆาตัดคอ ปลน ประทวง กอกวน ทําลายธงชาติ 
จับตัวประกัน รวม ๒,๐๑๖ เหตุการณ ขณะท่ีตัวเลขความสูญเสียขอมูลจาก ศชต.ระบุวามีผูเสียชีวิต
ทุกฝายนับถึงสิ้นป พ.ศ.๒๕๕๔ จํานวน ๕,๒๔๓ ราย แยกเปนประชาชนท่ัวไป ๔,๒๑๕ ราย  
ทหาร ๓๕๑ นาย ตํารวจ ๒๘๐ นาย ครูและบุคลากรการศึกษา ๑๔๘ ราย พระ ๗ รูป คนราย ๒๔๒ 
ราย ยอดรวมผูบาดเจ็บทุกฝาย ๘,๙๔๑ ราย แยกเปนประชาชนท่ัวไป ๕,๘๕๕ ราย ทหาร ๑,๗๑๒  
นาย ตํารวจ ๑,๑๗๓ นาย ครูและบุคลากรการศึกษา ๑๔๔ ราย พระ ๒๓ รูป คนราย ๓๔ ราย 
 นอกจากนั้น ยังมีขอมูลเกี่ยวกับเด็กกําพราและสตรีหมายท่ีเก็บรวบรวม โดยกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย นับถึงไตรมาสที่ ๓ ของป พ.ศ.๒๕๕๔ มีเด็กกําพราท่ี
ไดรับผลกระทบจากสถานการณความไมสงบท้ังสิ้น ๔,๔๕๕ คน และสตรีหมาย ๒,๒๙๕ คน ท้ังนี้  
เมื่อพิจารณาสถิติเหตุรุนแรงเปรียบเทียบระหวางป พ.ศ.๒๕๕๓ กับป พ.ศ.๒๕๕๔ พบวาท้ังเหตุ
รุนแรงและความสูญเสียกลับเพิ่มขึ้น ไมไดลดลงตามเปาหมายของฝายม่ันคงกลาวคือป พ.ศ. 
๒๕๕๓ มีเหตุรุนแรงท่ีเปนเหตุความมั่นคงจํานวน ๖๕๒ เหตุการณ ขณะท่ีป พ.ศ.๒๕๕๔ เพ่ิมขึ้น
เปน ๖๗๑ เหตุการณ หรือเพ่ิมขึ้น ๑๙ เหตุการณ ขณะท่ีความสูญเสียเฉพาะชีวิตและรางกาย ป พ.ศ. 
๒๕๕๓ มีผูเสียชีวิตท้ังหมด ๕๒๑ ราย บาดเจ็บ ๙๔๑ ราย สวนป ๒๕๕๔ มีผูเสียชีวิต ๕๓๕ ราย  
บาดเจ็บ ๑,๐๔๙ ราย 
               สถิติการกอเหตุรุนแรง 
 สถิติความรุนแรงเหตุรุนแรงรวม ๑๒,๖๐๔ ครั้ง แยกเปนเหตุการณม่ันคง ๘,๐๙๔ ครั้ง 
เฉลี่ยวันละ๒.๗๗ เหตุการณ ยิง ๖,๘๓๔ เหตุการณ วางระเบิด ๒,๒๖๕ เหตุการณ วางเพลิง 
๑,๔๘๙ เหตุการณ อื่นๆ ๒,๐๑๖ เหตุการณ (ทําราย คาตัดคอ ปลน ประทวง กอกวน จับตัวประกัน)
 สถิติเหตุรุนแรงเทียบป พ.ศ.๒๕๕๓ กับ พ.ศ.๒๕๕๔                              
                              ป ๒๕๕๓ : ๖๕๒ เหตุการณ   
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                              ป ๒๕๕๔ : ๖๗๑ เหตุการณ  
                  เหตุการณความสูญเสียเทียบป พ.ศ.๒๕๕๓ กับป พ.ศ.๒๕๕๔                                             
                              ป ๒๕๕๓ ตาย ๕๒๑ เจ็บ ๙๔๑      
                              ป ๒๕๕๔ ตาย ๕๓๕ เจ็บ ๑,๐๔๙ 
                 ขอมูลอาวุธปนอาวุธปนท่ีถูกปลนจากทุกเหตุการณ ๑,๖๒๙ กระบอกติดตามคืนได 
๔๘๔ กระบอก                              
                 สถิติความสูญเสีย 
                  ตายทุกฝาย ๕,๒๔๓ ราย แยกเปนประชาชน ๔,๒๑๕ ราย ทหาร ๓๕๑ นาย ตํารวจ 
๒๘๐ นาย ครูและบุคลากรการศึกษา ๑๔๘ ราย พระ ๗ รูป คนราย ๒๔๒ ราย 
                    บาดเจ็บทุกฝาย ๘,๙๔๑ ราย แยกเปนประชาชน ๕,๘๕๕ ราย ทหาร ๑,๗๑๒ นาย 
ตํารวจ ๑,๗๑๓ นาย ครูและบุคลากรการศึกษา ๑๔๔ คน พระ ๒๓ รูป คนราย ๓๔ ราย  
 สรุปวิเคราะหสถิติการกอเหตุรุนแรง (ป พ.ศ.๒๕๔๗-๒๕๕๓) 
 นับต้ังแตป พ.ศ.๒๕๔๗ จนถึงปจจุบัน จะเห็นไดวารอยละ ๗๕ ของเหตุการณเกิดขึ้น
ในชวง ๔ ปแรก (ป พ.ศ.๒๕๔๗ ถึง ๒๕๕๑) โดยตั้งแตป พ.ศ.๒๕๕๒ เปนตนมา อัตราความถี่ใน
การเกิดเหตุลดลง ท้ังนี้เนื่องจากในป พ.ศ.๒๕๔๗ - ๒๕๔๙ รัฐมุงสูการลดเหตุรายรายวัน มุงสูการ
ปฏิบัติทางยุทธวิธีทําใหบางครั้งถูกดึงเขาสูกับดักทางยุทธศาสตรโดยไมรูตัว เชน เหตุการณกรือเซะ
เหตุการณตากใบและอีกหลายเหตุการณท่ีดึงรัฐเขาสูวงจรของความรุนแรง แตหลังจากป พ.ศ. 
๒๕๕๑ เปนตนมา รัฐเริ่มดําเนินการตอโครงสรางของขบวนการกอเหตุรุนแรง โดยดึงคนท่ีเปน
มวลชนของกลุมกอเหตุรุนแรงท่ีเรียกวา “อาเยาะห” ออกจากพ้ืนที่นําไปเสริมสรางความเขาใจท่ี 
จังหวัดสุราษฎรธานี จังหวัดชุมพรและจังหวัดระนอง หลังจากนั้นจึงเริ่มเห็นตัวตนของกองกําลังติด
อาวุธ “RKK” ซึ่งมีการจับกุมและมีการปะทะจํานวนมาก ทําใหสถานการณลดลงเร่ือยๆ นั่นคือ 
รอยตอของการเปลี่ยนยุทธวิธีของฝายรัฐ 
 จากสถิติการกอเหตุรุนแรงพบวา จํานวนผูที่เสียชีวิตจําแนกออกเปนประชาชนประมาณ 
๖๕% เปนทหาร ตํารวจ  ๒๒% เปนครูและฝายปกครอง ๑๐% โดยครูจะถูกสังหารสูงมากในชวงป 
พ.ศ.๒๕๕๐ - ๒๕๕๑ หลังจากนั้นครูจะถูกสังหารนอยลง อาจจะเนื่องมาจากการปรับตัวของครู  
การปรับการรักษาความปลอดภัยในการเขาไปดูแลครู และเชื่อวาการสังหารครูมากๆ กลุมกอเหตุ
รุนแรงจะเสียมวลชน เชน การยิงครูท่ีต้ังครรภ ๘ เดือน ในจังหวัดนราธิวาสถือเปนรายท่ีกลุมกอเหตุ
รุนแรงถูกประณามมากท่ีสุด กลุมกอเหตุรุนแรงจะปฏิบัติการทางยุทธวิธีเพ่ือผลทางการเมือง  
มีเปาหมายกระทําตอพลเรือนมากขึ้น และนําระเบิดประกอบรถยนตมาใชในแหลงชุมชนมากขึ้น 
เพ่ือใหมีคนเสียชีวิตและบาดเจ็บเปนจํานวนมาก และในป พ.ศ.๒๕๕๓ ปรากฏการใชกับระเบิด ซึ่ง



๑๐๖ 

เมื่อวางแลวไมตองใชคนจุดระเบิด เปนการสรางความหวาดกลัวเพื่อผลทางการเมือง นั่นคือ การ
ควบคุมประชาชน 
 สัดสวนของผูเสียชีวิตพบวา เปนมุสลิม ๖๐% ไทยพุทธ ๔๐% ซึ่งไทยพุทธจะมีการ
สูญเสียมากท่ีสุดในชวงป พ.ศ.๒๕๔๘-๒๕๕๑ ชี้ใหเห็นวาในชวงของการจุดดอกไมไฟแหงการ
ปฏิวัติหลังป พ.ศ.๒๕๔๗ รัฐถูกดึงเขาสูวงจรความรุนแรง ผูกอเหตุรุนแรงจะเร่ิมปฏิบัติการแยก 
ไทยพุทธ-มุสลิม เพ่ือใหขัดแยงกันเกิดการปะทะกัน สรางความเจ็บแคนชิงชังซึ่งกันและกัน เพ่ือ
สรางสภาวะสงครามกลางเมือง แตหลังจากป พ.ศ.๒๕๕๑ เปนตนมา หลังจากท่ีฝายรัฐไดดึงผูรวม
ขบวนการบางคนออกจากโครงสรางของขบวนการ ทําใหขบวนการกอเหตุรุนแรงหันไปทบทวนวา 
รัฐรูไดอยางไรและใครหรือมุสลิมคนใดท่ีเปนผูทรยศ จึงหันไปสูกระแสการชําระลางคนท่ีทรยศตอ
มุสลิมดวยกันที่เรียกวา “โมนาฟก” ซึ่งจะควบคูกับกระแสของ“ญิฮาด”   
                  สรุปยุทธศาสตร  ยุทธวิธี แนวคิดของขบวนการ BRN Co-ordinate 
                                                                 ยุทธศาสตร  
      ENDS                                                    WAYS                                                MEANS 
การแบงแยกดินแดน                                 บันได ๗ ขั้น                                อิสลาม,รัฐปตตานี,มลายู 
“ปตตานีดารุสลาม”                   ยุทธศาสตร๓กาว(สงครามประชาชน) 
                                                           ยุทธศาสตร๒แนวรบ 
                                                                 ยุทธการ 
       ENDS                                              WAYS                                                MEANS 
อํานาจรัฐซอน                                         สงครามยืดเยื้อ                                      อาเจาะ ถึง กัส 
                                                               ยุทธศาสตร๕ขอ                                อาร เค เค ถึง เปอลิมา 
                                                                  ยุทธวิธี  
       ENDS                                              WAYS                                                 MEANS 
     ประชาชน                                            การกอการราย                                 การกอเหตุรายวัน 
 “การแยงชิงประชาชน”                        การกอความไมสงบ                           การยิง,วางเพลิง                         
                                                                                                                        ซุมโจมตีดวยระเบิด 
 ขบวนการ BRN Co-ordinate มีเปาหมายเพ่ือเอกราชใชการทําสงครามการกอความ
ไมสงบดวยวิธีการกอการรายในประเทศ แลวยกระดับสูสากลโดยใชเงื่อนไขความไมเปนธรรมและ
สิทธิมนุษยชน BRN Co-ordinate ขยายฐานมวลชนและกองกําลังดวยการปลุกระดมอุดมการณ
ชาตินิยม (รัฐปตตานีเคยเปนเอกราช),เชื้อชาติ (ความเปนมลายู),ศาสนาอิสลาม (ดินแดนนี้อดีต



๑๐๗ 

ปกครองโดยมุสลิม “ดารุลฮัรบี” ตองทํา “ญิฮาด”) จึงทําใหการจัดต้ังมีความเขมแข็งเปนระบบตาม  
แผนปฏิวัติ ๗ ขั้นตอนขณะนี้การตอสูอยูในขั้นท่ี ๗  
 BRN Co-ordinate ทําสงครามประชาชนอยูในขั้นยันทางยุทธศาสตร ดวยการสราง
ความสับสนไรระเบียบในพ้ืนท่ี ขับเคลื่อนใหเกิดการจลาจลในรูปแบบสงครามกลางเมือง โดยใช
ศาสนา ซึ่งอาจพัฒนาเปนสงครามศาสนาท่ัวพ้ืนท่ี ปจจัยแหงความสําเร็จคือการควบคุมสังคมดวย
ความหวาดกลัวและหวาดระแวง โดยมุงทําลายอํานาจการปกครองและลดความนาเชื่อถือของรัฐ        
ขณะเดียวกันเดินยุทธศาสตรคูขนานดําเนินกุศโลบายการเมืองทั้งภายในประเทศและระหวาง
ประเทศ โดยใชพลังผานองคกรมุสลิมโลก (OIC) เพ่ือท่ีจะให UN เขามาแกไขปญหา 
 

การแกไขปญหาความมั่นคงในพื้นท่ี จชต. (ป ๔๗ – ๕๔) ของรัฐไทย 

 การแกไขปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ี จชต.เปนความพยายามมาโดยตอเนื่อง นับต้ังแต
เหตุการณปลนปนท่ี พัน.พัฒนา ๔ พรอมทั้งไดมีการพัฒนาปรับปรุงนโยบายและแนวทางการ
ปฏิบัติงานมาโดยตอเนื่อง เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณในพ้ืนท่ี รวมท้ังยุทธวิธีและการปฏิบัติ
ของกลุมผูกอเหตุรุนแรง ซึ่งไดมีการพัฒนาปรับปรุงเพ่ือตอบโตการปฏิบัติของเจาหนาที่อ ยู
ตลอดเวลาเชนเดียวกัน โดยสามารถสรุปภาพรวมของการแกไขปญหาต้ังแตป พ.ศ.๒๕๔๗ ถึง
ปจจุบัน ดังนี ้
ตารางที่ ๒ การพัฒนาการแกไขปญหาความม่ันคงใน จชต. 

หวงเวลา 

พัฒนาการของปญหา/แกไขปญหา 
สถานการณเฉพาะ/รูปแบบการ

เคลื่อนไหวและการพัฒนาที่สําคัญ
ของ ผกร. 

นโยบาย/แนวทางการปฏิบัติงาน/
องคกรที่รับผิดชอบ 

ผลสัมฤทธ์ิ/ระดับความ
รวมมือของประชาชน 

โดยประเมินจากตัวชี้วัด 
ต้ังแตป ๔๗ 

ถึงกอน 
ก.ย.๔๙ 

- มีการกอเหตุรายอยางตอเนื่อง 
- มีการรวมกําลังเขาโจมตีฐาน 
  ทหาร ตํารวจ เกิดกรณีกรือแซะ 
  และการชุมนุมประทวงที ่
  ตากใบ 
- เริ่มมีการวิพากษวิจารณ 
  เกี่ยวกับการปฏิบัติของ 
  เจาหนาที่จากนักวิชาการ 
  องคกรเอกชน 

- ยุทธศาสตรเสริมความ 
  มั่นคง      
- กอ.สสส.จชต. และ กสชต. 
- จัดต้ังคณะกรรมการ  
  สมานฉันท 
- ประกาศใช พ.ร.ก.ฯ 
- เนนการปฏิบัติทางดาน 
   ยุทธวิธี  เพื่อคนหาอาวุธปน 
   ในชวงแรก  และการคนหา/ 
   ทําลายองคกร  ผูกอเหตุ  

- ไมยอมรับอํานาจ  
   รัฐ โดยสังเกตได   
   จากมีการเขียน 
   ภาษายาวีทับกับ  
   ปายของทาง   
   ราชการ 
- ปฏิเสธการใหความ 
   รวมมือกับเ จา 
   หนาที่รัฐโดย    
    เฉพาะการให   



๑๐๘ 

ตารางที่ ๒ การพัฒนาการแกไขปญหาความม่ันคงใน จชต. (ตอ)  

หวงเวลา 

พัฒนาการของปญหา/แกไขปญหา 

สถานการณเฉพาะ/รูปแบบการเคลื่อนไหว
และการพัฒนาที่สําคัญของ ผกร. 

นโยบาย/แนวทางการปฏิบัติงาน/
องคกรท่ีรับผิดชอบ 

ผลสัมฤทธิ์/ระดับความ
รวมมือของประชาชน โดย

ประเมินจากตัวชี้วัด 
  รุนแรงในชวงตอมา 

- เริ่มมีความเขาใจในปญหาท่ี 
  เกิดขึ้นวาเปนการกระทํา 
   ของกลุมท่ีตองการแบงแยก  
   ดินแดน 

ขอมูลขาวสารในการสืบสวน  
สอบสวนเหตุราย  
- ทาทีการแสดงออก 
   ของประชาชนตอ  
   เจาหนาท่ีของรัฐ 
   แสดงในลักษณะ  
  ของความไม เปน  
  มิตร ไมตอบรับการ  
  เขาไป ในพื้นท่ีของ 
  เจาหนาท่ี 
- ไมมีการรวมตัว 
  ของประชาชน  เพื่อ 
  ตอตานกลุม ผกร. 

ป ๔๙ – ป 
๕๐ 

- มีการใชมอบสตรีปดลอมเพื่อ 
  ตอตานการปฏิบัติของเจาหนาท่ี 
  อยางกวางขวาง  
- ใชการกอเหตุดวยความรุนแรง 
  และมีความโหดเห้ียม (ตัดหัว 
  ผูตาย) 
- เริ่มมีการใชระเบิดในรูปแบบ 
  ตางๆ เพ่ือทํารายเจาหนาท่ี 
- มีการวิพากษวิจารณเกี่ยวกับ 
  การปฏิบัติของเจาหนาท่ีจาก 
  นักวิชาการ องคกรเอกชนอยาง 
  กวางขวาง 

- นโยบายเสริมสรางสันติสุข 
  (คําสั่ง นร ท่ี ๒๐๖/๒๕๔๙) 
  โดยไดนอมนํายุทธศาสตร 
  พระราชทาน “เขาใจ เขาถึง 
  พัฒนา” มาเปนแนวทางใน 
  การปฏิบัติงาน 
- กอ.รมน. (คําสั่ง นร ท่ี  
  ๒๐๕/  ๒๕๔๙) ผบ.ทบ.  
  เปน ผอ.รมน. 
- ปรับปรุงระเบียบการ 
  บริหารใน  จชต. (คําส่ัง นร ท่ี 
๒๐๗/  ๒๕๔๙) 
- เพิ่มกําลังทหารในพื้นท่ี 
- ยุทธศาสตรการแกไข 
  ปญหาฯ  กอ.รมน. 

- ระดับความ 
   หวาดระแวง 
    ระหวาง เจาหนาท่ี 
   รัฐกับประชาชน 
   ในพื้นท่ีคอนขาง 
    สูง สังเกตไดจาก 
   ประชาชนไม 
   ยอมรับหรือไม 
   เต็มใจรับความ 
  ชวยเหลือใน 
  รูปแบบตางๆ  จาก 
   เจาหนาท่ี, 
  การสือ่สารท่ีไมเกิด 
   ประสิทธิผล  และ  
   ประสิทธิภาพ 
  ระหวางประชาชน 
  กับเจาหนาท่ีโดย  
   เฉพาะการใชภาษา 
  ท่ีตางกันโดยเจตนา 
- ความแตกแยก 
  ระหวางไทยพุทธ 



๑๐๙ 

ตารางที่ ๒ การพัฒนาการแกไขปญหาความม่ันคงใน จชต. (ตอ)    

หวงเวลา 

พัฒนาการของปญหา/แกไขปญหา 

สถานการณเฉพาะ/รูปแบบการเคลื่อนไหว
และการพัฒนาที่สําคัญของ ผกร. 

นโยบาย/แนวทางการปฏิบัติงาน/
องคกรท่ีรับผิดชอบ 

ผลสัมฤทธิ์/ระดับความ
รวมมือของประชาชน โดย

ประเมินจากตัวชี้วัด 
     กับไทยมุสลิม  

  คอนขางรุนแรง  
  มีไทยพุทธอพยพ 
  ออกนอกพื้นท่ี 

ป ๔๙ – ป 
๕๐ 

 - กระจายกําลังเปนฐาน 
  กองรอย  เพ่ือใหสามารถ 
  ควบคุมพ้ืนท่ีได  ในระดับ 
  หนึ่ง แตยังไมสามารถ   
  เขาถึงประชาชนไดใน 
  ทุกพื้นท่ี 

- ประชาชนในพ้ืนท่ี 
   จัดต้ังไมใหการ 
  ยอมรับเจาหนาท่ี 
  ของรัฐ มีการชุมนุม 
  เพ่ือขับไลออกนอก 
  พื้นท่ี- ระดับการ 
  ยอมรับดีขึ้น แตยัง 
  มีการใชขออางทาง  
  ศาสนาเพื่อ ปองกัน 
 ไมใหเจาหนาท่ีเขา 
 ไปตรวจสอบใน 
  สถานท่ีตองสงสัย 
  ทางศาสนาได เชน  
  มัสยิด  รร.ปอเนาะ  
  รร.ตาดีกา 

ป ๕๑- 
ต.ค.๕๓ 

- มีการนําระเบิดแสวงเครื่องมา 
  ใชกอเหตุ และมีการพัฒนา 
  รูปแบบ/การจุดระเบิดใหม ี
  ประสิทธิภาพและหลากหลาย 
  ย่ิงขึ้น 
- สถิติการกอเหตุลดลงอยาง 
  เห็นไดชัด 
- มีการแสวงความรวมมือใน 
  ลักษณะแนวรวมหรือแนวรวม 
  มุมกลับจากภายนอกพ้ืนท่ี 
  มากข้ึน เชน นักวิชาการ 
  หรือองคกรระหวางประเทศ 
- มีการนําเสนอแนวคิดในการ 
  ปกครองตนเองในรูปแบบตางๆ   

- กอ.รมน.ภายใต พ.ร.บ.การ 
  รักษาความมั่นคงฯ  
- บูรณาการความสมดุล 
  ระหวางยุทธศาสตรความ 
  ม่ันคง และยุทธศาสตรการ 
  พัฒนา โดยเนนน้ําหนักการ 
  ปฏิบัติใหกับ ยุทธศาสตร 
  การพัฒนามาก ย่ิงข้ึน 
- แผนการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษฯ  
  เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต 
  ของประชาชนใหดีกวาเดิม 
- กระจายกําลังเปนฐาน 
  ปฏิบัติการระดับ มว. เพื่อให 
  สามารถคุมครองประชาชน 

- หันมาใหความรวม  
  มือกับ เจาหนาท่ีรัฐ 
  มากขึ้น และมีการ 
  ใหขาวสารท่ีเปน 
  ประโยชน โดย  
  เฉพาะความรวมมือ 
  จากผูนํา  
  (ส่ีเสาหลัก) 
- เจาหนาท่ีสามารถ 
  เขาไปปฏิบัติงานได 
 ในทุกพื้นท่ีและ 
  สถานท่ี ทัศนคติ   
  และ ทาทีของ    
  ประชาชนดีขึ้น 



๑๑๐ 

ตารางที่ ๒ การพัฒนาการแกไขปญหาความม่ันคงใน จชต. (ตอ) 

หวงเวลา 

พัฒนาการของปญหา/แกไขปญหา หวงเวลา 
พัฒนาการของปญหา/

แกไขปญหา 

สถานการณเฉพาะ/รูปแบบการเคลื่อนไหว
และการพัฒนาที่สําคัญของ ผกร.  

สถานการณเฉพาะ/รูปแบบ
การเคลื่อนไหวและการพัฒนา

ที่สําคัญของ ผกร. 
 จากหลายฝาย ไดในทุกพ้ืนท่ี  

- มีความเขาใจและสามารถ  
  นํา แนวทางยุทธศาสตร 
  พระราชทานมาปฏิบัติได 
  อยางเปนรูปธรรม โดยใชงาน
ดาน  กิจการพลเรือนเปน
เครื่องมือใน 

- ความหวาดระแวง 
  ระหวาง ประชาชน 
  กับเจาหนาท่ีลด 
  นอยลง 
- ยอมรับและมีความเช่ือมั่นใน
อํานาจรัฐมากย่ิงข้ึน สังเกตได 
จากผลการจัดทําประชาคม
ตามแผน การพัฒนาพ้ืนท่ี
พิเศษฯ ไทยพุทธเริ่มกลับเขา
พื้นท่ีมากขึ้น หรือการยอมรับ
ตอแผนงานโครงการความ
ชวยเหลือตางๆ 
จากจาหนาท่ี 

ป ๕๑- 
ต.ค.๕๓ 

   การชวยเหลือและเขาถึง 
  ประชาชน เพ่ือนําไปสูความ 
  เขาใจและการพัฒนาอยาง 
  ย่ังยืน 

- มีความเขาใจตอ 
  สถานการณใน 
  พื้นท่ีและเชื่อมั่นใน  
  การปฏิบัติงานของ 
  เจาหนาท่ีไมมีการ    
  ชุมนุมประทวง 
- เริ่มมีการจัดต้ัง 
  กําลังประชาชนท่ี  
  ดูแลชุมชนตนเอง 
  ดวยความสมัครใจ 
  อยางกวางขวาง 

ต.ค.๕๓ -
ปจจุบัน 

- มีการพัฒนารูปแบบของระเบิด 
  เพื่อใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 
- ใชเงื่อนไขอัตลักษณและความ 
  ไมเปนธรรมโดยสอดรับกับ 
  กระแสมุสลิมโลกและสิทธ ิ
  มนุษยชน 

- ยุทธศาสตรการแกไขปญหา 
  จชต.ป ๕๔ - กอ.รมน. 

- กําหนดการ 
  ประเมินผลทุก  
  ๓ เดือน 

 



๑๑๑ 

การมอบนโยบายเพื่อนําไปสูการปฏิบัติ (๒๕๕๔)         

 รัฐมนตรีฝายความมั่นคงมอบนโยบายป พ.ศ.๒๕๕๔ จํานวน ๓ ครั้ง คือ 
 นโยบาย/สั่งการของ รอง นรม. 
 ๑. นายสุเทพ เทือกสุบรรณ รอง นรม.ฝายความมั่นคง พรอมดวย ผบ.ทบ./รอง ผอ.รมน.       
และคณะเดินทางมาตรวจเยี่ยม, ติดตามผลการปฏิบัติงานหนวยในพ้ืนท่ี จชต. เม่ือ ๒๗ ธ.ค.๕๓ ได
มอบนโยบาย/สั่งการดังนี้.- 
  ๑.๑ ในป ๕๔ ตองต้ังเปาวายุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” ท่ีเราได
นอมนํามาปฏิบัติมาโดยตลอดนั้นไดผลดีและประสบความสําเร็จ 
  ๑.๒ ขอใหหนวยทําความเขาใจ พ.ร.บ. กับ ศอ.บต.ใหเขาใจ เพ่ือใหสามารถทํางาน
รวมกันไดโดยไมมีปญหาอุปสรรค 
          ๑.๓ ใน จชต. มีแผนปองกันและปรามปรามปญหายาเสพติด เปนงานหลักงานหนึ่ง 
ตามนโยบาย ๕ รั้วปองกัน จึงใหหนวยดําเนินงานใหเปนรูปธรรม โดยหลังหวงปใหมใหเพ่ิมความ
เขมในการตรวจคนยาเสพติดใหมากขึ้น 
            ๑.๔ เนนย้ําการ ปชส. เพราะเปนหัวใจในการนําเสนอใหคนท่ัวไปไดทราบวาเราทํา
อะไรกัน ผอ.รมน.ภาค ๔ ควรเปนผูใหขอมูลเองจะทําใหประชาชนเชื่อถือ ใหชอง ๕ , ๙ และ ๑๑ 
ลงมาในพ้ืนท่ี จัดทําสกูปขาวสัปดาหละ ๑-๒ เรื่องแสดงใหเห็นสถิติการกอเหตุความคืบหนาในการ
ดําเนินการตอคดีสําคัญ ความกาวหนาการพัฒนาคุณภาพชีวิต ยกระดับรายไดพ่ีนองประชาชนใน
พ้ืนที่ จชต. การชวยเหลือผูประสบอุทกภัย เปนตน 
  ๑.๕ ชวยรวบรวมบัญชี บุตรหลานของขาราชการทหาร ตํารวจ ทพ.ในพ้ืนท่ี ๓ จชต. 
และ ๔ อําเภอของ จว.ส.ข. ท่ีเสียชีวิตจากเหตุรุนแรง เพ่ือใหไดรับการสงเคราะหเปนนักเรียนทุน
ของรัฐบาล (อนุบาล-ปริญญาตรี) ใหทําบัญชีใหเสร็จภายใน ๖๐ วัน 
 นโยบาย/สั่งการของ  รมว.กห. 
 ๒. พล.อ.ประวิตร วงษสุวรรณ รมว.กห. พรอมดวย ผบ.ทบ./รอง ผอ.รมน. และคณะ 
เดินทางมาตรวจเยี่ยม กอ.รมน.ภาค ๔ สน. เมื่อ ๙ พ.ค.๕๔ ไดมอบนโยบาย/สั่งการ ดังนี้.-  
  ๒.๑ รัฐบาลไดใหการสนับสนุนทุกอยางตามท่ีรองขอท้ังอํานาจ งบประมาณ     
กําลังพลและยุทโธปกรณ รวมท้ังกฎหมายเฉพาะในพ้ืนท่ี ใหมาดําเนินการแลวยังแกปญหาไมสําเร็จ 
เพราะอะไร 
  ๒.๒ ทุกครั้งท่ีมีการตออายุ พ.ร.ก. จะมีการถามวาสถานการณดีขึ้นแลวทําไมยังมี
เหตุการณและการสูญเสียอยู แลวทําไมถึงมีการใชอาวุธสงครามในพ้ืนท่ีได ถึงแมจะเขาใจแตก็เปน



๑๑๒ 

การยากท่ีจะตอบใหเห็นคลอยตาม ซึ่ง กห.ไดตอบใหทราบขอเท็จจริงท่ี กอ.รมน.ทําแลว อยางไรก็
ตามขอใหพวกเรามีกําลังใจทํางานตอไปอยาไดทอ 
  ๒.๓ ขาวความรุนแรงในพ้ืนท่ีอื่นเกิดไดแตใน จชต. เกิดแลวสรางกระแส 
  ๒.๔ ทุกคนเสียสละทํางานหนัก เสี่ยงอันตราย เพ่ือดูแลประเทศชาติประชาชน
อยางไรก็ตามตองหาคําตอบ และการปฏิบัติใหไดตามท่ีแจงใหทราบแลววาทําไมยังมีเหตุการณ 
และสูญเสียอยู ทําอยางไรจะยุติปญหาได 
  ๒.๕ ใหผูปฏิบัติงานรวมสัมมนา วาระเบิดมาจากไหน เสนทางมาอยางไร หาวิธีการ
วาจะแกไขหรือสกัดกั้นอยางไร 
  ๒.๖ สถานการณดีขึ้นดูไดจากการไมมีการชุมนุมประทวง 
  ๒.๗ ใหแกไขใน ๓ ปญหา คือ ผูกอเหตุรุนแรงท่ีมีอุดมการณแบงแยกดินแดน ปญหายา
เสพติด และปญหาการคาของเถื่อน 
  ๒.๘ งานประชาสัมพันธมีความสําคัญตองรวมมือกับทุกหนวยงานในพ้ืนที่ โดยตอง
มีความคิดเปนหนึ่งเดียวเหมือนกัน 
  ๒.๙ ทุกคนถาไมประมาทจะไมเกิดเหตุสูญเสีย 
  ๒.๑๐ ขอใหกําลังพลทุกคน และทุกหนวยงานรวมมือประสานเปนหนึ่งเดียว ทั้ง
ความมั่นคง และการพัฒนา 
  ๒.๑๑ ผูบังคับหนวยทุกระดับตองทบทวนสถานการณวิเคราะหการปฏิบัติตาม
ภารกิจท่ีไดรับ และนําไปปฏิบัติอยางเต็มความสามารถ 
 นโยบาย/สั่งการของ รมว.กห. 
 ๓. พล.อ.ยุทธศักด์ิ ศศิประภา รมว.กห พรอมดวย ผบ.ทบ./รอง ผอ.รมน. และคณะ 
เดินทางมาตรวจเยี่ยม กอ.รมน.ภาค ๔ สน. เมื่อ ๑๘ ส.ค.๕๔ ไดมอบนโยบาย/สั่งการ ดังนี้.-  
  ๓.๑ การแกไขปญหา จชต. ตองใชเวลา ขอเนนยํ้าใหทุกหนวยนอมนํายุทธศาสตร
พระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” มาแกไขปญหา  
  ๓.๒ ใหทุกหนวยประสานการปฏิบัติงาน มีความรักสามัคคีกัน ดําเนินการดวยความ
รอบคอบ ระมัดระวัง อยาประมาท 
 นโยบาย/สั่งการของ พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ผูบัญชาการทหารบก/รอง
ผูอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
 ตามท่ี ผบ.ทบ./รอง ผอ.รมน.ไดเดินทางมาตรวจเยี่ยมและติดตามผลการปฏิบัติงานของ
หนวยในพ้ืนท่ี จชต. ป พ.ศ.๒๕๕๔ จํานวน ๗๑ ครั้งสรุปหัวขอหลักไดดังนี้ 
 ๑. การเอาชนะโดยไมตองรบ โดยใชการเมืองนําการทหารแตมิใชการเจรจา การเมือง 



๑๑๓ 

คือการลดความขัดแยงและขจัดเง่ือนไข การทหาร คือการดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน สรางสภาพแวดลอมท่ีเกื้อกูลตองานการเมืองและการพัฒนา สวนการ
ปฏิบัติการทางทหารจะกระทําเม่ือไดเปรียบทางการเมือง การใชกําลังตองมีพยานหลักฐานแนชัด 
ไดรับความรวมมือจากทุกฝาย แตถาหาก ผกร.ใชอาวุธซึ่งหนาก็สามารถตอบโตไดทันที 
 ๒. การบรรจุคนใหพิจารณาใหเหมาะสมกับงาน เม่ือบรรจุแลวตองมาทํางานทุกคน  
 ๓. การประเมินผลรอบ ๖ เดือน ใหแบงยอยเปนรอบ ๓ เดือน เพราะเราตองตอ พ.ร.ก. 
การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ ทุก ๓ เดือนอยูแลว ใหมีความเห็นจากทุกภาคสวนมีการ
กําหนดตัวชี้วัดและผลลัพธท่ีชัดเจน เชน ความรวมมือในการใหขาวสาร ความพึงพอใจของ
ประชาชน สําหรับการกําหนดตัวชี้วัดนั้น ใหเสนอไปใหหนวยเหนือพิจารณากอน การตอบ
แบบสอบถามระวังผลกลับในทางลบ   
 ๔.  ตองการให พล.ร.๑๕ มีความพรอมกอน อยางไรก็ตามเราตองชี้แจงเหตุผลและ
อธิบายใหทุกฝายเขาใจวาทหารจากกองทัพภาคอื่นท่ีลงมานั้นมาเพ่ือปกปองแผนดินไทย   
 ๕.  การปรับกําลังและการปรับยุทธวิธี เปนความรับผิดชอบของ มทภ.๔/ผอ.รมน.ภาค 
๔ หากทําแลวมีผลกระทบเสียหายรายแรง มทภ.๔/ผอ.รมน.ภาค ๔ ตองรับผิดชอบ 
 ๖. ขอใหสถานการณในพ้ืนที่มีจํานวนลดลง โดยเฉพาะการระเบิดตองใหเหลือนอย
ท่ีสุดหรือไมเกิดเลย ฉก.จังหวัดตองพิจารณาใหไดวามีการเคลื่อนยายวัตถุระเบิดในเสนทางใด/มี
วิธีการในการเคลื่อนยายอยางไร/ใครเปนคนวาง ผูใตบังคับบัญชาทุกนายตองปลอดภัย 
 ๗.  สถานการณดานการขาวใหเพ่ิมหัวขอยาเสพติด, แหลงเงินทุน, ธุรกิจผิดกฎหมาย  
 ๘.  ขอให ศอ.บต. ติดตามโครงการ/แผนงานท่ีไดดําเนินการไปแลว เชน การปลูกปาลม 
การเลี้ยงแพะ การเลี้ยงปลา ฯลฯ ควรดูแลตอเนื่อง เปาหมายท่ีต้ังไววาประชาชนจะมีรายไดปละ 
๑๒๐,๐๐๐ บาท/ครอบครัว  
 ๙. ทุกอยางตองเปดใจพูดคุยกัน เพ่ือรวมกันแกปญหา และปรับใหหนวยระดับลางมี
งบประมาณในการชวยเหลือ ปชช.  
 ๑๐. การใชเครื่องมือพิเศษ เม่ือลดจํานวนดานตรวจ/จุดตรวจ โดยพิจารณาใชใหเกิด
ประโยชนสูงสุดและเปนความลับ 
 ๑๑. ผบช.ตองทําใหผูใตบังคับบัญชาลงไปดูแล ปชช. ใหไดรับความปลอดภัยและไดรับ
ความสงบกลับคืนมา 
 ๑๒. การตอบคําถามตอสังคมเม่ือเกิดเหตุการณสําคัญนั้น มีความจําเปนมาก ฉะนั้นเม่ือ
มีเหตุการณเกิดขึ้นตองวิเคราะหการเกิดเหตุใหละเอียดแลวเรียนให ผบช. ทราบ เพ่ือให ผบช. 
สามารถชี้แจงสื่อและประชาชนทราบท้ังในพ้ืนที่ในประเทศและในระดับสากลไดทันเวลา 



๑๑๔ 

 ๑๓. กอ.รมน. จะทํา Mind Map ในภาพรวม เพ่ือเชื่อมโยงงานของทุกสวน เพ่ือให
สามารถชี้แจงดานงบประมาณ และการประเมินผลไดอยางชัดเจน 
 ๑๔. ดานสิทธิกําลังพล ท้ังฝายพลเรือน ตํารวจ ทหาร ตองโปรงใส ที่ผานมามีขอบก 
พรองที่สําคัญคือ มีการรองเรียน ดังนั้นตองชี้แจงใหกําลังพลระดับลางเขาใจ จะไดไมมีการ
รองเรียน 
 ๑๕. ตองพยายามลดการสูญเสียกําลังพล อยาใหกําลังพลประมาท และตองดูแลครอบ 
ครัวผูสูญเสียใหไดรับสิทธิครบถวน  
 ๑๖. ดานกิจการพลเรือน กร.ทบ./ฝกร.ศปก.ทบ. จะมีโครงการสนับสนุนใหกับหนวย  
 ๑๗. ดานการขาว ควรมีชองทางในการพัฒนาสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานใหเขา
ชวยเหลือดานการขาวแกเราดวย 
 ๑๘. กําลังพลจะเจ็บหรือเสียชีวิตขึ้นอยูกับ ผบ.หนวย ดังนั้นหนวยจะตองมีการฝกกอน
ออกปฏิบัติงาน และการฝกระหวางปฏิบัติงาน 
 ๑๙. การรายงานสรุปประจําปของ USA กรณีการขัดแยงของไทย ไดรายงานวา แมไทย
ประสบความสําเร็จในการแกไขเหตุรุนแรง แตเครือขายผูกอเหตุรุนแรงยังคงอยู มีการนําเทคนิคการ
วางระเบิดท่ีรุนแรงยิ่งขึ้น ยังไมมีหลักฐานแนชัดวา มีการเชื่อมโยงกับการกอการรายสากลหรือไม 
 ๒๐. การปฏิบัติงานตองคํานึงถึง ๓ มิติ คือ ตัวเจาหนาที่ ประชาชนท่ัวไปและกลุมผูกอ
เหตุรุนแรง เราตองลดจํานวนผูกอเหตุรุนแรงและทําใหประชาชนท่ัวไปมาเขาขางเจาหนาท่ีใหมากขึ้น 
 ๒๑. เราตองเอากลุมงานเรื่อง ยาเสพติด ธุรกิจผิดกฎหมายตางๆ มาพิจารณารวมกับการ
กอเหตุรุนแรง หัวขอในการประเมินนั้น ตองกําหนดเปนเรื่องๆ เชน ในหวง ๓ เดือนจะทําใหการ 
กอเหตุระเบิดลดลงอยางไร จะตอ พ.ร.ก.ฯ เพ่ืออะไร  
 ๒๒. สิ่งท่ีตองทํา คือ การขจัดความไมเปนธรรม เงื่อนไขตางๆ การเสริมสรางความ
เขาใจ (ปรับความคิดความเชื่อ) การคัดกรองคนท่ีจะมาปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี 
 ๒๓. ตองสรางความเขาใจใหญาติพ่ีนองของผูท่ีถูกควบคุมตัวใหเขาใจกระบวนการ
ยุติธรรมและนิติวิทยาศาสตร 
 ๒๔. ตองพูดคุยหรือจัดเวทีเสวนากับศูนยขาว/สื่อตางๆ รวมท้ังนักวิชาการ ฯลฯ เพ่ือให
เขาเขาใจและชวยเหลือเรา 
 ๒๕. ตองไมสรางเงื่อนไขและอยาใหเกิดขึ้นโดยการกระทํานอกกฎหมาย หรือไมมี
หลักฐานพยานโดยเด็ดขาด 
 ๒๖. ตองไมสรางเงื่อนไขขึ้นอยางเด็ดขาดอยาใหมีปญหาเร่ืองชูสาว กําลังพลไมควรมี
ปฏิสัมพันธกับผูหญิงในพื้นท่ี 



๑๑๕ 

 ๒๗. ใหตรวจสอบดูวาหนวยระดับ มว.ปล.มีกําลังและความสามารถเพียงพอในการ
ปฏิบัติงานหรือไม เพราะมีท้ังงานพัฒนา งาน รปภ.เชิงรับและงานอื่นๆ ท่ีไดรับมอบหมายหลายงาน 
ใหพิจารณาดูวาจะปรับแกอยางไร จะนําหนวย รพศ.,อส.,ชรบ.และ อรบ.มาสนับสนุนอยางไร 
 ๒๘. การจางงานตามโครงการสรางงานและจางงานเรงดวน ขอใหจางใหตรงภารกิจ และ
คุมคา 
 ๒๙. การติดตามผูท่ีมีหมาย ป.วิอาญาฯ นั้น ฉก.ประจําพ้ืนท่ี ควรมีชุดติดตามเฉพาะเรื่อง 
เชน เรื่องระเบิด ผูมีหมายจับ ฯ แตไมควรใชหนวยเดียวกันในทุกเรื่อง 
 ๓๐. เกี่ยวกับเรื่องกระบวนการยุติธรรมตองมีแนวทางและชองทางใหประชาชนเขามา
ติดตอขอความชวยเหลือใหเขารูสึกวาเราใหความสนใจเขาและพรอมจะชวยเหลือเขา 
 ๓๑. ตองมีการวางแผนการใชงบประมาณ มีการประเมินผล ท้ังกอน ระหวาง และหลัง
การดําเนินการตามโครงการ 
 ๓๒. ยานพาหนะที่จะจัดหา ตองคํานึงถึงความปลอดภัยของกําลังพลเปนลําดับแรก 
 ๓๓. การสรางความปลอดภัยใหกับชุมชนไทยพุทธ จะตองลดความหวาดระแวงซึ่งกัน  
และกัน 
 ๓๔. โครงการเครือขายภาคประชาชนเฝาระวัง ตองตอบคําถามวา ไดผลสัมฤทธิ์อยางไร มิใช
กลาวแตเพียงวามีวิทยุเครื่องแดงกี่เครื่อง มีสมาชิกกี่คน หรือจัดต้ังแลวกี่พ้ืนที่ เทานั้น 
 ๓๕.  เร่ืองการศึกษาและการศาสนา ขอให ศอ.บต. ทบทวนทุกหลักสูตร รวมท้ังครู และบุคลากร      
ทางการศึกษาสําหรับโครงการครูชวยสอนนั้น อยาใหกําลังพลแตงเครื่องแบบพรอมอาวุธไปสอน 
 ๓๖. ใหมีการฝกกําลังพลใหสามารถใชกลองตรวจการณในเวลากลางคืนใหเปน 
 ๓๗. เกี่ยวกับชุดแพทยเคลื่อนท่ีนั้น ตองคิดใหรอบคอบวาปนี้จะหมุนเวียนมากี่ชุด  
 ๓๘ ให ชฝอ.เตรียมบรรยายระบบเฝาตรวจในภาพรวม  
 ๓๙. บริหารจัดการเร่ืองนิติวิทยาศาสตร ท้ังฝายตํารวจและชุดนิติวิทยาศาสตร ยธ.ให
สามารถปฏิบัติงานรวมกันได  
 ๔๐. เนนย้ําสายการบังคับบัญชาวาระดับไหนควรทําอะไร ใครควรชี้แจงแคไหน  
 ๔๑. ขอเพ่ิมเติมยุทธศาสตรการแกปญหาไขปญหา จชต. ๖ ยุทธศาสตร คือ 
  ๔๑.๑ การสรางความเขาใจและการขจัดเงื่อนไข 
  ๔๑.๒ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
  ๔๑.๓ การปองกันและแกไขปญหาแทรกซอน 
  ๔๑.๔ การดําเนินการเรื่องสิทธิมนุษยชน ความเทาเทียมกัน ความยุติธรรมทาง
กฎหมาย 
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  ๔๑.๕ การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
   ๔๑.๖ การสรางสภาวะเกื้อกูลเปนหนึ่งเดียวท้ังไทยพุทธและไทยมุสลิม 
 ๔๒. เพ่ือตอตานการถูกซุมโจมตี จึงใหใชการเคลื่อนยายเปนรูปขบวนทางยุทธวิธี  
ลักษณะแบบกบกระโดด โดยใหทุกหนวยกําหนดใหมีการฝกเตรียมการ ซักซอม การปฏิบัติใหกับ
หนวยโดยเฉพาะ ผบ.มว. หรือ ผบ.หมู ที่บรรจุใหมยังขาดประสบการณในการปฏิบัติงาน 
 ๔๓. การถากถางปาสองขางทางในพ้ืนท่ีใหดําเนินการอยาใหรกมาก แตไมใชการตัดไม
ทําลายปา ตองคํานึงถึงการรักษาสิ่งแวดลอมดวย 
 ๔๔. การสงมอบพ้ืนท่ีเขตชุมชนเมือง โดยใหใครรับผิดชอบเปนหลักก็ตามจะตองมี       
บก.ควบคุม โดยให ฉก.จังหวัด มีการติดตอสื่อสารกํากับดูแลอยางใกลชิด โดยเฉพาะในหวงเวลาท่ี
สําคัญไมใชปลอยใหดําเนินการไปเลยจึงขอฝากไวเปนกรณีพิเศษ 
 ๔๕. สําหรับตัวชี้วัดให ศปป.๕ ประสานกับ กอ.รมน.ภาค ๔ สน.ใหปฏิบัติเปนไปตาม
ยุทธศาสตรท่ีกําหนด 
 ๔๖. ยุทธศาสตรท่ีมอบให ๖ ยุทธศาสตร กอ.รมน.ภาค ๔ สน.จะตองกําหนดเปน
กิจกรรมทําอยางไร หวังผลสัมฤทธิ์ท่ีไดรับไมใชปริมาณ 
 ๔๗. การทําเวทีประชาคมใหดําเนินการมากขึ้น 
 ๔๘. การบริการประชาชนตามโครงการของ ผช.ผบ.ทบ. ท่ีดําเนินการอยูดีแลวขอให
ดําเนินการตอไปอยางตอเนื่อง โดยใหประสานกับ พบ.ใหชวยสนับสนุนงบประมาณตามความ
เหมาะสม 
 ๔๙. การดําเนินการของกระบวนการยุติธรรม ให กอ.รมน.ภาค ๔ สน. พิจารณาให
ความชวยเหลือครอบครัวของบุคคลท่ีถูกควบคุมตัวหรือถูกจับกุม ซึ่งเปนไปตามยุทธศาสตร          
ท่ีกําหนด รวมท้ังการประชาสัมพันธการปฏิบัติงานของฝายเรา โดยใหชี้แจงและเนนย้ําวาเจาหนาท่ี
รัฐไมไดมุงหวังจะไปทําลายฝายเขา 
 

กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร                 

 จัดต้ังตามคําสั่ง นร ท่ี ๒๐๕/๒๕๔๙ โดยมีนายกรัฐมนตรีเปน “ผูอํานวยการรักษาความ
ม่ันคงภายในราชอาณาจักร” กอ.รมน.เปนองคกรหลักในการบูรณาการ อํานวยการและกํากับดูแล
การปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรท่ีมีประสิทธิภาพ ต้ังแต
ภาวะปกติตอเนื่องจนถึงภาวะไมปกติ เพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอย ของประชาชนหรือความมั่นคง
ของรัฐ พรอมท้ังดําเนินการเสริมสรางใหประชาชนตระหนักในหนาท่ีที่จะเทิดทูน พิทักษและรักษา



๑๑๗ 

ไวซึ่งสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย  โดยใหความสําคัญตอการสงเสริมใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมท้ังในการปองกันและแกไขปญหาตางๆ และสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ ดวยการนอมนําแนวทางพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” เปนแนวทางหลักในการดําเนินการ โดยใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
จังหวัดเปนหนวยงานหลัก ในการดําเนินงานและกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค     
เปนหนวยบูรณาการ การปฏิบัติงานในระดับพื้นท่ี ท้ังนี้ใหความสําคัญเรงดวนกับงานสงเสริม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและสงเสริมประชาธิปไตยท่ีถูกตอง ในการแกไขปญหาการกอเหตุ
รุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ปญหายาเสพติด ปญหาคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย ปญหาการบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปญหาการกอการรายและ
อาชญากรรมขามชาติ ผลลัพธท่ีตองการ คือ ใหประเทศเกิดความม่ันคงอยางยั่งยืน ภายใตการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข  
 พลโท อุดมชัย ธรรมสาโรรัชต ผูอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 
๔ ชี้แจง นโยบายและแนวทางการตอสูเพื่อเอาชนะการกอความรุนแรงในพื้นที่ จชต. 
(๒๕๕๔) 
 ๑. ปญหาหลักใน จชต.คือ ปญหาความตองการแบงแยกดินแดน ความตองการเปน     
รัฐอิสลามของคนบางกลุม โดยการใชเงื่อนไขทางเชื้อชาติศาสนามาผูกเขากับปญหาการเมือง เชน การ
ใชเง่ือนไขเรื่องความไมเปนธรรม ซึ่งเปนปญหาท่ีท่ีอื่นไมมีและอีกปญหาหนึ่งซึ่งเปนปญหาท่ีท่ีอื่นก็
มีคือ ปญหาเรื่องยาเสพติด สินคาหนีภาษี อิทธิพลทองถิ่น ซึ่งเปนปญหาท่ีสะสมมานานปญหานี้เม่ือ
โดนปราบปรามหนักๆ ก็จะหมดไปแตเม่ือมีปญหาหลักมาเชื่อมโยงดวยทําใหการแกไขปญหาเปน 
ไปดวยความยากลําบากและตองใชเวลา ซึ่งในเร่ืองเวลาในการแกไขปญหาชาวบานหรือคนอื่นอาจ
ไมเขาใจและคิดวาพวกเราไมทํางานท้ังๆ ท่ีเราทํา ผอ.รมน.ภาค ๔ อยากใหพวกเราไปชี้แจงใหชาว 
บานเขาใจปญหานี้ใหได 
 ๒. สถานการณใน จชต. เปนสงครามประชาชนคือ การชวงชิงประชาชนเขารวมฝายตน 
เราจะตองจัดตั้งเครือขายหรือจัดต้ังมวลชน ดวยการดึงประชาชนมาเปนพวกเราใหเขามีสวนรวม  
ซึ่งการสรางเครือขายประชาชนนั้นเราตองแสดงความจริงใจใหประชาชนเห็นวาฝายเราตองการ
แกไขปญหาอยางจริงจัง เพราะหัวใจของการแกปญหา คือการจัดต้ังคน การทํางานมวลชน ซึ่งเรา
ตองทําความเขาใจยุทธศาสตรของฝายตรงขามดวยงานการเมือง ใหกลับไปคิดวาเราจะทําอะไรและ
ทําอยางไรเพ่ือใหไดใจประชาชน 
 ๓. จากปญหาตามขอ ๑ และ ขอ ๒ ผอ.รมน.ภาค ๔ ไดใชนโยบายสานใจสูสันติเปน
ยุทธวิธีหรือเครื่องมือในการเขาไปปรับความเขาใจกับประชาชนในพื้นท่ี 
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 ๔. ในสนามรบ “ผูใดกําหนดสนามรบ ผูนั้นไดเปรียบทุกกรณี” เพราะผูกําหนดสนาม
รบมีเสรีในการปฏิบัติในพ้ืนที่ จชต. ฝายตรงขามเปนผูกําหนดกติกา และมาตรการตางๆ มากมายจน
ทําใหเราทําอะไรไมได สิ่งสําคัญท่ีสุดคือ ลูกนองเราตองเขาใจปญหานี้ การทําสงครามประชาชน
ไมใชวาอยูดีๆ จะเอาประชาชนมาตอสูไดแตที่เขาทําคือการจัดต้ังคน จัดต้ังกลุมมีอาวุธมียุทธศาสตร 
สงครามนี้มีการจัดตั้งมายุทธศาสตรของเราพยายามแกไขตรงนี้  
 ๕.  เราพยายามสรางเครือขาย โดยการดึงเยาวชนและชาวบานมาเปนพวกเรา ดวย
กิจกรรมและโครงการตางๆ มากมาย แตปญหาคือเราไมรูวาเขาเปนพวกเราจริงหรือไม 
 ๖. สงครามประชาชนเราตองจัดต้ังมวลชน ถาเราไมจัดต้ังเราจะไมไดแนวรวม 
 ๗.  การทําโครงการตางๆ อาจไมตองใชเงินหรืองบประมาณ แตใหเราเขาไปทําอยาง
จริงจังใสใจอิหมาม เขาไปปรับทุกขผูกมิตรเพราะทุกขของอิหมามคือการท่ีคนไมเขามัสยิด เราตอง
ครองใจอิหมามใหได เชนโครงการมัสยิดสานใจตานภัยยาเสพติดซึ่งเราตั้งเปาหมายวาเราจะมี
ประชาชนเปนพวกเพ่ือชวงชิงเปนกลาง เปนการทํางานการเมืองท่ีไดใจประชาชน ใหหาทางเอาคน 
เชนเยาวชนนักกีฬาเขามัสยิด เพราะเปนยุทธวิธีอยางหนึ่งในการเขาไปรูจักเขา การสรางเครือขายให
เนน อิหมาม กํานัน ผูใหญบาน 
 ๘. รูปแบบ ชรบ.ท่ีเปนตัวอยาง คือ ชรบ.บานเกาะแลหนัง และกรณี ส.ท.ธรรมรักษฯ    
ท่ียิงตอสูกับ ผกร. คนเดียวดวยความกลาหาญซึ่งเปนวิญญาณของการตอสู 
 ๙. การเอาชีวิตรอดในสนามรบเราตองกลับไปสูพ้ืนฐานของการเปนทหาร เราตองรบ
บนถนนใหชนะ เพราะสนามรบท่ีอันตรายท่ีสุดในขณะนี้คือบนถนน เราตองกลับไปคิดและ
วางแผนวาจะทําอยางไรไมใหลูกนองเราตายบนถนนหรือตายในตลาดนัด จะทําอยางไรไมใหถูก
โจมตีฐาน จะแกการถูกโจมตีบนถนนไดอยางไร เราตองทําการฝกการรบบนถนน ฝกการตั้ง         
จุดตรวจ ดานตรวจ การลวงเพราะบนถนนประกอบดวย การ ลว. การคุมครองและระบบ Register  
 ๑๐. เนนยํ้า ๒ อยางคือการรบชนะบนถนน และการสรางเครือขาย จะดูการสราง
เครือขายของหนวยในพ้ืนท่ีวามีความคืบหนาหรือไม 
 

กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ สวนหนา                

 กอ.รมน.ภาค ๔ สน. มีภารกิจรับผิดชอบในการปองกันและแกไขปญหาความม่ันคงใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและ      
นําสันติสุขกลับสูจังหวัดชายแดนภาคใตอยางยั่งยืน 
 ๑. วัตถุประสงค ตองการยุติการกอเหตุรายรายวันและมุงเนนนําพาสันติสุขมาสูจังหวัด
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ชายแดนภาคใตอยางยั่งยืน  
 ๒.  วิธีการ นอมนํายุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และ “ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง” เปนแนวทางในการแกไขปญหา และรวมกับทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของปฏิบัติตาม
นโยบายหลักของรัฐ คือ คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๒๐๖/๒๕๔๙ เรื่องนโยบายเสริมสรางสันติ
สุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมโดยใชยุทธศาสตร ๖ ประการของ 
กอ.รมน.เปนกรอบการปฏิบัติ  
 ๓. ผลลัพธสุดทายท่ีตองการ คือ ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต มีความ
เปนอยูท่ีดีขึ้น และอยูรวมกันอยางสันติสุขภายใตความหลากหลายทางศาสนาและวัฒนธรรม      
กอ.รมน.ภาค ๔ สน. มีกลยุทธ ดังนี้ 
  ๓.๑ วางกําลัง ๔ หนวยเฉพาะกิจจังหวัด ในจังหวัดยะลา, ปตตานี, นราธิวาส และ 
อําเภอจะนะ, อําเภอเทพา, อําเภอนาทวี และอําเภอสะบายอย จังหวัดสงขลา โดยใชการปฏิบัติการ
เชิงรุก ในการคนหาและกดดัน เพ่ือทําลายโครงสรางของกลุมผูกอเหตุรุนแรง ท่ีแฝงตัวอยูกับ
ประชาชนและมีการจัดต้ังการปกครองซอนทับเขตการปกครองของรัฐและใชการปฏิบัติการเชิงรับ 
ในการรักษาความปลอดภัยบุคคลและสถานท่ี เ พ่ือสรางสภาวะแวดลอมท่ีปลอดภัย ใชการ
เสริมสรางความเขาใจใหกับประชาชน เพ่ือใหหันมาสนับสนุนการปฏิบัติของฝายเรา และหยุดยั้ง
การขยายตัวของกลุมผูกอเหตุรุนแรง ใชการบังคับใชกฎหมายเพื่อติดตามจับกุมกลุมผูกอเหตุรุนแรง 
และวางกําลังปองกันชายแดนดานไทย-มาเลเซีย เพ่ือควบคุมการเขา-ออก และสกัดกั้นการลักลอบ
สิ่งผิดกฎหมายที่เอื้ออํานวยตอการกอเหตุรุนแรง   
  ๓.๒ แบงกลุมเปาหมายในการดําเนินการเปน ๒ กลุมคือ กลุมท่ี ๑ กลุมผูกอเหตุ
รุนแรง ดําเนินการ เพ่ือกดดันใหยุติการตอสู โดยใชการสรางความเขาใจการบังคับใชกฎหมายและ
การปฏิบัติการทางทหาร กลุมท่ี ๒ กลุมประชาชน ดําเนินการเพ่ือใหประชาชนสามารถดํารง
ชีวิตประจําวันไดอยางปกติสุข โดยใชนโยบายการเมืองนําการทหารมุงหวังเพ่ือเอาชนะจิตใจของ
ประชาชน 
  ๓.๓ จุดศูนยดุลของกลุมผูกอเหตุรุนแรงคือหมูบานที่จัดตั้ง แหลงบมเพาะและ
เงื่อนไขในการปลุกระดม การจะชนะการตอสูจะตองทําลายจุดศูนยดุลของกลุมผูกอเหตุรุนแรง 
 กรอบแนวทางการบริหารจัดการในการแกไขปญหาความม่ันคงในพื้นที่ ประกอบดวย  
การเอาชนะและลดจํานวนผูกอเหตุรุนแรง การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน การปรับปรุงสภาพแวดลอมและการชวยเหลือประชาชน การปฏิบัติการขาวกรอง การ
ปฏิบัติการขาวสาร และการบริหารจัดการ   
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 ๑.  การเอาชนะและการลดจํานวนผูกอเหตุรุนแรง   
   ๑.๑ การสลายโครงสรางกลุมผูกอเหตุรุนแรง 
    ๑.๑.๑ ดําเนินการในหมูบานจัดต้ัง ดวยการกดดัน จํากัดเสรีในการปฏิบัติตัด
ความสัมพันธ และการสนับสนุนท้ังจากภายในและภายนอก ดวยวิธีการตางๆ ท้ังมาตรการทาง
กฎหมายและทางทหาร รวมท้ังคนหา พิสูจนทราบหมูบานที่จะจัดต้ังใหมแลวดําเนินการสกัดกั้น
กอนท่ีจะขยายตัวออกไป 
    ๑.๑.๒ คนหา เกาะติด แกนนํา/แนวรวมในหมูบานจัดตั้ง แลวเชิญตัวออกมา
พบปะดวยความสมัครใจหรือบีบบังคับใหออกมา เพ่ือนําไปสูการปรับเปลี่ยนทัศนคติตามโครงการ
ประชารวมใจทําความดีเ พ่ือแผนดิน เยี่ยมเยียนพบปะสรางความเขาใจและใหความชวยเหลือ
ครอบครัวท่ีเขารับการอบรมเพ่ือใหคลายความกังวล เม่ือจบหลักสูตรแลวใหติดตามพฤติกรรม 
พัฒนาสัมพันธและใหความชวยเหลือจนกระท้ังยุติพฤติกรรม  
    ๑.๑.๓ การสรางความเขาใจเพ่ือใหหันมาตอสูตามแนวทางสันติวิธีและหัน
กลับมาใหความรวมมือกับรัฐ มุงเนนตอแกนนําหลักซึ่งมีบทบาทในการตอสู โดยการพัฒนา
สัมพันธและการโนมนาวกลุมเปาหมายเหลานี้ใหเปลี่ยนแนวความคิดในการดําเนินการจากแนวทาง
รุนแรงมาเปนการแกไขปญหาตามแนวทางสันติวิธีควบคูไปกับการอบรมสรางความเขาใจ ใหความ
ชวยเหลือและเปดโอกาสใหกับกลุมสมาชิกระดับลาง และแนวรวมยุติบทบาทและหันกลับมาให
ความรวมมือกับภาครัฐและยุติการสนับสนุนกลุมผูกอเหตุรุนแรง   
    ๑.๑.๔ ขจัดเงื่อนไขที่กลุมผูกอเหตุรุนแรงใชในการปลุกระดม โดยเนนยํ้าสราง
ความเขาใจในคําสอนของศาสนา ยอมรับความหลากหลายของชาติพันธุและประวัติศาสตรท่ี
ถูกตอง สรางความเปนธรรมขจัดความไมเขาใจและความหวาดระแวง ระหวางเจาหนาท่ีรัฐกับ
ประชาชน และระหวางประชาชนกับประชาชน และมีมาตรการปองกันมิใหกําลังพลท่ีปฏิบัติงาน
ในพ้ืนท่ีกระทําการใดๆ ท่ีจะนําไปสูการเกิดเงื่อนไข ซึ่งจะทําใหกลุมผูกอเหตุรุนแรงนําไปขยายผล
โจมตีไดและจะตองดําเนินการทุกวิถีทางมิใหเกิดเหตุการณที่นําไปสูการเกิดเงื่อนไขไดอยาง
เด็ดขาด รวมท้ังปฏิบัติการขาวสาร สรางความเขาใจและยอมรับความหลากหลายของชาติพันธุตอบ
โตจากการปลุกระดมโจมตีของกลุมผูกอเหตุรุนแรงในแตละเหตุการณอยางทันทวงที 
  ๑.๒  การสกัดกั้นการขยายตัวของกลุมผูกอเหตุรุนแรง ในสถานศึกษา ชุมชน/
หมูบาน เพ่ือปองกันไมใหกลุมผูกอเหตุรุนแรงเขามาเคลื่อนไหวปลุกระดม บมเพาะและเผยแพร
อุดมการณ แบงแยกดินแดนและชักชวนใหเขารวมกับผูกอเหตุรุนแรง  
    ๑.๒.๑ การสกัดกั้นในสถานศึกษา เยาวชนในสถานศึกษาเปนเปาหมายหลัก
ของกลุมผูกอเหตุรุนแรงในการปลุกระดม บมเพาะและเผยแพรอุดมการณแบงแยกดินแดนและ
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ชักชวนใหเขารวมกระบวนการ จึงจําเปนตองเขาไปสรางความเขาใจท่ีถูกตองใหกับผูบริหาร        
ครูสอนศาสนา และนักเรียน ใหรับทราบขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้น เกี่ยวกับสถานการณยุทธศาสตรและ
ยุทธวิธีของกลุมผูกอเหตุรุนแรง นโยบายและการดําเนินการของเจาหนาท่ีรัฐและชักชวนใหเขามี
สวนรวมในการแกไขปญหา การเสริมสรางใหมีทัศนคติความเปนมิตรและทัศนคติในเชิงบวกตอ
เจาหนาท่ีฝายเรา การเปดโลกทัศนใหมๆ เพ่ือสรางภูมิคุมกันมิใหตกเปนเครื่องมือของกลุมผูกอเหตุ
รุนแรง   
    ๑.๒.๒ การสกัดกั้นในหมูบาน/ชุมชน โดยการวางกําลังในหมูบานที่ผูกอเหตุ
รุนแรงไดมีการจัดต้ังไว เพ่ือการสลายโครงสรางในระดับหมูบาน/ชุมชนเปนจุดหลัก แลวขยายผลสู
การสลายกลุมติดอาวุธในภายหลัง รวมท้ังเปนการแสดงและสรางอํานาจรัฐในพ้ืนท่ีและลดอิทธิพล
ของกลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ีควบคุมมวลชนอยู ใชการทําการเมืองเชิงลึก เขาหากลุมประชาชนท่ีกลุมกอ
เหตุรุนแรงจัดต้ังไว ดวยการปรับทุกขผูกมิตร ใกลชิดกับประชาชนกลุมเปาหมาย สําหรับบุคคลท่ี
สามารถพิสูจนทราบไดวาอยูในโครงสรางองคกรมวลชน ใหใชการกดดันท้ังดานการเมืองและ
การทหาร เพ่ือบีบบังคับใหยุติพฤติกรรมหรือนําเขารับการอบรมเพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคติ สวนกลุม
เยาวชนซึ่งเปนกลุมเปาหมายที่สําคัญท่ีกลุมผูกอเหตุรุนแรงตองการชักชวนใหเขารวมขบวนการ 
ตองสรางภูมิคุมกันมิใหตกเปนเครื่องมือของกลุมผูกอเหตุรุนแรง ดวยการเขาไปจัดตั้งใหเปน
มวลชนของเรา โดยใชกีฬาเปนเคร่ืองมือ การสงเสริมอาชีพใหมีงานทําตามโครงการทําดีมีอาชีพ  
หรือนําไปทัศนศึกษานอกพื้นท่ีเพ่ือท่ีใหเห็นโลกภายนอก สวนเยาวชนท่ีเสพยาเสพติดหรือเปนกลุม
เสี่ยงท่ีจะเขามาเกี่ยวของกับยาเสพติด ใหชักชวนใหเขารวมโครงการญาลันนันบารู เพ่ือปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม  
  ๑.๓ การจํากัดเสรีการปฏิบัติของกลุมผูกอเหตุรุนแรง   
    ๑.๓.๑ ลาดตระเวน คนหา ตรวจคนและทําลายกําลังติดอาวุธท้ังในพ้ืนท่ีราบ
และพื้นท่ีปาภูเขาซึ่งกลุมกอเหตุรุนแรงใชเปนท่ีหลบซอน ท่ีพักพิง และใชเปนพ้ืนที่ฝกเพ่ือจํากัดเสรี
ในการปฏิบัติของกลุม ผูกอเหตุรุนแรงรวมท้ังคุมครองสรางความปลอดภัยใหกับประชาชน บุคคล
และสถานท่ี 
   ๑.๓.๒ ใชมาตรการเชิงรุกท้ังการปฏิบัติการทางทหารและการบังคับใช
กฎหมายเขากดดัน ติดตามจับกุมกลุมผูกอเหตุรุนแรงที่ทราบชื่อและท่ีอยูตามทะเบียนราษฎร 
รวมท้ังบานญาติและบานเพ่ือน เพ่ือควบคุมพื้นท่ีและกําจัดเสรีในการปฏิบัติ ควบคูไปกับการสกัด
กั้นการเคลื่อนท่ีของกลุมเปาหมายเหลานั้นขณะเขาไปติดตามจับกุม หากมีการจับกุมบุคคล หรือ 
ตรวจยึดอาวุธ วัตถุระเบิดไดใหประสานชุดนิติวิทยาศาสตร เขาไปทําการตรวจสารพันธุกรรมกอน 
เพ่ือประโยชนในการดําเนินคดีในชั้นศาล 
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    ๑.๓.๓ สรางเขตอิทธิพลของฝายเรา เพ่ือสรางความปลอดภัยใหกับพ้ืนท่ี 
โดยเฉพาะเปาหมายท่ีออนแอ เชน ประชาชนที่นับถือศาสนาพุทธ เด็ก คนแก ฯลฯ และเปาหมายท่ี
ลอแหลม เชน กํานัน ผูใหญบานท่ีใหความรวมมือกับฝายรัฐ โดยการจัดทําเปนบัญชีรายชื่อเปนการ
เฉพาะ การแจงเตือนใหระมัดระวังตนเองและการกําหนดมาตรการในการรักษาความปลอดภัยท่ีเข็มงวด 
  ๑.๔ การควบคุมชายแดน โดยการวางกําลังในชองทางท่ีประชาชนใชสัญจรผานไป- 
มา ทําการลาดตระเวนท้ังทางพื้นดิน ทางน้ํา ทางอากาศ และเพ่ิมมาตรการในการตรวจสอบบุคคล 
พรอมท้ังวางเครื่องมือเฝาตรวจตามชองทาง ทาขามที่คาดวาจะมีการลักลอบเขา-ออก ตามแนว
ชายแดน และใชกําลังประชาชนท่ีจัดตั้งเขมแข็งแลว ในการรักษาความปลอดภัยดูแลหมูบานของ
ตนเอง รวมท้ังการเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับหนวยทหาร ตํารวจมาเลเซียท่ีอยูตามแนว
ชายแดน โดยการพบปะเยี่ยมเยียน ประชุมและแขงขันกีฬารวมกัน  
 ๒. การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน  เปนการ
ดําเนินการเพ่ือสรางสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัย เพ่ือใหประชาชนสวนใหญในพ้ืนที่สามารถใช
ชีวิตประจําวันไดตามปกติ และเหมาะสมตอการพัฒนาและทําใหประชาชนเชื่อม่ันในอํานาจรัฐ    
ลดความหวาดระแวงระหวางประชาชน และเจาหนาท่ีและหันมาสนับสนุนการแกไขปญหาในพ้ืนท่ี  
  ๒.๑  การบังคับใชกฎหมาย เปนการดําเนินการตอผูท่ีกระทําผิดตามกรอบของ
กฎหมายไดแก กฎหมายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, ประมวลกฎหมายอาญา, 
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก, พระราชบัญญัติการบริหารในราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.
๒๕๔๘  และพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ โดยยึดหลัก    
นิติธรรม มีความโปรงใสและเคารพในสิทธิมนุษยชน   
    ๒.๑.๑ การติดตามจับกุมบุคคลเปาหมาย และแหลงซุกซอนของกลุมผูกอเหตุ
รุนแรงดวยการใชงานดานการขาว การสืบสวน สอบสวน และการติดตามจับกุม การจัดต้ังจุดตรวจ/
จุดสกัดท้ังประจําท่ีและไมประจําท่ี ปฏิบัติท้ังกลางวันและกลางคืนในหวงเวลาท่ีไมเปนประจําและ
ใชยุทโธปกรณท่ีมีอยู เชน เครื่องอานบัตรประจําตัวประชาชน ระบบการตรวจสอบยานพาหนะและ
บุคคลในการตรวจสอบยานพาหนะและบุคคล ในการดําเนินการทุกกรณีตองกระทําดวยความ
โปรงใสสามารถตรวจสอบได มีการบันทึกภาพบันทึกการตรวจคนอยางชัดเจน และชี้แจงทําความ
เขาใจกับประชาชนในพ้ืนท่ีทุกครั้งที่มีการเขาไปตรวจคนและจับกุม 
    ๒.๑.๒ การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานรักษาความสงบ โดยการฝก       
การอบรมใหความรู การศึกษาดูงาน การจัดหาอุปกรณและเครื่องมือพิเศษท่ีมีประสิทธิภาพ          
มาปฏิบัติงาน การนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยดานสารสนเทศมาใช รวมท้ังการพัฒนาระบบฐานขอมูล
ใหสามารถเชื่อมโยงกับหนวยท่ีเกี่ยวของได 
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    ๒.๑.๓ การปองกันและแกไขธุรกิจผิดกฎหมาย โดยการตั้งจุดตรวจ จุดสกัด 
เพ่ือปองกันการ กระทําผิด รวมท้ังใชการสรางความรู ความเขาใจ ถึงมาตรการการดําเนินการของ
ทางราชการและการปฏิบัติของเจาหนาท่ี และเรงระดมปราบปราม กวาดลาง ตรวจคน จับกุม โดย
ใหความสําคัญและมุงเนนไปที่เครือขายเปนลําดับแรก พรอมท้ังใหเขมงวดกวดขัน และดําเนินการ
อยางเฉียบขาดกับขาราชการเจาหนาท่ีของรัฐท่ีพัวพันเกี่ยวของ 
  ๒.๒  การเคารพหลักสิทธิมนุษยชนและศักด์ิศรีความเปนมนุษย หลักสิทธิมนุษยชน 
หมายถึง สิทธิของบุคคลท่ีไดรับการคุมครอง โดยหลักบังคับของกฎหมายภายใตหลักการสิทธิ
เสรีภาพ ความเสมอภาค ความเปนพ่ีนองและการไมเลือกปฏิบัติ ซึ่งจะเปนการสงเสริมใหมนุษยอยู
รวมกันไดอยางมีความสุข สวนศักด์ิศรีความเปนมนุษย หมายถึง สภาพความเปนคนโดยไมนึกถึง
เหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ความเชื่อทางศาสนา ภาษา การศึกษาในการ
ปฏิบัติงานเจาหนาท่ีทุกสวนจะตองไมทําราย กักขัง ทรมาน หรือการไมไดรับปจจัยท่ีจําเปนขั้น
พ้ืนฐานในชีวิต เพราะถือวาเปนการทําลายสภาพความเปนคน หรือทําลายศักด์ิศรีความเปนมนุษย 
ฉะนั้นการไมละเมิดหลักสิทธิมนุษยชนและเคารพศักด์ิศรีความเปนมนุษย จะทําใหกลุมผูกอเหตุ
รุนแรงไมมีขออางในการปลุกระดมมวลชนและทําใหประชาชนหันมาสนับฝายรัฐ  
  ๒.๓ การดําเนินการตามมาตรการรักษาความปลอดภัย ๑๐ ประการ คือ การรักษาความ
ปลอดภัย และการจัดระเบียบในชุมชนเมือง, การรักษาความปลอดภัยชุมชนไทยพุทธ, การรักษา
ความปลอดภัยวัด, การรักษาความปลอดภัยพระ, การรักษาความปลอดภัยครู, การรักษาความ
ปลอดภัยโรงเรียน, การรักษาความปลอดภัยเสนทางรถยนต, การรักษาความปลอดภัยเสนทางรถไฟ, 
การรักษาความปลอดภัยระบบไฟฟา และการรักษาความปลอดภัยเขื่อน โดยใชกําลังประชาชนท่ี
จัดต้ังขึ้นเขามารับผิดชอบดูแลในพ้ืนท่ีที่มีความเสี่ยงนอยหรือเกิดเหตุการณนอยใหมากท่ีสุด สวน
พ้ืนท่ีลอแหลมหรือเปนพ้ืนที่ที่ มีความเสี่ยงสูงตอการกอเหตุราย ใหใชกําลังทหาร ตํารวจ  
อาสาสมัครเปนหนวยรับผิดชอบ โดยจะตองมีการบูรณาการกําลังและกําหนดพ้ืนท่ีรับผิดชอบให
แนชัด 
  ๒.๔ การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับฝายพลเรือน, กําลังประชาชน และภาครัฐ 
วิสาหกิจ  
    ๒.๔.๑ นํากําลังท่ีไดรับการฝกและจัดต้ังแลวมาใชในภารกิจเชิงรับ เพ่ือให
สามารถนําทหารไปใชในภารกิจเชิงรุกไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยจัดกําลังในรูปของชุดคุมครอง
หมูบาน/ตําบล ในพ้ืนที่ท่ีผูนําหมูบานและประชาชนใหความรวมมือกับฝายเจาหนาท่ีรัฐและมีความ
พรอมกอนเปนอันดับแรกแลวขยายออกไปยังหมูบานอื่นๆ ท่ีมีความพรอมตอไป เพ่ือใหประชาชน
ไดเขามามีสวนรวมในการดูแลพ้ืนท่ีและชุมชนของตนเอง  



๑๒๔ 

   ๒.๔.๒ พบปะพัฒนาสัมพันธ ตรวจเยี่ยมใหคําแนะนํารัฐวิสาหกิจในการรักษา
ความปลอดภัยบุคคลและสถานท่ี เพ่ือนําศักยภาพท้ังดาน คน เครื่องมือ งบประมาณของรัฐวิสาหกิจ
มาสนับสนุนมาตรการรักษาความปลอดภัย  
    ๒.๔.๓ ปรับปรุงพ้ืนที่สูงขมซึ่งกลุมผูกอเหตุรุนแรงใชเปนพ้ืนท่ีกอเหตุราย เชน 
เนินสูงขม โดยการลดความสูงของเนิน หรือพื้นท่ีรกทึบสองขางทางโดยถากถางพ้ืนท่ีใหโลงเตียน                    
                 ๒.๔.๔ ใหคําแนะนําในการพัฒนาสัมพันธและชวยเหลือประชาชนท่ีอยูรอบๆ 
ท่ีตั้ง เพ่ือเปนการสรางมวลชนและใหชวยเหลือในการแจงขาวสาร 
  ๒.๕ การจัดต้ังเครือขายภาคประชาชนเฝาระวัง โดยการสนับสนุนใหประชาชน
รวมกลุมกันเฝาระวังเหตุในพื้นท่ีเขตเทศบาลและชุมชนที่มีประชาชนอยูหนาแนน โดยเนนให
ประชาชนทุกภาคสวน และทุกกลุมอาชีพไดเขามามีสวนรวมอยางเปนรูปธรรมและรายงาน
เหตุการณตางๆ ในพ้ืนท่ีรวมกับเจาหนาท่ี ผานทางเครือขายวิทยุท่ีไดจัดต้ังขึ้นรวมท้ังพัฒนา
เครือขายท่ีไดจัดต้ังไวแลวใหสามารถขยายครอบคลุมพ้ืนท่ีใหมากย่ิงขึ้น      
 ๓. การปรับปรุงสภาพแวดลอมและการชวยเหลือประชาชน 
   ๓.๑ การพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือความม่ันคง เปนการเขาไปพัฒนาเพ่ือเสริมการปฏิบัติใหกบั
ฝายพลเรือนเปนการสงเสริมและยกระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนท่ีใหสูงขึ้น 
รวมท้ังเปนเคร่ืองมือสําหรับหนวยในพ้ืนท่ีท่ีจะเขาไปพบปะประชาชนในหมูบาน ทําใหเกิดความ
ใกลชิดความไววางใจระหวางเจาหนาที่รัฐและประชาชน เกิดความสามัคคีเปนหนึ่งเดียวระหวาง
ประชาชนดวยกัน แสดงใหเห็นวาเจาหนาท่ีรัฐไมทอดทิ้งประชาชน โดยยึดหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” มีความเหมาะสมกับพ้ืนท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิต ประเพณี วัฒนธรรมและศาสนา เชน 
โครงการฟนฟูนารางเฉลิมพระเกียรติ, โครงการทําดีมีอาชีพ, โครงการพัฒนาหมูบานเศรษฐกิจ
พอเพียงและฟารมประจําตําบล, โครงการหมูบานพัฒนาสันติ, โครงการสรางงานและจางงาน
เรงดวน เปนตน  
   ๓.๒ การชวยเหลือประชาชน เปนงานท่ีเขาถึงประชาชนไดงายและรวดเร็วท่ีสุด  
เปนการปฏิบัติเพ่ือเอาชนะจิตใจของประชาชน โดยจะตองเขาไปชวยเหลือประชาชนทันที แมจะ
เปนการทําประโยชนเพียงเล็กนอยใหแกประชาชนก็ตองทําเชน การชวยเหลือในกรณีท่ีเกิดภัยพิบัติ 
ภัยน้ําทวม ภัยแลง การซอมปรับปรุงวัด มัสยิด โรงเรียน และสาธารณะสมบัติของหมูบาน เปนตน  
การบริการทางการแพทย เชน การรักษาพยาบาล การบริการทางทันตกรรม รวมถึงการชวยเหลือ   
ท่ีไมคิดเปนมูลคาไดแตไดผลในดานจิตใจ เชน การใหคําปรึกษาในเร่ืองตางๆ   
   ๓.๓ การสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน  
    ๓.๓.๑ โดยสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหา
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ของชุมชนตนเองดวยการรวมตัวแสดงพลังบริสุทธิ์เพ่ือตอตานการกระทําท่ีไมถูกตองและการ
กระทําท่ีรุนแรง สงเสริมการจัดตั้งชุมชนเขมแข็งในพ้ืนที่เปาหมาย ใหมีความพรอมในการรักษา
ความปลอดภัยตนเองและมีการพัฒนาอยางย่ังยืน ดวยการปรับปรุงและพัฒนาขีดความสามารถของ
กลไกในการรักษาความปลอดภัยในหมูบาน เชน ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน, ราษฎรอาสา
รักษาหมูบาน เปนตน สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาในทุกขั้นตอนผานทาง
กลไกคณะกรรมการที่ท่ีมีอยูแลวอยางเปนรูปธรรม เชน คณะกรรมการหมูบาน สภาสันติสุขตําบล 
คณะกรรมการมัสยิด เปนตน 
    ๓.๓.๒ การจัดระเบียบมวลชน ท่ีสวนราชการและหนวยงานตางๆ ไดจัดตั้งไว
แลวโดยมีรูปแบบการจัดและภารกิจที่มอบหมายใหแตกตางกันออกไป มาเสริมสรางใหมีความ
เขมแข็งและสามารถเขารวมในการแกไขปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีได โดยการรวบรวมและจัดทํา
ฐานขอมูลมวลชนท่ีมีอยูในพ้ืนที่รับผิดชอบ แลวเสริมสรางแนวความคิดที่จะเสียสละและทํางาน
เพ่ือสวนรวม การปลูกจิตสํานึกและเสริมสรางอุดมการณดานความม่ันคง เพ่ือใหพรอมท่ีจะเขา
มารวมปองกันและแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น 
   ๓.๔ การสรางความสัมพันธอันดีกับประชาชน องคกรภาคประชาสังคม และองคกร
อิสระ โดยจัดใหมีการพบปะพูดคุยเพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณในการทํางานและเรียนรูแนวคิดใน
การปฏิบัติงานของแตละฝาย เปดโอกาสใหองคกรภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวมเขามา
ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานในโครงการตางๆ ของรัฐ รวมท้ังแสดงใหเห็นถึง
ความจริงใจในการแกไขปญหาและสนับสนุนใหองคกรภาคประชาสังคมเขามารวมในการแกไข
ปญหารวมกับฝายรัฐ 
  ๓.๕ การสงเสริมการอํานวยความเปนธรรม โดยการเรงรัด การสืบสวน สอบสวน 
การซักถาม ติดตามจับกุมผูตองหาตามหมายจับใหเปนไปอยางรวดเร็ว โดยใชกระบวนการทางนิติ
วิทยาศาสตรมาพิสูจนผูกระทําความผิด ใหเกิดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมท่ีประชาชนพึ่ง
ไดตามหลักนิติธรรม ซึ่งจะสงผลใหประชาชนกลับมามีชีวิตความเปนอยูรวมกันอยางเปนสุข  
ดําเนินการปรับทัศนคติและการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของผูท่ีเกี่ยวของกับการบังคับ
ใชกฎหมาย โดยการเสริมสรางคุณธรรม จรรยาบรรณ ขวัญกําลังใจและสิทธิประโยชนใหกับกําลัง
พล เพ่ือท่ีจะไดปฏิบัติงานดวยความเปนธรรมและเสมอภาคไมเลือกปฏิบัติ เปนท่ีไววางใจจาก
ประชาชน 
   ๓.๖ การสรางความเชื่อมั่นศรัทธา โดยการสรางความเขาใจการชวยเหลือและการ
ควบคุมไมใหกําลังพลสรางปญหาและเงื่อนไขขึ้นในพ้ืนท่ี  
    ๓.๖.๑ การไปพบปะกับประชาชนทุกกลุมในหมูบานเพ่ือชี้แจงความจริงท่ี
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เกิดขึ้น การจัดเวทีสาธารณะในพ้ืนท่ีรวมกับผูนําศาสนา ผูนําทองถิ่น และประชาชนเพ่ือรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนและชี้แจง ทําความเขาใจในนโยบายของรัฐใหประชาชนทราบ   
    ๓.๖.๒ การควบคุมไมใหกําลังพลสรางปญหาและเงื่อนไขขึ้นในพ้ืนที่ โดยเฉพาะ
อยางย่ิงเร่ืองชูสาว, การดื่มสุรา กําลังพลท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีตองเขาใจวัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิต
ของประชาชน การปฏิบัติงานตองแสดงออกถึงความจริงใจและจริงจัง ประพฤติและปฏิบัติตนให
เปนท่ีรักศรัทธา และเปนท่ีพ่ึงของประชาชนได ยึดถือปฏิบัติตามขอหามและขอพึงปฏิบัติของหนวย
อยางเครงครัด เม่ือมีกําลังพลกระทําความผิดจะตองวากลาวตักเตือนหรือลงโทษอยางจริงจัง หาก
การกระทําผิดมีสวนเกี่ยวของกับประชาชน เมื่อลงโทษแลวจะตองชี้แจงใหผูเสียหายทราบ   
  ๓.๗ การพัฒนาประสิทธิภาพการเยียวยา โดยการพบปะเยี่ยมเยียนผูไดรับผลกระทบ
จากเหตุการณความรุนแรง เพ่ือทราบถึงปญหาการเยียวยาที่ดําเนินการโดยภาครัฐ และประสาน
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณความรุนแรง ไดรับความชวยเหลือ
เยียวยาอยางครบถวนและตอเนื่อง โดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณกอเหตุรุนแรงท่ีมี
ภูมิลําเนาอยูนอกพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เปาหมายคือประชาชนมีความเชื่อม่ันในการ
ดําเนินการดานการเยียวยาของภาครัฐ และผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณความรุนแรงไดรับการ
ชวยเหลือเยียวยาตามสิทธิ 
  ๓.๘ การปองกันและปราบปรามยาเสพติด บูรณาการการดําเนินงานแกไขปญหายา
เสพติดท้ังดานปองกันและปราบปราม ดวยการบูรณาการมาตรการมวลชน การสกัดกั้น การ
ปราบปราม การขาว และการประชาสัมพันธของทุกหนวยงานเพ่ือตอยอดกิจกรรมไปสูการแกไข
ปญหาพ้ืนฐานของกลุมเปาหมายใหสามารถบรรลุผลการแกไขปญหายาเสพติดอยางย่ังยืนใหได 
โดยมีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
    ๓.๘.๑ ใหบูรณาการทางความคิดกับทุกหนวยงานในพ้ืนที่ในการใชงานแกไข
ปญหายาเสพติดเปนกลยุทธสําคัญสําหรับฝายรัฐในการปฏิบัติงานตอประชาชน ใชการแกไขปญหา
ยาเสพติดเปนสื่อนําเขาสูพ้ืนท่ี เพื่อนําไปสูการบรรลุภารกิจดานความมั่นคง และกําหนดใหงาน
แกไขปญหายาเสพติดมีความสําคัญเรงดวนที่จะตองเรงแกไขปญหาใหเห็นผลโดยเร็ว  
    ๓.๘.๒ ใหมุ งปรับเปลี่ยนทัศนคติ ความคิด ความเชื่อ  และปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของผูเสพใหกลายเปนคนดีเปนท่ีประจักษแกคนในชุมชนเพ่ือเปนการเอาชนะจิตใจ
ประชาชนสวนใหญ และใหสนับสนุนการทํางานของฝายรัฐในดานอื่นๆ ตอไป ใชงานแกไขปญหา
การแพรระบาดยาเสพติดในหมูบาน เปนเคร่ืองมือการรุกทางการเมือง มอบภารกิจใหกับชุด
ปฏิบัติการงานมวลชนของหนวยในการผนวกงานยาเสพติด ใหเปนภารกิจดวยเสมอ 
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   ๓.๘.๓ แนวทางการดําเนินการตอกลุมตางๆ  
     ๓.๘.๓.๑ การปฏิบัติตอผูคา : เนนหนักการแกไขปญหาผูคาระดับแพร
ระบาดยาเสพติดในพื้นท่ีหมูบาน/ชุมชน ใชกระบวนการดานมวลชนนําผูคาระดับแพรระบาด ซึ่ง
กระทําความผิดดวยความจําเปนบังคับเขารับการอบรมในโครงการญาลันนันบารูแบบพิเศษ เพ่ือ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติของผูคายาเสพติด ปราบปรามผูคายาเสพติดรายสําคัญ และเครือขายการคายา
เสพติดรายใหญดวยมาตรการทางกฎหมาย  
     ๓.๘.๓.๒ การปฏิบัติตอผูเสพผูใชยาเสพติด : นําผูเสพผูใชยาเสพติดท่ี
ไมอยูในขั้นเสพติดหนักเรื้อรังเขารับการอบรมในโครงการญาลันนันบารู และใหมีระบบการ
ติดตามชวยเหลือ ใหสามารถกลับไปใชชีวิตในสังคมไดอยางเปนปกติสุข สงเสริมการดําเนินการใน
ระบบบําบัดรักษาแบบสมัครใจ และใหมีการบําบัดรักษาในระบบบังคับบําบัดสําหรับผูท่ีไมสมัคร
ใจดวย โดยใชพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูเสพ ยาเสพติด  พ.ศ.๒๕๔๕ 
     ๓.๘.๓.๓ การพัฒนาระบบงานความคิดเ พ่ือจัดตั้งมวลชน : จัดทํา
หลักสูตรของโรงเรียน    ญาลันนันบารูใหสอดคลองเหมาะสมกับกลุมเปาหมายไดแกหลักสูตรหลัก 
(๗ วัน ๖ คืน) สําหรับผูเสพผูใชยาเสพติดและกลุมเสี่ยงท่ียังไมเคยผานหลักสูตรญาลันนันบารูมา
กอน  หลักสูตรญาลันนันบารูแบบเรงรัด (๕ วัน ๔ คืน) สําหรับกลุมเสี่ยงในสถาบันปอเนาะ  
หลักสูตรผูนําญาลันนันบารู (๓ วัน ๒ คืน) เพ่ือพัฒนาศักยภาพแกนนําชมรมญาลันนันบารูใหเปน
แกนนํามวลชนญาลันนันบารูตอไป  หลักสูตรหองเรียนวิถีอิสลาม (๓ วัน ๒ คืน) สําหรับการปรับ
ความคิดความเขาใจดานศาสนาอิสลามใหรูจักหลักเหตุผลของศาสนาที่ถูกตอง และหลักสูตร       
ญาลันนันบารูพิเศษ (๖ วัน ๕ คืน) สําหรับผูคาระดับแพรระบาด เพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคติใหเปน
มวลชนฝายเราแทนการใชมาตรการทางกฎหมาย  และเปนกําลังในการแกไขปญหายาเสพติดตอไป  
     ๓.๘.๓.๔ ใหทํางานจัดต้ังกลุมผูผานคายญาลันนันบารู โดยใชการ
พัฒนาสัมพันธใหเปนมวลชนญาลันนันบารู เพ่ือสนับสนุนการแกไขปญหาความม่ันคงตอไป 
  ๓.๙  การสนับสนุนสงเสริมโครงการพระราชดําริและเศรษฐกิจพอเพียง โดยการจัด
กําลังเขาไปดูแลรักษาความปลอดภัยโครงการ การจัดการฝกอบรมและจัดระบบการรักษาความ
ปลอดภัยใหกับเจาหนาท่ี และลูกจางของโครงการ การสงเสริมใหผูนําชุมชนและประชาชน เขาใจ
และเห็นความสําคัญของโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริและใหสามารถนําแนวทาง
พระราชดําริหลักการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไปเปนตนแบบในการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม
ในหมูบาน รวมท้ังมีการประชาสัมพันธโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริอยางตอเนื่อง 
   ๓.๑๐ การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยปลูกจิตสํานึกใหประชาชน
หัน มาดูแ ล  แ ล ะ อ นุ รั กษ สิ่ งแ วดลอ มอ ย าง จริง จัง  เ พ่ือ ป อ งกันก า รบุ ก รุก แ ละ ทํ าล า ย
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ทรัพยากรธรรมชาติ สนับสนุนใหมีการพ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทําลาย โดยเฉพาะสภาพพ้ืนท่ี
ปา โดยใหประชาชนท่ีอยูรอบๆ พ้ืนที่เขามามีสวนรวมในการดูแลและรักษาปาในลักษณะของ
ราษฎรอาสาสมัครพิทักษปา การพัฒนาฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรดิน อากาศ น้ํา ชายฝงทะเล       
ปาชายเลนท่ีเสื่อมโทรม โดยการใชจุลินทรียที่มีประสิทธิภาพ (EM) ในการปรับสภาพระบบนิเวศน
เพ่ือใหกลับคืนสูสภาพเดิม การสงเสริมใหประชาชนมีการกอสรางฝายชะลอน้ําตามลําหวย           
ในพ้ืนท่ีหมูบาน เพ่ือเก็บกักน้ําไวใชในฤดูแลงและเปนการคืนความชุมชื้นใหกับปาซึ่งจะทําให
ระบบนิเวศนในพ้ืนที่ดียิ่งขึ้น รวมท้ังเปนการสรางความรัก ความสามัคคีใหเกิดขึ้นในหมูบาน  
  ๓.๑๑ การสงเสริมการศึกษาและกีฬาเพื่อความม่ันคง กลุมเยาวชนเปนเปาหมายท่ี
สําคัญที่กลุมผูกอเหตุรุนแรงตองการชักชวนเขารวมขบวนการ จึงตองหาทางสรางภูมิคุมกันไมให
ถูกชักชวนไปเปนเคร่ืองมือของกลุมผูกอเหตุรุนแรง โดยการสงเสริมโอกาสในการศึกษา เชน จัด
กําลังพลท่ีมีความรูเขาไปชวยสอนหนังสือในโรงเรียนตาดีกา ปอเนาะและโรงเรียนท่ัวไปท่ีขาด
แคลนครู การสงเสริมการสอนเพ่ิมเติมเพ่ือเพ่ิมโอกาส  ในการศึกษาตอในระดับท่ีสูงขึ้น การจัด
กิจกรรมรองเพลงชาติหนาเสาธงกอนเขาเรียน การสงเสริมใหเยาวชนใชเวลาวางใหเปนประโยชน   
โดยใชกีฬาเปนเคร่ืองมือ เชน การจัดการแขงขันฟุตบอลเยาวชนประจําหมูบาน การสงเสริมให
เยาวชนเขารวมการแขงขันท่ีสวนราชการตางๆ จัดขึ้น   
 ๔. การขาวกรอง เพ่ือสนับสนุนการดําเนินการแกไขปญหาในพื้นท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต ดวยการวางแผนอํานวยการบูรณาการดานการขาวกรอง เสริมสรางและพัฒนาขายงานขาว
กรอง การปฏิบัติงานขาวกรองในพื้นท่ีใหมีประสิทธิภาพ โดยการรวบรวมและดําเนินกรรมวิธี , 
วิเคราะห, การกระจายขาวกรอง, การตอตานการขาวกรองที่รวดเร็ว แมนยํา ทันเวลา เพ่ือใหหนวยท่ี
เกี่ยวของนําขอมูลไปใชประโยชนในการดําเนินการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 
ดังนี้ 
   ๔.๑  ปฏิบัติงานดานขาวกรองสนับสนุนการเอาชนะกลุมผูกอเหตุรุนแรง โดยวาง
เครือขายพิสูจนทราบเครือขายโครงสราง การจัดต้ังในมิติทางกายภาพไดแก โครงสรางทาง
การเมืองการปกครอง โครงสรางของกองกําลังติดอาวุธของกลุมผูกอเหตุรุนแรง ควบคุมบุคคลทั้ง
ในระดับแกนนําและระดับปฏิบัติการท่ียอมจํานนหรือยุติความเคลื่อนไหวเลิกอุดมการณแบงแยก
ดินแดนหันกลับมาใหความรวมมือกับฝายรัฐ ตลอดจนดําเนินการตอเปาหมายบุคคล เปาหมาย
สถานท่ี การสืบสวนสอบสวนใหมีผลตอการบังคับใชกฎหมาย ขยายผลจากขอมูลขาวสารท่ีไดรับ
นําไปสูการคนหา ทําลายกองกําลังติดอาวุธ ตัดการสนับสนุนท้ังภายใน-ภายนอกประเทศ  จํากัดเสรี
ในการปฏิบัติของฝายตรงขาม การสลายโครงสรางและลดอิทธิพลของกลุมผูกอเหตุรุนแรง รวมท้ัง
เปนการแสดงและสรางอํานาจรัฐในพ้ืนท่ีควบคูไปกับการพัฒนาและชวยเหลือประชาชน เพ่ือ
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นําไปสูการเปลี่ยนแปลงการจัดตั้งใน มิติ “ทางความคิด” “ความเชื่อ” “ศรัทธา” และ “อุดมการณ” อัน
เปนการเอาชนะกลุมผูกอเหตุรุนแรงอยางยั่งยืนในท่ีสุด 
   ๔.๒ การบูรณาการดานการขาวท้ังปวงสนับสนุนการดําเนินการรักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเพ่ือปองกันขัดขวางการใชประโยชนโดยฝายตรงขาม เพ่ือ
คนหา กําจัดกลไก และการดําเนินงานของกลุมผูกอเหตุรุนแรง การขยายงานดานการขาวนําไปสู
การพัฒนา โดยการกําจัดโครงสรางพ้ืนฐาน ดวยการพิสูจนทราบและจับกุม และเพ่ิมมาตรการท่ี
เขมขนมากยิ่งขึ้น การใชประโยชนจากแหลงขาวภาคประชาชนเฝาระวังอยางมีประสิทธิภาพ และ
การปฏิบัติการขาวกรองตอตานยาเสพติดรวมทั้งงานขาวเพ่ือการรักษาความปลอดภัยสรางสภาวะ
แวดลอมท่ีปลอดภัยใหกับประชาชนตามมาตรการรักษาความปลอดภัย ๑๐ ประการ สรางความ
เชื่อม่ันใหแกประชาชนตอเจาหนาท่ีรัฐ 
  ๔.๓ การปฏิบัติงานขาวกรองสนับสนุนการปรับปรุงสภาพแวดลอม และการ
ชวยเหลือประชาชน เพ่ือนําไปสูการลด/กําจัดเงื่อนไขของการกอเหตุรุนแรงทางดานการเมือง/
เศรษฐกิจ และสังคม เพ่ือใหประชาชนใหความรวมมือสนับสนุนฝายรัฐ ในการพัฒนาตามโครงการ
พัฒนาตางๆ ท่ีลงไปในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต โดยงานขาวกรองจะมุงเนนไปท่ีทาทีของ
ประชาชนในทางลึกตอการดําเนินงานของรัฐ และการบิดเบือนโจมตีไปในทางลบโดยผูกอเหตุ
รุนแรงใหประชาชน ตอตานท้ังในทางตรงและทางออมตอการดําเนินงานของรัฐ 
  ๔.๔ การปฏิบัติงานขาวกรองเพ่ือแกไขปญหาวัตถุระเบิดแสวงเคร่ืองโดยการติดตาม
ตรวจสอบ ขาวสารเกี่ยวกับการจัดหาวัตถุระเบิด, การประกอบวัตถุระเบิด, การลําเลียงวัตถุระเบิด, 
การฝกความชํานาญดานวัตถุระเบิดของสมาชิกรุนใหม, พัฒนาการความรุนแรงในการนําวัตถุ
ระเบิด รวมถึงจุดออนในการควบคุมอุปกรณในการประกอบวัตถุระเบิดของเจาหนาที่รัฐ เพ่ือปองกัน
และขจัดการนําวัตถุระเบิดมาใชในการกอเหตุ สรางสถานการณในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 
โดยเร็วท่ีสุด 
 ๕. การปฏิบัติการขาวสาร ดําเนินการเพ่ือใหเกิด ความเชื่อม่ัน ศรัทธา  ใหไดรับความ
รวมมือและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน และปดกั้นหนทางสูความสําเร็จของกลุมผูกอเหตุรุนแรง
ในการแบงแยกดินแดน  
   ๕.๑ การเสริมสรางความเขาใจภายในและตางประเทศ ลดความสับสนของขาวลือ
ตางๆ ที่เกิดขึ้นดวยการจัดการตอการรับรูของประชาชนในพ้ืนท่ี และนอกพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต และในตางประเทศ โดยเฉพาะกลุมประเทศมุสลิมรวมท้ังองคกรภาคเอกชนตางๆ ใหมี
ทัศนคติท่ีดีตอประเทศไทยในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ดวยการเผยแพรขอมูล
ขาวสารท่ีมีความถูกตองแมนยําและทันเวลา  ชี้แจงทําความ เขาใจตอขอเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณ



๑๓๐ 

ในจังหวัดชายแดนภาคใต การขยายผลขอเท็จจริงในเร่ืองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคเทาเทียม
ของประชาชนทุกเชื้อชาติ เพ่ือผนึกความสัมพันธในการสนับสนุนและเกื้อกูลการแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต 
  ๕.๒ การสงเสริมการมีสวนรวม เพ่ือเปดเผยขอเท็จจริง สรางความเขาใจดวยการ
เผยแพรขอมูลขาวสารท่ีถูกตอง ทันเวลา เพ่ือสรางและรักษาความปรองดองและสมานฉันทระหวาง
ประชาชนทุกหมูเหลา รวมท้ังปองกันตอตานขาวลือและขาวสาร ที่บิดเบือนความเปนจริงอันทําให
ประชาชนขาดความเชื่อม่ันตอแนวนโยบายของรัฐ และการดําเนินการของรัฐบาลในการแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ตลอดจนเพ่ือลดความนาเชื่อถือของกลุมผูกอเหตุรุนแรง 
   ๕.๓ การขจัดความขัดแยงดวยสันติวิธี ใหประชาชนมีความเขาใจการดําเนินงานของ
ภาครัฐ ยอมรับและใหความรวมมือกับภาครัฐเพิ่มขึ้น มีเปาหมายการดําเนินการคือ เจาหนาท่ีภาครัฐ
เขาถึงประชาชนมากขึ้นและประชาชนเขารวมในกิจกรรมของรัฐเพ่ิมขึ้น ประชาชนมีบทบาทในการ
พัฒนาชุมชนและทองถิ่นของตนเองเพ่ิมขึ้น เปดโอกาสใหผูหลงผิดและแนวรวมกลุมผูกอเหตุ
รุนแรงยุติบทบาท หันกลับมาใหความรวมมือกับภาครัฐ เพ่ิมบทบาทสถาบันพื้นฐานของสังคม เชน 
กลุมสตรีและเยาวชนใหมีสวนสนับสนุนการแกไขปญหาในพ้ืนท่ี   
   ๕.๔ การปลูกจิตสํานึกและการเสริมสรางอุดมการณเพ่ือความม่ันคง  
    ๕.๔.๑ รณรงคใหคนไทยมีจิตสํานึกในความเปนพลเมืองไทยบนความเปนพหุ
สังคมวัฒนธรรม ดวยการสรางทัศนคติท่ีถูกตองในความเปนไทยท่ีอยูรวมกัน ในลักษณะของพหุ
สังคมวัฒนธรรม ใหมีความสงบสุขท่ียั่งยืน มีความเอื้ออาทรตอกัน ชวยเหลือเกื้อกูลกัน ไมมีความ
แตกตางทางภูมิศาสตร วัฒนธรรม ความเชื่อชาติพันธุ และศาสนา 
    ๕.๔.๒ ดําเนินการปลูกฝงและเสริมสรางอุดมการณ และความเชื่อมั่นตอ
สถาบันพระมหากษัตริย เพ่ือใหประชาชนยึดม่ันตอสถาบัน ชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย ดวย
การประชาสัมพันธผานสื่อมวลชนทุกแขนง ตามหวงเวลาท่ีเหมาะสม การจัดกิจกรรมในวันสําคัญ  
เชน วันเฉลิมพระชนมพรรษา วันฉัตรมงคล  เปนตน การจัดประกวดคําขวัญ การเขียนขอความเพ่ือ
ตอบโตกระทูท่ีไมเหมาะสม การสงขอความสั้นเทิดทูนสถาบันเผยแพรในเว็บไซตสาธารณะตางๆ 
การอบรมปลูกฝงอุดมการณรักและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 
  ๕.๕ การปฏิบัติการจิตวิทยา เจาหนาท่ีรัฐในจังหวัดชายแดนภาคใต ปฏิบัติงานใน
หนาท่ีในกรอบของกฎหมายและกฎระเบียบทางราชการ รวมทั้งปฏิบัติตอประชาชนดวยความ
ยุติธรรม และเทาเทียมกัน สอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชน ขจัดเงื่อนไขความหวาดระแวง
ระหวางประชาชนกับเจาหนาที่รัฐ ดวยการหม่ันพบปะ/พูดคุยกับประชาชนทุกบานในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบ รวมท้ังการขจัดเงื่อนไขความหวาดระแวงระหวางประชาชน ดวยการจัดกิจกรรมรวมกัน



๑๓๑ 

ระหวางชาวไทยพุทธกับชาวไทยมุสลิมอยางสม่ําเสมอ ขณะเดียวกันตองสรางการสื่อสารจาก
ภาครัฐท่ีชัดเจนและกวางขวางในทุกระดับ  เพ่ือใหเกิดความเขาใจอันดีระหวางรัฐกับประชาชนดวย
การเผยแพรขอมูลขาวสารที่มีความถูกตอง แมนยําและทันเวลา 
  ๕.๖  การประชาสัมพันธ เพ่ือสรางความสมานฉันทและสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต โดยใหศูนยประชาสัมพันธกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวน
หนา เปนศูนยกลางในการประชาสัมพันธ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหาร และการปฏิบัติการ
ขาวสาร ดําเนินการเสริมสรางความเขาใจท่ีถูกตอง ท้ังภายในประเทศ และตางประเทศ และเสริมสราง
ความเชื่อมั่นศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอเจาหนาท่ีรัฐ และหนวยงานของรัฐ โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือ
สรางความสมานฉันทและสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต 
    ๕.๖.๑ เสริมสรางภาพลักษณของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค 
๔ สวนหนา ในฐานะ “ผูดูแลความม่ันคงปลอดภัย” “ผูชวยเหลือประชาชนท่ีประสบทุกขภัย” และ  
“ผูผดุงความยุติธรรม” ในฐานะองคกรหลักในระดับพ้ืนท่ีท่ีมีหนาที่รับผิดชอบการรักษาความมั่นคง 
    ๕.๖.๒ เสริมสรางความเขาใจท่ีถูกตอง ท้ังภายในประเทศและตางประเทศ และ
เสริมสรางความเชื่อม่ันศรัทธาของประชาชนที่มีตอเจาหนาท่ีรัฐ และหนวยงานรัฐในภารกิจการ
รักษาความมั่นคงภายใน  
    ๕.๖.๓ บูรณาการการทํางานรวมกับสื่อมวลชนทุกแขนง และสงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน ในการประชาสัมพันธและการรักษาความม่ันคง เพ่ือสราง
ความสมานฉันทและสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต   
 ๖. การบริหารจัดการภายในหนวย เ พ่ือใชในการขับเคลื่อนการปฏิบัติตามแนว
ทางการดําเนินการขางตน ดังนี้ 
   ๖.๑ การพัฒนาบคุลากรและองคกร โดยการฝกอบรม การพิจารณาคัดเลือกบุคคลท่ีมี
ความเชี่ยวชาญเฉพาะดานมาปฏิบัติงาน การจัดต้ังโรงเรียนของหนวย    
   ๖.๒ การพัฒนาระบบสารสนเทศ โดยการนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชในการ
ปฏิบัติงานบริหารจัดการความรู สรางองคกรแหงการเรียนรู รวบรวมบทเรียน ศึกษา วิเคราะห และ
เผยแพรองคความรูในเร่ืองราวที่เกี่ยวของกับปญหาการแกไขปญหาพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 
อยางมีระบบเปนรูปธรรมและตอเนื่อง 
  ๖.๓  การพัฒนาขวัญและกําลังใจ เพ่ือใหสามารถทํางานดวยความสบายใจ ปลอดภัย 
และมีประสิทธิภาพสูงสุด 
  ๖.๔  การพัฒนาองคความรู เพื่อดําเนินการฝกและทบทวนการปฏิบัติของกําลังพล 
เชน  ฝกซักซอมกอนออกปฏิบัติงาน การฝกยิงปนฉับพลัน การปฏิบัติฉับพลัน การฝกยุทธวิธีของ



๑๓๒ 

หนวยทหาร ขนาดเล็ก การฝกการตอสูดวยมือเปลา ฯลฯ เพื่อสรางขวัญ ความม่ันใจ จิตใจรุกรบให
กําลังพล จัดใหมีการเรียนรูเร่ืองวัฒนธรรม ประเพณีและภาษาทองถิ่นของประชาชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใต  
  ๖.๕ การวิจัยและประเมินผล ใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานทุกแผนงาน/
โครงการบนพ้ืนฐานของขอเท็จจริง โดยการประเมินผลจะทําท้ังเปนทางการและไมเปนทางการ 
โดยเฉพาะการประเมินผลแบบไมเปนทางการ โดยการสอบถามขอมูลตรงตอผูปฏิบัติในพ้ืนท่ี เพ่ือ
จะไดทราบผลตรงตามจริงท่ีสุด  
 

แผนภูมิท่ี ๘ โครงสรางของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนาป 
   ๒๕๕๔ 
 

   หนวยในอัตรา
   ขึ้นควบคุมทางยุทธการ    

กอ.รมน.ภาค ๔ สน.
๖๔,๒๗๒

ส วนบังคับบัญชา
 ๒๑๓

บค.
๑๕๒ 

นผ.
๓๐๖

บป.
๑๕๐

มศ.
๒๕๑

ปช.
๓๐

ปส.
๔๘

ขว.
๗๐

ศูนยสันติสุข
๓๓๓

ศขก.จชต.
๙๐๒

            ตรวจถูกตอง
   พ.อ.    
           ( จะนะ    ปรีชา )
    ผอ.นผ.กอ.รมน.ภาค ๔ สน.

กกล.ตํารวจ 
๑๖,๙๑๘ 

สสส.
๓๘๖ 

กําลังตํารวจ
ตามสถานการณ

๕๘๐ 

สฝร.
๑๕๘ 

สปพ.
๓๖๘ 

อกส.
๒๘๘

กกล.ตร.ยล.
๒,๙๔๐

กกล.ตร.ปน.
๓,๐๕๑

กกล.ตร.สข.(๔อ.)
 ๑,๐๒๘

ตชด.จชต.
๔,๐๗๔

กกล.ตร.นธ.
๓,๓๗๒

ตร.จชต.
๔๒๘ 

ศนต.จชต.
 ๒๓๐

ปปง.
๑๕

กกล.ทอ.ฉก.๙
๓๙๔ 

ทรภ.๒ สน.
๓๒๓

กําลังตาม
สถานการณ

๘๒๖ 

ฉก.ยะลา
๕,๒๗๒

ฉก.ปัตตานี
๔,๓๐๐ 

ฉก.นราธิวาส
๖,๕๖๑  

ฉก.สงขลา
๓๔๙  

ฉก.นย.ทร.
๒,๙๐๗ 

พัน.ม.ลว.
๗๐๑ 

กกล.ทหาร
๓๔,๖๒๕

ฉก.อโณทัย
๑,๓๙๙  

ชุด.ช.ตรวจคน ๕๑
๑๗ 

ศกบ.อโณทัย
๒๒๒ 

บทบ.อโณทัย
๑๖๖

รอย.สห.สนาม
๖๙ 

มว.สท.อโณทัย
๕๔

ทลร.อโณทัย
๑๔๒ 

บก.ฉก.อโณทัย
๖๗  

รอย.ร.อโณทัย
 ๕๒๘

รอย.ลว.ไกล ๕๑
๖๔ 

ชฝอ.          
๗๐

ฉก.สันติสุข
๖๗๒  

บก.ฉก.สันติสุข
๕๔ 

ชค.๙๕๑
๙๑  

ชค.๙๕๒
๓๕ 

ชค.๙๕๔
 ๙๑

ชค.๕๔๓
 ๗๕ 

ชค.๙๕๕
 ๙๑

ชค.ทสพ.
 ๑๔๔

ชค.๙๕๓
๙๑ 

กกล.ทพ.จชต.
๑๐,๙๒๑  

ฉก.ทพ.๔๑
๑,๔๘๙  

ฉก.ทพ.๔๒
๑,๔๘๙  

ฉก.ทพ.๔๖
๑,๔๘๙ 

ฉก.ทพ.๔๓
๑,๔๘๙    

ฉก.ทพ.๔๕
๑,๔๘๙  

บก.กกล.ทพ.จชต.๓๑ 

ฉก.ทพ.๔๔
๑,๔๘๙ 

ฉก.ทพ.๔๗
๑,๔๘๙

มว.ทพ.หญิง
๔๖๗

กอ.รมน.จว.ย.ล.
๒,๑๕๕ 

กอ.รมน.จว.ป.น.
๒,๒๘๓ 

กอ.รมน.จว.น.ธ.
๒,๘๒๕ 

กอ.รมน.จว.ส.ข.
๗๑๕ 

อส.รถไฟ
๒๖๐

ฝ ายพลเรือน
๘,๒๓๘

กกล.ช.ฉก.
๖๐๐

ศปพร.
 ๑๗๒

สนภ.๔ สน.
๕๖๒

ศพชต.
๕๑

ส วนการพัฒนา
๑,๙๘๖

ท่ีปรึกษา
 ๕๐

ผนวก ก ( ผังโครงสรางการจัด )

ฉก.นย.ภต.
๖๐๑

                          
 

สรุปแนวทางการตอสูเพ่ือเอาชนะขบวนการBRN CO-ordinate                   

 ๑. นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๕๒ - ๒๕๕๕ กําหนดให
ปญหาการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตเปนนโยบายเรงดวนโดยมีนโยบายจัดใหมี



๑๓๓ 

องคกรถาวร เพ่ือทําหนาท่ีแกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต โดยยึดมั่นหลักการสราง
ความสมานฉันทและแนวทาง “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” ใชกระบวนการยุติธรรมกับผูกระทําผิดอยาง
เครงครัดและเปนธรรม กําหนดจังหวัดชายแดนภาคใต เปนเขตพัฒนาพิเศษท่ีมีความยืดหยุน และ
หลากหลายทางศาสนาและวัฒนธรรม   
 ๒. กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เปนองคการหลักในการบูรณา
การ อํานวยการและกํากับดูแลการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรที่มีประสิทธิภาพ ต้ังแตภาวะปกติตอเนื่องจนถึงภาวะไมปกติ เพ่ือใหเกิดความสงบ
เรียบรอยของประชาชนหรือความม่ันคงของรัฐ พรอมท้ังดําเนินการเสริมสรางใหประชาชน
ตระหนักในหนาที่ท่ีจะเทิดทูน พิทักษและรักษาไวซึ่งสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย  โดย
ใชยุทธศาสตร กอ.รมน. ๖ ประการเปนกรอบในการปฏิบัติงานใหความสําคัญตอโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ โดยใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดเปนหนวยงานหลัก 
ในการดําเนินงานและกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค เปนหนวยบูรณาการการ
ปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ี ทั้งนี้ใหความสําคัญเรงดวนกับงานสงเสริมปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
และสงเสริมประชาธิปไตยท่ีถูกตอง ในการแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต ปญหายาเสพติด ปญหาคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ปญหาการบุกรุกทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปญหาการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ  
 ๓.  กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ สวนหนา รับผิดชอบในการปองกัน
และแกไขปญหาความม่ันคงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตดวยการยุติการกอเหตุรายรายวันและ
มุงเนนนําพาสันติสุขมาสูจังหวัดชายแดนภาคใต อยางย่ังยืนภายใตความหลากหลายทางศาสนา 
และวัฒนธรรม โดย 
        ๓.๑ การปฏิบัติการเชิงรุก ในการคนหาและกดดัน เพ่ือทําลายโครงสรางของกลุมผู
กอเหตุรุนแรงท่ีแฝงตัวอยูกับประชาชนและมีการจัดต้ังการปกครองซอนทับเขตการปกครองของรัฐ
และใชการปฏิบัติการเชิงรับ ในการรักษาความปลอดภัยบุคคลและสถานที่ เพ่ือสรางสภาวะ
แวดลอมท่ีปลอดภัย ใชการเสริมสรางความเขาใจใหกับประชาชน เพ่ือใหหันมาสนับสนุนการ
ปฏิบัติของฝายเราและหยุดย้ังการขยายตัวของกลุมผูกอเหตุรุนแรง ใชการบังคับใชกฎหมาย เพ่ือ
ติดตามจับกุมกลุมผูกอเหตุรุนแรง และวางกําลังปองกันชายแดนดานไทย - มาเลเซีย เพ่ือควบคุม
การเขา-ออก และสกัดกั้นการลักลอบสิ่งผิดกฎหมายท่ีเอื้ออํานวยตอการกอเหตุรุนแรง 
  ๓.๒ โดยแบงกลุมเปาหมายในการดําเนินการเปน ๒ กลุมคือ กลุมท่ี ๑ กลุมผูกอเหตุ
รุนแรง ดําเนินการเพ่ือกดดันใหยุติการตอสู โดยใชการสรางความเขาใจ การบังคับใชกฎหมายและ
การปฏิบัติการทางทหาร กลุมท่ี ๒ กลุมประชาชน ดําเนินการเพ่ือใหประชาชนสามารถดํารง



๑๓๔ 

ชีวิตประจําวันไดอยางปกติสุข โดยใชนโยบายการเมืองนําการทหารมุงหวังเพ่ือเอาชนะจิตใจของ
ประชาชน 
   ๓.๓ จุดศูนยดุลของกลุมผูกอเหตุรุนแรงคือหมูบานท่ีจัดต้ังแหลงบมเพาะและ
เงื่อนไขในการปลุกระดม การจะชนะการตอสูจะตองทําลายจุดศูนยดุลของกลุมผูกอเหตุรุนแรง  
  ๓.๔ ใชนโยบายสานใจสูสันติในการขับเคลื่อนการแกไขปญหา 
 


