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ทฤษฎีขบวนการ BRN Co- ordinate 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต  และแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

ทฤษฎีการกอความไมสงบ 

 การกอความไมสงบ (INSURGENCY) คือการเคลื่อนไหวของขบวนการท่ีมุงประสงค
จะลมลางอํานาจรัฐท่ีมีอยู  เปาหมายอาจจํากัดเพียงตองการแยกตัวออกจากการควบคุมจากรัฐบาล 
จนถึงการเขายึดอํานาจรัฐและเขาแทนท่ีรัฐบาลปจจุบัน โดยการใชการบอนทําลายและการตอสูดวย
อาวุธ ซึ่งมีระดับความรุนแรงท่ียังไมถึงขั้นสงครามกลางเมือง (สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง
,๒๕๔๐:๒) 
 ๑. รูปแบบของการกอความไมสงบ (Organization And Operation) ไดกลาว
ไวอยางครอบคลุมถึงรูปแบบการกอความไมสงบ ๔ ประเภท พรอมกับมีการยกตัวอยางประกอบ 
สวนใหญเปนเหตุการณทางประวัติศาสตรท่ีนํามาศึกษาเปรียบเทียบ สําหรับรูปแบบการกอความไม
สงบสามารถแบงออกได ดังตอไปนี้ 
  ๑.๑ การกอความไมสงบโดยใชวิธีบอนทําลาย (Subversive Insurgency) การกอ
ความไมสงบ โดยวิธีการนี้ฝายกอความไมสงบจะใชวิธีการแทรกซึมเขาไปในโครงสรางทาง
การเมืองของประเทศ เพ่ือหาทางท่ีจะควบคุมและใชประโยชนจากโครงสรางการเมืองนั้นใหบรรลุ
วัตถุประสงคของตน เม่ือฝายกอความไมสงบไดดําเนินการขยายฐานการสนับสนุนทางการเมือง
อยางเขมแข็งม่ันคงแลวก็จะเริ่มดําเนินการเรียกรองตอรัฐบาล ในลักษณะท่ีไมสามารถจะตอบสนอง
ได ทําใหโครงการตางๆ ของรัฐบาลตองปนปวนและอาจสรางสถานการณกอการจลาจล นัด     
หยุดงาน และใชมาตรการรุนแรงอื่นๆ เชน การกอวินาศกรรม และการกอการราย บางคร้ังอาจใชวิธ ี
การย่ัวยุใหรัฐบาลตอบโตดวยความรุนแรงเกินกวาเหตุ ซึ่งอาจเกินขอบเขตอํานาจตามกฎหมาย 
เพ่ือท่ีจะทําลายศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอรัฐบาล และสามารถสรางอิทธิพลเพื่อชักจูงประชาชน
ไดอีกดวย การดําเนินการดังกลาวจะกระทําควบคูกับการโฆษณาชวนเชื่ออยางกวางขวาง โดยมี
วัตถุประสงคในการสรางสถานการณวิกฤตใหแกรัฐบาลและขยายฐานอํานาจใหแกฝายกอความ  
ไมสงบ เพ่ือเขายึดอํานาจในการปกครองประเทศในท่ีสุด การกอความไมสงบโดยใชวิธีการบอน
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ทําลาย สามารถท่ีจะยกระดับขึ้นเปนการกอความไมสงบแบบการใชแกนนําปฏิวัติ (Critical-Cell 
Insurgency) ไดอยางรวดเร็วเม่ือสภาวะการณเอื้ออํานาย 
  ๑.๒  การกอความไมสงบแบบมุงเนนมวลชน (Mass-Oriented Insurgency) จะใชวิธี
สรางความขัดแยงตอรัฐบาลใหยืดเย้ือยาวนาน โดยใชองคกรมวลชนเปนหลักเปาหมายใหไดมา ซึ่ง
การสนับสนุนท้ังดานการเมืองและดานกําลังติดอาวุธจากประชาชนสวนใหญ การกอความไมสงบ
ในลักษณะนี้จะมุงทําลายโครงสรางของรัฐบาลจากภายนอกระบบ โดยเนนการจัดโครงสรางของ
พรรคหรือการนําท่ีมีลักษณะซับซอน เพื่อการควบคุมการใชสวนกําลังติดอาวุธและองคกรมวลชน
ในการตอสูลมลางรัฐบาลและจะต้ังรัฐบาลซอนขึ้น เพ่ือเตรียมเขาทดแทนโครงสรางปจจุบัน
ตัวอยางไดแก สงครามปฏิวัติในจีน พวกเวียดกงในเวียดนาม 
  ๑.๓ การกอความไมสงบแบบด้ังเดิม (Traditional Insurgency) การกอความไมสงบ
แบบนี้มักจะเร่ิมจากความคับแคนใจเฉพาะเรื่องของประชาชน ซึ่งอาจเปนพวกชนกลุมนอยท่ีมี
ความแตกตางในเร่ืองเชื้อชาติ เผาพันธุหรือศาสนา พวกนี้จะมีความคิดวา รัฐบาลปฏิเสธสิทธิและ
ผลประโยชนของพวกตน ดังนั้นจึงพยายามท่ีจะตอสูเพ่ือใหไดมาซึ่งสิทธิและผลประโยชนที่สูญเสีย
ไปความมุงหมายในการเคลื่อนไหวจะกระทํา เพ่ือใหสามารถแยกตัวจากการควบคุมของรัฐบาล 
และปกครองตนเองในที่สุด โดยไมตองการท่ีจะลมลางรัฐบาลหรือควบคุมประเทศท้ังหมด การ
ดําเนินการนิยมใชความรุนแรง ต้ังแตการเดินขบวนประทวงจนถึงการกอการรายหรือสงคราม
กองโจร โดยไมมีรูปแบบการจัดองคกรและวิธีการดําเนินท่ีแนนอน 
          ๑.๔ การกอความไมสงบโดยการใชแกนนําปฏิวัติ (Critical-Cell Insurgency) การกอ
ความไมสงบโดยการใชแกนนําปฏิวัตินี้แบงการดําเนินการออกได ๒ ลักษณะ คือ ลักษณะแรก 
พวกกอความไมสงบจะสงสมาชิกกลุมยอยๆ ซึ่งผานการฝกอบรมเปนอยางดี เขาไปในกลุม
ประชาชนท่ีลอแหลม เชนกองกําลังปองกันประเทศหรือกลุมผูใชแรงงาน เพื่อปลุกระดมประชาชน
ใหลุกฮือขึ้นตอสูกับรัฐบาล โดยมีสมาชิกของฝายกอความไมสงบท่ีแทรกซึมเขาไปเปนแกนนําใน
การปฏิวัติยึดอํานาจรัฐบาล หลังจากนั้นองคกรกอความไมสงบก็จะเขามาชี้นําระบอบการปกครอง 
หรือจัดตั้งรัฐบาลใหม การกอความไมสงบในลักษณะนี้มักจะเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีศูนยกลางเมือง ซึ่งเปน
ท่ีรวมของกลุมพลังดานเศรษฐกิจและการเมือง ตัวอยางการปฏิวัติในลักษณะนี้ไดแก การปฏิวัติใน
รัสเซีย ป พ.ศ.๒๔๖๐ หรือท่ีเรียกวารูปแบบการปฏิวัติตามแนวคิดของเลนิน การกอความไมสงบอีก
รูปแบบหนึ่งไดแกการกอความไมสงบที่ใชยุทธศาสตรโฟโก (Foco) หรือแบบคิวบา คือการใชกลุม
ติดอาวุธขนาดเล็กเขาไปเคลื่อนไหวในพ้ืนที่ท่ีประชาชนมีความไมพอใจรัฐบาล เพ่ือเปนแกนนําใน
การตอตานการเคลื่อนไหวของกองโจรจะเปนเหมือนศูนยกลาง ซึ่งมีประชาชนท่ีมาสนับสนุนหอม
ลอมอยูรอบนอก เม่ือฝายกอความไมสงบเขมแข็งพอก็จะใชกําลังเขายึดอํานาจรัฐปกครองประเทศ
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แทน การจัดกําลังการกอความไมสงบตามแนวคิดนี้  ไมตองการการจัดกําลังขนาดใหญ ท่ี
สลับซับซอน แตเนนการจัดกําลังกองโจรที่เขมแข็งเปนแกนนําในการเคลื่อนไหวปฏิวัติ และใชหวง
เวลาสั้นๆ ในการปฏิบัติการ 
 ๒. การจัดองคกรการกอความไมสงบแบบมุงเนนมวลชน 
          ๒.๑  พรรคสวนนําหรือสวนควบคุม เพื่อกําหนดนโยบายแบบรวมการและกํากับ     
ดูแลการปฏิบัติ โดยปกติพรรคจะจัดเปนสวนแยกยอยๆ โดยเฉพาะเพื่อรักษาความปลอดภัยจากการ
ถูกแทรกซึมจากองคกรขาวของฝายรัฐบาล 
   ๒.๒ องคกรมวลชน ใชในการเชื่อมโยงประชาชนเขากับพรรคโดยพรรคสามารถ
เขาควบคุมและรับการสนับสนุนจากประชาชนผานองคกรมวลชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ถึงแมวา
ประชาชนสวนใหญจะไมสนับสนุนวัตถุประสงคหรือนโยบายของพรรคโดยตรงก็ตาม 
  ๒.๓ สวนกําลังติดอาวุธแบบเปดเผยหรือลับ ขึ้นอยูกับวารูปแบบใดจะสามารถทําให
เปาหมายของฝายกอความไมสงบบรรลุผลสําเร็จ เชน ในขณะท่ียังออนแอก็มักใชสวนกําลังติด
อาวุธแบบลับประเภทผูกอการรายและเม่ือเขมแข็งขึ้นก็จะจัดตั้งสวนกําลังติดอาวุธแบบเปดเผย
ประเภทกองโจร 
 ๓. การพัฒนาของการกอความไมสงบแบบมุงเนนมวลชน  อาจใชระยะเวลา
ยาวนานหลายสิบป ตั้งแตการเริ่มตนจนสถานการณสุกงอมและประสบผลสําเร็จในท่ีสุด ขั้นตอน
ของการกอความไมสงบแบงออกเปน ๓ ขั้นตอนตามลําดับดังนี้ 
  ขั้นท่ี ๑ ระยะเริ่มตนและซอนเรน (Latent And Incipent) 
  ขั้นท่ี ๒ สงครามกองโจร (Guerrilla Warfare) 
  ขั้นท่ี ๓ สงครามขบวนการ (War Of Movement)  
 ๔. ปจจัยที่อํานวยตอการกอความไมสงบ มี ๓ ปจจัยคือ  
  ๔.๑ ปจจัยท่ีเอื้ออํานวยตอการกอความไมสงบ เปนการกลาวไวอยางกวางๆ วา
ประกอบดวยประชาชนท่ีลอแหลม (Vulnerable Population) หมายถึง ประชาชนท่ีไมพอใจตอ
สถานภาพทางสังคม, การเมือง, เศรษฐกิจท่ีเปนอยูในปจจุบัน นอกจากเรื่องดังกลาวแลวอาจจะมี
เงื่อนไขทางสังคมอื่นๆ อีกเชน เชื้อชาติ, ศาสนา เปนตน ท้ังหมดท่ีกลาวเกี่ยวกับประชาชนท่ี
ลอแหลมก็ถือวายังครอบคลุมกับสถานการณปจจุบันอยู 
  ๔.๒ การนําและการชี้นํา (Direct And Leadership) ในที่นี้จะแยกถึงความหมายของ
การชี้นําไวอยางชัดเจน โดยยกตัวอยางของการชี้นําท่ีมาประยุกตใชในการปฏิบัติทางการเมืองของ 
วลาดิเมียร เลนิน (Valadimir Lenin) และเหมาเซตุง (Mao Tse-Tung) ถาไดศึกษากันอยางจริงจังแลว
จะพบวาการทําใหประชาชนมาเขารวมการตอสูลมลางอํานาจการปกครอง โดยอาศัยชองวางทาง
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ความคิดนั้นจะตองอาศัยความเขาใจในหลักการและการประยุกตใชอยางแทจริง 
  ๔.๓ รัฐบาลขาดการควบคุม (Lack Of Government Control) แนนอนบรรยากาศ
การเมืองระดับชาติเปนปจจัยในการกอความไมสงบ ท้ังประเทศท่ีพัฒนาแลวและประเทศท่ีกําลัง
พัฒนาก็มีโอกาสท่ีจะเกิดบรรยากาศทางการเมืองท่ีไมดีขึ้น เพราะฉะนั้นการกลาวถึงปจจัยกอความ
ไมสงบขอนี้ควรมีการอธิบายเพ่ิมเติมมากกวานี้ (บุญรอด ศรีสมบัติ,๒๕๕๒:๕-๑๑) 
 

ยุทธศาสตรขบวนการ BRN Co-ordinate   

 ยุทธศาสตรขบวนการ BRN Co-ordinate แบงยุทธศาสตรออกเปน ๓ ขั้น 
 ขั้นท่ี ๑ ขั้นรับทางยุทธศาสตร จะประกอบดวยกระบวนการบมเพาะแนวความคิด เพ่ือ
สรางจิตสํานึกแลวจัดตั้งโครงสรางมวลชน (อาเยาะห) และกองกําลังติดอาวุธ (RKK)  
 ขั้นท่ี ๒ ขั้นยันทางยุทธวิธี ดวยการสรางสถานการณกอความไมสงบดวยยุทธวิธีกอการ
ราย สรางความสับสนไรระเบียบในพ้ืนท่ี ขับเคลื่อนใหเกิดการจลาจลในรูปแบบสงครามกลางเมือง 
โดยใชศาสนาซึ่งอาจพัฒนาเปนสงครามศาสนาท่ัวพ้ืนที่ ปจจัยแหงความสําเร็จคือการควบคุมสังคม
ดวยความหวาดกลัวและหวาดระแวง โดยมุงทําลายอํานาจการปกครองและลดความนาเชื่อถือของ
รัฐ 
 ขั้นท่ี ๓ ขั้นรุกทางยุทธศาสตร จะดําเนินกุศโลบายการเมืองท้ังภายในประเทศ และ
ระหวางประเทศ โดยใชพลังผานองคกรมุสลิมโลก (OIC) เพ่ือท่ีจะให UN เขามาแกไขปญหา 
 การพัฒนาของขบวนการ BRN Co-ordinate มี ๓ ขั้น คือ ขั้นแรก เปนขั้นบมเพาะเพ่ือให
เกิดมวลชนต้ังแตป พ.ศ.๒๕๒๗ ถึง พ.ศ.๒๕๓๗ มีการหามวลชนท้ังนอกระบบโรงเรียนและใน   
ระบบโรงเรียน ทําการบมเพาะทําใหเกิดความรูสึกแยกไทย แยกมลายู แยกพุทธ แยกมุสลิม โดยใช
ประวัติศาสตรชาติพันธุและอัตลักษณท่ีมีความแตกตางท้ังประเพณีและวัฒนธรรม ข้ันท่ี ๒ การ
สรางโครงสรางในป พ.ศ.๒๕๓๗ ถึง ๒๕๔๗ ข้ันท่ี ๓ ต้ังแตป พ.ศ.๒๕๔๗ จนถึงปจจุบันปฏิบัติ
ทางทหารดวยความรุนแรง สรางความหวาดกลัวและความหวาดระแวงใหเกิดกับประชาชน  
 ขบวนการ BRN Co-ordinate ขณะนี้อยูในขั้นยันทางยุทธศาสตร คือ การกอการราย
สรางความรุนแรงทั่วท้ังพ้ืนท่ีดวยการลอบยิงครู, พระ, วางเพลิงเผาโรงเรียน, ลอบวางระเบิดใน
พ้ืนที่เมืองใหญ การซุมโจมตีกองกําลังของรัฐดวยระเบิดเพ่ือใหเกิดผลกระทบตอสังคมในวงกวาง 
แสดงใหเห็นวารัฐไมสามารถควบคุมสถานการณได รวมถึงสรางความแตกแยกระหวางไทยพุทธ
มุสลิมใหเกิดความหวาดระแวง ซึ่งมีโอกาสพัฒนาไปสูสงครามกลางเมือง (โรงเรียนการเมือง  
ศูนยสันติสุข, อัดสําเนา, ๒๕๕๓) 
 



๒๙ 

ยุทธศาสตร ๕ ขอในการจัดตั้งมวลชน                       

 ๑. ยุทธศาสตรประชากรมี ๓ ประเด็น 
  ๑.๑ ประชากรมีจํานวนเทาไร 
    ๑.๒  ประชากรอยูที่ไหน 
     ๑.๓ ประชากรอยูอยางไร 
 ๒. ยุทธศาสตรสังคมมี ๓ ประเด็น 
         ๒.๑ ยุทธศาสตรสังคมดานการพัฒนา : ดวยการพัฒนาความความคิดของประชากร
เพ่ือเพ่ิมจํานวนสมาชิกของขบวนการและใหความรูในดานการขับเคลื่อนของขบวนการ 
        ๒.๒ ยุทธศาสตรสังคมดานการศึกษา : ขบวนการตองการใหสังคมตรงนี้มีการศึกษา
ศาสนาที่ปอเนาะและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนามากกวาโรงเรียนสามัญของรัฐ         
        ๒.๓ ยุทธศาสตรสังคมดานอาชีพ : ขบวนการตองการสรางสังคมท่ีมีอาชีพเหมาะแก
การอยูบานของประชาชนเพราะมีเวลาใหกับขบวนการไดมากกวาอาชีพอื่น 
 ๓. ยุทธศาสตรดานการเงิน : ขบวนการเนนและยืนอยูภายใตแนวคิดของ “การพ่ึงพา
ตัวเอง” เปนหลักดวยการ 
        ๓.๑ เก็บเงินวันละบาท โดยอาเยาะหเก็บเงินสงองคกรขางบนหามใชในอาเยาะห 
        ๓.๒ เก็บเงินรายไดจากชุมชนเงินสวนนี้ใชเฉพาะในชุมชนนั้น 
         ๓.๓ เงินจากการบริจาคท้ังในและนอกประเทศ เปนเงินซากาสใชในระดับกัส หรือ
DPP 
 ๔. ยุทธศาสตรดานการขาว คือ การสรางขาวของขบวนการเนนท่ีจุดประสงคท่ีตองการ
มากกวาเนนสาระโดยมีสื่อหลัก ๓ แบบ 
         ๔.๑  สื่อทั่วไป ขบวนการไมมีสื่อของตัวเองแตยืมการกระทําของรัฐ ขบวนการแค
สรางสถานการณและใชโทรทัศน หนังสือพิมพ วิทยุ ออกขาวใหถือวาประสบความสําเร็จคือ
ตองการใหขาวแพรกระจายออกไปในสังคมภายนอกไดรับรูโดยไมเนนวาตนเองเสียเปรียบหรือ
ไดเปรียบ 
         ๔.๒ สื่อทองถิ่น ขบวนการตองการใหคนทองถิ่นเกิดภาพจินตนาการและความรูสึก
วารัฐทําสิ่งไมถูกตองดวยการสรางขาวลือ โดยไมมีท่ีมาท่ีไปปลอยขาวลือในท่ีสาธารณะและกระทํา
ในเวลาไลเลี่ยกันหลายพ้ืนท่ีจนประชาชนมีความเชื่อวาจริง 
         ๔.๓ สื่อพิเศษ ขบวนการจะใชใบปลิวเมื่อตองการชี้แจงขอเสียเปรียบท่ีเกิดขึ้นใน
พ้ืนที่ 



๓๐ 

      ขบวนการ BRN Co-ordinate มีวิธีการเก็บขอมูล ๔ วิธีการ 
         ราวด (Round) คือ การลาดตระเวนหาขอมูลใหเปนปจจุบันมากท่ีสุดเพ่ือใชในการสราง
สื่อตอบโตรัฐและเปนกลไกสําคัญซึ่งจะตองทําอยางตอเนื่องตลอดเวลา 
 โพสต (Post) คือ การไปดูเปาหมายใหชัดเจนและเปนกลไกการขับเคลื่อนการเขียน
แผนการทํางานของ RKK ใหบรรลุเปาหมาย Post คือ หัวใจของการเก็บขอมูลหรือไปสูรูปธรรมใน
ท่ีสุด Post คือคําตอบสุดทายของการปฏิบัติการเสมอ 
 เอเยน (Agen) คือ ตัวแทนเก็บขอมูลเปนตนตอในการ Post และการ Round 
 อัรวี (Aravi) คือ จุดนัดพบระหวางผูปฏิบัติงานเก็บขอมูลกับผูรับขอมูลซึ่งท้ังสองคนไม
รูจักกัน โดยใชสัญญาณบอกฝายเรียกวา คอโด (Coader) 
 ๕. ยุทธศาสตรการปองกันมวลชน คือ การรักษามวลชนใหเลือกขางอยูกับขบวนการจะ
ทําใหสามารถขับเคลื่อนงานในหมูบานจัดต้ังไดอยางมีประสิทธิภาพงานปองกันมวลชน ขบวนการ
ถือวาเปนหัวใจหลักของยุทธศาสตรท้ัง ๕ ขอ (บุหงา ปตตาน,ี๒๕๕๔:๕๘-๘๒) 
     การดําเนินงานดานมวลชน หน.อาเยาะหจะควบคุมกํากับดูแลงานแตละฝายตลอดเวลา
และที่สําคัญของ หน.อาเยาะหคือ การรวบรวมปญหาของอาเยาะห แลวเสนอตอลีกาลัน ซึ่งเปน 
หน.อาเยาะหคนหนึ่งในกลุมอาเยาะห และไดรับการแตงต้ังเปน ลีกาลัน (ระดับกํานัน) เพ่ือรวบรวม
ปญหาท้ังหมดของอาเยาะหในกลุมเดียวกันนําไปเสนอตอคอมมิส (ระดับอําเภอ) เพ่ือใหคอมมิส 
วิเคราะหปญหาตอไป ในหลักการของ BRN Co-ordinate นั้น ตองการใหอาเยาะหอยูกับท่ี และ 
RKK เคลื่อนท่ีนั่นหมายถึง BRN Co-ordinate จัดตั้งฐานท่ีม่ันไวท่ีหมูบาน ซึ่งรวมถึงประชากร
ภายในหมูบานดวย ดังนั้นคณะผูบริหารงานในอาเยาะหจะตองใชคนท่ีอาศัยและมีวิถีชีวิตใน
หมูบานตลอดเวลา ขณะเดียวกัน RKK เปนหนวยเคลื่อนท่ีตลอดเวลา จึงไมจําเปนตองใชคนใน
หมูบานเปน RKK ทั้งชุดอาจจะใชคนในหมูบานเพียง ๒-๓ คน เพ่ือรักษาความลับ (สําเร็จศรีหราย
,๒๕๕๑:๒๔-๒๙) อาเยาะห อารเคเค 
 

ยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” 

 การดําเนินการในการยุติปญหาความรุนแรงในพ้ืนท่ี จชต.ยังคงยึดถือยุทธศาสตร
พระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” เปน ยุทธศาสตรหลัก ในการแกไขปญหาพรอมท้ังนอมนําหลัก
ปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวทางในการพัฒนาสรางความเปนอยูท่ีดีขึ้น และเกิดความ
สันติสุขรวมกัน 
 ยุทธศาสตรหลัก 



๓๑ 

 ๑. เขาใจ หมายถึง เขาใจความเปนมาท้ังหมดของความรุนแรง ท้ังประวัติศาสตร สาเหตุ 
อาการ ความสําเร็จและความลมเหลวของการแกปญหาในอดีตและความเปนไปในอนาคต เรียกวา
เขาใจในอดีตและปจจุบัน 
 ๒. เขาถึง หมายถึง เขาถึงความจริงไมใชรูเพียงผิวเผิน เขาถึงความรูสึกนึกคิดในความ
เปนมนุษยของทุกฝายท่ีเกี่ยวของรวมท้ังของตัวเองดวย ถาไมมีสติเราจะไมสามารถเขาถึงความจริง
ได ถาไมเขาถึงความจริงก็แกไขปญหาไมได 
 ๓. พัฒนา หมายถึง พฤติกรรม การปฏิบัติ การแกปญหา การพัฒนาท่ีถูกตอง หรือ สัมมา
พัฒนาตองอยูบนฐานของความเห็นชอบและความดําริชอบหรือปญญาอันไดแก ความเขาใจ-เขาถึง 
ดังกลาวขางตน ถาปราศจากความเขาใจ-เขาถึง การพัฒนาก็จะผิดพลาดกลายเปนมิจฉาพัฒนา 
แกปญหาไมไดความรุนแรงจะเพ่ิมขึ้น ปญหาความรุนแรงใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต เปนเร่ืองท่ี
สลับซับซอนยากแกการเขาใจ แตถาไมเขาใจก็จะแกปญหาไมไดและไฟแหงความรุนแรงจะลามเขา
มาถึงพระนครและไหมท่ัวประเทศก็ได จึงขอใหคนไทยทุกหมูเหลาพยายาม “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” 
ตามกระแสพระราชดํารัสและชวยกันดับไฟใต 
 

เศรษฐกิจพอเพียง  

 เปนปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงมีพระราชดํารัสชี้แนะแนวทางการ
ดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา ๒๕ ป ตั้งแตกอนเกิดวิกฤติการณทาง
เศรษฐกิจและเม่ือภายหลังไดทรงเนนย้ํา แนวทางการแกไขเพ่ือใหรอดพนและสามารถดํารงอยูได
อยางม่ันคงและย่ังยืนภายใตกระแสโลกาภิวัตนและความเปลี่ยนแปลงมีหลักพิจารณาดังนี้ 
 ๑. กรอบแนวคิด เปนปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางท่ีควรจะ
เปนโดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตด้ังเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลาและ
เปนการมองโลกเชิงระบบท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัยและวิกฤติ 
เพ่ือความม่ันคงและความยั่งยืนของการพัฒนา 
 ๒.  คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดในทุก
ระดับ โดยเนนการปฏิบัติบนทางสายกลางและการพัฒนาอยางเปนขั้นตอน 
 ๓. คํานิยาม ความพอเพียงจะตองประกอบดวย ๓ คุณลักษณะพรอมๆ กันดังนี้ 
    ๓.๑ ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีท่ีไมนอยเกินไปและไมมากเกินไป โดย
ไมเบียดเบียนตนเองและผูอื่น เชน การผลิตและการบริโภคท่ีอยูในระดับพอประมาณ 
        ๓.๒ ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้น



๓๒ 

จะตองเปนไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยท่ีเกี่ยวของตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะ
เกิดขึ้นจากการกระทํานั้นๆ อยางรอบคอบ 
        ๓.๓ การมีภูมิคุมกันท่ีดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงดานตางๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยคํานึงถงึความเปนไปไดของสถานการณตางๆ ท่ีคาดวาจะ
เกิดขึ้นในอนาคตท้ังใกลและไกล 
 ๔. เง่ือนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น ตอง
อาศัยท้ังความรูและคุณธรรมเปนพ้ืนฐานกลาวคือ 
       ๔.๑ เงื่อนไขความรู ประกอบดวยความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตางๆ ที่เกี่ยวของอยาง
รอบดาน ความรอบคอบที่จะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการ
วางแผนและความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ 
   ๔.๒ เงื่อนไขในธรรมะท่ีจะตองเสริมสราง ประกอบดวยมีความตระหนักใน
คุณธรรม มีความชื่อสัตยสุจริตและมีความอดทน มีความพากเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต 
  ๔.๓ แนวทางปฏิบัติ/ผลท่ีคาดวาจะไดรับ จากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาประยุกตใช คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน 
 

แนวนโยบายแหงรัฐ               

 ๑. สิ่งท่ีรัฐบาลถือเปนภารกิจท่ีสําคัญอยางยิ่งท่ีจะตองนําประเทศไทย ใหรอดพนจาก
วิกฤตเศรษฐกิจโลกท่ีกําลังเกิดขึ้นและพัฒนาไปสูการเจริญเติบโตอยางยั่งยืน แกไขวิกฤตทางสังคม
ท่ีมีความแตกแยกและพัฒนาใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ยุติวิกฤตทางการเมืองและปฏิรูป
การเมืองใหมีความม่ันคงตามแนวทางระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ในการนี้รัฐบาลจะดําเนินการใหบรรลุภารกิจดังกลาวภายใตแนวทางพ้ืนฐานหลัก ๔ ประการคือ  
  ๑.๑ ปกปองและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยใหมีความม่ันคงในการเปนศูนยรวม
จิตใจและความรักสามัคคีของคนในชาติและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยไวเหนือความขัดแยง
ทุกรูปแบบ พรอมทั้งดําเนินการทุกวิถีทางอยางจริงจังเพ่ือปองกันมิใหมีการลวงละเมิดพระบรม    
เดชานุภาพ  
  ๑.๒ สรางความปรองดองสมานฉันทบนพื้นฐานของความถูกตองยุติธรรมและการ
ยอมรับของทุกภาคสวน  
  ๑.๓ ฟนฟูเศรษฐกิจใหขยายตัวอยางยั่งยืนและบรรเทาผลกระทบของภาวะเศรษฐกิจ
ท่ีประชาชนจะประสบ  



๓๓ 

  ๑.๔ พัฒนาประชาธิปไตยและระบบการเมืองใหมีความม่ันคง มีการปฏิบัติตาม
กฎหมายและบังคับใชกฎหมายอยางเสมอภาคเปนธรรมและเปนท่ียอมรับของสากล  
 ๒. นโยบายเรงดวนท่ีเกี่ยวของกับดานความม่ันคงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตคือ 
  ๒.๑ เสริมสรางความสมานฉันทและความสามัคคีของคนในชาติใหเกิดขึ้นโดยเร็ว
โดยใชแนวทางสันติรับฟงความเห็นจากทุกฝายและหลีกเลี่ยงการใชความรุนแรงในการแกไข
ปญหาความขัดแยงในชาติในทุกกรณี รวมทั้งฟนฟูระเบียบสังคมและบังคับใชกฎหมายอยางเทา
เทียมและเปนธรรมแกทุกฝาย ตลอดจนสนับสนุนองคกรตามรัฐธรรมนูญใหมีสวนรวมในการสราง
ความสมานฉันทภายใตกรอบของบทบาท อํานาจและหนาท่ีขององคกร 
  ๒.๒ จัดใหมีสํานกังานบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใตเปนองคกรถาวร เพ่ือ
ทําหนาท่ีแกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต โดยยึดม่ันหลักการสรางความสมานฉันท
และแนวทาง “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” ใชกระบวนการยุติธรรมกับผูกระทําผิดอยางเครงครัดและเปน
ธรรม กําหนดจังหวัดชายแดนภาคใตเปนเขตพัฒนาพิเศษท่ีมีการสนับสนุนแหลงเงินกูดอกเบี้ยต่ํา
สิทธิพิเศษดานภาษีและอุตสาหกรรมฮาลาล รวมท้ังสนับสนุนใหเปนเขตพัฒนาพิเศษท่ีมีความ
ยืดหยุนและหลากหลายทางศาสนาและวัฒนธรรม 
 นโยบายเสริมสรางสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
 ยึดถือคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งออกโดยรัฐบาลสมัย พล.อ.สุรยุทธ  จุลานนท                         
เปนนายกรัฐมนตรี ไดแก คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๒๐๖/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๙     
เรื่องนโยบายเสริมสรางสันติสุขในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต และคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 
๒๐๗/๒๕๔๙ ลงวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ เรื่อง การบริหารราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต 
เพ่ือใหการแกไขปญหาในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตเปนไปอยางมีเอกภาพ และเกิดประสิทธิภาพ
อยางสูงสุด รวมท้ังการปฏิบัติงานเปนไปตามแนวทางเดียวกัน โดยกําหนดนโยบายและแนวทาง
ปฏิบัติงานดังนี้ 
 ๑. นโยบาย 
  ๑.๑ นอมนํายุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และปรัชญา “ เศรษฐกิจ
พอเพียง” 
  ๑.๒  ยึดถือความเปนธรรมและกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมเปนปจจัย
หลัก 
  ๑.๓ ใชกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเปนพลังในการเขาถึงประชาชน 
  ๑.๔  สรางความเขาใจตอสถานการณความเปนจริงที่เกิดขึ้นตอสังคมท้ังภายใน 
ประเทศและภายนอกประเทศ 



๓๔ 

 ๒. แนวทางการปฏิบัติ 
  ๒.๑ ดําเนินการทางการเมืองเชิงรุกและสรางความเปนธรรมในสังคม 
  ๒.๒  เสริมสรางความเขาใจและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน  
  ๒.๓ ขจัดเงื่อนไขและสาเหตุท่ีสงผลใหประชาชนในพ้ืนท่ีเกิดความรูสึกแตกแยก 
  ๒.๔ สรางความเขาใจดวยการเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีถูกตอง 
  ๒.๕ สงเสริมใหมีชองทางสรางความเขาใจกับกลุมท่ีมีความเห็นแตกตาง 
  ๒.๖ สรางความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมใหเปนท่ีพ่ึงของประชาชนในพ้ืนท่ี  
  ๒.๗ พัฒนาคนและสังคมบนพ้ืนฐานความหลากหลายของวิถีชีวิตและวัฒนธรรม 
  ๒.๘ เรงรัดใหเกิดการขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาในทุกระดับ 
  ๒.๙ พัฒนาและเสริมสรางเศรษฐกิจในพื้นที่อยางยั่งยืนดวยปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
  ๒.๑๐ ใชงานมวลชนสัมพันธผานสื่อภาครัฐและเอกชน  
  ๒.๑๑ เสริมสรางความเขาใจอันดีและความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน และ
องคกรสากลตางๆ 
  ๒.๑๒ จัดการฝกอบรมดวยกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูใหเจาหนาท่ีภาครัฐ      
ทุกฝายเกิดความตระหนัก มีความเขาใจ ยอมรับและเคารพในคุณคาของลักษณะเฉพาะทาง
วัฒนธรรมและวิถีชีวิต 
 
 นโยบายรัฐบาลแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๕๒ - ๒๕๕๕    
 กําหนดใหปญหาการกอเหตุรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตเปนนโยบายเรงดวน 
โดยมีนโยบายจัดใหมีองคกรถาวรเพ่ือทําหนาท่ีแกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต โดยยึด
ม่ันหลักการสรางความสมานฉันทและแนวทาง “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” ใชกระบวนการยุติธรรมกับ
ผูกระทําผิดอยางเครงครัดและเปนธรรม กําหนดจังหวัดชายแดนภาคใตเปนเขตพัฒนาพิเศษ  
รวมท้ังสนับสนุนใหเปนเขตพัฒนาพิเศษท่ีมีความยืดหยุนและหลากหลายทางศาสนา และ
วัฒนธรรม   
 แผนการพัฒนาพื้นที่พิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต ป พ.ศ.๒๕๕๒ - 
๒๕๕๕ 
 การแกไขปญหา จชต.ในหวงป พ.ศ.๒๕๕๓ ท่ีผานมา อยูในกรอบนโยบายของคณะ 
กรรมการรัฐมนตรีพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต (รชต.) โดยมีคณะอนุกรรมการ
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ขับเคลื่อนแผนพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต (อชต.) เรงรัดการพัฒนาพ้ืนท่ีตาม
แผนงานหลักจํานวน ๖ แผนงาน ไดแก 
 แผน ๑ แผนการยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับหมูบาน 
 แผน ๒ แผนการอํานวยความเปนธรรมและความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 แผน ๓ แผนการพัฒนาคุณภาพคน พหุวัฒนธรรมและมาตรฐานบริการสังคม 
 แผน ๔ แผนการฟนฟูเศรษฐกิจและการลงทุน 
 แผน ๕ แผนการพัฒนาความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน 
 แผน ๖ แผนการปรับปรุงกฎระเบียบและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
 ในขณะท่ีการพัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนในพ้ืนท่ีตามแผนงานดังกลาว ยัง
ไมสามารถดําเนินการไดครอบคลุมท่ัวทุกพ้ืนท่ี เพราะยังมีขอจํากัดดานการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีใน
การกําหนดบทบาทและความสัมพันธ ระหวางงานดานการพัฒนาและงานดานความมั่นคงในพ้ืนท่ี  
ซึ่งอยูในระหวางการเปลี่ยนผานจาก ศอ.บต.เกาและใหม (ตาม พ.ร.บ.การรักษาความม่ันคงฯ และ 
พ.ร.บ.การบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตฯ) ท้ังนี้ ตองใชระยะเวลาในการดําเนินงาน จึงเปนเหตุให
ยังคงปรากฏเหตุความรุนแรงเกิดขึ้นในหลายพื้นท่ี 
 
 

การปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบและการรักษาความมั่นคงภายใน 

 การปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบและการรักษาความม่ันคงภายใน คือ 
การปฏิบัติการทางทหาร กึ่งทหาร การเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยาและกิจการพลเรือน เพ่ือเอาชนะการ
กอความไมสงบ                              
  การรักษาความม่ันคงภายใน (Internal security) คือ การดํารงไวซึ่งสถานะทางกฎหมาย
และความสงบเรียบรอยภายในประเทศท่ีจําเปน ดวยการขจัดความรุนแรง การบอนทําลายและการ
ละเมิดตอกฎหมายเพ่ือใหประชาชนมีศรัทธาเชื่อม่ันตอรัฐบาล ท้ังนี้ดวยการพัฒนาและการปองกัน
ภายใน (สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง, ๒๕๔๐:๕)         
 ยุทธศาสตรการพัฒนาและปองกันภายในนั้น ก็คือ ยุทธศาสตรโดยสวนรวมของการ
ปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ โดยมีแนวความคิดคือ การดําเนินการตามโครงการ
ปองกันและการพัฒนาจะตองกระทําควบคูกันไป โดยปกติยุทธศาสตรนี้มีวัตถุประสงคหลักในการ
สรางบรรยากาศใหเกิดความมั่นคงภายใน ในระดับที่เกื้อกูลตอการสรางความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ การเมืองและสังคม โดยการกําหนดโครงการพัฒนาท่ีสมดุล โดยในการแกปญหานั้น
จะตองมีพื้นฐานอยูบนหลักการท่ีถูกตอง เกี่ยวกับประเด็นนี้ เซอร รอเบิรต ทอมปสัน ผูเขียน
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หนังสือ “ปราบกบฏคอมมิวนิสต” ไดกลาวถึงหลักการโดยทั่วไปในการตอสูในการปองกันและ
ปราบปรามการกอความไมสงบไดแก 
 หลักการขอแรก รัฐบาลตองมีวัตถุประสงคทางการเมืองอยางแจมแจงแนนอน กลาวคือ
วัตถุประสงคท่ีจะสถาปนาความมีเอกราชและอธิปไตยเหนือดินแดน มีความเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน มีระบบเศรษฐกิจและการเมืองท่ีม่ันคงและสามารถพัฒนาความเจริญกาวหนาตอไปได 
 หลักการขอท่ีสอง ในการตอสูนั้นรัฐบาลจะตองยึดหลักกฎหมาย ซึ่งโดยท่ัวไปใน
สถานการณการกอความไมสงบ เหตุการณจะเยายวนใหทหารเกิดความรูสึกอยากจะดําเนินการนอก
กฎหมาย เพราะวากระบวนการทางกฎหมายมักจะลาชาไมทันทวงที ซึ่งหากรัฐกระทําการใดๆ ท่ี
นอกเหนือกฎหมายแลวก็จะทําใหการแกไขปญหานั้นยากยิ่งขึ้น 
 หลักการขอท่ีสาม รัฐบาลตองมีแผนสวนใหญ (Overall Plan) แผนนี้จะตองไมจํากัดแต
งานดานทหารและความปลอดภัย แตจะตองครอบคลุมไปถึงมาตรการดานการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม การปกครอง การตํารวจและอื่นๆ  
 หลักการขอท่ีสี่ รัฐบาลตองถือวาการปราบปรามการบอนทําลายทางการเมืองมี
ความสําคัญสูงกวาการเอาชนะกองโจร 
 หลักการขอท่ีหา ในระยะท่ีฝายผูกอความไมสงบทําการรบแบบกองโจร รัฐบาลจะตอง
รักษาความมั่นคงของบริเวณฐานการปกครองกอนบริเวณอื่นในท่ีนี้ไดแก  ในเขตเมืองพ้ืนท่ี
ศูนยกลางทางเศรษฐกิจ แลวจึงขับเคลื่อนเพ่ือขยายพ้ืนท่ีอิทธิพลของรัฐออกไปจากฐานการปกครอง
เหลานี้ออกไปในวงกวางเพ่ือใหครอบคลุมพ้ืนที่สวนท่ีเหลือ ความสําเร็จจะกอใหเกิดความเชื่อม่ัน 
และเปนพ้ืนฐานสําหรับความสําเร็จในขั้นตอๆ ไป ความรูสึกเชนนี้จะทําใหประชาชนเชื่อม่ันวา 
รัฐบาลจะมีชัยชนะในท่ีสุด  
 

ตัวแบบการทําสงคราม     

 ตัวแบบเพชร (The Diamond Model ) เปนผลงานของ Dr.Gordon Mc Cormick ซึ่งเปน
นักวิชาการท่ีมีผลงานเปนท่ียอมรับของหนวยรบพิเศษสหรัฐฯ ไดทําการศึกษาวิเคราะหและสรางตัว
แบบในการแกไขและปราบปรามการกอความไมสงบ ตัวแบบเพชร กลุม/องคกรหลัก ๔ กลุมท่ีมี
ความสัมพันธเชื่อมโยงกันในบริบทของการกอความไมสงบอันประกอบไปดวย กลุมที่ ๑ คือ State 
ซึ่งหมายถึง รัฐบาลตลอดจนบุคคล/องคกรของรัฐท้ังหมด ไมวาจะเปนตํารวจ ทหาร ฝายปกครอง
และขาราชการในกระทรวง ทบวง กรมตางๆ กลุมที่ ๒ คือ Counter State หมายถึง กลุมกอความไม
สงบหรือกลุมที่ตอตานอํานาจรัฐ ในท่ีนี้หมายรวมถึง องคกร แกนนําและแนวรวมของฝายกอความ
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ไมสงบอีกดวย ตอมากลุมท่ี ๓ คือ Population หรือประชาชน ซึ่งนับไดวาเปนสวนสําคัญท่ีสุดใน
การแกไขปญหาการกอความไมสงบและกลุมท่ี ๔ คือ International Actors ซึ่งหมายถึงกลุมตางๆ ท่ี
อยูภายนอกประเทศแตมีอิทธิพลตอเหตุการณการกอความไมสงบภายในประเทศ กลุมหลักท้ัง ๔ 
กลุมนี้ลวนมีการเกี่ยวโยงสัมพันธท่ีสําคัญยิ่งซึ่งกันและกัน ทาทีหรือการกระทําของกลุม 
 ขั้นการปฏิบัติของรัฐท่ีถูกตองในการ ปปส.  
 ข้ันท่ี ๑ การเอาใจใสดูแลประชาชนอยาใหอิทธิพลของฝายกอความไมสงบครอบงํา
ประชาชน ดวยการพัฒนาสภาพแวดลอมบูรณาการการทํางานของฝายรัฐ ทุกกระทรวง ทบวง กรม 
รวมท้ังภาคเอกชนเขาดวยกัน หากประสบผลสําเร็จในเรื่องการสรางสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินไดแลว ความรวมมือตางๆ จากประชาชนก็จะติดตามมาโดยเฉพาะสิ่งที่ฝายรัฐ
ตองการเปนอยางย่ิงก็คือ ขาวสารความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับฝายกอความไมสงบนั่นเอง ขั้นที่ ๑      
ซึ่งอาจกลาวไดวาเปนขั้นตอนท่ีอยากท่ีสุดในการ ปปส.  
 ข้ันท่ี ๒ คือการตัดความสัมพันธระหวางประชาชนกับฝายกอความไมสงบ จะทําใหฝาย
กอความไมสงบเริ่มออนแรงลงตลอดจนขอมูล รายละเอียดเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวกลุมกอความ
ไมสงบท่ีไดจากประชาชน มีความชัดเจนเราก็จะสามารถดําเนินการเขาจับกุม ทําลาย สลาย
โครงสรางของกลุมกอความไมสงบไดในที่สุด  
 ข้ันท่ี ๓ กลุมภายนอกประเทศ กับกลุมตางๆ ที่เหลือท้ังสามกลุมนั้น นับวามีบทบาทท่ี
สําคัญยิ่งตอการแกไขปญหาการกอความไมสงบในสภาพแวดลอมของโลกตามภาวะปจจุบัน ซึ่งอยู
ในยุคโลกาภิวัตนดูเหมือนกับประเทศท่ีประสบปญหาการกอความไมสงบไมอาจจะแกปญหา
ภายในของประเทศไดโดยลําพัง โดยไมสนใจเสียงจากภายนอกประเทศ ในแตละขั้นตอนอาจมี
ความสําคัญไมย่ิงหยอนไปกวากัน ดังนั้นรัฐบาลจะตองติดตามดูผลสะทอนกลับ (Feedback) ท่ี
เกิดขึ้นจากการปฏิบัติหรือมาตรการใดๆ แลวนํามาวิเคราะหแกไขปรับปรุงการปฏิบัติใหเหมาะสม
สอดคลองตอไป 
 สรุป “ตัวแบบเพชร” เนนวาฝายรัฐบาลจะตองดูแลเอาใจใสประชาชนใหมาก ไมใชไป
เนนท่ีการเอาชนะดวยการนับจํานวนศพของฝายกอความไมสงบ ท้ังนี้การปฏิบัติที่สําคัญคือ การ
สรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ลบลางการครอบงําของฝายกอความไมสงบที่มีตอ
ประชาชน ฝายกอความไมสงบก็จะพายแพไปในท่ีสุด ในการนําตัวแบบเพชรนี้ไปใชใหเกิดผลดี 
จะตองมีการประยุกตใชใหเหมาะสม ความเปนมา เงื่อนไขและสภาพแวดลอมของการกอความไม
สงบในพ้ืนท่ีนั้นๆ นอกจากนี้ยังตองใชความสามารถในการวิเคราะหสถานการณ ปจจัยและ
องคประกอบตางๆ อยางครอบคลุม ตลอดจนการวาดภาพเหตุการณที่นาจะเกิดขึ้น เพ่ือนําไปวาง
แผนการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบอยางไดผลตอไป (บุญรอด  ศรีสมบัต,ิ๒๕๕๒:๗๒-๘๗) 
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ยุทธศาสตรกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร                 

 ยุทธศาสตรท่ี ๑ การเสริมสรางความเขาใจ ยุทธศาสตรนี้ถือวามีความสําคัญมากเพราะ
ความเขาใจหรือความคิดความเชื่ออยางไรก็นําไปสูการปฏิบัติตามความเชื่อนั้น โดยมีเปาหมาย      
๓ กลุม คือ ๑.กลุมประชาชนใน จชต. ซึ่งรวมถึงเยาวชนคนรุนใหมท่ีอยูท่ัวไปและนอกสถานศึกษา 
กลุมเสี่ยงในพ้ืนท่ี กลุมผูกอเหตุรุนแรงมีความเคลื่อนไหวหนาแนนและกลุมที่มีแนวคิดขัดแยงกับ
รัฐ (กลุมผูกอเหตุรุนแรง) ซึ่งไดแก องคกรนํา แนวรวมและกองกําลัง ๒. กลุมประชาชนที่นอก 
จชต.และตางประเทศ ๓. กลุมเจาหนาท่ีรัฐ โดยชี้แจงใหทราบถึงปญหาท่ีเกิดขึ้นจะตองแกไขตาม
หลักนิติรัฐ ภายใตความหลากหลายทางเชื้อชาติ ศาสนาและวัฒนธรรม ปรับความคิดความเชื่อ โดย
ทําใหประชาชนเขาใจปญหาวาจะตองแกไขตามหลักนิติรัฐ ภายใตความหลากหลายทางเชื้อชาติ 
ศาสนาและวัฒนธรรม โดยหันมาตอสูในกระบวนการยุติธรรม ตามมาตรา ๒๑ พรบ.การรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ สําหรับผูตองหาคดีความมั่นคง  
 ยุทธศาสตรที่ ๒ การพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย มีเปาหมายคือ ประชาชนใน 
จชต.มีรายไดนอยไมเพียงพอตอการครองชีพและเยาวชนรุนใหมท่ีศึกษาจบภาคบังคับไมเรียนตอ
สายสามัญหรือสายอาชีพ เมื่อเติบโตขึ้นไมมีงานทํา ไมมีอาชีพท่ีม่ันคง กลุมผูกอเหตุรุนแรงจึงใชคน
เหลานี้เปนเครื่องมือ ดังนั้นรัฐจึงทําโครงการทําดีมีอาชีพ โครงการพระดาบสฝกฝนอาชีพใหทุน
ประกอบการ ซึ่งหนวยงานหลักท่ีดําเนินการคือ ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต 
(ศอ.บต.) โดยมีเปาหมายยกระดับรายได ๑๒๐,๐๐๐ บาทตอครอบครัวตอป ท้ังนี้ตองการให
ประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพและความคิดของแตละบุคคล รวมท้ังฟนฟูวิถี
ชีวิตการทํามาหากินชายฝงทะเล การทํานาตลอดจนการอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
 ยุทธศาสตรท่ี ๓ การแกไขปญหาภัยแทรกซอน ในพ้ืนท่ี จชต.มีปญหาเชิงสังคมท่ีมี
ความซับซอนคือ ปญหายาเสพติด ธุรกิจผิดกฎหมาย สินคาตามแนวชายแดน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
น้ํามันหลบเลี่ยงภาษี จึงมีผลกระทบตอประชาชนในพ้ืนท่ีโดยตรงท่ีใชวิถีชีวิตท่ีงายตอการแพร
ระบาดของยาเสพติดและปญหาหลักคือ กลุมผูกอเหตุรุนแรงไดรับเงินจากธุรกิจดังกลาวเปนทุนใน
การจัดหาวัตถุระเบิด ในบางเหตุการณกลุมอิทธิพลในพ้ืนท่ีใชกลุมผูกอเหตุรุนแรงเปนเครื่องมือ 
ดํารงอิทธิพลในพ้ืนที่เพ่ือผลประโยชนของกลุมตนเอง จนบางครั้งไมสามารถแยกไดวาเหตุการณท่ี
เกิดสาเหตุปญหามาจากเรื่องใด แตความรับรูของประชาชนท่ัวไปเขาใจวาเหตุรุนแรงท่ีเกิดขึ้นใน
จังหวัดชายแดนภาคใต เรื่องของผูกอเหตุรุนแรง ตอตานอํานาจรัฐและผลักดันคนไทยพุทธออก
นอกพ้ืนท่ี 
 ยุทธศาสตรท่ี ๔ การดําเนินการดานสิทธิมนุษยชน โดยมีแนวทางการปฏิบัติของ



๓๙ 

เจาหนาท่ีรัฐจะตองไมเปนเง่ือนไขใหกลุมกอเหตุรุนแรงนําไปสูปญหาสากล (OIC) เชน ละเมิดสิทธิ
มนุษยชน การซอม ทรมานผูตองสงสัย เปนตน ผลลัพธท่ีตองการคือ เกิดการยอมรับจากสังคมทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ สวนในพ้ืนท่ี จชต.เจาหนาท่ีของรัฐจะตองปฏิบัติตอประชาชนอยาง
เปนธรรมและเสมอภาครีบใหความชวยเหลือ โดยเฉพาะผูท่ีรับผลกระทบจากการกระทําของ
เจาหนาท่ี ท้ังนี้เพื่อดึงประชาชนใหเปนฝายรัฐ รวมทั้งการนําผูท่ีไมไดรับความเปนธรรม ซึ่ง
หลบหนีคดีตางๆ เขามารายงานตัวเพ่ือตอสูทางคดี จนท.ตองทําใหประชาชนเชื่อวาไดรับความเปน
ธรรมเมื่อเขาสูกระบวนการยุติธรรม 
 ยุทธศาสตร ท่ี ๕ การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย สิน มีเปาหมายคือ 
ประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถใชชีวิตไดอยางปกติสุขและยอมรับการปฏิบัติงานของทหารในการจํากัด
เสรีกลุมผูกอเหตุรุนแรง ท้ังนี้เพื่อใหสถานการณใน จชต.ดีขึ้น จนกระท่ังสามารถทดแทนดวยกําลัง 
อส.และตํารวจในการดูแลความสงบได ซึ่งนําไปสูการถอนทหารหลักออกนอกพ้ืนท่ี 
 ยุทธศาสตรท่ี ๖ การมีสวนรวมของทุกภาคสวน มีเปาหมายเพ่ือแกปญหาของประชาชน
ใหครบทุกมิติ โดยองคประกอบของปญหาทุกภาคสวนจะตองมีสวนรวมในการแกไข แมกระทั่ง
ประชาชนก็จะตองใหความรวมมือดวย ในปจจุบันกระทรวง ทบวง กรม ท่ีเขามารวมแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใตตางมีโครงการ งบประมาณตาม Junction และมีงบที่ผาน กอ.รมน.,ศอ.บต.  
อีกจํานวนหนึ่ง ฉะนั้นการแกปญหาจะเกิดประสิทธิภาพไดก็ตอเมื่อทุกฝายจะตองมีกรอบการ
บริหารจัดการที่ดีโดยบูรณาการรวมกัน เพ่ือใหประชาชนไดรับประโยชนอยางเต็มท่ีจากท่ีทุกฝาย   
ไดมองเห็นความสําคัญของการแกปญหารวมกัน จึงเปนผลทําใหสถานการณในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใตดีขึ้นตามลําดับ ในปจจุบันการจัดหนวยราชการในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใตถือวามีเอกภาพในเชิงโครงสรางและความรับผิดชอบ โดย กอ.รมน.ภาค ๔ สน.รับผิดชอบ
ดานความม่ันคง ศอ.บต.รับผิดชอบดานการพัฒนา ท้ัง ๒ หนวยงานมีสายการบังคับบัญชาขึ้นตรง
ตอนายกรัฐมนตรี 
 

นโยบาย “สานใจสูสันติ” ของ กอ.รมน.ภาค ๔สน. (๒๕๕๔) 

 นโยบายเฉพาะหนาเพ่ือสนับสนุนนโยบายหลักของรัฐ 
 ๑. อํานวยความสะดวกใหกับประชาชนทุกหมูเหลาที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณ
ความไมสงบเดินทางกลับมาอยูอาศัยในภูมิลําเนาเดิมตามปกติ 
 ๒. เปดโอกาสใหผูท่ีมีความเห็นตางกับรัฐไดมีชองทางสามารถแสดงความคิดเห็นและมี
สวนรวมในการแกปญหา 



๔๐ 

 ๓.  ขจัดเง่ือนไขและสาเหตุท่ีกอใหเกิดการใชความรุนแรงอันสงผลใหเกิดความไมสงบ
ในสังคม ใหเกิดประสิทธิผลอยางเปนรูปธรรม 
 ๔.  ฟนฟูและสงเสริมวิถีชีวิตตามหลักคุณธรรมท่ีดีงามของสังคมอันหลากหลาย        
บนพื้นฐานการเคารพความแตกตางทางวัฒนธรรมซึ่งกันและกันใหบังเกิดผลอยางเปนรูปธรรม 
 ๕. สนับสนุนประชาชนและภาคประชาสังคมอนุรักษและฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางทั่วทุกดาน 
 ๖. รณรงคปองกันและปราบปรามยาเสพติดอยางตอเนื่อง 
 นโยบายเฉพาะหนาดานการทหาร 
 ๑. การใชกําลังเขาปฏิบัติการทางการทหารตองยึดมั่นนโยบายกองทัพท่ีใหปฏิบัติตาม
แนวทางการเมืองนําการทหารอยางเครงครัด 
 ๒. การปฏิบัติการทางทหารมุงปราบปรามเปนหลัก การทําลายเปนรอง 
 ๓.  ปรับปรุงมาตรการควบคุมทางการทหารท่ีสงผลกระทบตอความรูสึกประชาชนใน
ดานลบโดยเร็ว 
 ๔.  สนับสนุนใหกําลังประชาชนและกําลังท่ีมิใชทหารดูแลรักษาความปลอดภัยใน
ระดับหมูบานโดยตองเขมงวดและระมัดระวังไมใหเกิดความแตกแยกระหวางชุมชน 
 เปาหมายทางการเมืองใน ๖ เดือน 
 ๑. เกิดกระแสและมีการเดินทางกลับบานของประชาชนท่ัวไป 
 ๒. เกิดกระแสรูรักสามัคคีในพ้ืนท่ี 
 ๓.  จํานวนผูตอตานรัฐลดลงจนมีนัยสําคัญ 
 ๔. มีการประชุมรวมทุกฝายเพ่ือกําหนดทิศทางในการแกปญหาท่ีเกี่ยวของกับปญหาวิถี
ชีวิตของประชาชน 
 ๕.  มีเครือขายรวมรัฐและภาคประชาสังคมในการอนุรักษและฟนฟู สภาพแวดลอม
ชัดเจน 
 ๖. เกิดเครือขายปองกันตอตานยาเสพติดอยางเปนรูปธรรม 
 เปาหมายทางการทหารใน ๖ เดือน 
 ๑. ประชาชนไมปฏิเสธการคงอยูของกําลังในพ้ืนท่ี 
 ๒. มีผูรวมพัฒนาชาติไทยมากขึ้นและผูกอเหตุขาดเสรีในการปฏิบัติ 
 ๓. ภาพลบในการปฏิบัติการทางการทหารหมดไป 
 ๔.  กําลังประชาชนและกําลังอื่นๆ ดูแลพ้ืนท่ีได ๒๕ % 
 



๔๑ 

นโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต สูยุทธศาสตรการแกไข
ปญหาความมั่นคง ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๐- ๒๕๕๔ 
 

 นโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต   
 ปญหาและสถานการณความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีเกิดขึ้นอยาง
ตอเนื่องต้ังแตป  พ.ศ.๒๕๔๗ เปนเรื่องท่ีมีผลกระทบตอความมั่นคงและความสงบสุขของ
ประชาชนท้ังในพ้ืนท่ีและโดยรวม แนวทางการแกไขปญหาจําเปนตองใชการสรางความเขาใจกับ
ทุกภาคสวนเพ่ือเปนพลังสรางสรรครวมกันในการคลี่คลายปญหาใหเกิดความสมานฉันทและ
ไววางใจตอกันในระดับท่ีจะเกื้อกูลตอการพัฒนา ท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรม
รัฐบาลภายใตการนําของพลเอกสุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี ไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 
๒๐๖/๒๕๔๙ ลงวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ กําหนดนโยบายเสริมสรางสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใตขึ้นมา โดยมีกรอบการปฏิบัติงานท่ีสําคัญ ๔ ขอดังนี้ 

๑. ยุทธศาสตร 
      นํายุทธศาสตรพระราชทาน เขาใจ เขาถึง พัฒนาและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้ง
ยึดม่ันแนวทางสันติวิธีเปนบรรทัดฐานในการแกไขปญหา 
 ๒.  การอํานวยความเปนธรรม 
  ยึดถือความเปนธรรมและกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมเปนปจจัยสําคัญ ใน
การฟนฟูอํานาจรัฐ 
 ๓.  การมีสวนรวม 
      ใชกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเปนพลังการเขาถึงประชาชน เพ่ือเสริมสราง 
สันติสุขและการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 ๔.  สรางความเขาใจ 
 สรางความเขาใจตอสถานการณความเปนจริงตอสังคม ท้ังภายในและภายนอกประเทศ 
เพ่ือสรางความตระหนักของการอยูรวมกันภายในชาติอยางสันติสุขบนพ้ืนฐานของความ
หลากหลาย ในวิธีคิด วิถีชีวิต วัฒนธรรมและศาสนา 
 แนวทางการปฏิบัติงานเพื่อเสริมสรางสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
 ๑. การเมืองเชิงรุก สรางความเปนธรรมในสังคม บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ  
 ๒. สรางความเขาใจ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพ่ือใหเกิดความรวมมือ 
                ๓.  ขจัดเง่ือนไขและสาเหตุของปญหาท่ีทําใหเกิดความแตกแยก ไมเทาเทียมกัน  
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 ๔.  สรางความเขาใจ เผยแพรขอมูลขาวสารที่ถูกตองทันเวลา  
 ๕.  สงเสริมใหมีชองทางสรางความเขาใจกับกลุมท่ีมีความเห็นแตกตาง  
 ๖. สรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม  
 ๗. พัฒนาคนและสังคมบนพ้ืนฐานหลากหลายทางวัฒนธรรม  
 ๘. พัฒนาการศึกษาใหสอดคลองกับวิถีชีวิตและความตองการของประชาชนเปดโอกาส 
ใหผูนําศาสนาผูทรงคุณวุฒิมีสวนรวม                              
 ๙. พัฒนาเศรษฐกิจในพื้นท่ีอยางย่ังยืน และพอเพียง  
 ๑๐. ใชมวลชนสัมพันธผานสื่อองคกรตางๆ ทําความเขาใจกับสังคม  
 ๑๑. สรางความเขาใจอันดี และความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน  
 ๑๒. พัฒนาเจาหนาที่ของรัฐใหมีคุณสมบัติพิเศษท่ีเหมาะสม 
 การพัฒนานโยบายสูยุทธศาสตร 
 ๑. แผนยุทธศาสตรการแกไขปญหาความมั่นคงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.
๒๕๕๐-๒๕๕๔ ของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจากนโยบายเสริมสรางสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใต กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน รวมกับกรมยุทธการทหารบก กอง
อํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ศอ.บต. และหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการแกไขปญหาความม่ันคงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตระยะ ๕ ป (พ.ศ.๒๕๕๐-
๒๕๕๔) ขึ้นมาเพ่ือเปนกรอบทิศทางการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยพิจารณาจากสภาพขอเท็จ 
จริงของปญหาในพ้ืนท่ี รวมท้ังสอดคลองกับนโยบายเสริมสรางสันติสุขและแนวทางในการปฏิบัติ
ท่ีรัฐบาลกําหนด โดยมีกรอบดําเนินงาน ๒ ยุทธศาสตรคือ ยุทธศาสตรดานความม่ันคง รับผิดชอบ
โดย พตท. และยุทธศาสตรดานการพัฒนา รับผิดชอบโดย ศอ.บต. 
 ๒. การแปลงนโยบายและยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ   
   ศอ.บต.ไดแปลงยุทธศาสตรการแกไขปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 
พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔ ไปสูการปฏิบัติ โดยไววางกรอบแนวทางดังนี้ 
  ๒.๑  การวิเคราะหสาเหตุของปญหา 
                    ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตมีชนวนเหตุจากการปลูกฝงและสืบทอดอุดมการณ
ดานประวัติศาสตรเชื้อชาติ ศาสนา ภาษาและมาตุภูมิ ผนวกกับการใชชองวางทางการเมือง/การ
ปกครองและสถานภาพความเหลื่อมล้ําดานเศรษฐกิจและสังคม เปนเ ง่ือนไขในการปลุกปน 
ประชาชนใหเกิดความรูสึกแปลกแยกดานจิตใจและเกิดความหวาดระแวงตอรัฐ 
                         ๒.๑.๑ องคประกอบปญหาแบงได ๒ กลุม คือ กลุมขบวนการ ซึ่งเปนกลุมแกน
หลักท่ีเกี่ยวของกับการกอใหเกิดเหตุการณความไมสงบ และกลุมประชาชนท่ีเปนเปาหมายในการ
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ชักจูงใหเขารวมและ/หรือสนับสนุนขบวนการ  
   ๒.๑.๒ สถานการณปญหาท่ีปรากฏ ไดแก การเกิดเหตุรายรายวันในพ้ืนท่ีและมี
แนวโนมการเพิ่มรุนแรงมากขึ้นเ ร่ือยๆ ซึ่งนําไปสูความรูสึกหวาดกลัวของคนในสังคมทําให
ประชาชนไมกลาใหความรวมมือกับรัฐ ประชาชนตางวัฒนธรรมมีความหวาดระแวงตอกัน 
ขาราชการไมกลาปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีมีผลทําใหรัฐเขาไมถึงประชาชน  
   ๒.๑.๓ ผลกระทบจากสถานการณปญหาท่ีเกิดขึ้นตอเนื่องมาเปนเวลานาน
กอใหเกิดภาพลักษณการเปนพื้นท่ีท่ีนาหวาดกลัว สังคมมีความแตกแยกประชาชนประสบปญหา
ดานการดํารงชีวิตและประกอบอาชีพ เกิดปญหาการวางงานและปญหาการอพยพ รวมทั้งปญหา
สังคมอื่นๆ อีกมากมาย  
   ๒.๑.๔ กลุมขบวนการเปนกลุมท่ีไดรับการปลูกฝงและสืบทอดอุดมการณ ซึ่ง
เปนกลุมท่ีเชื่อมโยงกับเหตุการณความรุนแรงโดยตรง จึงเปนกลุมเปาหมายหลักของการใชอํานาจ 
รัฐในการแกไขและตัดวงจรการสืบทอดอุดมการณผิดๆ  
   ๒.๑.๕ กลุมประชาชนท่ัวไป เปนกลุมท่ีเปนเปาหมายซึ่งขบวนการตองการ
ปลุกปนเพ่ือสรางเปนแนวรวมและ/หรือสรางความหวาดกลัวจนไมกลาใหความรวมมือกับ 
เจาหนาท่ีรัฐ 
  ๒.๒ กําหนดกลยุทธเปนแนวทางดําเนินงานแกไขปญหา 
                    ศอ.บต. ไดกําหนดกลยุทธการทํางานการเมือง โดยมีแนวคิดในการตัดวงจรการสืบ
ทอดอุดมการณของกลุมกระบวนการและสรางมวลชนใหมารวมมือกับฝายรัฐดังนี้ 
                     ๒.๒.๑ ชิงคน ดําเนินการกับเปาหมายท่ีเปนกลุมนักเรียนเกง เยาวชนกลุมเสี่ยง 
แมหมายและผูไดรับผลกระทบโดยตรง ผูนําชุมชน ผูนําศาสนา ครอบครัวท่ีเปนผูอาวุโสของระบบ
เครือญาติ โดยการเสริมสรางโอกาสและความหวัง  
                     ๒.๒.๒ ชิงพื้นท่ี ในระดับหมูบาน ชุมชน ดวยกระบวนการชุมชนเขมแข็ง 
รางวัลจูงใจ  
                   ๒.๒.๓ ชิงเวลา โดยใชกีฬาเยาวชน คายอาสาและการศึกษาดูงาน 
    ๒.๒.๔ ชิงมวลชน ท้ังภายในและภายนอก โดยการขยายผลกิจกรรมการพัฒนา
ท่ีดีทุกดาน โดยเนนทํา ๑ ได ๑๐ หรือ ๑๐๐  
                 ๒.๒.๕ ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม โดยสรางความกาวหนาดานพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม  
  ๒.๓ การพัฒนาไปสูยุทธศาสตรในการพัฒนาและแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต โดยใชแนวคิด “สลาตัน อามานดามัย” ภายใตสโลแกน “จริงใจ เขาถึง พ่ึงได” ในระยะตอมา 
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ศอ.บต. ไดพัฒนาแนวทางการดําเนินงานในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  
 ๓. จัดทําแผนพัฒนาและแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตขึ้นมารองรับการ 
ปฏิบัติงาน เพื่อใหบรรลุผลตามนโยบายและยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของ ซึ่งประกอบดวย ๒ แผนงาน ๖
แนวทาง ๑๒ โครงการหลัก คือ 
  ๓.๑ แผนพัฒนาและแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
  ๓.๒ แผนงานเสริมสรางสันติสุข 
   ๓.๒.๑ ดานการเมืองการปกครอง  
    ๓.๒.๑.๑ โครงการสงเสริมการมีสวนรวมการอํานวย ความเปนธรรม
การเยียวยาและการสนับสนุนการ ทํางานทุกเครือขาย  
    ๓.๒.๑.๒ โครงการเพ่ิมขีดความสามารถใหจังหวัด/อําเภอ ในการแกไข
ปญหา จชต.  
       ๓.๒.๑.๓ โครงการเพิ่มขีดความสามารถและเสริมสราง ความเขมแข็ง
หมูบานและชุมชนอยางย่ังยืน  
                               ๓.๒.๑.๔ โครงการพัฒนาหมูบานสันติเขมแข็งในพ้ืนท่ีเปาหมายของ
ฝายยุทธการ 
                 ๓.๒.๒ ดานสังคมจิตวิทยา  
                                  ๓.๒.๒.๑ โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับหมูบาน จชต.  
                                         ๓.๒.๒.๒ โครงการเสริมสรางความเขาใจพัฒนาประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติราชการงานดานสังคมจิตวิทยาและงานดานการประชาสัมพันธเชิงรุก 
   ๓.๒.๓ ดานการศึกษาและกีฬา  
                                  ๓.๒.๓.๑ โครงการสนับสนุนจัดระบบการศึกษาการสรางโอกาสทาง
การศึกษาและพัฒนาการศึกษาเฉพาะในมิติความม่ันคง  
    ๓.๒.๓.๒ โครงการแกไขปญหา จชต.โดยกระบวนการดานวัฒนธรรม 
กีฬา ศาสนา 
                  ๓.๒.๔ ดานเศรษฐกิจและการสรางรายได 
                                  ๓.๒.๔.๑ โครงการเสริมสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจ การ
สรางงานและโครงการตามพระราชดําริ  
                              ๓.๒.๔.๒ โครงการสนับสนุนกิจกรรมดานสังคมและสรางความ
เขมแข็งของสถาบันครอบครัว  
                ๓.๒.๕ ดานตางประเทศ  
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               โครงการเสริมสรางความสัมพันธการสรางความเขาใจและการขยายโอกาสทาง
เศรษฐกิจในกลุมประเทศเปาหมาย  
              ๓.๒.๖ ดานงานอํานวยการ   
                      โครงการแกไขปญหาตามสถานการณและเพิ่มศักยภาพดานการบริหารจัดการ
และอํานวยการ จชต. 
 

เอกสารวิจัยที่เกี่ยวของ 

 พันเอก อกนิษฐ  หมื่นสวัสดิ์  (การแกไขปญหาการกอความไมสงบในพ้ืนท่ี 
จชต. โดยสันติวิธี, ๒๕๔๙) ไดสรุปผลการวิจัย 
 ๑. ตองยอมรับความมีอยูจริงของความคิดในการแบงแยกดินแดนและขบวนการ
แบงแยกดินแดน ถึงแมวาหลายๆ ฝายมักจะกลาววากลุมท่ีมีความคิดในการแบงแยกดินแดนเปน
เพียงคนกลุมนอยมุสลิมสวนใหญไมเห็นดวย แตตองยอมรับความจริงวาความไมสงบท่ีเกิดขึ้นเกิด
จากการกระทําของคนกลุมนอยกลุมนั้นและบุคคลกลุมดังกลาวคือ คูขัดแยงของฝายรัฐบาล 
 ๒. เงื่อนไขท่ีฝายผูกอความไมสงบใชในการปลุกระดมหาสมาชิกแนวรวม ชี้นําการ
ปฏิบัติการหากไมไดรับการแกไขจํานวนผูเขารวมกับผูกอความไมสงบจะเพ่ิมจํานวนขึ้นเร่ือยๆ จน
มีพลังและศักยภาพเพียงพอในการตอสูเพ่ือแบงแยกดินแดนได จากแนวนโยบายของรัฐบาลใน
รูปแบบของคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีหรือการใหสัมภาษณของผูกําหนดนโยบายก็ดี ไดมีการ
กลาวถึงเง่ือนไข อันเปนสาเหตุของการกอความไมสงบไวอยางหลากหลายครอบคลุมในหลายๆ มิติ 
แตใหน้ําหนักความสําคัญเทาเทียมกันในทุกเง่ือนไข โดยมิไดมีการกําหนดความสําคัญและความ
เรงดวนในการแกไขอันเปนเงื่อนไขหลัก ซึ่งเปนฐานความคิดความเชื่อในการตอสูและปฏิบัติการ
ของผูกอความไมสงบ หากวิเคราะหคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ฝายรัฐบาลไดประกาศใชในชวงป 
พ.ศ.๒๕๔๗-๒๕๔๙ แลว แนวนโยบายตลอดจนยุทธศาสตรดังคําสั่งดังกลาว เปนการมองปญหา
ในหลายๆ มิติ ซึ่งสวนใหญก็เปนปญหาท่ีเกิดขึ้นในภูมิภาคอื่นของประเทศเชนเดียวกัน ดังนั้น 
แผนงาน/โครงการตางๆ  ท่ีฝายรัฐบาลดําเนินภายใตกรอบแนวนโยบายและยุทธศาสตรในขณะนี้ 
จึงยังไมมีแผนงาน/โครงการใดมีวัตถุประสงคเฉพาะที่เจาะจงแกไขเง่ือนไข กลุมเปาหมายในการ
ดําเนินการตามแผนงาน/โครงการ คือ ประชาชน ซึ่งอาจมีผูกอความไมสงบบางสวนรวมอยูดวย
เทานั้น จึงมักมีคําถามวารัฐบาลไดทุมเทกับการแกไขปญหาแตเหตุใดการกอความไมสงบยังคง
ดําเนินตอไป 
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 ๓. ฝายรัฐบาลตองมีความเชื่อมั่นวา สามารถแกไขปญหาไดโดยไมใชความรุนแรง จึง
เปนเรื่องท่ีนาพิจารณาวา ฝายรัฐบาลมีความคิดในเร่ืองนี้อยางไร ต้ังแตระดับผูกําหนดนโยบายจนถึง
ระดับผูปฏิบัติ เพราะมีคําพูดในระดับผูกําหนดนโยบายใหใชมาตรการตาตอตา ฟนตอฟน บางก็ใช
คําวาจะใชมาตรการขั้นเด็ดขาด นําเสนอตอสาธารณะผานสื่อมวลชน การที่ฝายรัฐบาลออกคําสั่ง
สํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๒๐๐/๒๕๔๘ เร่ือง นโยบายและการพัฒนาระบบการบริหารจัดการเพ่ือ
เสริมสรางสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต ลง ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๘ ตลอดจนคําสั่งอื่นๆ ท่ี
เกี่ยวของ สวนหนึ่งใหความสําคัญกับการใชแนวทางสันติวิธี เปนขอท่ีนาพิจารณาวาคําสั่งนโยบาย
และยุทธศาสตรดังกลาว มิไดกําหนดชั้นความลับแตไมมีการเผยแพรสูสาธารณะใหประชาชน
ท่ัวไปตลอดจนมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใตไดรับทราบ นอกจากเปนการแสดงเจตนารมณของ
ฝายรัฐบาลในการแกไขปญหาโดยสันติวิธี หากไดมีการประชาสัมพันธชี้แจงใหมุสลิมในจังหวัด
ชายแดนภาคใต (มีผูกอความไมสงบอยูดวย) ใหเกิดความเขาใจ จะเปนการสรางบรรยากาศของ
ความสมานฉันท ในสวนของเจาหนาท่ีรัฐบาลไดมีการชี้แจงทําความเขาใจตอคําสั่งตางๆ มากนอย
เพียงใด โดยเฉพาะอยางย่ิงการทําความเขาใจในแนวทางสันติวิธี ท้ังในแงนโยบายดังท่ีไดมีคําสั่ง
สํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๑๘๗/๒๕๔๖ เร่ือง นโยบายการจัดการความขัดแยงดวยสันติวิธี ลงวันท่ี ๑ 
กันยายน ๒๕๔๖ และในแงการปฏิบัติเจาหนาท่ีรัฐทุกระดับมีความเขาใจคําวาสันติวิธีชัดเจน
ถูกตองตรงกันเพียงใด  ประเด็นสําคัญคือ คูขัดแยงของฝายรัฐบาล อันไดแก ผูกอความไมสงบ (มิใช
ประชาชนสวนใหญ) มีความเชื่อม่ันวาจะแกไขปญหาโดยไมใชความรุนแรงหรือแนวทางสันติ
เชนเดียวกับฝายรัฐบาลหรือไม 
 ๔. ขณะทําการวิจัย ฝายรัฐบาลยังไมสามารถพิสูจนทราบไดวา กลุมผูกอความไมสงบ
คือกลุมใด มีใครเปนผูนําทางความคิด (Master Mind) การพิสูจนทราบกระทําไดในระดับหมูบาน 
วาผูใดบางอยูในกลุมผูกอความไมสงบ หนวยขาวและพนักงานสอบสวนไมสามารถขยายผลจน
ทราบตัวผูนําจากหลักฐานที่รวบรวมไดนาเชื่อวา ขบวนการ BRN-Coordinate มีนายสะแปอิง บาซอ 
อดีตผูบริหารของโรงเรียนธรรมวิทยามูลนิธิ อ.เมือง จว.ยะลา ซึ่งขณะนี้ก็หลบหนีการจับกุมเปนผู
อยูเบื้องหลัง แตยังเปนท่ีนาสงสัยเนื่องจากการท่ี พันเอก อกนิษฐ หมื่นสวัสด์ิ ไดเดินทางไปพบปะ 
ดร.วัน การเด เจะมาน ที่ประเทศสวีเดน ระหวาง ๗-๘ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๘ ดร.วันการเด เจะมาน 
ใหความเห็นวาตนเองไมเชื่อวา นายสะแปอิง บาซอ จะเปนผูอยูเบ้ืองหลังแตนาจะมีบุคคลใดบุคคล
หนึ่งอยูเบ้ืองหลัง โดยใชโครงสรางของขบวนการ BRN-Coordinate ท่ีมีการฝกกําลังคนและ
เตรียมการมาเปนเวลานาน  ถึงอยางไรก็ดี หากฝายรัฐบาลยังไมสามารถพิสูจนทราบแหลงหลบซอน
ท่ีแนนอนหรือสามารถติดตอกับ นายสะแปอิง บาซอ ไดจึงยากตอการนําไปสูการพบปะพูดคุย 
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 ๕. ในการแกไขปญหาโดยสันติวิธี ซึ่งจะตองยอมรับการพบปะพูดคุย (Dialogue)  
จนถึงการเจรจา (Negotiation) กับผูนําของกลุมผูกอความไมสงบ ในประเด็นนี้บุคคลในระดับผู
กําหนดนโยบายในระดับรัฐบาลยังขาดเอกภาพทางความคิด มีท้ังท่ีเห็นดัวยและผูไมเห็นดวยกับการ
พูดคุย/เจรจากับกลุมผูกอความไมสงบ สําหรับกลุมผูไมเห็นดวยใหเหตุผลวาจะเปนการยกระดับ
กลุมผูกอความไมสงบใหมีฐานะเทาเทียมกับฝายรัฐบาลและเปนการเสียศักด์ิศรี ในอดีตประเทศ
ไทยประสบความสําเร็จในการแกไขปญหาการตอสูดวยอาวุธของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศ
ไทย  และการยุติการตอสูดวยอาวุธของพรรคคอมมิวนิสตมลายา ลวนแตใชการพูดคุย/เจรจาในทางลับ
ควบคูไปกับมาตรการดานการทหารและการเมืองท้ังสิ้น ดังนั้นบนความคิดเห็นที่แตกตาง การใช
การพูดคุย/เจรจาจะตองดําเนินการในทางลับ จึงควรไดรับการพิจารณานํามาใช 
 พลโท สําเร็จ ศรีหราย  (ขบวนการ BRN Co-ordinete กับการกอความไมสงบใน
พ้ืนที่ จชต. และ๔ อําเภอเขตจังหวัดสงขลาในชวงป ๒๕๔๗-ปจจุบัน (๒๕๕๐) แนวความคิดใน
การยุติสถานการณ, ๒๕๕๑) สรุปวา 
 ๑. ขบวนการกอความไมสงบในปจจุบันคือ BRN Co-ordinate 
 ๒. เปาหมายคือ การทําใหรัฐปตตานี (จังหวัดชายแดนภาคใต) เปนเอกราช 
 ๓. ยุทธศาสตร ใชกระแสชาตินิยมมาลายู ปตตานีโดยถือวาดินแดน จชต.เปนดารุลฮัรบี
มุสลิมทุกคนจะตองทําญิฮาดเพราะเปนวาญิบ 
 ๔. ยุทธวิธี ใชการกอความไมสงบดวยวิธีการกอการรายเพื่อทําสงครามการกอความไม
สงบในสงครามประชาชน 
 ๕. การจัดต้ังอํานาจรัฐซอนการปกครองของรัฐไทย และการขยายมวลชน เปนระบบ
และมีประสิทธิภาพ   
 ๖. การสรางกําลังทหารมีการคัดเลือกตามขั้นตอนอยางเขมงวด เนนคุณภาพตาม
ขั้นตอนและมีการฝกทดแทนอยางตอเนื่อง 
 ๗. เจาหนาท่ีของรัฐบาลไทยจะตองเชื่อและเขาใจวามีขบวนการ BRN Co-ordinate เปน
ขบวนการกอความไมสงบท่ีมีจุดมุงหมายคือ ความเปนเอกราชของรัฐปตตานี 
 ๘. การปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐทุกภาคสวน จะตองบูรณาการแผนงานงบประมาณ
รวมท้ังวิธีการปฏิบัติงานเพ่ือใหเกิดความสมดุลในพื้นท่ีท้ังในแงความม่ันคงและการพัฒนา 
 
 
 
 


