
 

บทที่ ๒ 

ทฤษฎีขบวนการ BRN Co- ordinate 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต  และแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

ทฤษฎีการกอความไมสงบ 

 การกอความไมสงบ (INSURGENCY) คือการเคลื่อนไหวของขบวนการท่ีมุงประสงค
จะลมลางอํานาจรัฐท่ีมีอยู  เปาหมายอาจจํากัดเพียงตองการแยกตัวออกจากการควบคุมจากรัฐบาล 
จนถึงการเขายึดอํานาจรัฐและเขาแทนท่ีรัฐบาลปจจุบัน โดยการใชการบอนทําลายและการตอสูดวย
อาวุธ ซึ่งมีระดับความรุนแรงท่ียังไมถึงขั้นสงครามกลางเมือง (สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง
,๒๕๔๐:๒) 
 ๑. รูปแบบของการกอความไมสงบ (Organization And Operation) ไดกลาว
ไวอยางครอบคลุมถึงรูปแบบการกอความไมสงบ ๔ ประเภท พรอมกับมีการยกตัวอยางประกอบ 
สวนใหญเปนเหตุการณทางประวัติศาสตรท่ีนํามาศึกษาเปรียบเทียบ สําหรับรูปแบบการกอความไม
สงบสามารถแบงออกได ดังตอไปนี้ 
  ๑.๑ การกอความไมสงบโดยใชวิธีบอนทําลาย (Subversive Insurgency) การกอ
ความไมสงบ โดยวิธีการนี้ฝายกอความไมสงบจะใชวิธีการแทรกซึมเขาไปในโครงสรางทาง
การเมืองของประเทศ เพ่ือหาทางท่ีจะควบคุมและใชประโยชนจากโครงสรางการเมืองนั้นใหบรรลุ
วัตถุประสงคของตน เม่ือฝายกอความไมสงบไดดําเนินการขยายฐานการสนับสนุนทางการเมือง
อยางเขมแข็งม่ันคงแลวก็จะเริ่มดําเนินการเรียกรองตอรัฐบาล ในลักษณะท่ีไมสามารถจะตอบสนอง
ได ทําใหโครงการตางๆ ของรัฐบาลตองปนปวนและอาจสรางสถานการณกอการจลาจล นัด     
หยุดงาน และใชมาตรการรุนแรงอื่นๆ เชน การกอวินาศกรรม และการกอการราย บางคร้ังอาจใชวิธ ี
การย่ัวยุใหรัฐบาลตอบโตดวยความรุนแรงเกินกวาเหตุ ซึ่งอาจเกินขอบเขตอํานาจตามกฎหมาย 
เพ่ือท่ีจะทําลายศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอรัฐบาล และสามารถสรางอิทธิพลเพื่อชักจูงประชาชน
ไดอีกดวย การดําเนินการดังกลาวจะกระทําควบคูกับการโฆษณาชวนเชื่ออยางกวางขวาง โดยมี
วัตถุประสงคในการสรางสถานการณวิกฤตใหแกรัฐบาลและขยายฐานอํานาจใหแกฝายกอความ  
ไมสงบ เพ่ือเขายึดอํานาจในการปกครองประเทศในท่ีสุด การกอความไมสงบโดยใชวิธีการบอน



๒๖ 

ทําลาย สามารถท่ีจะยกระดับขึ้นเปนการกอความไมสงบแบบการใชแกนนําปฏิวัติ (Critical-Cell 
Insurgency) ไดอยางรวดเร็วเม่ือสภาวะการณเอื้ออํานาย 
  ๑.๒  การกอความไมสงบแบบมุงเนนมวลชน (Mass-Oriented Insurgency) จะใชวิธี
สรางความขัดแยงตอรัฐบาลใหยืดเย้ือยาวนาน โดยใชองคกรมวลชนเปนหลักเปาหมายใหไดมา ซึ่ง
การสนับสนุนท้ังดานการเมืองและดานกําลังติดอาวุธจากประชาชนสวนใหญ การกอความไมสงบ
ในลักษณะนี้จะมุงทําลายโครงสรางของรัฐบาลจากภายนอกระบบ โดยเนนการจัดโครงสรางของ
พรรคหรือการนําท่ีมีลักษณะซับซอน เพื่อการควบคุมการใชสวนกําลังติดอาวุธและองคกรมวลชน
ในการตอสูลมลางรัฐบาลและจะต้ังรัฐบาลซอนขึ้น เพ่ือเตรียมเขาทดแทนโครงสรางปจจุบัน
ตัวอยางไดแก สงครามปฏิวัติในจีน พวกเวียดกงในเวียดนาม 
  ๑.๓ การกอความไมสงบแบบด้ังเดิม (Traditional Insurgency) การกอความไมสงบ
แบบนี้มักจะเร่ิมจากความคับแคนใจเฉพาะเรื่องของประชาชน ซึ่งอาจเปนพวกชนกลุมนอยท่ีมี
ความแตกตางในเร่ืองเชื้อชาติ เผาพันธุหรือศาสนา พวกนี้จะมีความคิดวา รัฐบาลปฏิเสธสิทธิและ
ผลประโยชนของพวกตน ดังนั้นจึงพยายามท่ีจะตอสูเพ่ือใหไดมาซึ่งสิทธิและผลประโยชนที่สูญเสีย
ไปความมุงหมายในการเคลื่อนไหวจะกระทํา เพ่ือใหสามารถแยกตัวจากการควบคุมของรัฐบาล 
และปกครองตนเองในที่สุด โดยไมตองการท่ีจะลมลางรัฐบาลหรือควบคุมประเทศท้ังหมด การ
ดําเนินการนิยมใชความรุนแรง ต้ังแตการเดินขบวนประทวงจนถึงการกอการรายหรือสงคราม
กองโจร โดยไมมีรูปแบบการจัดองคกรและวิธีการดําเนินท่ีแนนอน 
          ๑.๔ การกอความไมสงบโดยการใชแกนนําปฏิวัติ (Critical-Cell Insurgency) การกอ
ความไมสงบโดยการใชแกนนําปฏิวัตินี้แบงการดําเนินการออกได ๒ ลักษณะ คือ ลักษณะแรก 
พวกกอความไมสงบจะสงสมาชิกกลุมยอยๆ ซึ่งผานการฝกอบรมเปนอยางดี เขาไปในกลุม
ประชาชนท่ีลอแหลม เชนกองกําลังปองกันประเทศหรือกลุมผูใชแรงงาน เพื่อปลุกระดมประชาชน
ใหลุกฮือขึ้นตอสูกับรัฐบาล โดยมีสมาชิกของฝายกอความไมสงบท่ีแทรกซึมเขาไปเปนแกนนําใน
การปฏิวัติยึดอํานาจรัฐบาล หลังจากนั้นองคกรกอความไมสงบก็จะเขามาชี้นําระบอบการปกครอง 
หรือจัดตั้งรัฐบาลใหม การกอความไมสงบในลักษณะนี้มักจะเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีศูนยกลางเมือง ซึ่งเปน
ท่ีรวมของกลุมพลังดานเศรษฐกิจและการเมือง ตัวอยางการปฏิวัติในลักษณะนี้ไดแก การปฏิวัติใน
รัสเซีย ป พ.ศ.๒๔๖๐ หรือท่ีเรียกวารูปแบบการปฏิวัติตามแนวคิดของเลนิน การกอความไมสงบอีก
รูปแบบหนึ่งไดแกการกอความไมสงบที่ใชยุทธศาสตรโฟโก (Foco) หรือแบบคิวบา คือการใชกลุม
ติดอาวุธขนาดเล็กเขาไปเคลื่อนไหวในพ้ืนที่ท่ีประชาชนมีความไมพอใจรัฐบาล เพ่ือเปนแกนนําใน
การตอตานการเคลื่อนไหวของกองโจรจะเปนเหมือนศูนยกลาง ซึ่งมีประชาชนท่ีมาสนับสนุนหอม
ลอมอยูรอบนอก เม่ือฝายกอความไมสงบเขมแข็งพอก็จะใชกําลังเขายึดอํานาจรัฐปกครองประเทศ



๒๗ 

แทน การจัดกําลังการกอความไมสงบตามแนวคิดนี้  ไมตองการการจัดกําลังขนาดใหญ ท่ี
สลับซับซอน แตเนนการจัดกําลังกองโจรที่เขมแข็งเปนแกนนําในการเคลื่อนไหวปฏิวัติ และใชหวง
เวลาสั้นๆ ในการปฏิบัติการ 
 ๒. การจัดองคกรการกอความไมสงบแบบมุงเนนมวลชน 
          ๒.๑  พรรคสวนนําหรือสวนควบคุม เพื่อกําหนดนโยบายแบบรวมการและกํากับ     
ดูแลการปฏิบัติ โดยปกติพรรคจะจัดเปนสวนแยกยอยๆ โดยเฉพาะเพื่อรักษาความปลอดภัยจากการ
ถูกแทรกซึมจากองคกรขาวของฝายรัฐบาล 
   ๒.๒ องคกรมวลชน ใชในการเชื่อมโยงประชาชนเขากับพรรคโดยพรรคสามารถ
เขาควบคุมและรับการสนับสนุนจากประชาชนผานองคกรมวลชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ถึงแมวา
ประชาชนสวนใหญจะไมสนับสนุนวัตถุประสงคหรือนโยบายของพรรคโดยตรงก็ตาม 
  ๒.๓ สวนกําลังติดอาวุธแบบเปดเผยหรือลับ ขึ้นอยูกับวารูปแบบใดจะสามารถทําให
เปาหมายของฝายกอความไมสงบบรรลุผลสําเร็จ เชน ในขณะท่ียังออนแอก็มักใชสวนกําลังติด
อาวุธแบบลับประเภทผูกอการรายและเม่ือเขมแข็งขึ้นก็จะจัดตั้งสวนกําลังติดอาวุธแบบเปดเผย
ประเภทกองโจร 
 ๓. การพัฒนาของการกอความไมสงบแบบมุงเนนมวลชน  อาจใชระยะเวลา
ยาวนานหลายสิบป ตั้งแตการเริ่มตนจนสถานการณสุกงอมและประสบผลสําเร็จในท่ีสุด ขั้นตอน
ของการกอความไมสงบแบงออกเปน ๓ ขั้นตอนตามลําดับดังนี้ 
  ขั้นท่ี ๑ ระยะเริ่มตนและซอนเรน (Latent And Incipent) 
  ขั้นท่ี ๒ สงครามกองโจร (Guerrilla Warfare) 
  ขั้นท่ี ๓ สงครามขบวนการ (War Of Movement)  
 ๔. ปจจัยที่อํานวยตอการกอความไมสงบ มี ๓ ปจจัยคือ  
  ๔.๑ ปจจัยท่ีเอื้ออํานวยตอการกอความไมสงบ เปนการกลาวไวอยางกวางๆ วา
ประกอบดวยประชาชนท่ีลอแหลม (Vulnerable Population) หมายถึง ประชาชนท่ีไมพอใจตอ
สถานภาพทางสังคม, การเมือง, เศรษฐกิจท่ีเปนอยูในปจจุบัน นอกจากเรื่องดังกลาวแลวอาจจะมี
เงื่อนไขทางสังคมอื่นๆ อีกเชน เชื้อชาติ, ศาสนา เปนตน ท้ังหมดท่ีกลาวเกี่ยวกับประชาชนท่ี
ลอแหลมก็ถือวายังครอบคลุมกับสถานการณปจจุบันอยู 
  ๔.๒ การนําและการชี้นํา (Direct And Leadership) ในที่นี้จะแยกถึงความหมายของ
การชี้นําไวอยางชัดเจน โดยยกตัวอยางของการชี้นําท่ีมาประยุกตใชในการปฏิบัติทางการเมืองของ 
วลาดิเมียร เลนิน (Valadimir Lenin) และเหมาเซตุง (Mao Tse-Tung) ถาไดศึกษากันอยางจริงจังแลว
จะพบวาการทําใหประชาชนมาเขารวมการตอสูลมลางอํานาจการปกครอง โดยอาศัยชองวางทาง



๒๘ 

ความคิดนั้นจะตองอาศัยความเขาใจในหลักการและการประยุกตใชอยางแทจริง 
  ๔.๓ รัฐบาลขาดการควบคุม (Lack Of Government Control) แนนอนบรรยากาศ
การเมืองระดับชาติเปนปจจัยในการกอความไมสงบ ท้ังประเทศท่ีพัฒนาแลวและประเทศท่ีกําลัง
พัฒนาก็มีโอกาสท่ีจะเกิดบรรยากาศทางการเมืองท่ีไมดีขึ้น เพราะฉะนั้นการกลาวถึงปจจัยกอความ
ไมสงบขอนี้ควรมีการอธิบายเพ่ิมเติมมากกวานี้ (บุญรอด ศรีสมบัติ,๒๕๕๒:๕-๑๑) 
 

ยุทธศาสตรขบวนการ BRN Co-ordinate   

 ยุทธศาสตรขบวนการ BRN Co-ordinate แบงยุทธศาสตรออกเปน ๓ ขั้น 
 ขั้นท่ี ๑ ขั้นรับทางยุทธศาสตร จะประกอบดวยกระบวนการบมเพาะแนวความคิด เพ่ือ
สรางจิตสํานึกแลวจัดตั้งโครงสรางมวลชน (อาเยาะห) และกองกําลังติดอาวุธ (RKK)  
 ขั้นท่ี ๒ ขั้นยันทางยุทธวิธี ดวยการสรางสถานการณกอความไมสงบดวยยุทธวิธีกอการ
ราย สรางความสับสนไรระเบียบในพ้ืนท่ี ขับเคลื่อนใหเกิดการจลาจลในรูปแบบสงครามกลางเมือง 
โดยใชศาสนาซึ่งอาจพัฒนาเปนสงครามศาสนาท่ัวพ้ืนที่ ปจจัยแหงความสําเร็จคือการควบคุมสังคม
ดวยความหวาดกลัวและหวาดระแวง โดยมุงทําลายอํานาจการปกครองและลดความนาเชื่อถือของ
รัฐ 
 ขั้นท่ี ๓ ขั้นรุกทางยุทธศาสตร จะดําเนินกุศโลบายการเมืองท้ังภายในประเทศ และ
ระหวางประเทศ โดยใชพลังผานองคกรมุสลิมโลก (OIC) เพ่ือท่ีจะให UN เขามาแกไขปญหา 
 การพัฒนาของขบวนการ BRN Co-ordinate มี ๓ ขั้น คือ ขั้นแรก เปนขั้นบมเพาะเพ่ือให
เกิดมวลชนต้ังแตป พ.ศ.๒๕๒๗ ถึง พ.ศ.๒๕๓๗ มีการหามวลชนท้ังนอกระบบโรงเรียนและใน   
ระบบโรงเรียน ทําการบมเพาะทําใหเกิดความรูสึกแยกไทย แยกมลายู แยกพุทธ แยกมุสลิม โดยใช
ประวัติศาสตรชาติพันธุและอัตลักษณท่ีมีความแตกตางท้ังประเพณีและวัฒนธรรม ข้ันท่ี ๒ การ
สรางโครงสรางในป พ.ศ.๒๕๓๗ ถึง ๒๕๔๗ ข้ันท่ี ๓ ต้ังแตป พ.ศ.๒๕๔๗ จนถึงปจจุบันปฏิบัติ
ทางทหารดวยความรุนแรง สรางความหวาดกลัวและความหวาดระแวงใหเกิดกับประชาชน  
 ขบวนการ BRN Co-ordinate ขณะนี้อยูในขั้นยันทางยุทธศาสตร คือ การกอการราย
สรางความรุนแรงทั่วท้ังพ้ืนท่ีดวยการลอบยิงครู, พระ, วางเพลิงเผาโรงเรียน, ลอบวางระเบิดใน
พ้ืนที่เมืองใหญ การซุมโจมตีกองกําลังของรัฐดวยระเบิดเพ่ือใหเกิดผลกระทบตอสังคมในวงกวาง 
แสดงใหเห็นวารัฐไมสามารถควบคุมสถานการณได รวมถึงสรางความแตกแยกระหวางไทยพุทธ
มุสลิมใหเกิดความหวาดระแวง ซึ่งมีโอกาสพัฒนาไปสูสงครามกลางเมือง (โรงเรียนการเมือง  
ศูนยสันติสุข, อัดสําเนา, ๒๕๕๓) 
 



๒๙ 

ยุทธศาสตร ๕ ขอในการจัดตั้งมวลชน                       

 ๑. ยุทธศาสตรประชากรมี ๓ ประเด็น 
  ๑.๑ ประชากรมีจํานวนเทาไร 
    ๑.๒  ประชากรอยูที่ไหน 
     ๑.๓ ประชากรอยูอยางไร 
 ๒. ยุทธศาสตรสังคมมี ๓ ประเด็น 
         ๒.๑ ยุทธศาสตรสังคมดานการพัฒนา : ดวยการพัฒนาความความคิดของประชากร
เพ่ือเพ่ิมจํานวนสมาชิกของขบวนการและใหความรูในดานการขับเคลื่อนของขบวนการ 
        ๒.๒ ยุทธศาสตรสังคมดานการศึกษา : ขบวนการตองการใหสังคมตรงนี้มีการศึกษา
ศาสนาที่ปอเนาะและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนามากกวาโรงเรียนสามัญของรัฐ         
        ๒.๓ ยุทธศาสตรสังคมดานอาชีพ : ขบวนการตองการสรางสังคมท่ีมีอาชีพเหมาะแก
การอยูบานของประชาชนเพราะมีเวลาใหกับขบวนการไดมากกวาอาชีพอื่น 
 ๓. ยุทธศาสตรดานการเงิน : ขบวนการเนนและยืนอยูภายใตแนวคิดของ “การพ่ึงพา
ตัวเอง” เปนหลักดวยการ 
        ๓.๑ เก็บเงินวันละบาท โดยอาเยาะหเก็บเงินสงองคกรขางบนหามใชในอาเยาะห 
        ๓.๒ เก็บเงินรายไดจากชุมชนเงินสวนนี้ใชเฉพาะในชุมชนนั้น 
         ๓.๓ เงินจากการบริจาคท้ังในและนอกประเทศ เปนเงินซากาสใชในระดับกัส หรือ
DPP 
 ๔. ยุทธศาสตรดานการขาว คือ การสรางขาวของขบวนการเนนท่ีจุดประสงคท่ีตองการ
มากกวาเนนสาระโดยมีสื่อหลัก ๓ แบบ 
         ๔.๑  สื่อทั่วไป ขบวนการไมมีสื่อของตัวเองแตยืมการกระทําของรัฐ ขบวนการแค
สรางสถานการณและใชโทรทัศน หนังสือพิมพ วิทยุ ออกขาวใหถือวาประสบความสําเร็จคือ
ตองการใหขาวแพรกระจายออกไปในสังคมภายนอกไดรับรูโดยไมเนนวาตนเองเสียเปรียบหรือ
ไดเปรียบ 
         ๔.๒ สื่อทองถิ่น ขบวนการตองการใหคนทองถิ่นเกิดภาพจินตนาการและความรูสึก
วารัฐทําสิ่งไมถูกตองดวยการสรางขาวลือ โดยไมมีท่ีมาท่ีไปปลอยขาวลือในท่ีสาธารณะและกระทํา
ในเวลาไลเลี่ยกันหลายพ้ืนท่ีจนประชาชนมีความเชื่อวาจริง 
         ๔.๓ สื่อพิเศษ ขบวนการจะใชใบปลิวเมื่อตองการชี้แจงขอเสียเปรียบท่ีเกิดขึ้นใน
พ้ืนที่ 



๓๐ 

      ขบวนการ BRN Co-ordinate มีวิธีการเก็บขอมูล ๔ วิธีการ 
         ราวด (Round) คือ การลาดตระเวนหาขอมูลใหเปนปจจุบันมากท่ีสุดเพ่ือใชในการสราง
สื่อตอบโตรัฐและเปนกลไกสําคัญซึ่งจะตองทําอยางตอเนื่องตลอดเวลา 
 โพสต (Post) คือ การไปดูเปาหมายใหชัดเจนและเปนกลไกการขับเคลื่อนการเขียน
แผนการทํางานของ RKK ใหบรรลุเปาหมาย Post คือ หัวใจของการเก็บขอมูลหรือไปสูรูปธรรมใน
ท่ีสุด Post คือคําตอบสุดทายของการปฏิบัติการเสมอ 
 เอเยน (Agen) คือ ตัวแทนเก็บขอมูลเปนตนตอในการ Post และการ Round 
 อัรวี (Aravi) คือ จุดนัดพบระหวางผูปฏิบัติงานเก็บขอมูลกับผูรับขอมูลซึ่งท้ังสองคนไม
รูจักกัน โดยใชสัญญาณบอกฝายเรียกวา คอโด (Coader) 
 ๕. ยุทธศาสตรการปองกันมวลชน คือ การรักษามวลชนใหเลือกขางอยูกับขบวนการจะ
ทําใหสามารถขับเคลื่อนงานในหมูบานจัดต้ังไดอยางมีประสิทธิภาพงานปองกันมวลชน ขบวนการ
ถือวาเปนหัวใจหลักของยุทธศาสตรท้ัง ๕ ขอ (บุหงา ปตตาน,ี๒๕๕๔:๕๘-๘๒) 
     การดําเนินงานดานมวลชน หน.อาเยาะหจะควบคุมกํากับดูแลงานแตละฝายตลอดเวลา
และที่สําคัญของ หน.อาเยาะหคือ การรวบรวมปญหาของอาเยาะห แลวเสนอตอลีกาลัน ซึ่งเปน 
หน.อาเยาะหคนหนึ่งในกลุมอาเยาะห และไดรับการแตงต้ังเปน ลีกาลัน (ระดับกํานัน) เพ่ือรวบรวม
ปญหาท้ังหมดของอาเยาะหในกลุมเดียวกันนําไปเสนอตอคอมมิส (ระดับอําเภอ) เพ่ือใหคอมมิส 
วิเคราะหปญหาตอไป ในหลักการของ BRN Co-ordinate นั้น ตองการใหอาเยาะหอยูกับท่ี และ 
RKK เคลื่อนท่ีนั่นหมายถึง BRN Co-ordinate จัดตั้งฐานท่ีม่ันไวท่ีหมูบาน ซึ่งรวมถึงประชากร
ภายในหมูบานดวย ดังนั้นคณะผูบริหารงานในอาเยาะหจะตองใชคนท่ีอาศัยและมีวิถีชีวิตใน
หมูบานตลอดเวลา ขณะเดียวกัน RKK เปนหนวยเคลื่อนท่ีตลอดเวลา จึงไมจําเปนตองใชคนใน
หมูบานเปน RKK ทั้งชุดอาจจะใชคนในหมูบานเพียง ๒-๓ คน เพ่ือรักษาความลับ (สําเร็จศรีหราย
,๒๕๕๑:๒๔-๒๙) อาเยาะห อารเคเค 
 

ยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” 

 การดําเนินการในการยุติปญหาความรุนแรงในพ้ืนท่ี จชต.ยังคงยึดถือยุทธศาสตร
พระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” เปน ยุทธศาสตรหลัก ในการแกไขปญหาพรอมท้ังนอมนําหลัก
ปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวทางในการพัฒนาสรางความเปนอยูท่ีดีขึ้น และเกิดความ
สันติสุขรวมกัน 
 ยุทธศาสตรหลัก 



๓๑ 

 ๑. เขาใจ หมายถึง เขาใจความเปนมาท้ังหมดของความรุนแรง ท้ังประวัติศาสตร สาเหตุ 
อาการ ความสําเร็จและความลมเหลวของการแกปญหาในอดีตและความเปนไปในอนาคต เรียกวา
เขาใจในอดีตและปจจุบัน 
 ๒. เขาถึง หมายถึง เขาถึงความจริงไมใชรูเพียงผิวเผิน เขาถึงความรูสึกนึกคิดในความ
เปนมนุษยของทุกฝายท่ีเกี่ยวของรวมท้ังของตัวเองดวย ถาไมมีสติเราจะไมสามารถเขาถึงความจริง
ได ถาไมเขาถึงความจริงก็แกไขปญหาไมได 
 ๓. พัฒนา หมายถึง พฤติกรรม การปฏิบัติ การแกปญหา การพัฒนาท่ีถูกตอง หรือ สัมมา
พัฒนาตองอยูบนฐานของความเห็นชอบและความดําริชอบหรือปญญาอันไดแก ความเขาใจ-เขาถึง 
ดังกลาวขางตน ถาปราศจากความเขาใจ-เขาถึง การพัฒนาก็จะผิดพลาดกลายเปนมิจฉาพัฒนา 
แกปญหาไมไดความรุนแรงจะเพ่ิมขึ้น ปญหาความรุนแรงใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต เปนเร่ืองท่ี
สลับซับซอนยากแกการเขาใจ แตถาไมเขาใจก็จะแกปญหาไมไดและไฟแหงความรุนแรงจะลามเขา
มาถึงพระนครและไหมท่ัวประเทศก็ได จึงขอใหคนไทยทุกหมูเหลาพยายาม “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” 
ตามกระแสพระราชดํารัสและชวยกันดับไฟใต 
 

เศรษฐกิจพอเพียง  

 เปนปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงมีพระราชดํารัสชี้แนะแนวทางการ
ดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา ๒๕ ป ตั้งแตกอนเกิดวิกฤติการณทาง
เศรษฐกิจและเม่ือภายหลังไดทรงเนนย้ํา แนวทางการแกไขเพ่ือใหรอดพนและสามารถดํารงอยูได
อยางม่ันคงและย่ังยืนภายใตกระแสโลกาภิวัตนและความเปลี่ยนแปลงมีหลักพิจารณาดังนี้ 
 ๑. กรอบแนวคิด เปนปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางท่ีควรจะ
เปนโดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตด้ังเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลาและ
เปนการมองโลกเชิงระบบท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัยและวิกฤติ 
เพ่ือความม่ันคงและความยั่งยืนของการพัฒนา 
 ๒.  คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดในทุก
ระดับ โดยเนนการปฏิบัติบนทางสายกลางและการพัฒนาอยางเปนขั้นตอน 
 ๓. คํานิยาม ความพอเพียงจะตองประกอบดวย ๓ คุณลักษณะพรอมๆ กันดังนี้ 
    ๓.๑ ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีท่ีไมนอยเกินไปและไมมากเกินไป โดย
ไมเบียดเบียนตนเองและผูอื่น เชน การผลิตและการบริโภคท่ีอยูในระดับพอประมาณ 
        ๓.๒ ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้น



๓๒ 

จะตองเปนไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยท่ีเกี่ยวของตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะ
เกิดขึ้นจากการกระทํานั้นๆ อยางรอบคอบ 
        ๓.๓ การมีภูมิคุมกันท่ีดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงดานตางๆ ที่จะเกิดขึ้น โดยคํานึงถงึความเปนไปไดของสถานการณตางๆ ท่ีคาดวาจะ
เกิดขึ้นในอนาคตท้ังใกลและไกล 
 ๔. เง่ือนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น ตอง
อาศัยท้ังความรูและคุณธรรมเปนพ้ืนฐานกลาวคือ 
       ๔.๑ เงื่อนไขความรู ประกอบดวยความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตางๆ ที่เกี่ยวของอยาง
รอบดาน ความรอบคอบที่จะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการ
วางแผนและความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ 
   ๔.๒ เงื่อนไขในธรรมะท่ีจะตองเสริมสราง ประกอบดวยมีความตระหนักใน
คุณธรรม มีความชื่อสัตยสุจริตและมีความอดทน มีความพากเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต 
  ๔.๓ แนวทางปฏิบัติ/ผลท่ีคาดวาจะไดรับ จากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาประยุกตใช คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน 
 

แนวนโยบายแหงรัฐ               

 ๑. สิ่งท่ีรัฐบาลถือเปนภารกิจท่ีสําคัญอยางยิ่งท่ีจะตองนําประเทศไทย ใหรอดพนจาก
วิกฤตเศรษฐกิจโลกท่ีกําลังเกิดขึ้นและพัฒนาไปสูการเจริญเติบโตอยางยั่งยืน แกไขวิกฤตทางสังคม
ท่ีมีความแตกแยกและพัฒนาใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ยุติวิกฤตทางการเมืองและปฏิรูป
การเมืองใหมีความม่ันคงตามแนวทางระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ในการนี้รัฐบาลจะดําเนินการใหบรรลุภารกิจดังกลาวภายใตแนวทางพ้ืนฐานหลัก ๔ ประการคือ  
  ๑.๑ ปกปองและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยใหมีความม่ันคงในการเปนศูนยรวม
จิตใจและความรักสามัคคีของคนในชาติและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยไวเหนือความขัดแยง
ทุกรูปแบบ พรอมทั้งดําเนินการทุกวิถีทางอยางจริงจังเพ่ือปองกันมิใหมีการลวงละเมิดพระบรม    
เดชานุภาพ  
  ๑.๒ สรางความปรองดองสมานฉันทบนพื้นฐานของความถูกตองยุติธรรมและการ
ยอมรับของทุกภาคสวน  
  ๑.๓ ฟนฟูเศรษฐกิจใหขยายตัวอยางยั่งยืนและบรรเทาผลกระทบของภาวะเศรษฐกิจ
ท่ีประชาชนจะประสบ  



๓๓ 

  ๑.๔ พัฒนาประชาธิปไตยและระบบการเมืองใหมีความม่ันคง มีการปฏิบัติตาม
กฎหมายและบังคับใชกฎหมายอยางเสมอภาคเปนธรรมและเปนท่ียอมรับของสากล  
 ๒. นโยบายเรงดวนท่ีเกี่ยวของกับดานความม่ันคงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตคือ 
  ๒.๑ เสริมสรางความสมานฉันทและความสามัคคีของคนในชาติใหเกิดขึ้นโดยเร็ว
โดยใชแนวทางสันติรับฟงความเห็นจากทุกฝายและหลีกเลี่ยงการใชความรุนแรงในการแกไข
ปญหาความขัดแยงในชาติในทุกกรณี รวมทั้งฟนฟูระเบียบสังคมและบังคับใชกฎหมายอยางเทา
เทียมและเปนธรรมแกทุกฝาย ตลอดจนสนับสนุนองคกรตามรัฐธรรมนูญใหมีสวนรวมในการสราง
ความสมานฉันทภายใตกรอบของบทบาท อํานาจและหนาท่ีขององคกร 
  ๒.๒ จัดใหมีสํานกังานบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใตเปนองคกรถาวร เพ่ือ
ทําหนาท่ีแกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต โดยยึดม่ันหลักการสรางความสมานฉันท
และแนวทาง “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” ใชกระบวนการยุติธรรมกับผูกระทําผิดอยางเครงครัดและเปน
ธรรม กําหนดจังหวัดชายแดนภาคใตเปนเขตพัฒนาพิเศษท่ีมีการสนับสนุนแหลงเงินกูดอกเบี้ยต่ํา
สิทธิพิเศษดานภาษีและอุตสาหกรรมฮาลาล รวมท้ังสนับสนุนใหเปนเขตพัฒนาพิเศษท่ีมีความ
ยืดหยุนและหลากหลายทางศาสนาและวัฒนธรรม 
 นโยบายเสริมสรางสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
 ยึดถือคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งออกโดยรัฐบาลสมัย พล.อ.สุรยุทธ  จุลานนท                         
เปนนายกรัฐมนตรี ไดแก คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๒๐๖/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๙     
เรื่องนโยบายเสริมสรางสันติสุขในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต และคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 
๒๐๗/๒๕๔๙ ลงวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ เรื่อง การบริหารราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต 
เพ่ือใหการแกไขปญหาในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตเปนไปอยางมีเอกภาพ และเกิดประสิทธิภาพ
อยางสูงสุด รวมท้ังการปฏิบัติงานเปนไปตามแนวทางเดียวกัน โดยกําหนดนโยบายและแนวทาง
ปฏิบัติงานดังนี้ 
 ๑. นโยบาย 
  ๑.๑ นอมนํายุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และปรัชญา “ เศรษฐกิจ
พอเพียง” 
  ๑.๒  ยึดถือความเปนธรรมและกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมเปนปจจัย
หลัก 
  ๑.๓ ใชกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเปนพลังในการเขาถึงประชาชน 
  ๑.๔  สรางความเขาใจตอสถานการณความเปนจริงที่เกิดขึ้นตอสังคมท้ังภายใน 
ประเทศและภายนอกประเทศ 



๓๔ 

 ๒. แนวทางการปฏิบัติ 
  ๒.๑ ดําเนินการทางการเมืองเชิงรุกและสรางความเปนธรรมในสังคม 
  ๒.๒  เสริมสรางความเขาใจและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน  
  ๒.๓ ขจัดเงื่อนไขและสาเหตุท่ีสงผลใหประชาชนในพ้ืนท่ีเกิดความรูสึกแตกแยก 
  ๒.๔ สรางความเขาใจดวยการเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีถูกตอง 
  ๒.๕ สงเสริมใหมีชองทางสรางความเขาใจกับกลุมท่ีมีความเห็นแตกตาง 
  ๒.๖ สรางความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมใหเปนท่ีพ่ึงของประชาชนในพ้ืนท่ี  
  ๒.๗ พัฒนาคนและสังคมบนพ้ืนฐานความหลากหลายของวิถีชีวิตและวัฒนธรรม 
  ๒.๘ เรงรัดใหเกิดการขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาในทุกระดับ 
  ๒.๙ พัฒนาและเสริมสรางเศรษฐกิจในพื้นที่อยางยั่งยืนดวยปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
  ๒.๑๐ ใชงานมวลชนสัมพันธผานสื่อภาครัฐและเอกชน  
  ๒.๑๑ เสริมสรางความเขาใจอันดีและความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน และ
องคกรสากลตางๆ 
  ๒.๑๒ จัดการฝกอบรมดวยกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูใหเจาหนาท่ีภาครัฐ      
ทุกฝายเกิดความตระหนัก มีความเขาใจ ยอมรับและเคารพในคุณคาของลักษณะเฉพาะทาง
วัฒนธรรมและวิถีชีวิต 
 
 นโยบายรัฐบาลแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๕๒ - ๒๕๕๕    
 กําหนดใหปญหาการกอเหตุรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตเปนนโยบายเรงดวน 
โดยมีนโยบายจัดใหมีองคกรถาวรเพ่ือทําหนาท่ีแกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต โดยยึด
ม่ันหลักการสรางความสมานฉันทและแนวทาง “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” ใชกระบวนการยุติธรรมกับ
ผูกระทําผิดอยางเครงครัดและเปนธรรม กําหนดจังหวัดชายแดนภาคใตเปนเขตพัฒนาพิเศษ  
รวมท้ังสนับสนุนใหเปนเขตพัฒนาพิเศษท่ีมีความยืดหยุนและหลากหลายทางศาสนา และ
วัฒนธรรม   
 แผนการพัฒนาพื้นที่พิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต ป พ.ศ.๒๕๕๒ - 
๒๕๕๕ 
 การแกไขปญหา จชต.ในหวงป พ.ศ.๒๕๕๓ ท่ีผานมา อยูในกรอบนโยบายของคณะ 
กรรมการรัฐมนตรีพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต (รชต.) โดยมีคณะอนุกรรมการ



๓๕ 

ขับเคลื่อนแผนพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต (อชต.) เรงรัดการพัฒนาพ้ืนท่ีตาม
แผนงานหลักจํานวน ๖ แผนงาน ไดแก 
 แผน ๑ แผนการยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับหมูบาน 
 แผน ๒ แผนการอํานวยความเปนธรรมและความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 แผน ๓ แผนการพัฒนาคุณภาพคน พหุวัฒนธรรมและมาตรฐานบริการสังคม 
 แผน ๔ แผนการฟนฟูเศรษฐกิจและการลงทุน 
 แผน ๕ แผนการพัฒนาความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน 
 แผน ๖ แผนการปรับปรุงกฎระเบียบและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
 ในขณะท่ีการพัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนในพ้ืนท่ีตามแผนงานดังกลาว ยัง
ไมสามารถดําเนินการไดครอบคลุมท่ัวทุกพ้ืนท่ี เพราะยังมีขอจํากัดดานการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีใน
การกําหนดบทบาทและความสัมพันธ ระหวางงานดานการพัฒนาและงานดานความมั่นคงในพ้ืนท่ี  
ซึ่งอยูในระหวางการเปลี่ยนผานจาก ศอ.บต.เกาและใหม (ตาม พ.ร.บ.การรักษาความม่ันคงฯ และ 
พ.ร.บ.การบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตฯ) ท้ังนี้ ตองใชระยะเวลาในการดําเนินงาน จึงเปนเหตุให
ยังคงปรากฏเหตุความรุนแรงเกิดขึ้นในหลายพื้นท่ี 
 
 

การปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบและการรักษาความมั่นคงภายใน 

 การปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบและการรักษาความม่ันคงภายใน คือ 
การปฏิบัติการทางทหาร กึ่งทหาร การเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยาและกิจการพลเรือน เพ่ือเอาชนะการ
กอความไมสงบ                              
  การรักษาความม่ันคงภายใน (Internal security) คือ การดํารงไวซึ่งสถานะทางกฎหมาย
และความสงบเรียบรอยภายในประเทศท่ีจําเปน ดวยการขจัดความรุนแรง การบอนทําลายและการ
ละเมิดตอกฎหมายเพ่ือใหประชาชนมีศรัทธาเชื่อม่ันตอรัฐบาล ท้ังนี้ดวยการพัฒนาและการปองกัน
ภายใน (สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง, ๒๕๔๐:๕)         
 ยุทธศาสตรการพัฒนาและปองกันภายในนั้น ก็คือ ยุทธศาสตรโดยสวนรวมของการ
ปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ โดยมีแนวความคิดคือ การดําเนินการตามโครงการ
ปองกันและการพัฒนาจะตองกระทําควบคูกันไป โดยปกติยุทธศาสตรนี้มีวัตถุประสงคหลักในการ
สรางบรรยากาศใหเกิดความมั่นคงภายใน ในระดับที่เกื้อกูลตอการสรางความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ การเมืองและสังคม โดยการกําหนดโครงการพัฒนาท่ีสมดุล โดยในการแกปญหานั้น
จะตองมีพื้นฐานอยูบนหลักการท่ีถูกตอง เกี่ยวกับประเด็นนี้ เซอร รอเบิรต ทอมปสัน ผูเขียน



๓๖ 

หนังสือ “ปราบกบฏคอมมิวนิสต” ไดกลาวถึงหลักการโดยทั่วไปในการตอสูในการปองกันและ
ปราบปรามการกอความไมสงบไดแก 
 หลักการขอแรก รัฐบาลตองมีวัตถุประสงคทางการเมืองอยางแจมแจงแนนอน กลาวคือ
วัตถุประสงคท่ีจะสถาปนาความมีเอกราชและอธิปไตยเหนือดินแดน มีความเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน มีระบบเศรษฐกิจและการเมืองท่ีม่ันคงและสามารถพัฒนาความเจริญกาวหนาตอไปได 
 หลักการขอท่ีสอง ในการตอสูนั้นรัฐบาลจะตองยึดหลักกฎหมาย ซึ่งโดยท่ัวไปใน
สถานการณการกอความไมสงบ เหตุการณจะเยายวนใหทหารเกิดความรูสึกอยากจะดําเนินการนอก
กฎหมาย เพราะวากระบวนการทางกฎหมายมักจะลาชาไมทันทวงที ซึ่งหากรัฐกระทําการใดๆ ท่ี
นอกเหนือกฎหมายแลวก็จะทําใหการแกไขปญหานั้นยากยิ่งขึ้น 
 หลักการขอท่ีสาม รัฐบาลตองมีแผนสวนใหญ (Overall Plan) แผนนี้จะตองไมจํากัดแต
งานดานทหารและความปลอดภัย แตจะตองครอบคลุมไปถึงมาตรการดานการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม การปกครอง การตํารวจและอื่นๆ  
 หลักการขอท่ีสี่ รัฐบาลตองถือวาการปราบปรามการบอนทําลายทางการเมืองมี
ความสําคัญสูงกวาการเอาชนะกองโจร 
 หลักการขอท่ีหา ในระยะท่ีฝายผูกอความไมสงบทําการรบแบบกองโจร รัฐบาลจะตอง
รักษาความมั่นคงของบริเวณฐานการปกครองกอนบริเวณอื่นในท่ีนี้ไดแก  ในเขตเมืองพ้ืนท่ี
ศูนยกลางทางเศรษฐกิจ แลวจึงขับเคลื่อนเพ่ือขยายพ้ืนท่ีอิทธิพลของรัฐออกไปจากฐานการปกครอง
เหลานี้ออกไปในวงกวางเพ่ือใหครอบคลุมพ้ืนที่สวนท่ีเหลือ ความสําเร็จจะกอใหเกิดความเชื่อม่ัน 
และเปนพ้ืนฐานสําหรับความสําเร็จในขั้นตอๆ ไป ความรูสึกเชนนี้จะทําใหประชาชนเชื่อม่ันวา 
รัฐบาลจะมีชัยชนะในท่ีสุด  
 

ตัวแบบการทําสงคราม     

 ตัวแบบเพชร (The Diamond Model ) เปนผลงานของ Dr.Gordon Mc Cormick ซึ่งเปน
นักวิชาการท่ีมีผลงานเปนท่ียอมรับของหนวยรบพิเศษสหรัฐฯ ไดทําการศึกษาวิเคราะหและสรางตัว
แบบในการแกไขและปราบปรามการกอความไมสงบ ตัวแบบเพชร กลุม/องคกรหลัก ๔ กลุมท่ีมี
ความสัมพันธเชื่อมโยงกันในบริบทของการกอความไมสงบอันประกอบไปดวย กลุมที่ ๑ คือ State 
ซึ่งหมายถึง รัฐบาลตลอดจนบุคคล/องคกรของรัฐท้ังหมด ไมวาจะเปนตํารวจ ทหาร ฝายปกครอง
และขาราชการในกระทรวง ทบวง กรมตางๆ กลุมที่ ๒ คือ Counter State หมายถึง กลุมกอความไม
สงบหรือกลุมที่ตอตานอํานาจรัฐ ในท่ีนี้หมายรวมถึง องคกร แกนนําและแนวรวมของฝายกอความ
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ไมสงบอีกดวย ตอมากลุมท่ี ๓ คือ Population หรือประชาชน ซึ่งนับไดวาเปนสวนสําคัญท่ีสุดใน
การแกไขปญหาการกอความไมสงบและกลุมท่ี ๔ คือ International Actors ซึ่งหมายถึงกลุมตางๆ ท่ี
อยูภายนอกประเทศแตมีอิทธิพลตอเหตุการณการกอความไมสงบภายในประเทศ กลุมหลักท้ัง ๔ 
กลุมนี้ลวนมีการเกี่ยวโยงสัมพันธท่ีสําคัญยิ่งซึ่งกันและกัน ทาทีหรือการกระทําของกลุม 
 ขั้นการปฏิบัติของรัฐท่ีถูกตองในการ ปปส.  
 ข้ันท่ี ๑ การเอาใจใสดูแลประชาชนอยาใหอิทธิพลของฝายกอความไมสงบครอบงํา
ประชาชน ดวยการพัฒนาสภาพแวดลอมบูรณาการการทํางานของฝายรัฐ ทุกกระทรวง ทบวง กรม 
รวมท้ังภาคเอกชนเขาดวยกัน หากประสบผลสําเร็จในเรื่องการสรางสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินไดแลว ความรวมมือตางๆ จากประชาชนก็จะติดตามมาโดยเฉพาะสิ่งที่ฝายรัฐ
ตองการเปนอยางย่ิงก็คือ ขาวสารความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับฝายกอความไมสงบนั่นเอง ขั้นที่ ๑      
ซึ่งอาจกลาวไดวาเปนขั้นตอนท่ีอยากท่ีสุดในการ ปปส.  
 ข้ันท่ี ๒ คือการตัดความสัมพันธระหวางประชาชนกับฝายกอความไมสงบ จะทําใหฝาย
กอความไมสงบเริ่มออนแรงลงตลอดจนขอมูล รายละเอียดเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวกลุมกอความ
ไมสงบท่ีไดจากประชาชน มีความชัดเจนเราก็จะสามารถดําเนินการเขาจับกุม ทําลาย สลาย
โครงสรางของกลุมกอความไมสงบไดในที่สุด  
 ข้ันท่ี ๓ กลุมภายนอกประเทศ กับกลุมตางๆ ที่เหลือท้ังสามกลุมนั้น นับวามีบทบาทท่ี
สําคัญยิ่งตอการแกไขปญหาการกอความไมสงบในสภาพแวดลอมของโลกตามภาวะปจจุบัน ซึ่งอยู
ในยุคโลกาภิวัตนดูเหมือนกับประเทศท่ีประสบปญหาการกอความไมสงบไมอาจจะแกปญหา
ภายในของประเทศไดโดยลําพัง โดยไมสนใจเสียงจากภายนอกประเทศ ในแตละขั้นตอนอาจมี
ความสําคัญไมย่ิงหยอนไปกวากัน ดังนั้นรัฐบาลจะตองติดตามดูผลสะทอนกลับ (Feedback) ท่ี
เกิดขึ้นจากการปฏิบัติหรือมาตรการใดๆ แลวนํามาวิเคราะหแกไขปรับปรุงการปฏิบัติใหเหมาะสม
สอดคลองตอไป 
 สรุป “ตัวแบบเพชร” เนนวาฝายรัฐบาลจะตองดูแลเอาใจใสประชาชนใหมาก ไมใชไป
เนนท่ีการเอาชนะดวยการนับจํานวนศพของฝายกอความไมสงบ ท้ังนี้การปฏิบัติที่สําคัญคือ การ
สรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ลบลางการครอบงําของฝายกอความไมสงบที่มีตอ
ประชาชน ฝายกอความไมสงบก็จะพายแพไปในท่ีสุด ในการนําตัวแบบเพชรนี้ไปใชใหเกิดผลดี 
จะตองมีการประยุกตใชใหเหมาะสม ความเปนมา เงื่อนไขและสภาพแวดลอมของการกอความไม
สงบในพ้ืนท่ีนั้นๆ นอกจากนี้ยังตองใชความสามารถในการวิเคราะหสถานการณ ปจจัยและ
องคประกอบตางๆ อยางครอบคลุม ตลอดจนการวาดภาพเหตุการณที่นาจะเกิดขึ้น เพ่ือนําไปวาง
แผนการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบอยางไดผลตอไป (บุญรอด  ศรีสมบัต,ิ๒๕๕๒:๗๒-๘๗) 
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ยุทธศาสตรกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร                 

 ยุทธศาสตรท่ี ๑ การเสริมสรางความเขาใจ ยุทธศาสตรนี้ถือวามีความสําคัญมากเพราะ
ความเขาใจหรือความคิดความเชื่ออยางไรก็นําไปสูการปฏิบัติตามความเชื่อนั้น โดยมีเปาหมาย      
๓ กลุม คือ ๑.กลุมประชาชนใน จชต. ซึ่งรวมถึงเยาวชนคนรุนใหมท่ีอยูท่ัวไปและนอกสถานศึกษา 
กลุมเสี่ยงในพ้ืนท่ี กลุมผูกอเหตุรุนแรงมีความเคลื่อนไหวหนาแนนและกลุมที่มีแนวคิดขัดแยงกับ
รัฐ (กลุมผูกอเหตุรุนแรง) ซึ่งไดแก องคกรนํา แนวรวมและกองกําลัง ๒. กลุมประชาชนที่นอก 
จชต.และตางประเทศ ๓. กลุมเจาหนาท่ีรัฐ โดยชี้แจงใหทราบถึงปญหาท่ีเกิดขึ้นจะตองแกไขตาม
หลักนิติรัฐ ภายใตความหลากหลายทางเชื้อชาติ ศาสนาและวัฒนธรรม ปรับความคิดความเชื่อ โดย
ทําใหประชาชนเขาใจปญหาวาจะตองแกไขตามหลักนิติรัฐ ภายใตความหลากหลายทางเชื้อชาติ 
ศาสนาและวัฒนธรรม โดยหันมาตอสูในกระบวนการยุติธรรม ตามมาตรา ๒๑ พรบ.การรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ สําหรับผูตองหาคดีความมั่นคง  
 ยุทธศาสตรที่ ๒ การพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย มีเปาหมายคือ ประชาชนใน 
จชต.มีรายไดนอยไมเพียงพอตอการครองชีพและเยาวชนรุนใหมท่ีศึกษาจบภาคบังคับไมเรียนตอ
สายสามัญหรือสายอาชีพ เมื่อเติบโตขึ้นไมมีงานทํา ไมมีอาชีพท่ีม่ันคง กลุมผูกอเหตุรุนแรงจึงใชคน
เหลานี้เปนเครื่องมือ ดังนั้นรัฐจึงทําโครงการทําดีมีอาชีพ โครงการพระดาบสฝกฝนอาชีพใหทุน
ประกอบการ ซึ่งหนวยงานหลักท่ีดําเนินการคือ ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต 
(ศอ.บต.) โดยมีเปาหมายยกระดับรายได ๑๒๐,๐๐๐ บาทตอครอบครัวตอป ท้ังนี้ตองการให
ประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพและความคิดของแตละบุคคล รวมท้ังฟนฟูวิถี
ชีวิตการทํามาหากินชายฝงทะเล การทํานาตลอดจนการอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
 ยุทธศาสตรท่ี ๓ การแกไขปญหาภัยแทรกซอน ในพ้ืนท่ี จชต.มีปญหาเชิงสังคมท่ีมี
ความซับซอนคือ ปญหายาเสพติด ธุรกิจผิดกฎหมาย สินคาตามแนวชายแดน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
น้ํามันหลบเลี่ยงภาษี จึงมีผลกระทบตอประชาชนในพ้ืนท่ีโดยตรงท่ีใชวิถีชีวิตท่ีงายตอการแพร
ระบาดของยาเสพติดและปญหาหลักคือ กลุมผูกอเหตุรุนแรงไดรับเงินจากธุรกิจดังกลาวเปนทุนใน
การจัดหาวัตถุระเบิด ในบางเหตุการณกลุมอิทธิพลในพ้ืนท่ีใชกลุมผูกอเหตุรุนแรงเปนเครื่องมือ 
ดํารงอิทธิพลในพ้ืนที่เพ่ือผลประโยชนของกลุมตนเอง จนบางครั้งไมสามารถแยกไดวาเหตุการณท่ี
เกิดสาเหตุปญหามาจากเรื่องใด แตความรับรูของประชาชนท่ัวไปเขาใจวาเหตุรุนแรงท่ีเกิดขึ้นใน
จังหวัดชายแดนภาคใต เรื่องของผูกอเหตุรุนแรง ตอตานอํานาจรัฐและผลักดันคนไทยพุทธออก
นอกพ้ืนท่ี 
 ยุทธศาสตรท่ี ๔ การดําเนินการดานสิทธิมนุษยชน โดยมีแนวทางการปฏิบัติของ
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เจาหนาท่ีรัฐจะตองไมเปนเง่ือนไขใหกลุมกอเหตุรุนแรงนําไปสูปญหาสากล (OIC) เชน ละเมิดสิทธิ
มนุษยชน การซอม ทรมานผูตองสงสัย เปนตน ผลลัพธท่ีตองการคือ เกิดการยอมรับจากสังคมทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ สวนในพ้ืนท่ี จชต.เจาหนาท่ีของรัฐจะตองปฏิบัติตอประชาชนอยาง
เปนธรรมและเสมอภาครีบใหความชวยเหลือ โดยเฉพาะผูท่ีรับผลกระทบจากการกระทําของ
เจาหนาท่ี ท้ังนี้เพื่อดึงประชาชนใหเปนฝายรัฐ รวมทั้งการนําผูท่ีไมไดรับความเปนธรรม ซึ่ง
หลบหนีคดีตางๆ เขามารายงานตัวเพ่ือตอสูทางคดี จนท.ตองทําใหประชาชนเชื่อวาไดรับความเปน
ธรรมเมื่อเขาสูกระบวนการยุติธรรม 
 ยุทธศาสตร ท่ี ๕ การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย สิน มีเปาหมายคือ 
ประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถใชชีวิตไดอยางปกติสุขและยอมรับการปฏิบัติงานของทหารในการจํากัด
เสรีกลุมผูกอเหตุรุนแรง ท้ังนี้เพื่อใหสถานการณใน จชต.ดีขึ้น จนกระท่ังสามารถทดแทนดวยกําลัง 
อส.และตํารวจในการดูแลความสงบได ซึ่งนําไปสูการถอนทหารหลักออกนอกพ้ืนท่ี 
 ยุทธศาสตรท่ี ๖ การมีสวนรวมของทุกภาคสวน มีเปาหมายเพ่ือแกปญหาของประชาชน
ใหครบทุกมิติ โดยองคประกอบของปญหาทุกภาคสวนจะตองมีสวนรวมในการแกไข แมกระทั่ง
ประชาชนก็จะตองใหความรวมมือดวย ในปจจุบันกระทรวง ทบวง กรม ท่ีเขามารวมแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใตตางมีโครงการ งบประมาณตาม Junction และมีงบที่ผาน กอ.รมน.,ศอ.บต.  
อีกจํานวนหนึ่ง ฉะนั้นการแกปญหาจะเกิดประสิทธิภาพไดก็ตอเมื่อทุกฝายจะตองมีกรอบการ
บริหารจัดการที่ดีโดยบูรณาการรวมกัน เพ่ือใหประชาชนไดรับประโยชนอยางเต็มท่ีจากท่ีทุกฝาย   
ไดมองเห็นความสําคัญของการแกปญหารวมกัน จึงเปนผลทําใหสถานการณในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใตดีขึ้นตามลําดับ ในปจจุบันการจัดหนวยราชการในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใตถือวามีเอกภาพในเชิงโครงสรางและความรับผิดชอบ โดย กอ.รมน.ภาค ๔ สน.รับผิดชอบ
ดานความม่ันคง ศอ.บต.รับผิดชอบดานการพัฒนา ท้ัง ๒ หนวยงานมีสายการบังคับบัญชาขึ้นตรง
ตอนายกรัฐมนตรี 
 

นโยบาย “สานใจสูสันติ” ของ กอ.รมน.ภาค ๔สน. (๒๕๕๔) 

 นโยบายเฉพาะหนาเพ่ือสนับสนุนนโยบายหลักของรัฐ 
 ๑. อํานวยความสะดวกใหกับประชาชนทุกหมูเหลาที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณ
ความไมสงบเดินทางกลับมาอยูอาศัยในภูมิลําเนาเดิมตามปกติ 
 ๒. เปดโอกาสใหผูท่ีมีความเห็นตางกับรัฐไดมีชองทางสามารถแสดงความคิดเห็นและมี
สวนรวมในการแกปญหา 



๔๐ 

 ๓.  ขจัดเง่ือนไขและสาเหตุท่ีกอใหเกิดการใชความรุนแรงอันสงผลใหเกิดความไมสงบ
ในสังคม ใหเกิดประสิทธิผลอยางเปนรูปธรรม 
 ๔.  ฟนฟูและสงเสริมวิถีชีวิตตามหลักคุณธรรมท่ีดีงามของสังคมอันหลากหลาย        
บนพื้นฐานการเคารพความแตกตางทางวัฒนธรรมซึ่งกันและกันใหบังเกิดผลอยางเปนรูปธรรม 
 ๕. สนับสนุนประชาชนและภาคประชาสังคมอนุรักษและฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางทั่วทุกดาน 
 ๖. รณรงคปองกันและปราบปรามยาเสพติดอยางตอเนื่อง 
 นโยบายเฉพาะหนาดานการทหาร 
 ๑. การใชกําลังเขาปฏิบัติการทางการทหารตองยึดมั่นนโยบายกองทัพท่ีใหปฏิบัติตาม
แนวทางการเมืองนําการทหารอยางเครงครัด 
 ๒. การปฏิบัติการทางทหารมุงปราบปรามเปนหลัก การทําลายเปนรอง 
 ๓.  ปรับปรุงมาตรการควบคุมทางการทหารท่ีสงผลกระทบตอความรูสึกประชาชนใน
ดานลบโดยเร็ว 
 ๔.  สนับสนุนใหกําลังประชาชนและกําลังท่ีมิใชทหารดูแลรักษาความปลอดภัยใน
ระดับหมูบานโดยตองเขมงวดและระมัดระวังไมใหเกิดความแตกแยกระหวางชุมชน 
 เปาหมายทางการเมืองใน ๖ เดือน 
 ๑. เกิดกระแสและมีการเดินทางกลับบานของประชาชนท่ัวไป 
 ๒. เกิดกระแสรูรักสามัคคีในพ้ืนท่ี 
 ๓.  จํานวนผูตอตานรัฐลดลงจนมีนัยสําคัญ 
 ๔. มีการประชุมรวมทุกฝายเพ่ือกําหนดทิศทางในการแกปญหาท่ีเกี่ยวของกับปญหาวิถี
ชีวิตของประชาชน 
 ๕.  มีเครือขายรวมรัฐและภาคประชาสังคมในการอนุรักษและฟนฟู สภาพแวดลอม
ชัดเจน 
 ๖. เกิดเครือขายปองกันตอตานยาเสพติดอยางเปนรูปธรรม 
 เปาหมายทางการทหารใน ๖ เดือน 
 ๑. ประชาชนไมปฏิเสธการคงอยูของกําลังในพ้ืนท่ี 
 ๒. มีผูรวมพัฒนาชาติไทยมากขึ้นและผูกอเหตุขาดเสรีในการปฏิบัติ 
 ๓. ภาพลบในการปฏิบัติการทางการทหารหมดไป 
 ๔.  กําลังประชาชนและกําลังอื่นๆ ดูแลพ้ืนท่ีได ๒๕ % 
 



๔๑ 

นโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต สูยุทธศาสตรการแกไข
ปญหาความมั่นคง ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๐- ๒๕๕๔ 
 

 นโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต   
 ปญหาและสถานการณความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีเกิดขึ้นอยาง
ตอเนื่องต้ังแตป  พ.ศ.๒๕๔๗ เปนเรื่องท่ีมีผลกระทบตอความมั่นคงและความสงบสุขของ
ประชาชนท้ังในพ้ืนท่ีและโดยรวม แนวทางการแกไขปญหาจําเปนตองใชการสรางความเขาใจกับ
ทุกภาคสวนเพ่ือเปนพลังสรางสรรครวมกันในการคลี่คลายปญหาใหเกิดความสมานฉันทและ
ไววางใจตอกันในระดับท่ีจะเกื้อกูลตอการพัฒนา ท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรม
รัฐบาลภายใตการนําของพลเอกสุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี ไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 
๒๐๖/๒๕๔๙ ลงวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ กําหนดนโยบายเสริมสรางสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใตขึ้นมา โดยมีกรอบการปฏิบัติงานท่ีสําคัญ ๔ ขอดังนี้ 

๑. ยุทธศาสตร 
      นํายุทธศาสตรพระราชทาน เขาใจ เขาถึง พัฒนาและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้ง
ยึดม่ันแนวทางสันติวิธีเปนบรรทัดฐานในการแกไขปญหา 
 ๒.  การอํานวยความเปนธรรม 
  ยึดถือความเปนธรรมและกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมเปนปจจัยสําคัญ ใน
การฟนฟูอํานาจรัฐ 
 ๓.  การมีสวนรวม 
      ใชกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเปนพลังการเขาถึงประชาชน เพ่ือเสริมสราง 
สันติสุขและการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 ๔.  สรางความเขาใจ 
 สรางความเขาใจตอสถานการณความเปนจริงตอสังคม ท้ังภายในและภายนอกประเทศ 
เพ่ือสรางความตระหนักของการอยูรวมกันภายในชาติอยางสันติสุขบนพ้ืนฐานของความ
หลากหลาย ในวิธีคิด วิถีชีวิต วัฒนธรรมและศาสนา 
 แนวทางการปฏิบัติงานเพื่อเสริมสรางสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
 ๑. การเมืองเชิงรุก สรางความเปนธรรมในสังคม บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ  
 ๒. สรางความเขาใจ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพ่ือใหเกิดความรวมมือ 
                ๓.  ขจัดเง่ือนไขและสาเหตุของปญหาท่ีทําใหเกิดความแตกแยก ไมเทาเทียมกัน  



๔๒ 

 ๔.  สรางความเขาใจ เผยแพรขอมูลขาวสารที่ถูกตองทันเวลา  
 ๕.  สงเสริมใหมีชองทางสรางความเขาใจกับกลุมท่ีมีความเห็นแตกตาง  
 ๖. สรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม  
 ๗. พัฒนาคนและสังคมบนพ้ืนฐานหลากหลายทางวัฒนธรรม  
 ๘. พัฒนาการศึกษาใหสอดคลองกับวิถีชีวิตและความตองการของประชาชนเปดโอกาส 
ใหผูนําศาสนาผูทรงคุณวุฒิมีสวนรวม                              
 ๙. พัฒนาเศรษฐกิจในพื้นท่ีอยางย่ังยืน และพอเพียง  
 ๑๐. ใชมวลชนสัมพันธผานสื่อองคกรตางๆ ทําความเขาใจกับสังคม  
 ๑๑. สรางความเขาใจอันดี และความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน  
 ๑๒. พัฒนาเจาหนาที่ของรัฐใหมีคุณสมบัติพิเศษท่ีเหมาะสม 
 การพัฒนานโยบายสูยุทธศาสตร 
 ๑. แผนยุทธศาสตรการแกไขปญหาความมั่นคงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.
๒๕๕๐-๒๕๕๔ ของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจากนโยบายเสริมสรางสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใต กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน รวมกับกรมยุทธการทหารบก กอง
อํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ศอ.บต. และหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการแกไขปญหาความม่ันคงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตระยะ ๕ ป (พ.ศ.๒๕๕๐-
๒๕๕๔) ขึ้นมาเพ่ือเปนกรอบทิศทางการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยพิจารณาจากสภาพขอเท็จ 
จริงของปญหาในพ้ืนท่ี รวมท้ังสอดคลองกับนโยบายเสริมสรางสันติสุขและแนวทางในการปฏิบัติ
ท่ีรัฐบาลกําหนด โดยมีกรอบดําเนินงาน ๒ ยุทธศาสตรคือ ยุทธศาสตรดานความม่ันคง รับผิดชอบ
โดย พตท. และยุทธศาสตรดานการพัฒนา รับผิดชอบโดย ศอ.บต. 
 ๒. การแปลงนโยบายและยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ   
   ศอ.บต.ไดแปลงยุทธศาสตรการแกไขปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 
พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔ ไปสูการปฏิบัติ โดยไววางกรอบแนวทางดังนี้ 
  ๒.๑  การวิเคราะหสาเหตุของปญหา 
                    ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตมีชนวนเหตุจากการปลูกฝงและสืบทอดอุดมการณ
ดานประวัติศาสตรเชื้อชาติ ศาสนา ภาษาและมาตุภูมิ ผนวกกับการใชชองวางทางการเมือง/การ
ปกครองและสถานภาพความเหลื่อมล้ําดานเศรษฐกิจและสังคม เปนเ ง่ือนไขในการปลุกปน 
ประชาชนใหเกิดความรูสึกแปลกแยกดานจิตใจและเกิดความหวาดระแวงตอรัฐ 
                         ๒.๑.๑ องคประกอบปญหาแบงได ๒ กลุม คือ กลุมขบวนการ ซึ่งเปนกลุมแกน
หลักท่ีเกี่ยวของกับการกอใหเกิดเหตุการณความไมสงบ และกลุมประชาชนท่ีเปนเปาหมายในการ



๔๓ 

ชักจูงใหเขารวมและ/หรือสนับสนุนขบวนการ  
   ๒.๑.๒ สถานการณปญหาท่ีปรากฏ ไดแก การเกิดเหตุรายรายวันในพ้ืนท่ีและมี
แนวโนมการเพิ่มรุนแรงมากขึ้นเ ร่ือยๆ ซึ่งนําไปสูความรูสึกหวาดกลัวของคนในสังคมทําให
ประชาชนไมกลาใหความรวมมือกับรัฐ ประชาชนตางวัฒนธรรมมีความหวาดระแวงตอกัน 
ขาราชการไมกลาปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีมีผลทําใหรัฐเขาไมถึงประชาชน  
   ๒.๑.๓ ผลกระทบจากสถานการณปญหาท่ีเกิดขึ้นตอเนื่องมาเปนเวลานาน
กอใหเกิดภาพลักษณการเปนพื้นท่ีท่ีนาหวาดกลัว สังคมมีความแตกแยกประชาชนประสบปญหา
ดานการดํารงชีวิตและประกอบอาชีพ เกิดปญหาการวางงานและปญหาการอพยพ รวมทั้งปญหา
สังคมอื่นๆ อีกมากมาย  
   ๒.๑.๔ กลุมขบวนการเปนกลุมท่ีไดรับการปลูกฝงและสืบทอดอุดมการณ ซึ่ง
เปนกลุมท่ีเชื่อมโยงกับเหตุการณความรุนแรงโดยตรง จึงเปนกลุมเปาหมายหลักของการใชอํานาจ 
รัฐในการแกไขและตัดวงจรการสืบทอดอุดมการณผิดๆ  
   ๒.๑.๕ กลุมประชาชนท่ัวไป เปนกลุมท่ีเปนเปาหมายซึ่งขบวนการตองการ
ปลุกปนเพ่ือสรางเปนแนวรวมและ/หรือสรางความหวาดกลัวจนไมกลาใหความรวมมือกับ 
เจาหนาท่ีรัฐ 
  ๒.๒ กําหนดกลยุทธเปนแนวทางดําเนินงานแกไขปญหา 
                    ศอ.บต. ไดกําหนดกลยุทธการทํางานการเมือง โดยมีแนวคิดในการตัดวงจรการสืบ
ทอดอุดมการณของกลุมกระบวนการและสรางมวลชนใหมารวมมือกับฝายรัฐดังนี้ 
                     ๒.๒.๑ ชิงคน ดําเนินการกับเปาหมายท่ีเปนกลุมนักเรียนเกง เยาวชนกลุมเสี่ยง 
แมหมายและผูไดรับผลกระทบโดยตรง ผูนําชุมชน ผูนําศาสนา ครอบครัวท่ีเปนผูอาวุโสของระบบ
เครือญาติ โดยการเสริมสรางโอกาสและความหวัง  
                     ๒.๒.๒ ชิงพื้นท่ี ในระดับหมูบาน ชุมชน ดวยกระบวนการชุมชนเขมแข็ง 
รางวัลจูงใจ  
                   ๒.๒.๓ ชิงเวลา โดยใชกีฬาเยาวชน คายอาสาและการศึกษาดูงาน 
    ๒.๒.๔ ชิงมวลชน ท้ังภายในและภายนอก โดยการขยายผลกิจกรรมการพัฒนา
ท่ีดีทุกดาน โดยเนนทํา ๑ ได ๑๐ หรือ ๑๐๐  
                 ๒.๒.๕ ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม โดยสรางความกาวหนาดานพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม  
  ๒.๓ การพัฒนาไปสูยุทธศาสตรในการพัฒนาและแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต โดยใชแนวคิด “สลาตัน อามานดามัย” ภายใตสโลแกน “จริงใจ เขาถึง พ่ึงได” ในระยะตอมา 
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ศอ.บต. ไดพัฒนาแนวทางการดําเนินงานในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  
 ๓. จัดทําแผนพัฒนาและแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตขึ้นมารองรับการ 
ปฏิบัติงาน เพื่อใหบรรลุผลตามนโยบายและยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของ ซึ่งประกอบดวย ๒ แผนงาน ๖
แนวทาง ๑๒ โครงการหลัก คือ 
  ๓.๑ แผนพัฒนาและแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
  ๓.๒ แผนงานเสริมสรางสันติสุข 
   ๓.๒.๑ ดานการเมืองการปกครอง  
    ๓.๒.๑.๑ โครงการสงเสริมการมีสวนรวมการอํานวย ความเปนธรรม
การเยียวยาและการสนับสนุนการ ทํางานทุกเครือขาย  
    ๓.๒.๑.๒ โครงการเพ่ิมขีดความสามารถใหจังหวัด/อําเภอ ในการแกไข
ปญหา จชต.  
       ๓.๒.๑.๓ โครงการเพิ่มขีดความสามารถและเสริมสราง ความเขมแข็ง
หมูบานและชุมชนอยางย่ังยืน  
                               ๓.๒.๑.๔ โครงการพัฒนาหมูบานสันติเขมแข็งในพ้ืนท่ีเปาหมายของ
ฝายยุทธการ 
                 ๓.๒.๒ ดานสังคมจิตวิทยา  
                                  ๓.๒.๒.๑ โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับหมูบาน จชต.  
                                         ๓.๒.๒.๒ โครงการเสริมสรางความเขาใจพัฒนาประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติราชการงานดานสังคมจิตวิทยาและงานดานการประชาสัมพันธเชิงรุก 
   ๓.๒.๓ ดานการศึกษาและกีฬา  
                                  ๓.๒.๓.๑ โครงการสนับสนุนจัดระบบการศึกษาการสรางโอกาสทาง
การศึกษาและพัฒนาการศึกษาเฉพาะในมิติความม่ันคง  
    ๓.๒.๓.๒ โครงการแกไขปญหา จชต.โดยกระบวนการดานวัฒนธรรม 
กีฬา ศาสนา 
                  ๓.๒.๔ ดานเศรษฐกิจและการสรางรายได 
                                  ๓.๒.๔.๑ โครงการเสริมสรางความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจ การ
สรางงานและโครงการตามพระราชดําริ  
                              ๓.๒.๔.๒ โครงการสนับสนุนกิจกรรมดานสังคมและสรางความ
เขมแข็งของสถาบันครอบครัว  
                ๓.๒.๕ ดานตางประเทศ  
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               โครงการเสริมสรางความสัมพันธการสรางความเขาใจและการขยายโอกาสทาง
เศรษฐกิจในกลุมประเทศเปาหมาย  
              ๓.๒.๖ ดานงานอํานวยการ   
                      โครงการแกไขปญหาตามสถานการณและเพิ่มศักยภาพดานการบริหารจัดการ
และอํานวยการ จชต. 
 

เอกสารวิจัยที่เกี่ยวของ 

 พันเอก อกนิษฐ  หมื่นสวัสดิ์  (การแกไขปญหาการกอความไมสงบในพ้ืนท่ี 
จชต. โดยสันติวิธี, ๒๕๔๙) ไดสรุปผลการวิจัย 
 ๑. ตองยอมรับความมีอยูจริงของความคิดในการแบงแยกดินแดนและขบวนการ
แบงแยกดินแดน ถึงแมวาหลายๆ ฝายมักจะกลาววากลุมท่ีมีความคิดในการแบงแยกดินแดนเปน
เพียงคนกลุมนอยมุสลิมสวนใหญไมเห็นดวย แตตองยอมรับความจริงวาความไมสงบท่ีเกิดขึ้นเกิด
จากการกระทําของคนกลุมนอยกลุมนั้นและบุคคลกลุมดังกลาวคือ คูขัดแยงของฝายรัฐบาล 
 ๒. เงื่อนไขท่ีฝายผูกอความไมสงบใชในการปลุกระดมหาสมาชิกแนวรวม ชี้นําการ
ปฏิบัติการหากไมไดรับการแกไขจํานวนผูเขารวมกับผูกอความไมสงบจะเพ่ิมจํานวนขึ้นเร่ือยๆ จน
มีพลังและศักยภาพเพียงพอในการตอสูเพ่ือแบงแยกดินแดนได จากแนวนโยบายของรัฐบาลใน
รูปแบบของคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีหรือการใหสัมภาษณของผูกําหนดนโยบายก็ดี ไดมีการ
กลาวถึงเง่ือนไข อันเปนสาเหตุของการกอความไมสงบไวอยางหลากหลายครอบคลุมในหลายๆ มิติ 
แตใหน้ําหนักความสําคัญเทาเทียมกันในทุกเง่ือนไข โดยมิไดมีการกําหนดความสําคัญและความ
เรงดวนในการแกไขอันเปนเงื่อนไขหลัก ซึ่งเปนฐานความคิดความเชื่อในการตอสูและปฏิบัติการ
ของผูกอความไมสงบ หากวิเคราะหคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ฝายรัฐบาลไดประกาศใชในชวงป 
พ.ศ.๒๕๔๗-๒๕๔๙ แลว แนวนโยบายตลอดจนยุทธศาสตรดังคําสั่งดังกลาว เปนการมองปญหา
ในหลายๆ มิติ ซึ่งสวนใหญก็เปนปญหาท่ีเกิดขึ้นในภูมิภาคอื่นของประเทศเชนเดียวกัน ดังนั้น 
แผนงาน/โครงการตางๆ  ท่ีฝายรัฐบาลดําเนินภายใตกรอบแนวนโยบายและยุทธศาสตรในขณะนี้ 
จึงยังไมมีแผนงาน/โครงการใดมีวัตถุประสงคเฉพาะที่เจาะจงแกไขเง่ือนไข กลุมเปาหมายในการ
ดําเนินการตามแผนงาน/โครงการ คือ ประชาชน ซึ่งอาจมีผูกอความไมสงบบางสวนรวมอยูดวย
เทานั้น จึงมักมีคําถามวารัฐบาลไดทุมเทกับการแกไขปญหาแตเหตุใดการกอความไมสงบยังคง
ดําเนินตอไป 
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 ๓. ฝายรัฐบาลตองมีความเชื่อมั่นวา สามารถแกไขปญหาไดโดยไมใชความรุนแรง จึง
เปนเรื่องท่ีนาพิจารณาวา ฝายรัฐบาลมีความคิดในเร่ืองนี้อยางไร ต้ังแตระดับผูกําหนดนโยบายจนถึง
ระดับผูปฏิบัติ เพราะมีคําพูดในระดับผูกําหนดนโยบายใหใชมาตรการตาตอตา ฟนตอฟน บางก็ใช
คําวาจะใชมาตรการขั้นเด็ดขาด นําเสนอตอสาธารณะผานสื่อมวลชน การที่ฝายรัฐบาลออกคําสั่ง
สํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๒๐๐/๒๕๔๘ เร่ือง นโยบายและการพัฒนาระบบการบริหารจัดการเพ่ือ
เสริมสรางสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต ลง ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๘ ตลอดจนคําสั่งอื่นๆ ท่ี
เกี่ยวของ สวนหนึ่งใหความสําคัญกับการใชแนวทางสันติวิธี เปนขอท่ีนาพิจารณาวาคําสั่งนโยบาย
และยุทธศาสตรดังกลาว มิไดกําหนดชั้นความลับแตไมมีการเผยแพรสูสาธารณะใหประชาชน
ท่ัวไปตลอดจนมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใตไดรับทราบ นอกจากเปนการแสดงเจตนารมณของ
ฝายรัฐบาลในการแกไขปญหาโดยสันติวิธี หากไดมีการประชาสัมพันธชี้แจงใหมุสลิมในจังหวัด
ชายแดนภาคใต (มีผูกอความไมสงบอยูดวย) ใหเกิดความเขาใจ จะเปนการสรางบรรยากาศของ
ความสมานฉันท ในสวนของเจาหนาท่ีรัฐบาลไดมีการชี้แจงทําความเขาใจตอคําสั่งตางๆ มากนอย
เพียงใด โดยเฉพาะอยางย่ิงการทําความเขาใจในแนวทางสันติวิธี ท้ังในแงนโยบายดังท่ีไดมีคําสั่ง
สํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๑๘๗/๒๕๔๖ เร่ือง นโยบายการจัดการความขัดแยงดวยสันติวิธี ลงวันท่ี ๑ 
กันยายน ๒๕๔๖ และในแงการปฏิบัติเจาหนาท่ีรัฐทุกระดับมีความเขาใจคําวาสันติวิธีชัดเจน
ถูกตองตรงกันเพียงใด  ประเด็นสําคัญคือ คูขัดแยงของฝายรัฐบาล อันไดแก ผูกอความไมสงบ (มิใช
ประชาชนสวนใหญ) มีความเชื่อม่ันวาจะแกไขปญหาโดยไมใชความรุนแรงหรือแนวทางสันติ
เชนเดียวกับฝายรัฐบาลหรือไม 
 ๔. ขณะทําการวิจัย ฝายรัฐบาลยังไมสามารถพิสูจนทราบไดวา กลุมผูกอความไมสงบ
คือกลุมใด มีใครเปนผูนําทางความคิด (Master Mind) การพิสูจนทราบกระทําไดในระดับหมูบาน 
วาผูใดบางอยูในกลุมผูกอความไมสงบ หนวยขาวและพนักงานสอบสวนไมสามารถขยายผลจน
ทราบตัวผูนําจากหลักฐานที่รวบรวมไดนาเชื่อวา ขบวนการ BRN-Coordinate มีนายสะแปอิง บาซอ 
อดีตผูบริหารของโรงเรียนธรรมวิทยามูลนิธิ อ.เมือง จว.ยะลา ซึ่งขณะนี้ก็หลบหนีการจับกุมเปนผู
อยูเบื้องหลัง แตยังเปนท่ีนาสงสัยเนื่องจากการท่ี พันเอก อกนิษฐ หมื่นสวัสด์ิ ไดเดินทางไปพบปะ 
ดร.วัน การเด เจะมาน ที่ประเทศสวีเดน ระหวาง ๗-๘ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๘ ดร.วันการเด เจะมาน 
ใหความเห็นวาตนเองไมเชื่อวา นายสะแปอิง บาซอ จะเปนผูอยูเบ้ืองหลังแตนาจะมีบุคคลใดบุคคล
หนึ่งอยูเบ้ืองหลัง โดยใชโครงสรางของขบวนการ BRN-Coordinate ท่ีมีการฝกกําลังคนและ
เตรียมการมาเปนเวลานาน  ถึงอยางไรก็ดี หากฝายรัฐบาลยังไมสามารถพิสูจนทราบแหลงหลบซอน
ท่ีแนนอนหรือสามารถติดตอกับ นายสะแปอิง บาซอ ไดจึงยากตอการนําไปสูการพบปะพูดคุย 
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 ๕. ในการแกไขปญหาโดยสันติวิธี ซึ่งจะตองยอมรับการพบปะพูดคุย (Dialogue)  
จนถึงการเจรจา (Negotiation) กับผูนําของกลุมผูกอความไมสงบ ในประเด็นนี้บุคคลในระดับผู
กําหนดนโยบายในระดับรัฐบาลยังขาดเอกภาพทางความคิด มีท้ังท่ีเห็นดัวยและผูไมเห็นดวยกับการ
พูดคุย/เจรจากับกลุมผูกอความไมสงบ สําหรับกลุมผูไมเห็นดวยใหเหตุผลวาจะเปนการยกระดับ
กลุมผูกอความไมสงบใหมีฐานะเทาเทียมกับฝายรัฐบาลและเปนการเสียศักด์ิศรี ในอดีตประเทศ
ไทยประสบความสําเร็จในการแกไขปญหาการตอสูดวยอาวุธของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศ
ไทย  และการยุติการตอสูดวยอาวุธของพรรคคอมมิวนิสตมลายา ลวนแตใชการพูดคุย/เจรจาในทางลับ
ควบคูไปกับมาตรการดานการทหารและการเมืองท้ังสิ้น ดังนั้นบนความคิดเห็นที่แตกตาง การใช
การพูดคุย/เจรจาจะตองดําเนินการในทางลับ จึงควรไดรับการพิจารณานํามาใช 
 พลโท สําเร็จ ศรีหราย  (ขบวนการ BRN Co-ordinete กับการกอความไมสงบใน
พ้ืนที่ จชต. และ๔ อําเภอเขตจังหวัดสงขลาในชวงป ๒๕๔๗-ปจจุบัน (๒๕๕๐) แนวความคิดใน
การยุติสถานการณ, ๒๕๕๑) สรุปวา 
 ๑. ขบวนการกอความไมสงบในปจจุบันคือ BRN Co-ordinate 
 ๒. เปาหมายคือ การทําใหรัฐปตตานี (จังหวัดชายแดนภาคใต) เปนเอกราช 
 ๓. ยุทธศาสตร ใชกระแสชาตินิยมมาลายู ปตตานีโดยถือวาดินแดน จชต.เปนดารุลฮัรบี
มุสลิมทุกคนจะตองทําญิฮาดเพราะเปนวาญิบ 
 ๔. ยุทธวิธี ใชการกอความไมสงบดวยวิธีการกอการรายเพื่อทําสงครามการกอความไม
สงบในสงครามประชาชน 
 ๕. การจัดต้ังอํานาจรัฐซอนการปกครองของรัฐไทย และการขยายมวลชน เปนระบบ
และมีประสิทธิภาพ   
 ๖. การสรางกําลังทหารมีการคัดเลือกตามขั้นตอนอยางเขมงวด เนนคุณภาพตาม
ขั้นตอนและมีการฝกทดแทนอยางตอเนื่อง 
 ๗. เจาหนาท่ีของรัฐบาลไทยจะตองเชื่อและเขาใจวามีขบวนการ BRN Co-ordinate เปน
ขบวนการกอความไมสงบท่ีมีจุดมุงหมายคือ ความเปนเอกราชของรัฐปตตานี 
 ๘. การปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐทุกภาคสวน จะตองบูรณาการแผนงานงบประมาณ
รวมท้ังวิธีการปฏิบัติงานเพ่ือใหเกิดความสมดุลในพื้นท่ีท้ังในแงความม่ันคงและการพัฒนา 
 
 
 
 


