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บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 ตามท่ีได้มีการศึกษาเร่ืองการแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้องในวิธีพิจารณาคดีปกครองไทย  
ซ่ึงประกอบไปด้วยหลักและทฤษฎีกฎหมายท่ีเก่ียวกับการแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้อง ไม่ว่าจะเป็น
หลักการประกันความคงอยู่และความศักด์ิสิทธ์ิของหลักการควบคุมความชอบด้วยกฎหมาย 
(Garantie de l’existence d’un contrôle légalité) หลักการฟังความทุกฝ่าย (le principle du contradictoire) 
หลกัความประสงคข์องคู่ความ หลกัความไม่เปล่ียนแปลงของรูปคดี (le principle de l' immutabilité 
du litige)  หลกัเกณฑ์ทัว่ไปท่ีเก่ียวกบัการแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้องในวิธีพิจารณาคดีปกครองฝร่ังเศส  
วิธีพิจารณาคดีปกครองเยอรมนั  ขอ้พิจารณาเบ้ืองตน้เก่ียวกบัเง่ือนไขของการแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้อง
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีแพ่งและกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง ตลอดจน 
ได้มีการวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาอันเกิดจากการท่ีพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไม่ไดมี้บทบญัญติัท่ีชดัเจนในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติม 
ค าฟ้องไว ้ท าใหเ้กิดเป็นปัญหาช่องวา่งของกฎหมายข้ึนนั้น  มีบทสรุปและขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 
5.1  บทสรุป 
 กฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง คือ กฎเกณฑ์ทั้ งหมดท่ีใช้บังคับกับการ
ด าเนินคดีในศาลปกครอง ซ่ึงเป็นการวางหลักเกณฑ์ส าหรับตุลาการในการด าเนินกระบวนวิธี
พิจารณาคดีและส าหรับคู่กรณีในการด าเนินคดี โดยกฎหมายวิธีพิจารณาคดีในแต่ละประเภทนั้น 
มีวตัถุประสงค์ท่ีส าคญั คือ การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในกระบวนการยุติธรรมพร้อมทั้งเป็น
หลักประกันสิทธิขั้นพื้นฐานในกระบวนพิจารณา ซ่ึงอย่างน้อยต้องมีหลักประกันขั้นพื้นฐาน 
เร่ืองการไดรั้บการพิจารณาโดยเปิดเผย การไดรั้บทราบขอ้เท็จจริง และตรวจเอกสารอยา่งเพียงพอ  
การเสนอขอ้เท็จจริง ขอ้โตแ้ยง้ และพยานหลกัฐานของตน ทั้งน้ี เพื่อท่ีจะหลีกเล่ียงปัญหาการใช้
อ านาจตามอ าเภอใจของตุลาการและปัญหาการด าเนินคดีของคู่กรณี  แมด้ว้ยแนวคิดและความเป็นมา
ของวธีิพิจารณาคดีแพ่งและวิธีพิจารณาคดีปกครองจะมีความแตกต่างกนั กล่าวคือ กฎหมายวา่ดว้ย
วธีิพิจารณาคดีแพง่ถือเป็นเคร่ืองมือหรือวธีิการเยยีวยาแกไ้ขความเสียหายหรือความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน
จากการท่ีเอกชนมีความสัมพนัธ์กนัในทางแพ่ง โดยการให้สิทธิเท่าเทียมกนัในการต่อสู้คดีระหวา่ง
คู่ความท่ีเป็นเอกชนทั้งสองฝ่าย และการจดัสรรการแบ่งอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินคดีระหว่าง
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คู่ความกบัศาล ซ่ึงบทบาทของศาลในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีแพ่งน้ี จึงตอ้งวางตวัเป็นกลาง
อย่างเคร่งครัด คู่ความแต่ละฝ่ายมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งรักษาผลประโยชน์ของตนเอง  อย่างไรก็ตาม  
ในคดีท่ีมีความสัมพนัธ์เก่ียวกบัสภาพของสังคมส่วนรวม โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานะของคู่ความในคดี 
ท่ีมีฐานะแตกต่างกนัอยา่งเช่นในคดีแรงงาน คดีผูบ้ริโภค บทบาทของศาลท่ีมีอ านาจในการพิจารณา
พิพากษาคดีเหล่านั้นจะมีเพิ่มข้ึน โดยศาลจะเขา้มามีบทบาทในการควบคุมกระบวนวิธีพิจารณาคดี
ตั้งแต่ชั้นเร่ิมตน้การฟ้องคดีต่อศาล การก าหนดขอบเขตสาระส าคญัอนัเป็นมูลเหตุแห่งคดี เป็นตน้ 

ส่วนแนวความคิดของกฎหมายวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครองนั้น ถือเป็นมาตรการหรือ
วิธีการของศาลในการด าเนินการตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าของหน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ และจากการใช้อ านาจของฝ่ายปกครอง โดยเหตุท่ีลกัษณะของ
คู่กรณีในคดีปกครองนั้น ส่วนใหญ่แลว้ฝ่ายหน่ึงมกัจะไดแ้ก่หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ ซ่ึงเป็นผูท่ี้ใชอ้  านาจปกครองเพื่อรักษาผลประโยชน์ของมหาชนเป็นส าคญั ในขณะท่ีคู่กรณี
อีกฝ่ายหน่ึงเป็นเอกชน ผูอ้ยู่ภายใต้อ านาจปกครองดังกล่าว คู่กรณีทั้ งสองฝ่ายจึงมีฐานะและ
สถานะภาพท่ีไม่เท่าเทียมกนัท านองเดียวกบัคดีแรงงานและคดีผูบ้ริโภค บทบาทของศาลปกครอง
ในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองจึงมีทั้งในส่วนท่ีท าการควบคุมกระบวนพิจารณาและ
การแสวงหาขอ้เท็จจริง  จากแนวความคิดท่ีแตกต่างกนัดงักล่าว จึงส่งผลให้กฎหมายวิธีพิจารณา 
คดีปกครองมีลกัษณะท่ีเป็นเอกเทศและไม่อาจมีลกัษณะเช่นเดียวกบักฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณา 
คดีแพ่งซ่ึงบังคับใช้กับคดีแพ่งทัว่ไป  อย่างไรก็ตาม ลักษณะความเป็นเอกเทศหรือความต่าง 
ของกฎหมายวิธีพิจารณาความดังกล่าว ก็ไม่ได้หมายความไปถึงขนาดท่ีว่ากฎหมายว่าด้วย 
วธีิพิจารณาคดีปกครองจะตอ้งมีลกัษณะท่ีตรงกนัขา้มกบักฎหมายวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีแพ่ง เน่ืองจาก
ศาลปกครองเป็นกระบวนการยุติธรรมทางปกครองท่ีเกิดข้ึนภายหลงัจากท่ีมีการจดัตั้งศาลยุติธรรม 
แนวคิดหรือหลักในกฎหมายวิธีพิจารณาคดีแพ่งบางประการจึงได้ถูกพัฒนาจนกลายเป็น 
วิธีพิจารณาความทัว่ไปท่ีศาลทุกศาลจะตอ้งน ามาปรับใช้ให้สอดคล้องกบัวิธีพิจารณาคดีของตน  
เช่นกรณีของหลกัความไม่เปล่ียนแปลงของรูปคดีถือเป็นหลกักฎหมายทัว่ไปว่าด้วยวิธีพิจารณา 
คดีแพง่ก็ตาม แต่หลกัการดงักล่าวก็ถือเป็นหลกักฎหมายวิธีพิจารณาความทัว่ไปท่ีศาลปกครองจะตอ้ง
น ามาพิจารณาและปรับใชใ้นคดีปกครองดว้ย  อยา่งไรก็ตาม ในการปรับใชห้ลกัความไม่เปล่ียนแปลง
ของรูปคดีในคดีปกครอง จะต้องค านึงอยู่เสมอว่าการน ามาปรับใช้นั้ นจะต้องไม่ขัดแยง้กับ 
วธีิพิจารณาคดีปกครอง รวมถึงสิทธิของประชาชนในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมเป็นส าคญั 
 จากท่ีกล่าวมาในบทท่ีแลว้วา่สภาพปัญหาท่ีเก่ียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้องของผูฟ้้องคดี
ในวธีิพิจารณาคดีปกครองไทยท่ีส าคญั คือ การท่ีไม่มีบทบญัญติัท่ีชดัเจนในเร่ืองดงักล่าว  ซ่ึงเม่ือพิจารณา
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่งแลว้ จะเห็นไดว้า่มีบทบญัญติัเร่ืองการแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้อง
ไวอ้ย่างชดัเจนในมาตรา 179 มาตรา 180 และมาตรา 181 ในส่วนของวิธีพิจารณาคดีท่ีมีความสัมพนัธ์
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เก่ียวกบัสภาพสังคมและเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งสถานะของคู่ความในคดีท่ีมีฐานะแตกต่างกนั 
อยา่งเช่นในคดีแรงงาน แมจ้ะไม่ไดมี้บทบญัญติัท่ีชดัเจนในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้อง
ไว้โดยเฉพาะก็ตาม แต่โดยท่ีมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลแรงงานและวิธีพิจารณา 
คดีแรงงาน พ.ศ. 2522 ก าหนดให้มีการน าบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
มาใช้บงัคบัแก่การด าเนินกระบวนพิจารณาในศาลแรงงานโดยอนุโลม ในวิธีพิจารณาคดีแรงงาน 
จึงมีการน าเอาหลกัเกณฑ์การแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้องตามประมวลกฎหมายดงักล่าวมาปรับใช้ เช่น  
ในคดีแรงงานไม่มีการช้ีสองสถาน เพราะการก าหนดประเด็นขอ้พิพาทและก าหนดวนัสืบพยาน 
เป็นการด าเนินกระบวนพิจารณาตามมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลแรงงานและ 
วิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 ซ่ึงบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ ฉะนั้น ค าร้องขอแกไ้ขค าฟ้องจึงตอ้งยื่น
ก่อนวนัสืบพยานไม่น้อยกว่าเจ็ดวนั (ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 839/2545) เป็นตน้  ในคดีผูบ้ริโภคก็เช่นกนั 
มาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 ก าหนดใหก้ระบวนพิจารณาคดีผูบ้ริโภค
ให้เป็นไปตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ีและขอ้ก าหนดของประธานศาลฎีกา ในกรณีท่ีไม่มี
บทบญัญติัและขอ้ก าหนดดงักล่าวให้น าบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม  ส่วนในวิธีพิจารณาคดีปกครองเยอรมนันั้น ไดมี้บทบญัญติัในเร่ืองท่ีเก่ียวกบั 
การแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้องไวใ้นมาตรา 91 วรรคสาม และมาตรา 124 วรรคหน่ึง แห่งประมวลกฎหมาย 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาความในศาลปกครองเยอรมัน (Verwaltungsgerichtsordnung เรียกโดยย่อว่า VwGO)  
และในวิธีพิจารณาคดีปกครองฝร่ังเศส ก็ได้บญัญติัไวใ้นมาตรา R 411-1 แห่งประมวลกฎหมาย 
ว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง ค.ศ. 2001 (Code des la justice administrative)  อย่างไรก็ตาม 
เม่ือไดท้  าการศึกษาและวเิคราะห์หลกัเกณฑท์ัว่ไปท่ีเก่ียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้องในวิธีพิจารณา
คดีปกครองดงักล่าวแลว้ เห็นไดว้่าการแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้องในวิธีพิจารณาคดีปกครองเยอรมนันั้น  
มีลักษณะเช่นเดียวกับท่ีใช้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ซ่ึงอาจเป็นเพราะระบบ 
ของศาลปกครองเยอรมนันั้นเป็นระบบศาลท่ีมีความมุ่งหมายในการคุม้ครองสิทธิของปัจเจกบุคคล
เช่นเดียวกับคดีแพ่ง  ส าหรับวิธีพิจารณาคดีปกครองฝร่ังเศสซ่ึงเป็นต้นแบบของวิธีพิจารณา 
คดีปกครองไทย จะเห็นไดว้่ามีการน าหลกัเกณฑ์ในเร่ืองเหตุท่ีจะใช้อา้งในการเพิกถอนนิติกรรม
ทางปกครอง (cas d’ouvertuve) เหตุแห่งความไม่ชอบดว้ยกฎหมายภายนอก (l’illégallité externe) 
และเหตุแห่งความไม่ชอบดว้ยกฎหมายภายใน (l’illégallité interne) มาปรับใชใ้นการแกไ้ขเพิ่มเติม
ค าฟ้องของผูฟ้้องคดี  แต่โดยท่ีศาลปกครองไทยนั้น มีการจดัตั้ งข้ึนตามพระราชบัญญติัจดัตั้ ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีระยะเวลาไม่นานนกั ความรู้ความเขา้ใจ 
ในการด าเนินคดีปกครองของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจึงยงัไม่ชดัเจน และโดยท่ีในการพิจารณาแบ่งแยก
เหตุในการเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองออกเป็นเหตุแห่งความไม่ชอบด้วยกฎหมายภายนอก 
หรือเหตุแห่งความไม่ชอบดว้ยกฎหมายภายในนั้น จ  าตอ้งอาศยัความรู้ความเขา้ใจในทางวิชาการ
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เป็นอย่างมาก ทั้ งนิติกรรมทางปกครองท่ีผูฟ้้องคดีน ามายื่นฟ้องต่อศาลอาจมีเหตุแห่งความ 
ไม่ชอบดว้ยกฎหมายได้หลายประการ ประกอบกบัลกัษณะท่ีส าคญัประการหน่ึงในวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง คือ หลักความเรียบง่ายในการด าเนินคดี อนัแสดงให้เห็นได้จากการท่ีบทบญัญัติ 
ของกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองบญัญติัให้ผูฟ้้องคดีสามารถ
ด าเนินคดีในศาลปกครองได้ด้วยตนเอง ไม่จ  าเป็นตอ้งมีการแต่งตั้งทนายความดงัเช่นคดีทัว่ไป 
ดังนั้ น หลักเกณฑ์ในการด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครองจึงควรท่ีจะมีความเรียบง่าย  
ไม่สลบัซับซ้อน หรือยากต่อการท าความเขา้ใจของผูฟ้้องคดี อนัจะเป็นการสร้างภาระให้กบัผูฟ้้องคดี
จนเกินสมควร  ด้วยเหตุน้ี จึงยงัไม่สมควรท่ีจะน าเอาหลักเกณฑ์การแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้อง 
ในวธีิพิจารณาคดีปกครองฝร่ังเศสมาปรับใชใ้นวธีิพิจารณาคดีปกครองไทย 
 นอกจากนั้ นแล้ว จากการท่ีได้ศึกษาบทบาทของศาลยุติธรรมและศาลปกครอง 
ในชั้นเร่ิมตน้คดีนั้น จะเห็นไดว้่าตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีพิจารณาความของศาลท่ีมีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีท่ีมีขอ้พิพาทระหวา่งคู่ความในคดีท่ีมีสถานะแตกต่างกนั เช่น ศาลท่ีมีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีแรงงาน  คดีผูบ้ริโภค  คดีปกครอง ต่างไดมี้การก าหนดให้ศาลและเจา้หน้าท่ีของศาล 
ในการให้ความช่วยเหลือคู่ความโดยเฉพาะอย่างยิ่งในขั้นตอนการฟ้องคดีต่อศาล  โดยมาตรา 45 
วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ก าหนดให้
ส านักงานศาลปกครองให้ค  าแนะน าแก่ผู ้ฟ้องคดี ในกรณีท่ีค าฟ้องของผู ้ฟ้องคดีมีรายการ 
ไม่ครบถ้วน ไม่ชัดเจน หรือไม่อาจเข้าใจได้ เพื่อให้ผูฟ้้องคดีด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้อง 
ให้ถูกต้อง และตามข้อ 37 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ก าหนดให้ศาลปกครองโดยตุลาการเจ้าของส านวน 
มีอ านาจในการตรวจพิจารณาค าฟ้องของผูฟ้้องคดี  ถ้าเห็นว่าเป็นค าฟ้องท่ีไม่สมบูรณ์ครบถ้วน 
ซ่ึงผูฟ้้องคดีอาจแก้ไขได้ ให้ตุลาการเจา้ของส านวนมีค าสั่งให้ผูฟ้้องคดีแกไ้ข  หากศาลปกครอง 
ส านกังานศาลปกครอง ซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งดงักล่าวไดใ้ห้ความส าคญักบัค าฟ้องของผูฟ้้องคดี
ตั้ งแต่ในชั้นเร่ิมต้นคดีแล้ว ย่อมจะท าให้ค  าฟ้องของผูฟ้้องคดีมีเน้ือหาสาระส าคัญท่ีสมบูรณ์
ครบถ้วน ไม่จ  าตอ้งมีการแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้องในภายหลงั ซ่ึงจะเป็นการสะดวกต่อการก าหนด
ประเด็นและขอ้พิพาทในการวนิิจฉยัของศาลปกครอง  อยา่งไรก็ตาม บทบาทของศาลปกครองและ
ส านกังานศาลปกครองในชั้นเร่ิมตน้คดีนั้น ควรจ ากดัอยูภ่ายใตก้รอบหลกัความประสงคข์องคู่ความ
เป็นส าคญั และการให้ค  าแนะน าดงักล่าวไม่ควรถึงขนาดท่ีเป็นการช้ีขาดขอ้พิพาทหรือผลแพช้นะคดี  
และจากการศึกษาหลักเกณฑ์ทัว่ไปท่ีเก่ียวกบัการแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้องของโจทก์ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง พร้อมทั้ งแนวค าพิพากษาของศาลฎีกา และแนวค าวินิจฉัย 
ของศาลปกครองสูงสุดท่ีผา่นมา  แมจ้ะปรากฏวา่ศาลปกครองไทยไดย้อมรับหลกัการในการแกไ้ข
เพิ่มเติมค าฟ้องของผูฟ้้องคดีวา่การแกไ้ขเพิ่มเติมนั้นจะตอ้งเก่ียวขอ้งกบัค าฟ้องเดิมดว้ยเช่นเดียวกบั
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การแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้องในคดีแพ่งก็ตาม แต่โดยท่ีการมีผลบังคับใช้ในเร่ืองดังกล่าวนั้ น  
คงกล่าวอ้างได้แต่เฉพาะผูเ้ก่ียวข้องในคดีหรืออย่างมากท่ีสุด คือ การมีผลใช้บงัคบักับตุลาการ 
ในศาลปกครองเท่านั้น ในทางกลับกนัตวัผูฟ้้องคดีเองซ่ึงเป็นผูมี้สิทธิโดยแทใ้นการท่ีจะขอแก้ไข
เพิ่มเติมค าฟ้องหรือเปล่ียนแปลงค าฟ้อง กลับไม่อาจสามารถทราบได้แน่ชัดถึงสิทธิดังกล่าว 
ว่าตนเองสามารถท่ีจะแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้องได้หรือไม่ และเพียงใด  การท่ีไม่มีบทบญัญติัท่ีเป็น 
ลายลกัษณ์อกัษร ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้องในวิธีพิจารณาคดีปกครองท่ีชัดเจน  
ย่อมส่งผลต่อสิทธิของผู ้ฟ้องคดีในการด าเนินคดีปกครอง รวมทั้ งส่งผลต่อศาลปกครองเอง 
ในการด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครองอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้  จึงสมควรท่ีจะมีการแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยให้มีการ
เพิ่มเติมบทบญัญติัท่ีวา่ดว้ยการแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้อง 
 
5.2  ข้อเสนอแนะ  
 จากการศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาเก่ียวกบัการแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้องในวิธีพิจารณา 
คดีปกครองไทยแล้ว พบว่า ปัญหาท่ีส าคัญเกิดจากการท่ีพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไม่มีบทบญัญัติท่ีเก่ียวกับการแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้องไว ้
อยา่งชดัเจน  เพื่อให้สอดคลอ้งกบัปัญหากรณีท่ีมีช่องวา่งของกฎหมายเกิดข้ึน จึงขอเสนอให้มีการ
บญัญติัเพิ่มเติมตวับทกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้องของผูฟ้้องคดีไวใ้นพระราชบญัญติั
จดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  หมวด 4  วิธีพิจารณาคดีปกครอง   
ส่วนท่ี 1 การฟ้องคดีปกครอง  โดยเพิ่มเติมเป็นมาตรา 45/2 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว ความวา่  
 “มาตรา 45/2  เมื่อศาลปกครองมีค าส่ังรับค าฟ้องไว้พิจารณาแล้ว ผู้ ฟ้องคดีมีสิทธิ 
ขอแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้องต่อศาลปกครองได้ โดยค าฟ้องเพิ่มเติมน้ันจะต้องเกี่ยวข้องกับค าฟ้องเดิม

พอที่จะรวมการพิจารณาและช้ีขาดตัดสินเข้าด้วยกันได้ และจะต้องยื่นต่อศาลก่อนวันส้ินสุด 
การแสวงหาข้อเท็จจริง เว้นแต่มีเหตุอันสมควรที่ผู้ ฟ้องคดีไม่อาจยื่นขอแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้อง 

ได้ก่อนเวลาดังกล่าว หรือเป็นการขอแก้ไขในเร่ืองเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยของประชาชน  
หรือเป็นการแก้ไขข้อผิดพลาดเล็กน้อยหรือผิดหลงเล็กน้อย 

 การที่ศาลจะมีค าพิพากษาหรือค าส่ังช้ีขาดในประเด็นที่ผู้ ฟ้องคดีขอแก้ไขเพิ่มเติม 
ค าฟ้องได้น้ัน จะต้องมีการส่งส าเนาค าฟ้องเพิ่มเติมให้แก่คู่ กรณีอีกฝ่ายหน่ึงทราบล่วงหน้า 

ภายในเวลาอันสมควร และคู่ กรณีอีกฝ่ายหน่ึงจะต้องมีโอกาสในอันที่จะได้ตรวจโต้แย้งและ 
แสดงพยานหลักฐานหักล้างข้อหาหรือข้อต่อสู้ใหม่ 

 ค าส่ังศาลทีอ่นุญาตให้ผู้ฟ้องคดีแก้ไขเพิม่เติมค าฟ้องให้เป็นทีสุ่ด" 
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 และจากการท่ีได้มีการเสนอขอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติักฎหมายในเร่ือง 
การแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้องของผู ้ฟ้องคดีตามท่ีกล่าวมาข้างต้น เพื่อให้ศาลปกครองสามารถ 
น าหลักเกณฑ์ดังกล่าวไปใช้ในการด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
จึ งขอ เสนอแนวทางในการป รับใช้บทบัญญัติแ ห่งกฎหมาย ท่ีแก้ไข เพิ่ ม เ ติมดังก ล่ าว  
โดยในการพิจารณาว่าค าฟ้องเพิ่มเติมเก่ียวข้องกับค าฟ้องเดิมและพอท่ีศาลปกครองจะรวม 
การพิจารณาและช้ีขาดตดัสินเขา้ด้วยกนัได้หรือไม่นั้น ควรพิจารณาถึงภาพรวมของคดีทั้งหมด 
รวมทั้งผลกระทบท่ีผูฟ้้องคดีอาจไดรั้บจากการท่ีศาลปกครองมีค าสั่งไม่รับค าฟ้องเพิ่มเติมดงักล่าว
ไวพ้ิจารณา ซ่ึงไม่ควรท่ีจะเคร่งครัดเหมือนเช่นคดีแพ่งทัว่ไป เพื่อให้สอดคล้องกบัวิธีพิจารณา 
คดีปกครองและลกัษณะของคดีปกครองท่ีมุ่งให้เกิดความสมดุลในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนจากการใชอ้ านาจรัฐและการด าเนินงานของรัฐเพื่อประโยชน์สาธารณะ 


