
 

 

บทที่ 1 

บทน ำ 

 

1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ศาลปกครองเป็นศาลท่ีมีอ านาจหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง ซ่ึงหมายถึง 
คดีพิพาทระหวา่งหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัเอกชนกรณีหน่ึง และขอ้พิพาทระหวา่ง
หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐด้วยกนัเองอีกกรณีหน่ึง โดยท่ีขอ้พิพาทเหล่านั้นเกิดจาก 
การท่ีหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือละเลย 
ต่อหน้าท่ีหรือปฏิบัติหน้าท่ีล่าช้าเกินสมควร หรือเป็นคดีอันเน่ืองมาจากการกระท าละเมิด 
หรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรืออนัเน่ืองจากสัญญา 
ทางปกครอง  ในการด าเนินงานขอรัฐบาลและเจ้าหน้าท่ีของรัฐในระดับต่างๆ จ าเป็นอย่างยิ่ง 
ท่ีจะตอ้งใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการปฏิบติัหนา้ท่ี  

ประเทศไทยซ่ึง เหมือนกับประเทศทั้ งหลายท่ีอยู่ในระบบนิติรัฐ  (Legal state)  
หรือนิติธรรม (Rule of Law) คือ เป็นรัฐท่ีทุกคนไม่ว่าจะอยู่ในฐานะใดต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย 
อย่างเดียวกันทั้งส้ิน  หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ีทั้ งหลายของรัฐไม่อาจจะใช้อ านาจหรือ 
ท าการใดๆ ได้ตามอ าเภอใจ จะตอ้งอาศยัอ านาจตามกฎหมาย  โดยการใช้อ านาจของรัฐในการ
บริหารและการปกครองภายใตห้ลกันิติรัฐนั้นมีวตัถุประสงค์ท่ีส าคญัคือการดูแลรักษาประโยชน์
ของประชาชนของทุกคนเป็นส่วนรวมและในขณะเดียวกนัก็ให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชนท่ีอาจถูกหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้อ านาจกับตนโดยไม่ชอบ 
ดว้ยกฎหมาย  ภารกิจและบทบาทของศาลปกครอง คือ การตรวจสอบและควบคุมการใช้อ านาจ 
ของฝ่ายบริหารและฝ่ายปกครองว่าการกระท าหรือค าสั่งทางปกครองท่ีได้ด าเนินไปนั้ น  
เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย สอดคล้องกับว ัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
ท่ีรัฐสภาได้ตราข้ึนหรือไม่ ซ่ึงจะท าให้สามารถป้องกนัการบิดเบือนการใช้อ านาจหรือมีการใช้
อ านาจผดิไปจากวตัถุประสงคห์รือเจตนารมณ์ของกฎหมาย   
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มาตรา 40 (1) และ (3) 1 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้บุคคลทั้งหลาย 
มีสิทธิเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย สะดวก และรวดเร็ว และมีสิทธิท่ีจะให้คดีของตน
ได้รับการพิจารณาอย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม  ในปัจจุบนัประชาชนต่างตระหนักและ 
ให้ความส าคัญถึงสิทธิของตนเองมากข้ึน ประกอบกับกระแสการต่ืนตัวและการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนและสังคม ในการควบคุมและตรวจสอบการใชอ้ านาจของฝ่ายปกครอง อนัท าให้เกิด
ข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐกับเอกชนข้ึน  อย่างไรก็ตาม  
โดยท่ีกระบวนการทางยติุธรรมในรูปขององคก์รศาลไม่วา่จะเป็นศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองนั้น 
ไม่สามารถเร่ิมคดีได้เองตามหลกัการริเร่ิมโดยคู่ความ (party presentation) กล่าวคือ การเร่ิมต้น
กระบวนพิจารณาในศาลจะเกิดข้ึนได้ต่อเม่ือมีการเสนอค าฟ้องโดยคู่ความ ซ่ึงตามหลักทัว่ไป 
ของกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง คู่ความเป็นผูท่ี้ตดัสินใจเลือกว่าควรจะน าคดีมาสู่ศาลหรือไม่ 
ตามสุภาษิตกฎหมายท่ีว่า “ผูมี้สิทธิฟ้องคดีไม่อาจถูกบงัคบัให้ต้องฟ้องคดีนั้นแต่อยู่ท่ีดุลพินิจ 
ของบุคคลนั้นเอง”2  ตลอดจนเป็นผูก้  าหนดขอบเขตของคดีและวิธีการสืบพยาน กล่าวคือ คู่ความ 
จะมีบทบาทส าคญัในการก าหนดขอบเขตของคดีตามท่ีปรากฏในค าฟ้อง และแสดงพยานหลกัฐาน 
เพื่อสนบัสนุนขอ้กล่าวอา้งหรือน ามาหกัลา้งขอ้อา้งขอ้เถียงของคู่ความฝ่ายตรงขา้ม  และเน่ืองจากค าฟ้อง
ถือเป็นเอกสารท่ีแสดงให้เห็นถึงความประสงค์ของผู ้ฟ้องคดีในการเสนอข้อหาหรือข้อพิพาท
รวมถึงค าขอบงัคบั อนัเป็นประเด็นท่ีศาลจะไดน้ าไปพิจารณาและช้ีขาดตดัสินคดี ค าฟ้องจึงถือเป็น
เคร่ืองมือเบ้ืองต้นท่ีส าคัญในการเสนอคดีต่อศาล  นอกจากนั้ นแล้ว ค าฟ้องยงัมีความส าคัญ 
ต่อกระบวนพิจารณาคดีอีกหลายประการ เช่น การท่ีศาลจะต้องตั้งประเด็นในการวินิจฉัยคดี 
ให้สอดคลอ้งกบัลกัษณะขอ้พิพาทท่ีกล่าวมาในค าฟ้อง ขอบเขตในการพิพากษาคดีของศาลจะตอ้ง
เป็นไปตามค าขอทา้ยฟ้อง เป็นตน้  การพิจารณาพิพากษาคดีจึงตอ้งพิจารณาจากค าฟ้องเป็นส าคญั 

                                                           
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
มาตรา 40  บุคคลยอ่มมีสิทธิในกระบวนการยติุธรรม ดงัต่อไปน้ี 
(1) สิทธิเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และทัว่ถึง 
(2) สิทธิพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณา ซ่ึงอย่างน้อยตอ้งมีหลกัประกนัขั้นพ้ืนฐานเร่ืองการไดรั้บการ

พิจารณาโดยเปิดเผย การไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงและตรวจเอกสารอยา่งเพียงพอ การเสนอขอ้เท็จจริง ขอ้โตแ้ยง้ 
และพยานหลกัฐานของตน การคดัคา้นผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ การไดรั้บการพิจารณาโดยผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ
ท่ีนัง่พิจารณาคดีครบองคค์ณะ และการไดรั้บทราบเหตุผลประกอบค าวนิิจฉยั ค  าพิพากษา หรือค าสัง่ 

(3) บุคคลยอ่มมีสิทธิท่ีจะใหค้ดีของตนไดรั้บการพิจารณาอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม 
ฯลฯ     ฯลฯ 

2 จาก ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ ฉบบัอา้งอิง (น. 15), โดย วรรณชยั  บุญบ ารุง และคณะ, 
2553, กรุงเทพฯ: วญิญูชน. 
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ในการยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองนั้ น พระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มิได้มีบทบญัญติับงัคบัให้ผูฟ้้องคดีต้องแต่งตั้งทนายความ 
เพื่อด าเนินการในศาล รวมทั้งการยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองไม่ไดมี้การก าหนดแบบของค าฟ้องไว ้
คงก าหนดแต่เพียงให้ใช้ถ้อยค าสุภาพและมีรายการครบถ้วนตามท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น3  
ซ่ึงหลกัการดงักล่าวมีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญัในการให้บุคคลเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยง่าย 
แม้ในทางปฏิบติัแล้ว การยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองจะมีเจา้หน้าท่ีของส านักงานศาลปกครอง 
ให้ค  าปรึกษาแนะน าวิธีการฟ้องคดีปกครองเป็นหนังสือ  รวมถึงการตรวจสอบความถูกต้อง 
ของค าฟ้องดว้ยก็ตาม แต่ค าฟ้องของผูฟ้้องคดีในบางกรณีอาจยงัไม่ครบถว้นหรือมีขอ้บกพร่องได ้
เช่น การแกไ้ขตวัเลขจ านวนเงินในค าขอทา้ยฟ้องให้ตรงกบัท่ีบรรยายฟ้องไว ้หรือการเพิ่มหรือลด
จ านวนทุนทรัพยต์ามท่ีกล่าวมาในค าฟ้องเดิม หรือมีเหตุท่ีท าให้ผูฟ้้องคดีต้องการท่ีจะขอแก้ไข
เพิ่มเติมค าฟ้องเพื่อแก้ไขขอ้อา้งท่ีบรรยายในค าฟ้อง หรือเพิ่มเติมขอ้อา้ง ขอ้เถียง เพื่อสนับสนุน 
ค าฟ้องของตน เช่น เดิมผูฟ้้องคดีฟ้องวา่การท่ีเจา้หนา้ท่ีออกค าสั่งโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายเน่ืองจาก
ไม่ได้เปิดโอกาสให้ผูฟ้้องคดีโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐาน ขอให้ศาลมีค าพิพากษาเพิกถอนค าสั่ง
ดงักล่าว ต่อมา ผูฟ้้องคดีขอแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้องโดยเพิ่มเติมขอ้อา้งวา่เจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งเคยมีเหตุ
โกรธเคืองกบัผูฟ้้องคดีมาก่อน เป็นตน้  ค  าฟ้องเพิ่มเติมเหล่าน้ีถือเป็นค าฟ้องอยา่งหน่ึงตามท่ีบญัญติัไว้
ในบทนิยามตามมาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

                                                           
3 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
มาตรา 45 ค  าฟ้องใหใ้ชถ้อ้ยค าสุภาพและตอ้งมี  
(1) ช่ือและท่ีอยูข่องผูฟ้้องคดี  
(2) ช่ือหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งอนัเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี 
(3) การกระท าทั้ งหลายท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี พร้อมทั้ งขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์ตามสมควร

เก่ียวกบัการกระท าดงักล่าว   
(4) ค าขอของผูฟ้้องคดี  
(5) ลายมือช่ือของผูฟ้้องคดี ถา้เป็นการยืน่ฟ้องคดีแทนผูอ่ื้นจะตอ้งแนบใบมอบฉนัทะใหฟ้้องคดีมาดว้ย  
4
 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี  

ฯลฯ     ฯลฯ 
“ค าฟ้อง” หมายความวา่ การเสนอขอ้หาต่อศาลไม่วา่จะไดเ้สนอต่อศาลปกครองชั้นตน้หรือศาลปกครองสูงสุด 

ไม่วา่จะไดเ้สนอในขณะท่ีเร่ิมคดีโดยค าฟ้องหรือค าร้องขอ หรือเสนอในภายหลงั โดยค าฟ้องเพ่ิมเติมหรือแกไ้ข 
หรือฟ้องแยง้ หรือโดยสอดเขา้มาในคดีไม่วา่ดว้ยความสมคัรใจ หรือถูกบงัคบั หรือโดยมีค าขอใหพิ้จารณาใหม่ 

ฯลฯ     ฯลฯ 
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เ ม่ือพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิ ธีพิจารณาความแพ่งแล้ว  จะ เ ห็นได้ว่า 
ได้มีบทบัญญัติท่ี เป็นลายลักษณ์อักษรท่ีชัดเจนในเร่ืองท่ีเ ก่ียวกับการแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้อง  
โดยภายหลังท่ีโจทก์ยื่นฟ้องคดีต่อศาลแล้ว การจะขอแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้องจะท าได้เพียงใดนั้น 
จ  าตอ้งพิจารณาตามท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งบญัญติัไว ้เช่น การเพิ่มหรือการลด
จ านวนทุนทรัพย์ หรือราคาทรัพย์สินท่ีพิพาทในค าฟ้องเดิม หรือการห้ามมิให้คู่ความฝ่ายใด 
เสนอค าฟ้องใดต่อศาล ไม่ว่าโดยวิธีฟ้องเพิ่มเติมหรือฟ้องแยง้ ภายหลงัท่ีไดย้ื่นค าฟ้องเดิมต่อศาลแลว้ 
เวน้แต่ค าฟ้องเดิมและค าฟ้องภายหลงัน้ี จะเก่ียวขอ้งกนัพอท่ีจะรวมการพิจารณาและช้ีขาดตดัสิน 
เขา้ดว้ยกนัได ้5  โดยการแกไ้ขค าฟ้องของโจทก์นั้นจะตอ้งท าเป็นค าร้องยื่นต่อศาลก่อนวนัช้ีสองสถาน 
หรือก่อนวนัสืบพยานไม่น้อยกว่าเจ็ดวนั ในกรณีท่ีไม่มีการช้ีสองสถาน 6  และในการพิจารณาค าร้อง 
ขอแกไ้ขเพิ่มเติมฟ้องนั้น ศาลจะตอ้งมีการส่งส าเนาค าร้องให้แก่คู่ความอีกฝ่ายหน่ึงทราบล่วงหน้า 
ก่อนก าหนดนัดพิจารณาค าร้องนั้น เป็นตน้  แต่เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง 
และวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แลว้ กลบัมิไดมี้บทบญัญติัในเร่ืองการแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้อง
ไวแ้ต่อย่างใด ทั้งท่ีค  าฟ้องท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมนั้น อาจมีขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายเพิ่มเติมอนัท าให้
ลกัษณะขอ้พิพาทในคดีเปล่ียนแปลงไป และส่งผลต่อการก าหนดประเด็นในการวินิจฉัยคดีและ 
การก าหนดค าบงัคบัของศาล หากมีการวินิจฉยัและพิพากษาคดีโดยไม่เป็นไปตามเจตนาท่ีแทจ้ริง
                                                           

5 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 
มาตรา 179 โจทก์หรือจ าเลยจะแก้ไขขอ้หา ขอ้ต่อสู้ ขอ้อา้ง หรือขอ้เถียง อนักล่าวไวใ้นค าฟ้องหรือ

ค าใหก้ารท่ีเสนอต่อศาลแต่แรกก็ได ้ 
การแกไ้ขนั้น โดยเฉพาะอาจเป็นการแกไ้ขในขอ้ต่อไปน้ี  
(1) เพ่ิม หรือลด จ านวนทุนทรัพย ์หรือราคาทรัพยสิ์นท่ีพิพาทในฟ้องเดิม หรือ  
(2) สละขอ้หาในฟ้องเดิมเสียบางขอ้ หรือเพ่ิมเติมฟ้องเดิมให้บริบูรณ์โดยวิธีเสนอค าฟ้องเพ่ิมเติม  

หรือเสนอค าฟ้องเพ่ือคุม้ครองสิทธิของตนในระหวา่งการพิจารณา หรือเพ่ือบงัคบัตามค าพิพากษาหรือค าสัง่ หรือ  
(3) ยกข้อต่อสู้ ข้ึนใหม่ เป็นข้อแก้ข้อหาเดิม หรือท่ียื่นภายหลัง หรือเปล่ียนแปลงแก้ไขข้ออ้าง  

หรือขอ้เถียงเพ่ือสนบัสนุนขอ้หา หรือเพ่ือหกัลา้งขอ้หาของคู่ความอีกฝ่ายหน่ึง 
แต่หา้มมิใหคู้่ความฝ่ายใดเสนอค าฟ้องใดต่อศาล ไม่วา่โดยวธีิฟ้องเพ่ิมเติมหรือฟ้องแยง้ ภายหลงัท่ีไดย้ื่น

ค าฟ้องเดิมต่อศาลแลว้ เวน้แต่ค  าฟ้องเดิมและค าฟ้องภายหลงัน้ีจะเก่ียวขอ้งกันพอท่ีจะรวมการพิจารณาและ 
ช้ีขาดตดัสินเขา้ดว้ยกนัได ้

6 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 
มาตรา 180  การแกไ้ขค าฟ้องหรือค าให้การท่ีคู่ความเสนอต่อศาลไวแ้ลว้ ให้ท าเป็นค าร้องยื่นต่อศาล

ก่อนวนัช้ีสองสถาน หรือก่อนวนัสืบพยานไม่น้อยกว่าเจ็ดวนั ในกรณีท่ีไม่มีการช้ีสองสถาน เวน้แต่มีเหตุ 
อนัสมควรท่ีไม่อาจยืน่ค  าร้องไดก่้อนนั้นหรือเป็นการขอแกไ้ขในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
หรือเป็นการแกไ้ขขอ้ผิดพลาดเลก็นอ้ยหรือขอ้ผิดหลงเลก็นอ้ย 
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ของผู ้ฟ้องคดี ท่ีแสดงออกแล้ว  ค าพิพากษาดังกล่าวย่อมไม่อาจเยียวยาความเดือดร้อน 
หรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับผูฟ้้องคดีได้  อย่างไรก็ตาม โดยท่ีวิธีพิจารณาคดีปกครองนั้ น 
มีความแตกต่างไปจากวิธีพิจารณาคดีแพ่ง เน่ืองจากความสัมพนัธ์ระหว่างคู่กรณีในคดีปกครอง  
ซ่ึงคดีปกครองเป็นข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐกับเอกชน 
อนัมีสถานะแตกต่างหรือไม่เท่าเทียมกัน ในการพิจารณาคดี จึงต้องก าหนดให้ศาลเข้าไปเป็น 
ผูค้วบคุมการด าเนินกระบวนพิจารณาคดี แสวงหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานในการตดัสินคดี 
การจะน าบทบญัญติัท่ีปรากฏอยูใ่นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบั ยอ่มไม่อาจ
สอดคล้องหรือเหมาะสมกับการด าเนินคดีปกครอง  จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จึงท าให้เกิดปัญหา 
ท่ีน่าศึกษาดงัต่อไปน้ี 
 (1) ผู ้ฟ้องคดีในคดีปกครองสามารถขอแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้องได้หรือไม่ เพียงใด  
และท่ีผ่านมาศาลปกครองไดใ้ช้หลกัเกณฑ์ใดในการวินิจฉัยกรณีท่ีมีการขอแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้อง
ของผูฟ้้องคดี รวมถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไม่มีบทบญัญติัท่ีชดัเจนในเร่ืองดงักล่าว  
 (2) ในวธีิพิจารณาคดีปกครองฝร่ังเศส ซ่ึงถือเป็นตน้แบบในวธีิพิจารณาคดีปกครองไทย 
มีหลักเกณฑ์ทั่วไปท่ีเ ก่ียวกับการแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้องไว้เ ช่นไร และหลักเกณฑ์ดังกล่าว 
มีความเหมาะสมหรือสามารถน ามาปรับใชใ้นวธีิพิจารณาคดีปกครองไทยไดห้รือไม่ 
 (3) บทบัญญัติในเ ร่ืองท่ี เ ก่ียวกับการแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้องตามท่ีปรากฏอยู่ใน 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ศาลปกครองสามารถน ามาปรับใช้ในวิธีพิจารณา 
คดีปกครองไดห้รือไม่  รวมถึงมีหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายใดบา้งท่ีศาลปกครองควรน ามาพิจารณา
ปรับใชใ้นวธีิพิจารณาคดีปกครอง 

1.2  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
        1.  เพื่อศึกษาถึงความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาท่ีเก่ียวกบัการแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้อง 
ในคดีปกครอง ตามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครองไทย  
        2.  เพื่อศึกษาถึงหลกัเกณฑ์และทฤษฎีทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้อง 
ตามหลกักฎหมายทัว่ไปวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดี รวมถึงหลกัเกณฑ์ทัว่ไปท่ีเก่ียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติม
ค าฟ้องในวิธีพิจารณาคดีปกครองฝร่ังเศส วิธีพิจารณาคดีปกครองเยอรมนั และตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่  
        3.  เพื่อศึกษาถึงลกัษณะต่างๆ ของการแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้องในคดีปกครอง และหลกัเกณฑ์ 
ทางกฎหมายท่ีศาลปกครองไทยน ามาปรับใชใ้นกรณีท่ีผูฟ้้องคดีขอแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้อง 
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        4.  เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบถึงหลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้อง ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองฝร่ังเศส วิธีพิจารณาคดีปกครองเยอรมนั และประมวลกฎหมาย 
วธีิพิจารณาความแพง่ เพื่อวางหลกัเกณฑท่ี์เหมาะสมส าหรับวธีิพิจารณาคดีปกครองไทย 

1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 
 ในปัจจุบัน ภายหลังท่ีมีการยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองแล้ว มีการยื่นค าร้องหรือ 
ค าแถลงต่างๆ เขา้มาในระหว่างพิจารณาคดี ซ่ึงบางกรณีค าร้องหรือค าแถลงดงักล่าวอาจเป็นการ
แกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้อง ไม่ว่าจะเป็นการเพิ่มหรือลดทุนทรัพยท่ี์พิพาท การเพิ่มประเด็นขอ้อา้งหรือ 
ขอ้ต่อสู้ อนัเป็นผลใหเ้น้ือหาของค าฟ้องเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงมีผลต่อกระบวนวิธีพิจารณาคดีของศาล
ในการก าหนดประเด็นขอ้พิพาท หรือบางกรณีอาจเป็นการยื่นค าร้องหรือค าแถลงเขา้มาเพื่อประวิงคดี 
หรือไม่เป็นสาระส าคญั  แม้จะถือเป็นสิทธิของผูฟ้้องคดีท่ีจะขอแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้องได้ก็ตาม  
แต่โดยท่ีพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มิได้บญัญติั 
ในเร่ืองการแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้องไวโ้ดยเฉพาะ ทั้งในเร่ืองดงักล่าวไม่มีการบญัญติัให้น าประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้โดยอนุโลม กรณีจึงเป็นช่องว่างแห่งกฎหมาย สมควรให ้
มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้องของผูฟ้้องคดี 

1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 
เพื่อประโยชน์ในการศึกษาวิทยานิพนธ์เร่ืองน้ีจ าเป็นตอ้งก าหนดขอบเขตของการศึกษา  

โดยพิจารณาถึงการท่ีพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  
ไม่มีบทบญัญติัเป็นลายลกัษณ์อกัษรในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้องไวโ้ดยเฉพาะ  
ศาลปกครองมีหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายในการพิจารณาเร่ืองดงักล่าวไวเ้ช่นไร หรือมีหลกัเกณฑ์ใด 
ท่ีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองก าหนดไวแ้ละสามารถน าหลกัเกณฑ์ดงักล่าวมาใช้ในการแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดห้รือไม่  นอกจากนั้นแลว้ จะท าการศึกษาถึงหลกัและทฤษฎีกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
การแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้องในวธีิพิจารณาคดีปกครองฝร่ังเศส วิธีพิจารณาคดีปกครองเยอรมนั รวมทั้ง
ขอ้พิจารณาเบ้ืองตน้เก่ียวกบัเง่ือนไขของการแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้องตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีพิจารณา 
คดีแพง่ และกฎหมายวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง  

 
 



7 

1.5  วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 
การวจิยัฉบบัน้ี ผูว้จิยัจะศึกษาในศาสตร์ท่ีเป็นนิติศาสตร์โดยแท ้(Legal Science Proper)  

และจะท าการศึกษาคน้ควา้จากเอกสารทางวิชาการ (Documentary Research) ท่ีศึกษาจากตวับท
กฎหมายในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้อง โดยมีพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และระเบียบของ 
ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 เป็นส าคญั 
รวมทั้ งแนวความคิดของนักนิติศาสตร์ซ่ึงปรากฏตามต าราค าอธิบายกฎหมาย วารสาร และ 
บทความทางวิชาการของประเทศไทยและของต่างประเทศ และศึกษาจากแนวค าวินิจฉัยของ 
ศาลปกครองสูงสุดและศาลฎีกาในเร่ืองดงักล่าว เพื่อน ากฎหมายและค าวินิจฉยัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
ทั้งหมดมาเปรียบเทียบกนั อนัเป็นการด าเนินการศึกษาแบบนิติศาสตร์ในเชิงคุณค่า (Legal Science 
of Values) และน าขอ้มูลท่ีได้มาวิเคราะห์และตีความ ให้ไดห้ลกัเกณฑ์และแนวทางท่ีเหมาะสม  
ในเร่ืองการแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้องในวธีิพิจารณาคดีปกครองต่อไป 

1.6  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1.  ท าให้ทราบถึงสาเหตุของปัญหากรณีท่ีมีการแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้องในวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
ของศาลปกครองไทย 
 2.  ท าให้ทราบถึงหลกัเกณฑ์และทฤษฎีทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้อง
ตามหลกักฎหมายทัว่ไปวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดี รวมถึงหลกัเกณฑ์ทัว่ไปท่ีเก่ียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติม
ค าฟ้องในวิธีพิจารณาคดีปกครองฝร่ังเศส วิธีพิจารณาคดีปกครองเยอรมนั และตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 
 3.  ท าให้ทราบถึงลกัษณะต่างๆ ของการแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้องในคดีปกครอง และหลกัเกณฑ์
ทางกฎหมายท่ีศาลปกครองไทยน ามาปรับใชใ้นกรณีท่ีผูฟ้้องคดีขอแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้อง 
 4.  ท าให้ทราบถึงหลักเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีเหมาะสมส าหรับวิธีพิจารณาคดีปกครองไทย  
ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้องของผูฟ้้องคดี เพื่อท่ีจะเป็นประโยชน์ในการอ านวย 
ความยติุธรรมอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลแก่ประชาชนต่อไป 


