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บทคัดย่อ 
 
 วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมุ่ ง เน้นศึกษาถึงการแก้ไข เพิ่ม เ ติมค า ฟ้องในคดีปกครอง  
ตามกฎหมายวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครองไทย โดยศึกษาจากหลกัและทฤษฎีกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
การแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้องไม่วา่จะเป็น หลกักฎหมายทัว่ไปวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง หลกัความ
ประสงค์ของคู่ความ หลกัความไม่เปล่ียนแปลงของรูปคดี (le principle de l’immutabilité du litige) 
หลกัเกณฑท์ัว่ไปท่ีเก่ียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้องในวิธีพิจารณาคดีปกครองฝร่ังเศส วิธีพิจารณา
คดีปกครองเยอรมนั รวมทั้งข้อพิจารณาเบ้ืองต้นเก่ียวกับเง่ือนไขของการแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้อง 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีแพง่และกฎหมายวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง  
 จากการศึกษาพบว่า พระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ. 2542 และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. 2543 ไม่ได้มีบทบญัญติัท่ีชัดเจนในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้อง 
ของผูฟ้้องคดีไว ้ท าให้เกิดปัญหาช่องว่างของกฎหมายข้ึน  โดยตามหลกัเกณฑ์ทัว่ไปท่ีเก่ียวกับ 
การแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้องของผูฟ้้องคดีในวิธีพิจารณาคดีปกครองฝร่ังเศสนั้น มีการน าเหตุท่ีใช้อา้ง
ในการเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง ซ่ึงแบ่งออกเป็นเหตุแห่งความไม่ชอบดว้ยกฎหมายภายนอก
และเหตุแห่งความไม่ชอบดว้ยกฎหมายภายใน มาปรับใชก้บัการแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้องของผูฟ้้องคดี  
หากในชั้ นยื่นค าฟ้องต่อศาล ผู ้ฟ้องคดีได้ระบุเหตุผลในค าฟ้องว่า นิติกรรมทางปกครองนั้ น 
ไม่ชอบด้วยกฎหมายเพราะเหตุหลักเหตุใดเหตุหน่ึง เม่ือพน้ก าหนดระยะเวลาการฟ้องคดีแล้ว  
ผูฟ้้องคดีจะขอแก้ไขเพิ่มเติมเหตุผลในค าฟ้องก็แต่โดยเฉพาะเป็นเหตุท่ีอยู่ประเภทเดียวกบัเหตุ 
ตามค าฟ้องเดิมเท่านั้น  แมว้่าวิธีพิจารณาคดีปกครองฝร่ังเศส จะถือเป็นตน้แบบในการวางระบบ 
วิธีพิจารณาคดีปกครองไทยก็ตาม แต่โดยท่ีศาลปกครองในประเทศไทยนั้นเพิ่งจะเปิดท าการมาได้
ไม่นานนัก ความรู้ความเขา้ใจในการด าเนินคดีปกครองของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องจึงยงัไม่ชัดเจน  
ทั้งคดีพิพาทเก่ียวกับการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของนิติกรรมทางปกครองบางคดี  
จ าต้องอาศยัความรู้ความเข้าใจในหลักวิชาการเป็นอย่างมากท่ีจะกล่าวอ้างหรือแบ่งแยกได้ว่า 
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ข้ออ้างหรือเหตุผลของผู ้ฟ้องคดีนั้ น อยู่ในเหตุแห่งความไม่ชอบด้วยกฎหมายประเภทใด   
การน าหลกัเกณฑ์ดงักล่าวมาปรับใชก้บัการแกไ้ขเพิ่มเติมของผูฟ้้องคดีในวิธีพิจารณาคดีปกครองไทย 
จึงอาจท าให้ผู ้ฟ้องคดีไม่สามารถใช้สิทธิในการด าเนินคดีปกครองได้ด้วยตนเองตามหลัก 
ความเรียบง่ายในการด าเนินคดีปกครอง  นอกจากนั้ นแล้ว แม้จะปรากฏว่าศาลปกครอง 
ได้ยอมรับหลักการในการแก้ไขเพิ่ม เ ติมค า ฟ้องของผู ้ฟ้องคดีว่า  การแก้ไขเพิ่ม เ ติมนั้ น 
จะตอ้งเก่ียวขอ้งกบัค าฟ้องเดิมด้วยก็ตาม แต่โดยท่ีการมีผลบงัคบัใช้ในเร่ืองดงักล่าวคงกล่าวอา้ง 
ไดเ้ฉพาะแต่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในคดีหรืออยา่งมากท่ีสุด คือการมีผลบงัคบัใช้กบัตุลาการในศาลปกครอง
เท่านั้น ในทางกลบักนัตวัผูฟ้้องคดีเองซ่ึงเป็นผูมี้สิทธิโดยแทใ้นการท่ีจะขอแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้อง 
หรือเปล่ียนแปลงค าฟ้อง กลบัไม่อาจทราบได้ถึงสิทธิดงักล่าวว่าตนเองสามารถท่ีจะแก้ไขเพิ่มเติม 
ค าฟ้องได้หรือไม่ และเพียงใด  การท่ีไม่มีบทบัญญัติท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรในส่วนท่ีเก่ียวกับ 
การแกไ้ขเพิ่มเติมในวธีิพิจารณาคดีปกครองท่ีชดัเจน ยอ่มส่งผลต่อสิทธิของผูฟ้้องคดีในการด าเนิน 
คดีปกครอง รวมทั้งส่งผลต่อศาลปกครองในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้
 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจึงเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว เห็นควรให้มีการ 
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542   
โดยให้มีการเพิ่มเติมบทบญัญติัท่ีว่าด้วยการแก้ไขเพิ่มเติมค าฟ้อง เพื่อเป็นหลกัประกนัในการท่ี 
ผูฟ้้องคดีจะสามารถเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมทางปกครองไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  
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ABSTRACT 
 

 This thesis focuses on the studying of plaint amendments in Administrative Court 
according to the Act on Administrative Court Procedure of Thailand. The thesis is conducted  
by looking at principles and theories of law that pertains to plaint amendments which are  
1) the general principles of Administrative Court Procedure  2) the principle of party disposition 
and the principles of the immutability of lawsuits (le principe de l'immutabilité du litige)   
3) the general principles relating to plaints amendment in Administrative Court Procedure  
of France and Germany  4) the primary conditions of plaint amendment in Court of Justice and 
Administrative Court. 
 The study shows that Act on Establishment of Administrative Court and 
Administrative Court Procedure B.E. 2542 (1999) and Rules of General Assembly of Judges  
of the Supreme Court on Administrative Court Procedure B.E. 2543 (2000) do not state 
obtrusively about plaint amendments of plaintiffs. This leads to the gap in the law. In the general 
principles of plaint amendments in Administrative Court Procedure of France, Claims to 
withdraw administrative acts are found. There are two kinds of the claims; internal illegal  
and external illegal In the process of prosecution, when the lapse of time within  
which an administrative case can be filed has come to an end, a plaintiff cannot amend the reason, 
 why an administrative act is not legitimate, which he has stated in his plaint, unless  
the subsequent reason is the same kind as the original one. Although Administrative Court of 
Thailand was established based on that of France, understanding on the proceeding  
of Administrative Court is not fully developed. Furthermore, conflicts about the rule of law  
of some administrative case need theoretical understanding in distinguishing two kinds of claims 
apart from each other. Applying the already mentioned principles with plaint amendments  
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in Administrative Court might hinder plaintiffs to use their right in litigation by themselves with 
ease according to the simplicity in administrative cases’ process. Administrative Court complies 
with the principles of plaints amendment that an amendment must be made when there is some 
connection between the original one and the subsequent one. However, a plaintiff has little or no 
awareness about his rights to amend his own plaint.  The nonexistence of written regulation about 
plaint amendments in Administrative Court has an impact on plaintiff’s rights in Administrative 
proceedings and also on Administrative Court itself. 
 The recommendations of the thesis are as followings; To amend Act on 
Establishment of Administrative Court and Administrative Court Procedure B.E. 2542 (1999)  
by adding new regulation on plaint amendments to guarantee that the process of judgment is fully 
accessible by plaintiffs. 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 


