
บทท่ี  1 

บทนํา 
 
 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

การเล้ียงโคนมในประเทศไทยเร่ิมต้ังแต พ.ศ. 2450 โดยชาวอินเดียท่ีอพยพเขามาอยูใน
ประเทศไทยและมีวัฒนธรรมในการบริโภคนม ตอมาเกษตรกรไทยหันมาใหความสนใจตอการ
เล้ียงโคนมและพัฒนาระบบการเลี้ยงโคนมมากขึ้น ปจจุบันการเล้ียงโคนมไดขยายพื้นท่ีไปท่ัว
ราชอาณาจักรโดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงทศวรรษท่ีผานมา การเล้ียงโคนมมีการขยายตัวในอัตราท่ีสูง
รวมท้ังอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑนมในประเทศไดเติบโตอยางรวดเร็ว สถานการณการเล้ียงโคนม
ในประเทศไทย ป พ.ศ. 2550 จํานวนโคนมมีอัตราเพิ่มข้ึนเล็กนอยจากป พ.ศ. 2549 คิดเปนรอยละ 1.97 
สาเหตุเนื่องจากในชวงป พ.ศ. 2549 - 2550 ตนทุนการผลิตเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องแตราคาน้ํานมดิบยังคง
เทาเดิมไมมีการปรับราคาตามสภาวะตนทุน ทําใหเกษตรกรผูเล้ียงโคนมเลิกเล้ียงโคนมจํานวนมาก
โดยเฉพาะเกษตรกรรายยอยท่ีมีจํานวนแมโครีดนมนอย รายไดจากการขายนํ้านมไมคุมกับตนทุน
การผลิต และชวงป พ.ศ. 2550 ผลผลิตน้ํานมดิบประมาณรอยละ 75 ไดจากสหกรณโคนมท่ีทําธุรกิจ
รวบรวมน้ํานมดิบท่ัวประเทศ รวม 104 สหกรณ ใน 43 จังหวัด และอีกรอยละ 25 ไดจากศูนยรวบรวม
น้ํานมดิบของเอกชนจํานวน 63 แหง โดยมีเกษตรกรผูเล้ียงโคนมประมาณ 20,116 ครอบครัว (กรม
สงเสริมสหกรณ 2550)  

กรมปศุสัตวไดกําหนดมาตรฐานฟารมโคนมและการผลิตน้ํานมดิบของประเทศไทย 
พ.ศ. 2542 โดยมี 5 องคประกอบ ไดแก 1) องคประกอบฟารม 2) การจัดการฟารม 3) การจัดการดาน
สุขภาพสัตว 4) การจัดการส่ิงแวดลอม และ 5) การผลิตน้ํานมดิบ การเก็บรักษาและการขนสงน้ํานมดิบ 
เพื่อประโยชนตอการปรับปรุงคุณภาพของฟารมโคนมใหไดมาตรฐาน ทําใหไดน้ํานมที่ถูก
สุขลักษณะเหมาะสมสําหรับผูบริโภคและเปนการคุมครองผูบริโภค การรับรองมาตรฐานฟารมโคนม
และการผลิตน้ํานมดิบเปนส่ิงท่ีรัฐบาลควรสงเสริมและผลักดันใหเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมเรงปรับ
ระบบการเล้ียงโคนมใหเขาสูการจัดการฟารมใหไดมาตรฐานฟารม โดยมีหนวยงานจากกรมปศุสัตว 
และหนวยงานจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ ตรวจรับรองวาเกษตรกรท่ีมีการจัดการฟารมตาม
ระเบียบมาตรฐานท่ีกําหนดจะใหการรับรองวาเปนฟารมมาตรฐาน 
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การเล้ียงโคนมของประเทศไทยไดผานการรับรองมาตรฐานฟารมโคนมและการผลิต
น้ํานมดิบของประเทศไทย พ.ศ. 2542 ท้ังหมด จํานวน 6,656 ฟารม จากเกษตรกรผูเล้ียงโคนมท้ังหมด 
20,645 ฟารม (ศูนยสารสนเทศ กรมปศุสัตว 2554) ซ่ึงมีผลตอภาพรวมของการผลิตน้ํานมดิบใหได
คุณภาพตามมาตรฐานฟารมโคนมและการผลิตน้ํานมดิบของประเทศไทย พ.ศ. 2542 และจะมีผลตอเนื่อง
ถึงตนทุนของเกษตรกรผูเล้ียงโคนม และดานคุณภาพและความปลอดภัยของผูบริโภคน้ํานม 

จังหวัดสุโขทัย มีการสงเสริมการเล้ียงโคนมในจังหวัดสุโขทัยเร่ิมเม่ือป พ.ศ. 2538 ใน
โครงการปรับโครงสรางและระบบการผลิตการเกษตร (คปร.) โดยมีเกษตรกรเขารวมโครงการ
จํานวน 187 ราย จํานวนโคนม 935 ตัว มีพื้นท่ีการเล้ียงโคนมในเขตอําเภอศรีนคร อําเภอทุงเสลี่ยม 
อําเภอคีรีมาศ และอําเภอกงไกรลาศ โดยมีศูนยสงเสริมการเล้ียงโคนมทําหนาท่ีรับน้ํานมดิบจํานวน 
4 แหง และในชวงป พ.ศ. 2546 - 2550 เกษตรกรมีแนวโนมการเล้ียงโคนมลดลงอยางตอเนื่อง ในปจจุบัน
การเล้ียงโคนมของเกษตรกร ณ วันท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2553 มีจํานวนฟารมโคนมทั้งจังหวัด 66 ฟารม 
(ศูนยสารสนเทศ กรมปศุสัตว 2553) และฟารมสวนใหญยังไมผานการรับรองมาตรฐานฟารมโดยมีเพียง 
2 ฟารมท่ีเคยผานการรับรองมาตรฐานฟารมโคนม แตปจจุบันขาดการตออายุการรับรองมาตรฐานฟารม  
 ดังนั้นการศึกษาการจัดการฟารมโคนมตามการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดี : กรณีศึกษาจังหวัด
สุโขทัย เพื่อเปนแนวทางการในการปรับปรุงและพัฒนาการเล้ียงโคนมของเกษตรกรใหเขาสูระบบ
การเล้ียงตามมาตรฐานฟารมโคนมตอไป 
 

2. วัตถุประสงคการวิจัย 
 

2.1 เพื่อศึกษาสภาพพื้นฐานทางสังคมและสภาพทางเศรษฐกิจของเกษตรกรผูเล้ียงโคนม
ในจังหวัดสุโขทัย 

2.2 เพื่อศึกษาการจัดการฟารมโคนมของเกษตรกรผูเล้ียงโคนมในจังหวัดสุโขทัย 
2.3 เพื่อศึกษาการจัดการฟารมตามมาตรฐานฟารมโคนมและการผลิตน้ํานมดิบของ

ประเทศไทย พ.ศ. 2542  
2.4 เพื่อศึกษาปญหาและขอเสนอแนะในการจัดการฟารมตามมาตรฐานฟารมโคนม

และการผลิตน้ํานมดิบของประเทศไทย พ.ศ. 2542 
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3. ขอบเขตของการวิจัย 
 
 การวิจัยเร่ือง การจัดการฟารมโคนมตามการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี : กรณีศึกษาจังหวัด
สุโขทัย ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยดังตอไปนี้ 

3.1 ขอบเขตดานเนื้อหา การวิจัยคร้ังนี้ทําการศึกษาเกี่ยวกับลักษณะพื้นฐานท่ัวไปของ
เกษตรกรผูเล้ียงโคนมในจังหวัดสุโขทัย สภาพการจัดการฟารมโคนมของเกษตรกรผูเล้ียงโคนมใน
จังหวัดสุโขทัย การจัดการฟารมตามมาตรฐานฟารมโคนมและการผลิตน้ํานมดิบของประเทศไทย 
พ.ศ. 2542 ปญหาและขอเสนอแนะในการจัดการฟารมโคนมของเกษตรกร 

3.2 ขอบเขตดานประชากร ประชากรที่ใชในการศึกษาวิจัย คือ เกษตรกรผูเล้ียงโคนม
จังหวัดสุโขทัย และสงน้ํานมดิบใหศูนยสงเสริมการเล้ียงโคนมขององคการสงเสริมกิจการโคนม
แหงประเทศไทย (อ.ส.ค.) 

3.3 ขอบเขตดานพื้นท่ี พื้นท่ีในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ คือ ศูนยสงเสริมการเลี้ยงโคนม
ขององคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย (อ.ส.ค.) จังหวัดสุโขทัย ประกอบดวย 4 อําเภอ ไดแก 
อําเภอศรีนคร อําเภอทุงเสล่ียม อําเภอกงไกรลาศ และอําเภอคีรีมาศ 

3.4 ขอบเขตดานระยะเวลา ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูลของงานวิจัยคร้ังนี้
ดําเนินการในระหวางเดือน กันยายน - ตุลาคม พ.ศ. 2553 
 

4. นิยามศัพทเฉพาะ 
 

4.1 ฟารมโคนม หมายถึง ฟารมท่ีเล้ียงโคนม เพื่อผลิตโคนมและนํ้านมดิบ 
4.2 การผลิตน้ํานมดิบ หมายถึง การผลิตน้ํานมใหไดน้ํานมท่ีบริสุทธ์ิ มีคุณภาพสูงตาม

ความตองการของผูบริโภค และสามารถทํารายไดใหกับเกษตรกร 
4.3 มาตรฐานฟารมโคนมและการผลิตน้ํานมดิบของประเทศไทย พ.ศ. 2542 หมายถึง

การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีสําหรับฟารมโคนม ประกอบดวย ขอกําหนดมาตรฐานฟารมโคนม
และการผลิตน้ํานมดิบของประเทศไทย พ.ศ. 2542 กําหนดวิธีการปฏิบัติดานองคประกอบฟารม 
การจัดการฟารม การจัดการดานสุขภาพสัตว การจัดการส่ิงแวดลอม การผลิตน้ํานมดิบ การเก็บรักษา 
และการขนสงน้ํานมดิบ เพื่อใหไดน้ํานมท่ีถูกสุขลักษณะและเหมาะสมตอผูบริโภค ตามประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ลงวันท่ี 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 (กรมปศุสัตว 2542)  
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4.4 คณะผูตรวจรับรองมาตรฐานฟารม หมายถึง คณะเจาหนาท่ีกรมปศุสัตวท่ีไดรับ
การแตงต้ังจากกรมปศุสัตว ใหทําหนาท่ีตรวจรับรองมาตรฐานฟารม (กรมปศุสัตว 2542) 

4.5 การตรวจมาตรฐานฟารม หมายถึง การตรวจฟารมเพื่อใหคําแนะนํา ประเมินและ
ตรวจสอบเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรฐานฟารม (กรมปศุสัตว 2542) 

4.6 การรับรองมาตรฐานฟารม หมายถึง การรับรองฟารมที่มีมาตรฐานฟารมใน
การจัดการฟารมท่ีดีท้ังดานสุขอนามัย และดานส่ิงแวดลอม ตลอดจนถึงการควบคุมและปองกันโรค
ระบาดของสัตวภายในฟารมตามหลักเกณฑของการตรวจรับรองมาตรฐานฟารมของกรมปศุสัตว 
(กรมปศุสัตว 2542) 
 

5. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

5.1 เปนการเตรียมความพรอมของเกษตรกรในการรับรองมาตรฐานฟารมโคนม 
5.2 ไดขอมูลเพื่อใชเปนแนวทางในการจัดการฟารมโคนมของเกษตรกรใหมีการผลิต

น้ํานมดิบท่ีมีคุณภาพและความปลอดภัยตอผูบริโภค  
5.3 เปนกรอบการพัฒนางานดานมาตรฐานฟารมโคนมของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
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