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บทนํา 
 
 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

การเล้ียงโคนมในประเทศไทยเร่ิมต้ังแต พ.ศ. 2450 โดยชาวอินเดียท่ีอพยพเขามาอยูใน
ประเทศไทยและมีวัฒนธรรมในการบริโภคนม ตอมาเกษตรกรไทยหันมาใหความสนใจตอการ
เล้ียงโคนมและพัฒนาระบบการเลี้ยงโคนมมากขึ้น ปจจุบันการเล้ียงโคนมไดขยายพื้นท่ีไปท่ัว
ราชอาณาจักรโดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงทศวรรษท่ีผานมา การเล้ียงโคนมมีการขยายตัวในอัตราท่ีสูง
รวมท้ังอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑนมในประเทศไดเติบโตอยางรวดเร็ว สถานการณการเล้ียงโคนม
ในประเทศไทย ป พ.ศ. 2550 จํานวนโคนมมีอัตราเพิ่มข้ึนเล็กนอยจากป พ.ศ. 2549 คิดเปนรอยละ 1.97 
สาเหตุเนื่องจากในชวงป พ.ศ. 2549 - 2550 ตนทุนการผลิตเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องแตราคาน้ํานมดิบยังคง
เทาเดิมไมมีการปรับราคาตามสภาวะตนทุน ทําใหเกษตรกรผูเล้ียงโคนมเลิกเล้ียงโคนมจํานวนมาก
โดยเฉพาะเกษตรกรรายยอยท่ีมีจํานวนแมโครีดนมนอย รายไดจากการขายนํ้านมไมคุมกับตนทุน
การผลิต และชวงป พ.ศ. 2550 ผลผลิตน้ํานมดิบประมาณรอยละ 75 ไดจากสหกรณโคนมท่ีทําธุรกิจ
รวบรวมน้ํานมดิบท่ัวประเทศ รวม 104 สหกรณ ใน 43 จังหวัด และอีกรอยละ 25 ไดจากศูนยรวบรวม
น้ํานมดิบของเอกชนจํานวน 63 แหง โดยมีเกษตรกรผูเล้ียงโคนมประมาณ 20,116 ครอบครัว (กรม
สงเสริมสหกรณ 2550)  

กรมปศุสัตวไดกําหนดมาตรฐานฟารมโคนมและการผลิตน้ํานมดิบของประเทศไทย 
พ.ศ. 2542 โดยมี 5 องคประกอบ ไดแก 1) องคประกอบฟารม 2) การจัดการฟารม 3) การจัดการดาน
สุขภาพสัตว 4) การจัดการส่ิงแวดลอม และ 5) การผลิตน้ํานมดิบ การเก็บรักษาและการขนสงน้ํานมดิบ 
เพื่อประโยชนตอการปรับปรุงคุณภาพของฟารมโคนมใหไดมาตรฐาน ทําใหไดน้ํานมที่ถูก
สุขลักษณะเหมาะสมสําหรับผูบริโภคและเปนการคุมครองผูบริโภค การรับรองมาตรฐานฟารมโคนม
และการผลิตน้ํานมดิบเปนส่ิงท่ีรัฐบาลควรสงเสริมและผลักดันใหเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมเรงปรับ
ระบบการเล้ียงโคนมใหเขาสูการจัดการฟารมใหไดมาตรฐานฟารม โดยมีหนวยงานจากกรมปศุสัตว 
และหนวยงานจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ ตรวจรับรองวาเกษตรกรท่ีมีการจัดการฟารมตาม
ระเบียบมาตรฐานท่ีกําหนดจะใหการรับรองวาเปนฟารมมาตรฐาน 
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การเล้ียงโคนมของประเทศไทยไดผานการรับรองมาตรฐานฟารมโคนมและการผลิต
น้ํานมดิบของประเทศไทย พ.ศ. 2542 ท้ังหมด จํานวน 6,656 ฟารม จากเกษตรกรผูเล้ียงโคนมท้ังหมด 
20,645 ฟารม (ศูนยสารสนเทศ กรมปศุสัตว 2554) ซ่ึงมีผลตอภาพรวมของการผลิตน้ํานมดิบใหได
คุณภาพตามมาตรฐานฟารมโคนมและการผลิตน้ํานมดิบของประเทศไทย พ.ศ. 2542 และจะมีผลตอเนื่อง
ถึงตนทุนของเกษตรกรผูเล้ียงโคนม และดานคุณภาพและความปลอดภัยของผูบริโภคน้ํานม 

จังหวัดสุโขทัย มีการสงเสริมการเล้ียงโคนมในจังหวัดสุโขทัยเร่ิมเม่ือป พ.ศ. 2538 ใน
โครงการปรับโครงสรางและระบบการผลิตการเกษตร (คปร.) โดยมีเกษตรกรเขารวมโครงการ
จํานวน 187 ราย จํานวนโคนม 935 ตัว มีพื้นท่ีการเล้ียงโคนมในเขตอําเภอศรีนคร อําเภอทุงเสลี่ยม 
อําเภอคีรีมาศ และอําเภอกงไกรลาศ โดยมีศูนยสงเสริมการเล้ียงโคนมทําหนาท่ีรับน้ํานมดิบจํานวน 
4 แหง และในชวงป พ.ศ. 2546 - 2550 เกษตรกรมีแนวโนมการเล้ียงโคนมลดลงอยางตอเนื่อง ในปจจุบัน
การเล้ียงโคนมของเกษตรกร ณ วันท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2553 มีจํานวนฟารมโคนมทั้งจังหวัด 66 ฟารม 
(ศูนยสารสนเทศ กรมปศุสัตว 2553) และฟารมสวนใหญยังไมผานการรับรองมาตรฐานฟารมโดยมีเพียง 
2 ฟารมท่ีเคยผานการรับรองมาตรฐานฟารมโคนม แตปจจุบันขาดการตออายุการรับรองมาตรฐานฟารม  
 ดังนั้นการศึกษาการจัดการฟารมโคนมตามการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดี : กรณีศึกษาจังหวัด
สุโขทัย เพื่อเปนแนวทางการในการปรับปรุงและพัฒนาการเล้ียงโคนมของเกษตรกรใหเขาสูระบบ
การเล้ียงตามมาตรฐานฟารมโคนมตอไป 
 

2. วัตถุประสงคการวิจัย 
 

2.1 เพื่อศึกษาสภาพพื้นฐานทางสังคมและสภาพทางเศรษฐกิจของเกษตรกรผูเล้ียงโคนม
ในจังหวัดสุโขทัย 

2.2 เพื่อศึกษาการจัดการฟารมโคนมของเกษตรกรผูเล้ียงโคนมในจังหวัดสุโขทัย 
2.3 เพื่อศึกษาการจัดการฟารมตามมาตรฐานฟารมโคนมและการผลิตน้ํานมดิบของ

ประเทศไทย พ.ศ. 2542  
2.4 เพื่อศึกษาปญหาและขอเสนอแนะในการจัดการฟารมตามมาตรฐานฟารมโคนม

และการผลิตน้ํานมดิบของประเทศไทย พ.ศ. 2542 
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3. ขอบเขตของการวิจัย 
 
 การวิจัยเร่ือง การจัดการฟารมโคนมตามการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี : กรณีศึกษาจังหวัด
สุโขทัย ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยดังตอไปนี้ 

3.1 ขอบเขตดานเนื้อหา การวิจัยคร้ังนี้ทําการศึกษาเกี่ยวกับลักษณะพื้นฐานท่ัวไปของ
เกษตรกรผูเล้ียงโคนมในจังหวัดสุโขทัย สภาพการจัดการฟารมโคนมของเกษตรกรผูเล้ียงโคนมใน
จังหวัดสุโขทัย การจัดการฟารมตามมาตรฐานฟารมโคนมและการผลิตน้ํานมดิบของประเทศไทย 
พ.ศ. 2542 ปญหาและขอเสนอแนะในการจัดการฟารมโคนมของเกษตรกร 

3.2 ขอบเขตดานประชากร ประชากรที่ใชในการศึกษาวิจัย คือ เกษตรกรผูเล้ียงโคนม
จังหวัดสุโขทัย และสงน้ํานมดิบใหศูนยสงเสริมการเล้ียงโคนมขององคการสงเสริมกิจการโคนม
แหงประเทศไทย (อ.ส.ค.) 

3.3 ขอบเขตดานพื้นท่ี พื้นท่ีในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ คือ ศูนยสงเสริมการเลี้ยงโคนม
ขององคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย (อ.ส.ค.) จังหวัดสุโขทัย ประกอบดวย 4 อําเภอ ไดแก 
อําเภอศรีนคร อําเภอทุงเสล่ียม อําเภอกงไกรลาศ และอําเภอคีรีมาศ 

3.4 ขอบเขตดานระยะเวลา ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูลของงานวิจัยคร้ังนี้
ดําเนินการในระหวางเดือน กันยายน - ตุลาคม พ.ศ. 2553 
 

4. นิยามศัพทเฉพาะ 
 

4.1 ฟารมโคนม หมายถึง ฟารมท่ีเล้ียงโคนม เพื่อผลิตโคนมและนํ้านมดิบ 
4.2 การผลิตน้ํานมดิบ หมายถึง การผลิตน้ํานมใหไดน้ํานมท่ีบริสุทธ์ิ มีคุณภาพสูงตาม

ความตองการของผูบริโภค และสามารถทํารายไดใหกับเกษตรกร 
4.3 มาตรฐานฟารมโคนมและการผลิตน้ํานมดิบของประเทศไทย พ.ศ. 2542 หมายถึง

การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีสําหรับฟารมโคนม ประกอบดวย ขอกําหนดมาตรฐานฟารมโคนม
และการผลิตน้ํานมดิบของประเทศไทย พ.ศ. 2542 กําหนดวิธีการปฏิบัติดานองคประกอบฟารม 
การจัดการฟารม การจัดการดานสุขภาพสัตว การจัดการส่ิงแวดลอม การผลิตน้ํานมดิบ การเก็บรักษา 
และการขนสงน้ํานมดิบ เพื่อใหไดน้ํานมท่ีถูกสุขลักษณะและเหมาะสมตอผูบริโภค ตามประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ลงวันท่ี 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 (กรมปศุสัตว 2542)  



 4 

4.4 คณะผูตรวจรับรองมาตรฐานฟารม หมายถึง คณะเจาหนาท่ีกรมปศุสัตวท่ีไดรับ
การแตงต้ังจากกรมปศุสัตว ใหทําหนาท่ีตรวจรับรองมาตรฐานฟารม (กรมปศุสัตว 2542) 

4.5 การตรวจมาตรฐานฟารม หมายถึง การตรวจฟารมเพื่อใหคําแนะนํา ประเมินและ
ตรวจสอบเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรฐานฟารม (กรมปศุสัตว 2542) 

4.6 การรับรองมาตรฐานฟารม หมายถึง การรับรองฟารมที่มีมาตรฐานฟารมใน
การจัดการฟารมท่ีดีท้ังดานสุขอนามัย และดานส่ิงแวดลอม ตลอดจนถึงการควบคุมและปองกันโรค
ระบาดของสัตวภายในฟารมตามหลักเกณฑของการตรวจรับรองมาตรฐานฟารมของกรมปศุสัตว 
(กรมปศุสัตว 2542) 
 

5. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

5.1 เปนการเตรียมความพรอมของเกษตรกรในการรับรองมาตรฐานฟารมโคนม 
5.2 ไดขอมูลเพื่อใชเปนแนวทางในการจัดการฟารมโคนมของเกษตรกรใหมีการผลิต

น้ํานมดิบท่ีมีคุณภาพและความปลอดภัยตอผูบริโภค  
5.3 เปนกรอบการพัฒนางานดานมาตรฐานฟารมโคนมของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
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