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The objectives of this research were to study socio-economic characteristics of people, 

management, patterns of land use, participation level and evaluation of utilization by financial 
analysis in order to conserve green area in Bangkrajao Samut Prakan Province. Data collection 
was conducted by using designed questionnaires to interview 400 people samples.  

 
Results revealed that the most respondents had similar ratio of female and male with 

average age of 31-50 years, numbers of household member below 4 persons, education levels 
were primary school, occupations were employees, monthly incomes were less than 10,000 baht, 
The most respondents had no utilization in green area for occupations and would release their 
land for rent or for sale. Management approach is land protection legislation. Do not use the land 
for other than agriculture.    

 
Regarding to participation level, the people participation in the green area conservation 

was at low level with averaged 2.16 from participation in planning, participation in conduct, 
participation in evaluation. Policy for green area management as followed royal idea that 
conserving 70 percentage for green area and 30 percentage for business areas such as agriculture, 
residence and ecotourism of the whole area estimated 11,818.75 rais. Revealed that the 
conservation area associated with residential area would most benefit approximately 9,932 
million baht per year. So Bangkrajao green area should be managed by conserving the area 
associated with residential areas. 
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5.4  ระดบัการมีส่วนร่วมในการอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้      72 
 
5.5  สรุปภาพรวมระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียว    76 
 
5.6  ประเภทของส่ือท่ีประชาชนไดรั้บเพื่อการมีส่วนร่วมในการอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียว 76 

 
5.7  มูลค่าท่ีดินรวมของพื้นท่ีบางกะเจา้ พ.ศ. 2534       77 

 
5.8 มูลค่าปัจจุบนัของพื้นท่ีสีเขียว         78 
 
5.9 มูลค่าปัจจุบนัของพื้นท่ีสีเขียวต่อไร่        78 
 
5.10 จ านวนตวัอยา่งเกษตรกรดีเด่นท่ีปลูกสวนมะพร้าว 12 ตวัอยา่ง     79         
 
5.11 จ านวนตวัอยา่งผูป้ระกอบการดีเด่นดา้นธุรกิจบา้นเช่า 7 ตวัอยา่ง     81                      
 
5.12 จ านวนตวัอยา่งผูป้ระกอบการดีเด่นดา้นการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 4 ตวัอยา่ง           83
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สารบัญตาราง (ต่อ) 
 

ตารางที่                                    หน้า 

 
5.13 สรุปมูลค่ารวมของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีบางกะเจา้ 3,545.625 ไร่      84         
 
5.14 การแบ่งการใชป้ระโยชน์ท่ีดินพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ 5 แนวทาง                          85       
 
5.15  การเปรียบเทียบทางเลือกของการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในรูปแบบต่างๆ     86 

 
ตารางผนวกที่                                    
 

1 สถิติการสุ่มตวัอยา่ง กรณีท่ีทราบจ านวนประชากร Arkin and Colton (1963)     
  ณ ระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 95 เม่ือจ านวนประชากรอยูใ่นช่วง  
  30,000-50,000 หน่วย        103 
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สารบัญภาพ 
 

ภาพที ่                                                หน้า 
 

1.1 แปลงท่ีราชพสัดุท่ีอยูใ่นความดูแลของกรมป่าไมจ้  านวน 1,276 ไร่                        2 
 

2.1 องคป์ระกอบของมูลค่าทางเศรษฐกิจของส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากร           17 
 

2.2 แสดงการทบซอ้นและการคิดลด                                                          20 
 

3.1              กรอบแนวคิดของการศึกษา                   32 
 

4.1 ภาพถ่ายทางอากาศขอบเขตพื้นท่ีศึกษาบางกะเจา้ เน้ือท่ี 11,818.75 ไร่                 47 
 

4.2 ภาพแสดงพื้นท่ีเกษตรกรรมร้อยละ 85 ของพื้นท่ีบางกะเจา้ พ.ศ. 2533                55    
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บทที ่1 
 

บทน า 
 

ความส าคัญของปัญหา 
 

ปัจจุบนัประเทศไทยไดใ้ห้ความส าคญักบัการพฒันาพื้นท่ีสีเขียวในเขตเมืองเพื่อช่วยลด
มลพิษทางอากาศและสร้างความสมดุลของสภาพแวดลอ้มเพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชนเมือง ดงั
จะเห็นได้ว่ามีการบรรจุแผนพฒันาพื้นท่ีสีเขียวไวท้ั้งในแผนพฒันาระดบัประเทศและในระดับ
ทอ้งถ่ินโดยเฉพาะในชุมชนเมืองขนาดใหญ่ เพราะการพฒันาพื้นท่ีสีเขียวในชุมชนถือเป็นตวัช้ีวดั
หน่ึงท่ีสามารถบอกถึงคุณภาพชีวิตของประชาชน การให้ความส าคญักบัการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มของโครงการพฒันาท่ีจะมีต่อส่ิงแวดลอ้มและต่อมนุษย ์การน าค่าตน้ทุนทางส่ิงแวดลอ้ม
มาร่วมในการประเมินความเป็นไปได้ของโครงการพฒันาต่างๆ รวมถึงโครงการท่ีจะเกิดข้ึนใน
พื้นท่ีสีเขียวซ่ึงเปรียบเสมือนการยบัย ั้ งการเพิ่มข้ึนของพื้นท่ีท่ีใช้ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
(ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2547) 
 

บางกะเจา้เป็นพื้นท่ีท่ีมีระบบนิเวศท่ีเอ้ืออ านวยในการท าการเกษตรและเป็นพื้นท่ีสีเขียว
ธรรมชาติผนืใหญ่แห่งหน่ึงท่ีอยูท่่ามกลางความเจริญทั้งทางดา้นอุตสาหกรรมและชุมชนเมือง พื้นท่ี
สีเขียวบางกระเจา้จึงเป็นแหล่งผลิตก๊าซออกซิเจนขนาดใหญ่ และดูดซบัก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ี
อยูใ่นบรรยากาศและกรองอากาศเสียจากยา่น อุตสาหกรรมและชุมชนบริเวณจงัหวดัสมุทรปราการ
และกรุงเทพมหานคร (ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2547) 
 

พื้นท่ีสีเขียวบางกะเจ้า เป็นพื้นท่ีสีเขียวขนาดใหญ่มีขนาดประมาณ 11,818.75 ไร่ 
ประกอบดว้ย 6 ต าบล ไดแ้ก่ ต าบลบางกะเจา้ บางกอบวั บางยอ บางน ้ าผึ้ง บางกระสอบ และทรง
คนอง โดยส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ได้เวนคืนพื้นท่ีเพื่อ
อนุรักษเ์ป็นพื้นท่ีสีเขียว เม่ือปี พ.ศ. 2534 เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนในพื้นท่ีบางกะเจา้และ
เอ้ือประโยชน์ในการเป็นแหล่งฟอกอากาศให้กบักรุงเทพมหานครและพื้นท่ีใกลเ้คียง บางกะเจา้
สามารถแบ่งพื้นท่ีสีเขียวออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ (1) พื้นท่ีสีเขียวท่ีรัฐบาลอนุรักษ์ไวไ้ม่ให้



2 
 

 
 

น าไปใชป้ระโยชน์จ านวน 1,276 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 10 ของพื้นท่ีทั้งหมด (2) พื้นท่ีสีเขียวท่ีเป็นของ
เอกชน คิดเป็นร้อยละ 90 ของพื้นท่ีทั้งหมด ดงัภาพท่ี 1.1 (ศูนยจ์ดัการพื้นท่ีสีเขียวเชิงนิเวศเข่ือน
ขนัธ์, 2549) 
 

 
 
ภาพที ่1.1  แปลงท่ีราชพสัดุท่ีอยูใ่นความดูแลของกรมป่าไมจ้  านวน 1,276 ไร่  
ท่ีมา: ศูนยจ์ดัการพื้นท่ีสีเขียวเชิงนิเวศเข่ือนขนัธ์ (2549)     
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ระยะเวลา 10 ปีท่ีผา่นมา พื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้มีสภาพแวดลอ้มเส่ือมโทรมลงเน่ืองจาก
การใชป้ระโยชน์ท่ีดินของประชาชนในพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้มีการเปล่ียนแปลงไป สัดส่วนการใช้
ประโยชน์ท่ีดินของพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ลดลง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2536-2544 โดยมีสัดส่วนการลดลง
ของพื้นท่ีสีเขียวเท่ากับร้อยละ 13.27 ดังแสดงในตารางท่ี 1.1 ในทางกลับกันสัดส่วนการใช้
ประโยชน์ท่ีดินท่ีเปล่ียนแปลงไปเป็นพื้นท่ีชุมชน ท่ีอยู่อาศัยและสาธารณูปโภค และพื้นท่ี
อุตสาหกรรม มีสัดส่วนเพิ่มข้ึนเกือบเท่าตวั  

 
ตารางที ่1.1  สัดส่วนการใชป้ระโยชน์ท่ีดินของพื้นท่ีบางกะเจา้ปี พ.ศ.2546    
 

การใช้ประโยชน์ทีด่ิน สัดส่วนเนือ้ที่ (ร้อยละ) อตัราการ
เปลีย่นแปลง
เฉลีย่ (ร้อยละ) 

พ.ศ. 
2533 

พ.ศ. 
2536 

พ.ศ. 
2544 

1.พื้นท่ีเกษตรกรรม/พื้นท่ีสีเขียว 85.00 85.83 72.56 -13.27 
2.พื้นท่ีชุมชน/ท่ีอยูอ่าศยัและสาธารณูปโภค 10.80 11.60 23.48 +11.88 
3.พื้นท่ีอุตสาหกรรม 2.53 1.72 2.98 +1.26 
4.วดั/โรงเรียน 1.52 0.76 0.86 +0.10 
5.สถานท่ีราชการ 0.15 0.09 0.12 +0.03 

รวม 100.00 100.00 100.00  
ท่ีมา: กรมป่าไม ้(2546) 
 

ศูนยจ์ดัการพื้นท่ีสีเขียวเชิงนิเวศเข่ือนขนัธ์เป็นหน่วยงานหลกัในการจดัการพื้นท่ีสีเขียว
ตามโครงการสวนกลางมหานคร โดยมีเป้าหมายท่ีจะอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ให้ไดร้้อยละ 70 
ของพื้นท่ีทั้งหมด ให้เป็นไปตามพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั โดยมีวตัถุประสงค์
หลักเพื่อให้ชุมชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาและฟ้ืนฟูพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจ้าอย่าง
จริงจงัและต่อเน่ือง แต่ก็ยงัขาดแนวทางการสนบัสนุนการมีส่วนร่วมในการอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียว ท า
ให้การจดัการพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร (ศูนยจ์ดัการพื้นท่ีสีเขียวเชิงนิเวศ
เข่ือนขนัธ์, 2549) 
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การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาถึงสภาพทัว่ไปของครัวเรือน การจดัการ รูปแบบการใช้
ประโยชน์ท่ีดินของประชาชน ระดบัการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์พื้นท่ีสีเขียวและการประเมิน
มูลค่าการใชป้ระโยชน์ท่ีดินของพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ การศึกษาดงักล่าวแสดงให้เห็นถึงมูลค่าการ
น าพื้นท่ีสีเขียวไปใช้ประโยชน์ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ เช่น การท าเกษตรกรรม ท่ีอยู่อาศยั 
และการท่องเท่ียว ท าใหท้ราบถึงตน้ทุนและผลประโยชน์ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีสีเขียว
เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจของคนในชุมชนบางกระเจา้ในการวางแผนการใช้ประโยชน์
ท่ีดินท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมโดยรวมมากท่ีสุดและเป็นแนวทางการตัดสินใจด าเนิน
โครงการต่างๆของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งภายใตก้ารมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษพ์ื้นท่ีสี
เขียวบางกระเจา้ใหค้งอยูต่ลอดไป  

 
วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 
การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคห์ลกั ดงัต่อไปน้ี 

 
1.  เพื่อศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม การจดัการ รูปแบบการใชป้ระโยชน์ท่ีดินของ

ประชาชนในการอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ อ าเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ 
 
2.  เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์พื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ 

อ าเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ 
 
3.  เพื่อประเมินมูลค่าการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ อ าเภอพระประแดง 

จงัหวดัสมุทรปราการ 
 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
 

การประเมินมูลค่าการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้เป็นการแสดงให้เห็นตน้ทุน
และผลประโยชน์ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีสีเขียวเพื่อหาแนวทางการจดัการพื้นท่ีสีเขียว
บางกะเจา้ ซ่ึงการศึกษาน้ีสามารถใชเ้ป็นขอ้มูลพื้นฐานประกอบการตดัสินใจในเชิงนโยบายในการ
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จดัการพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ส าหรับหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ ส านกังานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กรมป่าไม ้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช และ
มูลนิธิชยัพฒันา เพื่อใช้ในการก าหนดงบประมาณหรือโครงการต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการอนุรักษ์และ
พฒันาพื้นท่ีบางกะเจ้า รวมทั้งเป็นแนวทางให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจวางแผนการใช้
ประโยชน์ท่ีดินอยา่งเหมาะสม  
 

ขอบเขตการศึกษา 
 

การศึกษาคร้ังน้ีมีขอบเขตการศึกษา ดงัน้ี  
 

ในการศึกษาคร้ังน้ีไดท้  าการศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม การจดัการ รูปแบบการ
ใชป้ระโยชน์ท่ีดินในการอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียวบางกระเจา้ รวมถึงการมีส่วนร่วมชุมชนในการอนุรักษ์
พื้นท่ีบางกะเจา้ให้เป็นพื้นท่ีสีเขียวโดยเป็นทั้งผูใ้ช้ประโยชน์ทางตรงและทางออ้ม ในด้านความ
ตอ้งการการมีส่วนร่วม รูปแบบการมีส่วนร่วม รวมทั้งการรวมกลุ่มของประชาชนกลุ่มตวัอยา่งใน
การร่วมมือกนัในการอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ และประเมินมูลค่าการคงอยูข่องพื้นท่ีบางกะเจา้ 
จากการซ้ือท่ีดินของรัฐบาลเพื่ออนุรักษไ์วเ้ป็นพื้นท่ีสีเขียวจ านวน 11,818.75 ไร่ โดยไม่ไดน้ าไปใช้
ประโยชน์ในด้านอ่ืนๆ ตั้งแต่ปี 2534-2554 โดยแบ่งพื้นท่ีสีเขียวในเขตเมืองทั้งหมดออกเป็น 4 
ประเภทตามค าจ ากดัความพื้นท่ีสีเขียวของส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.2548 ไดแ้ก่ พื้นท่ีสีเขียวเพื่อความเจริญตาเจริญใจ พื้นท่ีสีเขียวเพื่อประโยชน์ใช้
สอย พื้นท่ีสีเขียวก่ึงธรรมชาติ และพื้นท่ีสีเขียวท่ีเป็นร้ิวยาว เพื่อเปรียบเทียบกบัมูลค่ากิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ไดแ้ก่ การท าเกษตรกรรม ท่ีอยูอ่าศยั การท่องเท่ียว ในสัดส่วน
ร้อยละ (70:30) ของพื้นท่ีบางกะเจา้ โดยกิจกรรมทางเศรษฐกิจมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 
การท าเกษตรกรรม : ศึกษาการปลูกสวนมะพร้าวซ่ึงนิยมปลูกในพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ 
ท่ีอยูอ่าศยั : ศึกษาธุรกิจบา้นเช่าซ่ึงเป็นท่ีอยูอ่าศยัท่ีมีจ  านวนมากในพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ 
การท่องเท่ียว : ศึกษาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศซ่ึงเป็นท่ีนิยมในพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ 
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พื้นท่ีท่ีใช้ในการศึกษา คือ พื้นท่ีบางกะเจ้า เน้ือท่ี 11,818.75 ไร่ ครอบคลุม 6 ต าบล 
ประกอบดว้ย ต าบลทรงคนอง ต าบลบางยอ ต าบลบางกระเจา้ ต าบลบางน ้ าผึ้ง ต าบลบางกระสอบ 
และต าบลบางกอบวั อ าเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ โดยใช้เวลาในการศึกษาระหว่าง
เดือนตุลาคม 2555 – เดือนกุมภาพนัธ์ 2556 
 

นิยามศัพท์ 
 

การศึกษาคร้ังน้ีไดก้  าหนดนิยามศพัทเ์ฉพาะในการศึกษา เพื่อให้เกิดความเขา้ใจเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนั ดงัน้ี 
 

พื้นที่ สี เขียวในเขตเมือง  หมายถึง พื้น ท่ีโล่งในเขตเทศบาล ซ่ึงมีพืชพรรณเป็น
องคป์ระกอบหลกัและไดรั้บการจดัการตามหลกัวิชาการวฒันวิทยาและภูมิสถาปัตย ์เพื่อเสริมสร้าง
ภูมิทศัน์ให้เอ้ืออ านวยต่อการพกัผอ่นหยอ่นใจ และท าให้ท่ีดินเป็นปอดของเมืองอย่างย ัง่ยืน อนัท า
ให้ชุมชนเมืองเป็นเมืองสีเขียวน่าอยู่ตลอดไป จะเป็นท่ีดินของรัฐ ท่ีดินเอกชน หรือท่ีดินประเภท
พิเศษ ซ่ึงไดแ้ก่ ท่ีดินส่วนพระมหากษตัริย ์และท่ีดินศาสนสถานก็ได ้จุดส าคญัไม่ไดอ้ยูท่ี่ความเป็น
เจา้ของแต่อยู่ท่ีหน้าท่ีหลกัของท่ีดินนั้นๆ (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม, 2547) 
 

การอนุรักษ์พืน้ที่สีเขียวบางกะเจ้า หมายถึง การใช้ การกกัเก็บ การรักษาซ่อมแซม การ
ฟ้ืนฟู การพฒันา การป้องกนั การสงวน และการแบ่งเขต เพื่อให้พื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้มีลกัษณะ
ของความเป็นพื้นท่ีสีเขียวคงเดิมและมีเน้ือท่ีของสีเขียวเพิ่มข้ึน (ศูนยจ์ดัการพื้นท่ีสีเขียวเชิงนิเวศ
เข่ือนขนัธ์, 2549)  

 
พืน้ทีสี่เขียวบางกะเจ้า, พืน้ทีบ่างกะเจ้า หมายถึง พื้นท่ีจ  านวน 11,818.75 ไร่ ครอบคลุม 6 

ต าบล อยูใ่นอ าเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ 
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บทที ่2  
 

การตรวจเอกสาร 
 

ในการตรวจเอกสารส าหรับงานวจิยัคร้ังน้ี ประกอบดว้ย 
 

  1.  แนวคิดเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีสีเขียวในเขตเมือง 
  

  2.  แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม  
 

  3.  แนวคิดเก่ียวกบัการประเมินมูลค่าทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 

  4.  แนวคิดเก่ียวกบัตน้ทุนค่าเสียโอกาส 
  

  5.  แนวคิดเก่ียวกบัมูลค่าของเงินตราท่ีเปล่ียนแปลงไปตามเวลา 
  

  6.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

แนวคิดเกีย่วข้องกบัพืน้ทีสี่เขียวในเขตเมือง 
 

ความหมายของพื้นท่ีสีเขียวในเขตเมือง ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายไวด้งัน้ี 
 

ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2547) ไดก้ล่าววา่พื้นท่ี
สีเขียวในเขตเมือง หมายถึง พื้นท่ีโล่งในเขตเทศบาล ซ่ึงมีพืชพรรณเป็นองค์ประกอบหลกัและ
ไดรั้บการจดัการตามหลกัวิชาการวฒันวิทยาและภูมิสถาปัตย ์เพื่อเสริมสร้างภูมิทศัน์ให้เอ้ืออ านวย
ต่อการพกัผอ่นหยอ่นใจ และท าใหพ้ื้นท่ีเป็นปอดของเมืองอยา่งย ัง่ยืน อนัท าให้ชุมชนเมืองเป็นเมือง
สีเขียวน่าอยูต่ลอดไป จะเป็นท่ีดินของรัฐ ท่ีดินเอกชน หรือท่ีดินประเภทพิเศษ ซ่ึงไดแ้ก่ ท่ีดินส่วน
พระมหากษตัริย ์และท่ีดินศาสนสถานก็ได ้จุดส าคญัไม่ไดอ้ยูท่ี่ความเป็นเจา้ของแต่อยูท่ี่หนา้ท่ีหลกั
ของท่ีดินนั้นๆ 
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ส านกังานโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2547) ไดใ้ห้ความหมาย
ค าจ ากดัความประเภทพื้นท่ีส่ีเขียวไว ้4 ประเภทดงัน้ี 
 

1.  พื้นท่ีสีเขียวเพื่อความเจริญตาเจริญใจ (Amenity Green Space) ไดแ้ก่ พื้นท่ีทั้งหลายท่ี
ก าหนดเพื่อความเจริญตาเจริญใจเป็นหลกั ทั้งทางดา้นความงามทางทศันียภาพและความเพลิดเพลิน
ท่ีไดเ้ขา้ถึงพื้นท่ีและเพื่อนนัทนาการ ประกอบดว้ยผืนดินท่ีเป็นของสาธารณะเป็นหลกั โดยเปิดให้
ประชาชนเขา้ถึงและพกัผอ่นหยอ่นใจ ซ่ึงยงัรวมถึงผืนดินท่ีเป็นเอกชนอีกดว้ย เช่น สวนในบา้น ซ่ึง
มีส่วนเสริมอยา่งมากต่อความเป็นพื้นท่ีสีเขียวของเมือง  

 
2.  พื้นท่ีสีเขียวเพื่อประโยชน์ใชส้อย (Functional Green Space) ไดแ้ก่ พื้นท่ีสีเขียวซ่ึงมี

หน้าท่ีใช้สอยหลกันอกเหนือจากความเจริญตาเจริญใจและนนัทนาการ แมว้า่บางพื้นท่ีอาจเปิดให้
ประชาชนเขา้ถึงและใชพ้กัผอ่นหยอ่นใจได ้หนา้ท่ีใชส้อยหลกัรวมถึงการท าฟาร์ม การปลูกพืชสวน 
สุสาน และการใชท้างการศึกษาและสถาบนั การเขา้ถึงอาจเก่ียวเน่ืองกบัหนา้ท่ีหลกั เช่น หลุมฝังศพ 
บริเวณวดั หรืออาจเป็นบริเวณทางสาธารณะ หรือบริเวณท่ีมีขอ้ตกลงร่วมกนั เช่น พื้นท่ีสวนของ
โรงเรียนท่ีเปิดใหส้าธารณชนเขา้ไปใชไ้ด ้ 
 

3.  พื้นท่ีสีเขียวก่ึงธรรมชาติ (Semi-Natural Green Space) ไดแ้ก่ พื้นท่ีสีเขียวท่ีเป็นถ่ินอยู่
อาศยันิเวศก่ึงธรรมชาติ พื้นท่ีน้ีอาจครอบคลุมพื้นท่ีชนบทท่ีมีอยู่ก่อนท่ีพื้นท่ีเมืองจะขยายไปถึง
ในทางกลบักนั อาจเป็นพื้นท่ีท่ีเกิดจากกระบวนการธรรมชาติท่ีเกิดระบบนิเวศใหม่บนพื้นท่ีท่ีถูก
ทอดทิ้งหรือพื้นท่ีท่ีถูกรบกวน หรือเกิดจากการร่ิเร่ิมใหม่ๆ เช่น ป่าในเมือง การฟ้ืนฟูท่ีดินเส่ือม
โทรม ระบบนิเวศดงักล่าวล้วนมีส่วนเสริมสร้างอย่างส าคญัต่อภูมิทศัน์เมือง แต่อาจจะเขา้ถึงเพื่อ
การพกัผอ่นหยอ่นใจสาธารณะไดห้รือไม่ก็ตาม ในบางกรณี อาจมีการเขา้ถึงไดอ้ยา่งไม่เป็นทางการ
แต่ยงัคงมีความส าคญัต่อประชาชนทอ้งถ่ินอยา่งยิง่  

 
4.  พื้นท่ีสีเขียวท่ีเป็นร้ิวยาว (Linear Green Space)  ไดแ้ก่ พื้นท่ีสีเขียวท่ีปรากฏควบคู่กนั

ไปกบัส่ิงท่ีเป็นแนวร้ิวยาว โดยเฉพาะแนวเส้นทางขนส่ง เช่น ถนน รถไฟ ล าคลอง รวมถึงแม่น ้ าล า
ธาร ปัจจุบนัยงัเป็นท่ีถกเถียงกนัวา่ควรจะแยกพิจารณาพื้นท่ีสีเขียวน้ีหรือไม่ เน่ืองจากอาจพิจารณา
วา่เป็นพื้นท่ีสีเขียวก่ึงธรรมชาติ หรือพื้นท่ีสีเขียวเพื่อประโยชน์ใชส้อยซ่ึงมีหนา้ท่ีเพื่อการขนส่งหรือ
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อาจเป็นพื้นท่ีสีเขียวท่ีไม่เด่นชดัแต่สนองความเจริญตาเจริญใจ อยา่งไรก็ตาม พื้นท่ีสีเขียวประเภทน้ี
มีลกัษณะเด่นชดัท่ีเป็นร้ิวยาว และมกัมีบทบาทส าคญัทางยุทธศาสตร์การก าหนดพื้นท่ีเขียว เช่น 
เป็นแนวเช่ือมโยงสีเขียวและทางฉนวนสีขาว  
 

ส านกังานโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2547) ไดก้ล่าวสรุปถึง
สาเหตุของการสูญเสียพื้นท่ีสีเขียวในเขตชุมชน ไวด้งัน้ี 
 

1.  การขยายตวัของภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
จากการเกษตรสู่พื้นท่ีอุตสาหกรรมอยา่งขาดสมดุล ทั้งน้ีดว้ยเหตุผลดา้นเป้าหมายทางเศรษฐกิจเพียง
อยา่งเดียวท่ีเป็นปัจจยัช้ีน าในการใชพ้ื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีเพิ่มมากข้ึนอยา่งขาดสมดุล 
 

2.  การขยายตวัของภาคธุรกิจ ธุรกิจบริการท่ีน าสู่สังคมบริโภคนิยม ถือเป็นปัจจยัเร่งการ
เปล่ียนแปลงสภาพพื้นท่ีท่ีส าคญัปัจจยัหน่ึง เน่ืองจากการต่ืนตวัทางด้านการลงทุน สร้างงานการ
ใหบ้ริการ ท าใหเ้กิดการเปล่ียนการใชป้ระโยชน์ท่ีดินอยา่งเห็นไดช้ดั เศรษฐกิจในชุมชนเองขยบัตวั
มากข้ึน เช่นเดียวกบัอตัราการใช้พลงังาน การใช้ทรัพยากรก็ขยบัตวัตามไปด้วยเช่นกนั ซ่ึงหาก
พิจารณาในเชิงเศรษฐศาสตร์อาจสร้างความรู้สึกดา้นบวกท่ีคิดเป็นตวัเลขผลตอบแทนได ้หากเม่ือ
พิจารณาในภาพรวมระยะยาวก็ส่งผลในเชิงลบดว้ยเช่นกนั 

 
3.  การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นการคมนาคม หมายถึง การสร้างถนนหนทางต่างๆ

ซ่ึงเกิดจากความตอ้งการขยายเส้นทางการเดินทางจากจุดเร่ิมตน้สู่พื้นท่ีปลายทาง มกัตดัผ่านพื้นท่ี
ธรรมชาติ โดยพิจารณาถึงระยะทางและศกัยภาพในการรองรับปริมาณการเคล่ือนตวัเป็นส าคญัโดย
ขาดการพิจารณาถึงคุณค่าของพื้นท่ีท่ีควรจะตอ้งอนุรักษ์ไวเ้พื่อประโยชน์ดา้นการเกษตรกรรมใน
ระยะยาวของเมือง เน่ืองจากทนัทีท่ีเกิดการสร้างถนน พื้นท่ีโดยรอบมกัจะตอ้งเปล่ียนแปลงสภาพ
ไปโดยปริยายโดยมีแนวถนนเป็นพื้นท่ีเหน่ียวน าใหเ้กิดกิจกรรมทางธุรกิจใหพ้ื้นท่ีโดยอตัโนมติั 

 
4.  การปล่อยพื้นท่ีรกร้างวา่งเปล่า หมายถึง พื้นท่ีทั้งของภาครัฐและภาคเอกชนท่ีปล่อยรก

ร้างมิได้ประโยชน์ ทั้งท่ีอยู่ติดแนวทางสาธารณะและอยู่ในพื้นท่ีภายใน เป็นพื้นท่ีท่ีไม่ก่อให้เกิด
ประโยชน์ และทางตรงกนัขา้มเป็นท่ีน่าเสียดายวา่พื้นท่ีดงักล่าวเป็นพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพในการน ามา
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ปลูกสร้างป่าในเมือง เพื่อเป็นแหล่งผลิตอากาศบริสุทธ์ิไวก้รองมลภาวะในเมืองไดเ้ป็นอยา่งดี แต่ใน
สภาพความเป็นจริงมกัเป็นเพียงพื้นท่ีท่ีถูกปิดลอ้มและปล่อยร้างปราศจากการใชป้ระโยชน์แต่รอ
การพฒันาหรือลงทุนในช่วงท่ีเศรษฐกิจเอ้ืออ านวย จึงเป็นพื้นท่ีหน่ึงท่ีตอ้งเร่งสร้างมาตรการในการ
ปลูกป่าในเมือง เพื่อให้เกิดประโยชน์และคุณค่าต่อสภาพแวดล้อมในเมืองและเพื่อให้คุณค่าของ
ท่ีดินเพิ่มมากข้ึน 
 

ส านกังานโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2547) ยงัไดก้ล่าวถึงความ
จ าเป็นในการจดัหาพื้นท่ีสีเขียวไวด้งัน้ี 
 

1.  ขนาดดา้นประชากร การเพิ่มของประชากรท่ีสูงข้ึนเกิดกวา่ขอบข่ายการให้บริการท่ีได้
มาตรฐานจะเพียงพอ 

 

2.  ปัญหาดา้นมลภาวะ อนัเน่ืองมาจากการใชพ้ลงังาน จากการเคล่ือนตวัของประชาชน
ดว้ยการใชร้ถยนต ์จากการบริโภค และการทิ้งขยะมูลฝอย เป็นตน้ 

 

3. ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมเป็นพิษ อันเกิดจากการท าลายแหล่งน ้ าของโรงงาน
อุตสาหกรรมการท าลายสมดุลธรรมชาติและระบบนิเวศ รวมทั้งการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ขาดจิตส านึก 

 

4.  ปัญหาดา้นการใชพ้ื้นท่ีอยา่งขาดสมดุล ท าให้เกิดความสับสนวุน่วาย สูญเสียพื้นท่ี
ธรรมชาติ เน่ืองจากการเพิ่มปริมาณของส่ิงก่อสร้างในเมือง จนก่อให้เกิดความร้อนในเมืองข้ึนอนั
เป็นการท าลายสภาพความน่าอยูข่องเมืองลงโดยตรง 
 

คณะวนศาสตร์ (2546) อา้งถึง Benavides (1992) and Dembner (1993) ไดก้ล่าวถึงพื้นท่ีสี
เขียวในเขตชุมชนนั้นมกัพิจารณาพื้นท่ีของสวนสาธารณะ เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีบริการชุมชนเพื่อการ
นนัทนาการโดยตรง ส าหรับสัดส่วนพื้นท่ีสวนสาธารณะต่อประชากรในเมืองส าคญัต่างๆ ดงัตาราง
ท่ี 2.1 
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ตารางที่ 2.1  สัดส่วนพื้นท่ีสาธารณะต่อจ านวนประชากรของเมืองหลวงประเทศต่างๆ 
            

เมือง ประเทศ สัดส่วนพืน้ทีส่าธารณ 
ตารางเมตร : คน 

กรุงเทพมหานคร ไทย 1.46 
เมกซิโกซิต้ี เมกซิโก 1.94 
กวัลาลมัเปอร์ มาเลเซีย 2.90 

ปักก่ิง สาธารณรัฐประชาชนจีน 6.00 
สิงคโปร์ สิงคโปร์ 10.90 
นิวยอร์ค สหรัฐอเมริกา 12.00 
เวยีนนา ออสเตรีย 24.30 

วอชิงตนั ดีซี สหรัฐอเมริกา 41.10 
โคเปนเฮเกน เดนมาร์ก 43.00 

ท่ีมา: คณะวนศาสตร์ (2546 อา้งถึง Benavides, 1992 and Dembner, 1993) 
 

คณะวนศาสตร์ (2546) ไดก้ล่าวถึงความเหมาะสมส าหรับพื้นท่ีสีเขียวในเขตชุมชนไวโ้ดย
การใชส้ัดส่วนของพื้นท่ีหรือใช้สัดส่วนต่อประชากรเป็นเกณฑ์ข้ึนอยู่กบัความเหมาะสมในแต่ละ
สภาพพื้นท่ี ซ่ึงสามารถจ าแนกสัดส่วนขั้นต ่าของพื้นท่ีสีเขียวท่ีควรมีในเขตชุมชนเมืองในประเทศ
ไทย ตามขนาดของเทศบาล ไดด้งัน้ี 

 
1.  เทศบาล ควรมีพื้นท่ีสีเขียวอยา่งนอ้ยร้อยละ 10 และมีพื้นท่ีสีเขียวเพื่อการบริการอยา่ง

นอ้ยร้อยละ 3 ของพื้นท่ีทั้งหมดของเทศบาล  
 

2.  เทศบาลเมือง ควรมีพื้นท่ีสีเขียวอยา่งนอ้ยร้อยละ 10 และมีพื้นท่ีสีเขียวเพื่อการบริการ
อยา่งนอ้ยร้อยละ 5 ของพื้นท่ีทั้งหมดของเทศบาล 

 

3.  เทศบาลนคร กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา ควรมีพื้นท่ีสีเขียวอยา่งนอ้ย 12 ตาราง
เมตร ต่อ คน หรือ 7.5 ไร่ต่อประชากร 1000 คน และมีพื้นท่ีสีเขียวเพื่อการบริการอย่างน้อย 4  
ตารางเมตรต่อคน หรือ 2.5 ไร่ต่อประชากร 1000 คน 
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แนวคิดเกีย่วกบัการมีส่วนร่วม 
 

ความหมายของการมีส่วนร่วม ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายไวอ้ยา่งหลากหลาย ดงัน้ี 
 

เจิมศกัด์ิ  ป่ินทอง (2535) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีประชาชนมีการ
พฒันาการจดัการ การใช้ประโยชน์ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในท้องถ่ิน เพื่อเอ้ือเฟ้ือประโยชน์ต่อการ
ด ารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคม โดยการพัฒนาความรู้และภูมิปัญญา การตัดสินใจในการ
ด ารงชีวติของตนเอง 
 

กมล  สุดประเสริฐ (2540) ได้ให้ความหมายของกระบวนการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง 
กระบวนการของการท างานร่วมกัน อนัต้องอาศยัการสืบสวนค้นควา้หาปัญหาและข้อโต้แยง้
ร่วมกนัเป็นกลุ่ม วิเคราะห์สาเหตุแห่งปัญหา (เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง วฒันธรรม 
และทางส่วนบุคคล) ร่วมกนัเป็นกลุ่ม และเหนือส่ิงอ่ืนใดตอ้งปฏิบติังานร่วมกนัอยา่งเป็นกลุ่มใน
การแก้ไขปัญหานั้นๆ ทั้งในระยะสั้ นและระยะยาว ยิ่งไปกว่านั้น กระบวนการมีส่วนร่วมยงัเป็น
กระบวนการวจิยัท่ีค่อนเอียงไปในดา้นกระบวนการประชาธิปไตย 

 
อมรา  พงศาพิชญ ์(2547) ไดก้ล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนเก่ียวขอ้งของทุก

ฝ่ายท่ีเขา้ร่วมในกิจกรรมสร้างและพฒันาตวัช้ีวดั ตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดการสร้างและพฒันาตวัช้ีวดั 
 
ถวิลวดี  บุรีกุล (2548) ได้อธิบายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในชุมชนว่าหมายถึง การท่ี

ประชาชนมีสิทธิและหน้าท่ีท่ีจะเขา้ร่วมในการแก้ปัญหาของเขา มีความรับผิดชอบมากข้ึนท่ีจะ
ส ารวจตรวจสอบความจ าเป็นในเร่ืองต่างๆ การระดมทรัพยากรทอ้งถ่ิน และเสนอแนวทางแกไ้ข
ใหม่ๆ เช่นเดียวกบัการก่อตั้งและระดมรักษาองคก์รต่างๆ ในทอ้งถ่ิน 
 

ทวีทอง  หงส์วิวฒัน์ (2527) ไดก้ล่าววา่การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีแทจ้ริงนั้นคือ การ
ท่ีประชาชนมีโอกาสอยา่งอิสระปราศจากการแทรกแซง ครอบง า บงัคบั ให้ไดพ้ฒันาขีดความสามา
มารถของตนเองในการจดัแจงใชค้วบคุม ระดมทรัพยากรและปัจจยัการผลิตท่ีมีอยู่ในชุมชนมาใช้
ประโยชน์ และด ารงชีพตามความจ าเป็นอย่างสมศกัด์ิศรีในฐานะสมาชิกของสังคมเป็นการพฒันา
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กระบวนการเรียนรู้และภูมิปัญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปการตดัสินใจท่ีมี จะก าหนดวิถีชีวิตของคน
อยา่งเช่ือมัน่ เพื่อเป้าหมายแห่งการพึ่งพาตวัเองไดใ้นท่ีสุด  
 

ทวีทอง  หงส์วิวฒัน์ (2527) ยงัไดอ้ธิบายแนวคิดการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนใน
การท ากิจกรรมหน่ึงๆ ประกอบดว้ยขั้นตอนดงัน้ี 

 

1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน คือ ริเร่ิมตดัสินใจ ด าเนินการ
ตดัสินใจ และตดัสินใจปฏิบติัการ 

 

2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการประกอบดว้ยการสนบัสนุนดา้นทรัพยากร การบริหาร 
และการประสานขอความร่วมมือ 

 

3.  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ไม่วา่จะเป็นผลประโยชน์ทางดา้นวตัถุ ผลประโยชน์
ทางสังคม หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 

 

4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล มนุษยทุ์กคนท่ีด ารงชีวิตอยูใ่นสังคม ตั้งแต่เกิดจน
ตายย่อมตอ้งอยู่รวมกนัเป็นกลุ่ม โดยกลุ่มแรกท่ีตอ้งจดัตวัอย่างเขา้ไปอยู่ในสมาชิกของกลุ่ม คือ 
ครอบครัว และเม่ือเจริญเติบโตข้ึนก็จะมีกลุ่มท่ีตวัเองเขา้ไปสังกดัอีกหลายกลุ่มตามโอกาส วยั และ
สถานการณ์ต่างๆ 

 
ดงันั้น จึงอาจสรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการท่ีให้ประชาชนเขา้มามีส่วน

ร่วมเก่ียวขอ้งทุกขั้นตอน โดยทุกฝ่ายท่ีเขา้ร่วมในกิจกรรมมีการสร้างและพฒันาตวัช้ีวดัร่วมกนั 
ตั้งแต่เร่ิมตน้ไปจนถึงส้ินสุดโครงการ อาทิ การร่วมรับรู้ ร่วมคิดริเร่ิม ร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติั และ
ร่วมตรวจสอบ โดยใช้พลงัความสามารถในด้านต่างๆ ซ่ึงเป็นกระบวนการส่ือสารสองทางท่ีมี
เป้าหมายโดยรวมเพื่อท่ีจะให้เกิดการตดัสินใจท่ีดีข้ึน และเป็นท่ียอมรับร่วมกนั (อนิวตัต์ิ  พ่วงทอง, 
2553) 
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แนวคิดเกีย่วกบัการประเมินมูลค่าทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 

1.  แนวคิดพื้นฐาน 
 

พื้นท่ีสี เขียวเป็นลักษณะของการใช้ท่ี ดินอย่างหน่ึง  ผู ้ครอบครองท่ี ดินจะให้
ความส าคญัในการแสวงหาผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ การตดัสินใจใชป้ระโยชน์ท่ีดินของเอกชน
ข้ึนอยู่กับผลประโยชน์เปรียบเทียบระหว่างกิจกรรมท่ีแข่งขันการใช้ท่ีดินนั้ น โดยค านึงถึง
ผลประโยชน์ต่อตนเองไม่รวมผลกระทบภายนอกท่ีเกิดข้ึน  ดังนั้ นการตดัสินใจใช้ประโยชน์
ทรัพยากรท่ีดินจึงไม่สะทอ้นคุณค่าท่ีเกิดข้ึน หากทรัพยากรหรือสินคา้ท่ีระบบตลาดสามารถสะทอ้น
คุณค่าของทรัพยากรหรือสินคา้ไดท้ั้งหมดและระบบตลาดมีการแข่งขนัอย่างสมบูรณ์แล้วจะเป็น
การจดัสรรทรัพยากรหรือสินคา้ท่ีมีประสิทธิภาพ ทั้งเอกชนและสังคมจะไดรั้บประโยชน์สูงสุด การ
อนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียวจึงเป็นอีกรูปแบบหน่ึงในการจดัสรรทรัพยากรเพื่อสังคมโดยรวม (อนิศา  อ่อน
บุญญะ, 2549) 
 

การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มมีคุณสมบติัเป็นสินคา้สาธารณะ คือ ผูผ้ลิตเอกชนไม่สนใจท่ี
จะเขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มหรือลดมลพิษเพราะปัญหา free rider ท าให้ผูผ้ลิตไม่
รู้วา่จะไปท าก าไรอยา่งไรกบัการท่ีกระบวนการผลิตของเขาไดค้  านึงถึงส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน ผูบ้ริโภค
ก็ไม่สามารถแสดงออกซ่ึงความตอ้งการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มดว้ยการซ้ือส่ิงแวดลอ้มได ้เพราะไม่มี
ใครผลิตออกมาขาย จากความลม้เหลวของระบบตลาดส่ิงแวดลอ้มจึงเป็นของท่ีไม่มีการซ้ือขายและ
ไม่มีมูลค่าท่ีจะท าหนา้ท่ีเป็นตวับ่งช้ีถึงค่าเสียโอกาสของตน้ทุนดา้นการอนุรักษห์รือประโยชน์จาก
ส่ิงแวดลอ้ม การประเมินมูลค่าจากส่ิงแวดลอ้มจึงเป็นการค านวณตวัเลขเพื่อมาทดแทนราคาหรือมูล
ค่าท่ีตลาดไม่สามารถท าไดห้รือเป็นการปรับหน่วยวดัของส่ิงแวดลอ้มให้เหมือนกบัหน่วยวดัท่ีใช้
กบักิจกรรมทางเศรษฐกิจทัว่ๆไป (อดิศร์  อิศรางกรู ณ อยธุยา, 2541) 
 

2.  การประเมินค่าทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 

การประเมินค่าทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในเชิงเศรษฐศาสตร์ คือ การคิด
มูลค่าของการเปล่ียนแปลงความพอใจของมนุษยใ์นสังคมท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงในทรัพยากร
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และส่ิงแวดลอ้มนั้นๆ ดงันั้นการประเมินค่าของผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม (วุฒิ  หวงัวชัรกุล, 2540) 
คือ การหาค่าความพอใจของคนในสังคมท่ีเปล่ียนไป ซ่ึงการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรและ
ส่ิงแวดล้อมของมนุษยท่ี์ก่อให้เกิดผลกระทบต่อความพึงพอใจประกอบดว้ยการใช้ประโยชน์ 3 
ส่วนใหญ่ ๆ คือ ความพอใจท่ีเกิดจากประโยชน์ (use values) ความพอใจในการเก็บไวเ้ป็นทางเลือก 
(options values) และความพอใจในการคงอยูข่องส่ิงแวดลอ้ม (existence values) ประโยชน์ทั้ง 3 
รูปแบบจะมากหรือน้อยข้ึนอยู่กับชนิดของทรัพยากรและความรู้สึกของมนุษย์ในสังคมต่อ
ทรัพยากรส่ิงแวดล้อมนั้น เม่ือน าการประเมินทั้งสามรูปแบบมารวมกนัก็เป็นค่าความพอใจของ
มนุษยท่ี์เกิดจากการใชท้รัพยากรในรูปแบบหน่ึง 
 

ในทางปฏิบติัการประเมินคุณค่าของทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มไม่อาจท าไดอ้ยา่งสมบูรณ์
เน่ืองจากปัจจยัหลายอยา่ง เช่น ความเช่ือมโยงระหวา่งการเปล่ียนแปลงทางกายภาพชีวภาพกบัการ
ใช้ประโยชน์ของมนุษยห์รือการท่ีตวัแปรบางตวัไม่อาจเช่ือมโยงต่อการเปล่ียนแปลงด้านความ
พอใจของมนุษยอ์ยา่งเด่นชดั ขอ้จ ากดัดา้นเทคนิคในการประเมินมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ คือ ปัญหา
ตวัแปรด้านส่ิงแวดล้อมหลายตวัท่ีไม่ผ่านกระบวนการทางการตลาด ดงันั้นการประเมินค่าทาง
เศรษฐศาสตร์จึงเป็นการประเมินค่าทรัพยากรไดเ้พียงบางส่วนเท่านั้น (วุฒิ  หวงัวชัรกุล, 2540 อา้ง
ถึง Barbier, 1994) 
 

มูลค่าแสดงถึงคุณลกัษณะเฉพาะของส่ิงของมีพื้นฐานมาจากความปรารถนาหรือ
ตอ้งการให้ได้มาซ่ึงความพึงพอใจ (สมพร  อิศวิลานนท์. 2538) กล่าวว่า ถ้าหากความพึงพอใจ
เกิดข้ึนมากยอ่มก่อใหเ้กิดมูลค่าในส่ิงท่ีตอ้งการนั้นมากตามไปดว้ย มูลค่าของส่ิงของไม่คงท่ีมีความ
แตกต่างไปตามคุณลกัษณะเฉพาะในของส่ิงนั้นตามผูป้ระเมิน ตามเวลาท่ีประเมิน ตามวตัถุประสงค์
และตามสภาพแวดล้อมท่ีส่ิงของนั้นถูกประเมิน ซ่ึงจากการหามูลค่าให้กบัส่ิงแวดล้อมจะท าให้
สังคมไดต้ระหนักถึงคุณค่าและความมีจ ากดัของส่ิงแวดล้อมและเพื่อสะทอ้นให้เห็นว่ากิจกรรม
พฒันาเศรษฐกิจใดๆ ถา้หากมีผลกระทบเกิดข้ึนและท าให้สภาพแวดลอ้มเส่ือมโทรมลง หมายถึง 
การท าใหเ้กิดตน้ทุนทางสังคมต่อส่วนรวม 
 

สมพร  อิศวิลานนท์ (2538) ได้กล่าวโดยสรุปว่า มูลค่ารวมทางเศรษฐกิจหรือมูลค่า
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มทางเศรษฐศาสตร์ สามารถแบ่งไดด้งัน้ี 
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1.  มูลค่าจากการใชข้องบุคคล (Individual Preference) โดยทัว่ไปแลว้แต่ละคนจะมีมูลค่า
ท่ีเกิดจากความรู้สึกนึกคิด (held value) มูลค่าน้ีคือ พื้นฐานของความชอบ (preference) ของแต่ละ
คนและเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจของทรัพยากร สามารถแบ่งออกเป็น 
 

1.1  มูลค่าจากการใชโ้ดยตรง (Direct Use Value) ไดแ้ก่ สินคา้และบริการท่ีเกิดข้ึน
จากส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ และใชใ้นการบริโภคโดยตรง เช่น การนนัทนาการอากาศ
บริสุทธ์ิ แหล่งน ้าบริสุทธ์ิตามธรรมชาติและอาหาร เป็นตน้ 
 

1.2  มูลค่าจากการใชโ้ดยออ้ม (Indirect Use Value) เป็นกิจกรรมท่ีเกิดจากหนา้ท่ีหรือ
กิจกรรมท่ีเกิดจากส่ิงแวดลอ้ม เช่น ป่าไม ้มีมูลค่าทางออ้มในการป้องกนัการไหลบ่าของน ้ า (flood 
control) ป่าชายเลนมีมูลค่าทางออ้มในการรักษาสภาพนิเวศวทิยาชายฝ่ัง เป็นตน้ 
 

1.3  มูลค่าเผือ่จะใช ้(Option Value) เป็นมูลค่าท่ีบุคคลในสังคมให้กบัส่ิงแวดลอ้มและ
ทรัพยากรธรรมชาติ แมว้า่จะยงัไม่เคยไดใ้ชบ้ริการท่ีเกิดกบัส่ิงแวดลอ้มนั้น แต่ยินดีท่ีจะจ่ายเผื่อเม่ือ
วนัหน่ึงในอนาคตท่ีอยากจะใชแ้ลว้มีให้ใชไ้ด ้มูลค่าท่ีสร้างข้ึนเป็นมูลค่าอนัเกิดจากความตอ้งการท่ี
จะใชส่ิ้งแวดลอ้มและทรัพยากรในอนาคตทั้งทางตรงและทางออ้ม เช่น การอนุรักษแ์หล่งท่ีอยูอ่าศยั
ของสัตวป่์า ความหลากหลายทางนิเวศวิทยา ตลอดจนแหล่งนันทนาการและความสวยงามทาง
ธรรมชาติ เป็นตน้ 

 
2.  มูลค่าจากการไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ (Non Use Value) แบ่งออกเป็น 

 
2.1  มูลค่าการคงอยู ่(Existence Value) หมายความวา่ เป็นมูลค่าของความรู้สึกท่ีคิดวา่

ส่ิงของหรือสถานท่ีนั้นยงัคงมีอยู่และอยู่ในสภาพเดิม แมว้่าจะไม่ทราบสภาพพื้นท่ีตรงนั้นเป็น
อยา่งไร อาจจะไม่มีโอกาสไปเยี่ยมชมเลยในชีวิตแต่ถา้พื้นท่ีหรือส่ิงแวดลอ้มนั้นถูกท าลายและไม่มี
โอกาสท่ีจะฟ้ืนคืนสภาพกลบัมาอีก มูลค่าส่วนน้ีจะขาดไปและรู้สึกผดิหวงั เสียใจ เสียดาย ถา้รู้วา่ส่ิง
นั้นส้ินสภาพ เช่น พนัธ์ุพืช และพนัธ์ุสัตวท่ี์หายาก แหล่งอาหารของสัตวป่์า เป็นตน้ 
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2.2  มูลค่าเผื่อลูกหลานในวนัขา้งหน้า (Bequest Value) เป็นมูลค่าท่ีบุคคลในรุ่น
ปัจจุบนัตอ้งอนุรักษไ์วใ้หลู้กหลานไดเ้ห็นไดใ้ชป้ระโยชน์ เช่น มูลค่าของการอนุรักษน์กเงือก มูลค่า
ของการอนุรักษห์าดท่ีสวยงามบนเกาะพีพี เพราะหากปล่อยให้ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรถูกท าลาย
จนสูญส้ินไปจะไม่สามารถท าใหส้ภาพแวดลอ้มหรือทรัพยากรกลบัคืนสภาพมาได ้
 
 

 
ภาพที ่2.1  องคป์ระกอบของมูลค่าทางเศรษฐกิจของส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากร  
ท่ีมา: สมพร  อิศวลิานนท์ (2538) 
 

วุฒิ  หวงัวชัรกุล (2540) ไดก้ล่าววา่ แนวทางการประเมินมูลค่าทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มมีแนวทางอยู ่2 ประการ ไดแ้ก่ 
  

1.  การประเมินมูลค่าโดยตรง 
 

เป็นการหาค่าความพอใจท่ีเปล่ียนแปลงของผูค้นในสังคม โดยการสอบถามโดยตรงท่ี
เรียกว่า ความเต็มใจท่ีจะจ่ายหรือความเต็มใจท่ีจะรับการชดเชย เป็นวิธีการท่ีสามารถประเมินทั้ง
กรณีท่ีเกิดข้ึนแลว้และยงัไม่เกิดข้ึนโดยการใช้การส ารวจและทดสอบดว้ยการก าหนดสถานการณ์
จ าลองข้ึนมาและสร้างแบบสอบถาม สมมุติว่าผูต้อบสนองตอบสถานการณ์จ าลองนั้นเหมือน

มูลค่าทั้งหมดทางเศรษฐกิจ 

มูลค่าจากการใชข้องบุคคล มูลค่าจากดา้นอ่ืน 

มูลค่าจากการใชโ้ดยตรง 

มูลค่าจากการใชโ้ดยออ้ม 
 

มูลค่าเผือ่จะใช ้

มูลค่าเพื่อลูกหลาน 

มูลค่าการคงอยู ่
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เกิดข้ึนจริงแบบสอบถามและการประมูลท่ีสร้างเป็นกลไกท่ีท าให้ผูต้อบแสดงราคาหรือมูลค่าสูงสุด
หรือต ่าสุดท่ีตนเองยอมรับได้ หากผูต้อบเขา้ใจถึงการเปล่ียนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งชดัเจนวธีิการประเมินโดยตรงก็จะเป็นวธีิการท่ีดีท่ีสุด 

 
2.  การประเมินค่าโดยออ้ม 

 
เป็นการประเมินค่าทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยเช่ือมโยงความพอใจของ

คนในสังคมผ่านการเปล่ียนแปลงของสินค้าและบริการท่ีเก่ียวข้อง มูลค่าสินค้าและบริการท่ี
เปล่ียนแปลงนั้นเป็นการสะทอ้นถึงผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม โดยสามารถแบ่งออกไดเ้ป็นสองกลุ่มใหญ่ คือ การวิเคราะห์โดยผ่านระบบตลาด 
(direct market approach) และการวิเคราะห์โดยผ่านระบบตลาดโดยออ้ม (surrogate market 
approach) เช่น การประเมินค่าจากตน้ทุนค่าเสียโอกาส 
 

แนวคิดเกีย่วกบัต้นทุนค่าเสียโอกาส 
 

โสมสกาว  เพชรานนท์ (2544) ไดก้ล่าวว่า แนวคิดตน้ทุนค่าเสียโอกาสตน้ทุนค่าเสีย
โอกาส คือ การตดัสินใจของมนุษยใ์นการเลือกใชท้รัพยากรหรือบริโภคสินคา้หรือบริการอยา่งใด
อยา่งหน่ึงโดยไม่เลือกอยา่งอ่ืนนั้น ก่อใหเ้กิดตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ท่ีเรียกวา่ ตน้ทุนค่าเสียโอกาส 
ตน้ทุนค่าเสียโอกาสของการใชท้รัพยากรเพื่อวตัถุประสงคใ์ดวตัถุประสงคห์น่ึงท่ีแน่นอน กล่าวคือ 
ผลประโยชน์ท่ีสูญเสียไปเน่ืองจากไม่ใชท้รัพยากรนั้นไปท าอยา่งอ่ืนท่ีดีท่ีสุด ซ่ึงก็คือ ตน้ทุนท่ีวดัอยู่
ในรูปของสินคา้หรือบริการอ่ืนซ่ึงไดรั้บแทนท่ี เช่น ทรัพยากรท่ีสามารถใชใ้นการสร้างถนนยาว 20 
กิโลเมตร ถูกน ามาใชส้ร้างโรงพยาบาล 2 หลงัแทน ดงันั้นตน้ทุนค่าเสียโอกาสของโรงพยาบาล 1 
หลงั ก็คือ ถนน 10 กิโลเมตร เป็นตน้ ดงันั้น เม่ือใดก็ตามท่ีมนุษยเ์ผชิญกบัความขาดแคลนยอ่มตอ้ง
มีการเลือกเกิดข้ึน ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดค่าเสียโอกาสเสมอ เช่น การตดัสินใจอนุรักษห์รือไม่อนุรักษพ์ื้นท่ี
สีเขียวบางกะเจา้เพื่อน าไปใชป้ระโยชน์ทางกิจกรรมทางเศรษฐกิจดา้นอ่ืนๆ 
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แนวความคิดเกีย่วกบัมูลค่าของเงินตราทีเ่ปลี่ยนแปลงไปตามเวลา 
 

ชูชีพ  พิพฒัน์ศิถี (2540) ไดก้ล่าวว่า มูลค่าของเงินตราท่ีเปล่ียนแปลงไปตามเวลา คือ 
มูลค่าเงินหน่ึงบาทท่ีไดรั้บในอนาคต (future value) จะมีค่าน้อยกว่ามูลค่าเงินบาทท่ีอยู่ในมือใน
ปัจจุบนั ( present value) ดงันั้น จ านวนรวมในอนาคตจึงมีค่านอ้ยกวา่ปัจจุบนัของเงินตราจ านวน
เดียวกนัส่ิงเหล่าน้ีเป็นจริงกบัปัจเจกบุคคลและก็เป็นจริงกบัสังคมโดยรวมดว้ยเม่ือสมมุติว่าปัจจยั
อ่ืนๆคงท่ี (all other things being equal) คนเราจึงชอบท่ีจะไดรั้บเงินตราในขณะน้ีมากกวา่ท่ีจะ
ได้รับในอนาคตและในอนาคตอนัใกล้มากกว่าในอนาคตท่ีไกลออกไปมี 8 เหตุผลท่ีอธิบาย
ปรากฏการณ์น้ี ไดแ้ก่  

 
1.  ความชอบตามเวลาท่ีแทจ้ริง (Pure Time Preference) 

 
คนเราจะชอบการบริโภคในปัจจุบนัมากกวา่ในอนาคตของมูลค่าท่ีเป็นตวัเงินจ านวน

เดียวกนัดว้ยเหตุผลท่ีวา่ อนาคตคือความไม่แน่นอนทั้งปริมาณและราคาสินคา้ บุคคลมีช่วงเวลาของ
การมีชีวิตอยู ่(life expectancy) ท่ีจ  ากดั และในช่วงท่ีรายไดแ้ทจ้ริงเพิ่มสูงข้ึนนัน่ อรรถประโยชน์
หน่วยสุดทา้ยในอนาคตมีค่านอ้ยกวา่อรรถประโยชน์หน่วยสุดทา้ยในปัจจุบนั ถา้หากจะกระตุน้ให้
ประชาชนท าการออมเพิ่มมากข้ึน เขาเหล่าน้ีตอ้งไดรั้บการชดเชยส าหรับการเสียสละท่ีไม่ท าการ
บริโภคในปัจจุบนั การใหส่ิ้งจูงใจน้ี คือ การจ่ายดอกเบ้ียใหก้บัเงินออม 

 
2.  ค่าเสียโอกาสของทุน (Opportunity Cost of Capital) 

 
การก าหนดให้ตลาดทุนท่ีมีอยู่สามารถน าเงินตราไปลงทุนเพื่อสร้างเงินตราให้มี

จ  านวนมากข้ึนในอนาคตหรืออาจจะกล่าวอีกทางหน่ึงว่ามีค่าเสียโอกาสของการออม ทางเลือกต่อ
การบริโภคในปัจจุบนัคือ การใชเ้งินทุนหรือทรัพยากรไปในทางท่ีจะเกิดรายไดใ้นอนาคตซ่ึงอยา่ง
นอ้ยตอ้งมีมูลค่าเท่ากบัเงินตราในปัจจุบนัท่ีเกิดจากการลงทุนในรูปแบบอ่ืน 
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3.  การทบัซอ้นและการคิดลด (Compounding and Discounting) 
 

การคิดลดกระแสเงินสด หรือ ดอกเบ้ียทบตน้หรือเชิงซ้อน (compound interest) และ
สูตรส าหรับการคิดลดเป็นส่วนตรงขา้มซ่ึงกนัและกนั (reciprocal) กบัสูตรของการทบซ้อน การทบ
ซ้อนเร่ิมดว้ยจ านวนรวมปัจจุบนั (present sum) และค่อยๆ เพิ่มค่าดว้ยดอกเบ้ีย ท าให้จ  านวนรวม
อนาคต (future sum) โตข้ึน ในทางตรงกนัขา้ม การคิดลดท่ีจ านวนรวมท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนในอนาคต
และค่อยๆลดค่ามาเป็นมูลค่าปัจจุบนัท่ีเทียบเท่า 

 
 

   
   ________________ Compounding 
    
   Present sum    Future sum 
          Discounting __________________ 
 
 
 
ภาพที ่2.2  แสดงการทบซอ้นและการคิดลด  
ท่ีมา: ชูชีพ  พิพฒัน์ศิถี (2540) 
 

4.  ตวัประกอบทบซ้อน (Compounding Factor) 
 

ตวัประกอบทบซ้อนใช้ค  านวณหามูลค่าอนาคต (future value: F) ของจ านวนรวม
ปัจจุบนัหรือเงินตน้(present or principal sum: P) เขียนไดด้งัน้ี คือ (1+r)n 

 

 โดยท่ี   r  หมายถึง  อตัราดอกเบ้ีย 
 

           n  หมายถึง  จ  านวนปี 
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 เม่ือก าหนดให้ P คือ เงินรวมปัจจุบนัหรือเงินตน้ r คือ อตัราดอกเบ้ีย และ n คือ ระยะเวลา
ส้ินปีท่ี n 
 

 เงินรวมส้ินปีท่ี 1 (F1)  = P+rP    =P(1+r)1 
 

 เงินรวมส้ินปีท่ี 2 (F2)  = P(1+r)+rP(1+r) = P(1+r)(1+r) =P(1+2)2 
 

เงินรวมส้ินปีท่ี 3 (F3)  = P(1+r)2+rP(1+r)2 = P(1+r)2(1+r) =P(1+2)3 
 

 เงินรวมส้ินปีท่ี n (Fn) =P(1+r)1 
 
 ดงันั้น   F =  P          x             (1+r)n 
  มูลค่าอนาคต  จ านวนเงินรวมปัจจุบนั      ตวัประกอบทบซอ้น 
 

 กล่าวคือ จ านวนรวมปัจจุบนัหรือเงินตน้คูณดว้ยตวัประกอบทบซ้อน ก็จะไดมู้ลค่าจ านวน
เงินอนาคตของเงินตน้นั้น 
 

5.  ตวัประกอบคิดลด (Discounting Factor) 
 

   P =  F         x    1 
           (1+r )n 

  มูลค่าปัจจุบนั     =    จ านวนเงินอนาคต  ตวัประกอบคิดลด 
 

 โดยท่ี 1/(1+r)n  คือ ตวัประกอบคิดลด ซ่ึงเป็นส่วนตรงกนัขา้มกบัตวัประกอบทบซอ้น 
 

6.  มูลค่าปัจจุบนัสุทธิ (Net Present Value: NPV) 
 

มูลค่าปัจจุบนัสุทธิบ่งช้ีถึงจ านวนผลประโยชน์สุทธิท่ีได้รับตลอดระยะเวลาของ
โครงการซ่ึงอาจจะมีค่าเป็นลบ เป็นศูนย ์หรือเป็นบวกก็ได ้ข้ึนอยู่กบัขนาดของมูลค่าปัจจุบนัของ
ผลประโยชน์รวม (PVB) หกัออกดว้ยมูลค่าปัจจุบนัของตน้ทุนรวม (PVC) ของโครงการนั้น 
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หลกัการตดัสินใจ  (decision rule) วา่โครงการจะมีความเหมาะสมทางดา้นเศรษฐกิจ
และการเงินหรือไม่นั้นให้ดู NPV คือ NPV >  0 หรือมีค่าบวก แสดงว่าโครงการนั้นมีความ
เหมาะสมจะลงทุนได ้คือ มูลค่าปัจจุบนัของผลประโยชน์รวมมากกวา่มูลค่าปัจจุบนัของตน้ทุนรวม 
(PVB > PVC) 
 

7.  อตัราส่วนผลประโยชน์ต่อทุน (Benefit-Cost Ratio: BCR) 
 

อตัราส่วนผลประโยชน์ต่อตน้ทุน คือ มูลค่าปัจจุบนัของผลประโยชน์รวมหารด้วย
มูลค่าปัจจุบนัของตน้ทุนรวม ผลประโยชน์จะเกิดข้ึนตลอดอายุทางเศรษฐกิจของโครงการถึงแมว้า่
เม่ือการลงทุนโครงการผา่นพน้ไปแลว้  ในขณะท่ีตน้ทุนในการก่อสร้างจะเกิดข้ึนเฉพาะในช่วงการ
ลงทุนเท่านั้น ส่วนต้นทุนท่ีอยู่ในรูปของงค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ ซ่อมแซมบ ารุงรักษาและ
ลงทุนทดแทนอุปกรณ์ท่ีเส่ือมสภาพจะเกิดข้ึนตลอดช่วงอายุทางเศรษฐกิจของโครงการ จากนั้นจึง
เอากระแสผลประโยชน์และกระแสตน้ทุนของโครงการท่ีไดป้รับค่าไปตามเวลาหรือคิดเป็นมูลค่า
ปัจจุบนัแลว้ มาเปรียบเทียบกนัเพื่อหาอตัราส่วนผลประโยชน์ต่อตน้ทุน (BCR) 

  
BCR อาจจะเท่ากบัหน่ึงมากกวา่หน่ึงหรือนอ้ยกวา่หน่ึงก็ได ้แต่มีตดัสินใจท่ีแสดงว่า

โครงการมีความเหมาะสมและคุม้ค่าในทางเศรษฐกิจ คือ เม่ือ BCR = 1 หรือมีค่ามากกวา่หน่ึง 
 

8.  อตัราผลตอบแทนภายในโครงการ (Internal Rate of Return: IRR) 
 

อตัราผลตอบแทนภายในโครงการ คือ ผลตอบแทนเป็นร้อยละต่อโครงการหรือ
หมายถึง อตัราดอกเบ้ียในกระบวกการคิดลด ท่ีท าให้มูลค่าปัจจุบนัสุทธิของโครงการมีค่า เท่ากบั
ศูนย ์ณ จุดน้ี จ  าเป็นตอ้งอธิบายเพิ่มเติมถึงความสัมพนัธ์ระหว่างอตัราดอกเบ้ียกบัขนาดของมูลค่า
ปัจจุบนัสุทธิ ถา้อตัราดอกเบ้ียระดบัหน่ึงท่ีใชใ้นกระบวนการคิดลดแลว้ท าให้มูลค่าปัจจุบนัสุทธิมี
ค่าลดลงและลดลงต่อไปตราบเท่าดอกเบ้ียยงัคงเพิ่มสูงข้ึนตามล าดบั ในทา้ยท่ีสุดจะมีอตัราดอกเบ้ีย
ระดบัหน่ึงท่ีท าใหมู้ลค่าปัจจุบนัสุทธิมีค่าเท่าศูนยพ์อดี 

 

หลกัการตดัสินใจวา่โครงการมีความคุม้ค่าน่าลงทุนทางเศรษฐกิจ คือ เม่ือ IRR มีค่าสูง
และตอ้งสูงกวา่อตัราดอกเบ้ียเฉพาะหรือค่าเสียโอกาสของทุน 
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งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 
 

นฤนาท  สนลอย (2542) ไดท้  าการศึกษาแนวทางการบริหารจดัการพื้นท่ีสีเขียวบริเวณ
บางกระเจา้ตามโครงการสวนกลางมหานคร อ าเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ เพื่อศึกษา
ลกัษณะสภาพพื้นท่ีและลกัษณะการจดัการพื้นท่ีในช่วงปี พ.ศ.2520-2540 โดยใช้วิธีการจดัการ
องคก์รของพื้นท่ี ซ่ึงจากการมีโครงการสวนกลางมหานคร ท าให้เกิดพื้นท่ีท่ีมีกิจกรรมท่ีแตกต่างกนั  
3 พื้นท่ี คือ พื้นท่ีสวนสาธารณะ พื้นท่ีป่าของเมืองหรือป่าชุมชน และพื้นท่ีกรรมสิทธ์ิของเกษตรกร 
ส าหรับพื้นท่ีสวนสาธารณะ ไดศึ้กษาจากการสอบถามความคิดเห็นของผูบ้ริหารพื้นท่ี พื้นท่ีป่าของ
เมืองหรือป่าชุมชน ศึกษาจากระดบัความตอ้งการมีส่วนร่วมของประชาชนจากแบบสอบถาม ส่วน
พื้นท่ีกรรมสิทธ์ิของเกษตรกร ศึกษาจาก 2 ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 ศึกษาการเปล่ียนของพื้นท่ีกบัการ
เปล่ียนแปลงพื้นท่ีสีเขียวจากขอ้มูลทุติยภูมิ คือ การแปลภาพถ่ายทางอากาศ และส่วนท่ี 2 คือ การ
สอบถามความคิดเห็นของประชาชนจากแบบสอบถาม หลงัจากนั้นใชก้ารสนทนากลุ่มผูน้ าในพื้นท่ี 
ผลการศึกษา พบวา่ การจดัการพื้นท่ีควรอยูใ่นรูปการประสานงานแบบคณะกรรมการ โดยองคก์าร
จดัการพื้นท่ีสวนสาธารณะจะอยูใ่นรูปคณะกรรมการอ านวยการสวนกลางมหานคร ส่วนองค์การ
จดัการพื้นท่ีป่าของเมืองหรือป่าชุมชนอยู่ในรูปคณะท างานส่วนโครงการป่าชุมชน ส าหรับพื้นท่ี
กรรมสิทธ์ิของเกษตรกรใช้การจดัการในรูปคณะท างานส่วนพื้นท่ี โดยท่ีคณะท างานทั้ง 3 พื้นท่ี 
ด าเนินงานของตน แต่การด าเนินงานในภาพรวมของพื้นท่ีเป็นไปในรูปแบบของพื้นท่ีสีเขียวเกษตร
ร่วมกบัการเกษตรเพื่อการท่องเท่ียว  

 
นิภาพร  จุนถิระพงศ ์(2543) ไดท้  าการศึกษาปัจจยัทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีผลตอบรับ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ ์โดยศึกษาในพื้นท่ีป่าชุมชนโคกสะอาด  ต าบลสะแก
แพรง อ าเภอเมือง จงัหวดับุรีรัมย ์โดยการรวบรวมด้วยขอ้มูลปฐมภูมิ จ  านวน 65 ตวัอย่าง ผล
การศึกษา สภาพเศรษฐกิจและสังคม พบวา่ ประชาชนท่ีมีพื้นท่ีถือครองเฉล่ียครัวเรือนละ 23.82 ไร่ 
อาชีพหลกั คือ เกษตรกรรม ส่วนอาชีพรอง คือ รับจา้งทัว่ไป ปัญหาในการประกอบอาชีพทางการ
เกษตรส่วนใหญ่ไดแ้ก่ ปัญหาขาดน ้ า โรคแมลงศตัรูพืช และปัญหาการตลาด ประชาชนส่วนใหญ่มี
ฐานะยากจน มีรายไดสุ้ทธิเฉล่ียครัวเรือนละ 38,076.92 บาท ส่วนปัจจยัทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมี
ผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษป่์าชุมชนโคกสะอาด ไดแ้ก่ การศึกษาระยะ
ในการตั้งถ่ินฐาน รายไดร้วม การเขา้ร่วมกิจกรรมกลุ่มทางสังคม  
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ภายใตก้ารศึกษาเดียวกนักบั นิพาภร  จุนถิระพงศ ์(2543) ในประเทศออสเตรีย Arne and 
Eder (2012) ไดท้  าการศึกษาปัจจยัความสัมพนัธ์ระหวา่งชุมชนกบัพื้นท่ีสีเขียว โดยการวิเคราะห์
ปัจจยัความสัมพนัธ์ระหว่างชุมชนในเมืองกับชุมชนชานเมืองกับการเข้าไปใช้พื้นท่ีสีเขียวเพื่อ
กิจกรรมนนัทนาการ โดยการสัมภาษณ์คนในชุมชนเมืองกบัชุมชนชานเมืองเก่ียวกบัการเขา้ไปใช้
พื้นท่ีสีเขียวในชุมชน กิจกรรมนนัทนาการ คุณภาพชุมชน การเป็นเจา้ของพื้นท่ีสีเขียวและการมี
ส่วนร่วมของชุมชน ซ่ึงผลการศึกษาชุมชนเมืองแสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมและความรู้ความ
เขา้ใจในพื้นท่ีสีเขียวท่ีดีกวา่ชุมชนชานเมือง ซ่ึงความรู้ความเขา้ใจในพื้นท่ีสีเขียวกบัคุณภาพพื้นท่ีสี
เขียวนั้นจะช่วยปลุกจิตส านึกในการมีส่วนร่วมของชุมชนนั้นๆได ้

 
ต่อมา Jasper (2010) ไดท้  าการศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลในการเขา้ไปใชพ้ื้นท่ีสีเขียวโดยการ

สัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งวยัผูใ้หญ่จ านวน 11,238 ตวัอยา่งทัว่ประเทศเดนมาร์ก เก่ียวกบัความถ่ีการเขา้
ไปใช้พื้นท่ีสีเขียวและระยะทางเขา้ถึงพื้นท่ีสีเขียว และเหตุผลส าคญัท่ีเขา้ไปใช้พื้นท่ีสีเขียวทั้ง 4 
แบบ ไดแ้ก่ ชายหาด สวนสาธารณะ ป่า และพื้นท่ีสีเขียวธรรมชาติอ่ืนๆ โดยการใชก้ารวิธีวิเคราะห์
แบบ (multiple logistic regression) พบวา่ร้อยละ 66.9 ของกลุ่มตวัอยา่งอยูห่่างจากพื้นท่ีสีเขียวไม่
เกิน 300 เมตร ร้อยละ 43.0 ของกลุ่มตวัอยา่ง มาใชพ้ื้นท่ีสีเขียวทุกวนั ร้อยละ 91.5 ของกลุ่มตวัอยา่ง
มาใชพ้ื้นท่ีสีเขียวสัปดาห์ละคร้ัง มีแค่ร้อยละ 0.9 ของกลุ่มตวัอยา่งไม่ไดใ้ชเ้ลย การมาใชพ้ื้นท่ีสีเขียว
เพื่อสูดอากาศ บริสุทธ์ิเป็นเหตุผลส าคญัท่ีสุดในการมาใชป้ระโยชน์คิดเป็นร้อยละ 87.2 ของกลุ่ม
ตวัอยา่ง  

 
สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2543) ไดท้  าการศึกษามูลค่าจากการมิไดใ้ชข้อง

ป่าสักในบริเวณอุทยานแห่งชาติแม่ยมท่ีจะสร้างเข่ือนแก่งเสือเต้น จังหวัดแพร่ โดยใช้วิธี 
Contingent Valuation Method (CVM) 915 ตวัอยา่ง จาก 12 จงัหวดัทัว่ประเทศไทยโดยวิธีการเลือก
สุ่มตวัอยา่งแบบง่าย (simple random sampling) คือ เลือกตวัแทนจงัหวดัท่ีจะเป็นพื้นท่ีเก็บขอ้มูล
จากภาคละสองจงัหวดั ท่ีมีรายไดสู้ง และจงัหวดัท่ีมีรายไดต้ ่า โดยใชแ้บบค าถามสมมุติสถานการณ์
วา่หากไม่มีการปกป้องป่าสักแต่อย่างใดอาจสูญเสียป่าสักแม่ยมซ่ึงเป็นป่าสักธรรมชาติผืนเดียวท่ี
เหลืออยูใ่นขณะน้ี เพราะเหตุผลท่ีตอ้งการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีบริเวณป่าสักแม่ยมไปท าประโยชน์เพื่อ
การพฒันาด้านอ่ืน ค าถามในแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนไดส้อบถามว่ามีความยินดีบริจาคเพียงคร้ัง
เดียวในชีวิตเขา เพื่อร่วมก่อตั้งมูลนิธิเพื่ออนุรักษป่์าสักแม่ยม จงัหวดัแพร่ ให้ด ารงอยู่ต่อไปตลอด
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ชีวิตเขาและเป็นมรดกตกทอดสู่ลูกหลานและเป็นจ านวนเงินเท่าใด พบวา่ ค่าเฉล่ียของความยินดีท่ี
จะจ่ายเท่ากบั 473.50 บาท ค่ามธัยฐาน 105 บาทต่อคน โดยมีมูลค่าจากการมิไดใ้ชร้วมทั้งประเทศ
ไทยเท่ากบั 5,682 ลา้นบาท จากจ านวนประชากร พ.ศ.2539 - 2540 ทั้งส้ิน 30.80 ลา้นคน เม่ือน าไป
คิดลดท่ีอตัราท่ีร้อยละ 5 อายโุครงการ 50 ปี ไดมู้ลค่าปัจจุบนัสุทธิเท่ากบั 2,178.30 ลา้นบาท  
 

ภายใตแ้นวทางการศึกษาเดียวกนักบัสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2543) ท่ี
อ  าเภอนาเชือก จงัหวดัมหาสารคาม อมรรัตน์  สัจจพงษ ์(2543) ไดท้  าการศึกษามูลค่าการคงอยูแ่ละ
ปัจจยัต่างๆ ท่ีมีผลต่อความยนิดีท่ีจะจ่ายของป่าชุมชนเพื่อให้ป่าดูนล าพนัคงอยูต่่อไป โดยใชว้ิธีการ
ประเมินค่าจากการส ารวจ Contingent Valuation Method (CVM) โดยใช้ค  าถามแบบ (closed- 
ended iterative value) สัมภาษณ์ครัวเรือนของประชากรท่ีอาศยัอยูร่อบๆ บริเวณป่าดูนร าพนัรัศมี 1 
กิโลเมตร โดยสุ่มตวัอยา่งแบบง่ายจ านวน 75 ครัวเรือน ผลการศึกษา มูลค่าความคงอยูข่องป่าดูนล า
พนัมูลค่าเท่ากบั 52,853 บาทต่อปี การศึกษาความยินดีท่ีจะจ่ายของครัวเรือน พบวา่ ส่วนใหญ่ไม่
ยนิดีท่ีจะบริจาคทุนทรัพย ์แต่ยนิดีท่ีจะเสียสละแรงงานในการท ากิจกรรมเพื่อดูแลรักษาสภาพป่าดูน
ล าพนั ครัวเรือนส่วนใหญ่มีความยินดีท่ีจะจ่ายเฉล่ียเป็นจ านวนเงิน 201 บาทต่อครัวเรือน และ
จ านวนเงินสูงสุดท่ีครัวเรือนยินดีท่ีจะจ่าย 900 บาทต่อครัวเรือน จ านวนเงินต ่าสุดท่ีครัวเรือนยินดีท่ี
จะจ่าย 0 บาท ปัจจยัท่ีมีผลต่อความยนิดีท่ีจะจ่ายเพื่อให้ป่าดูนล าพนัคงอยูต่่อไป คือ รายไดสุ้ทธิของ
ครัวเรือนและจ านวนเด็กในครัวเรือน 
 

ชาญณรงค ์ ทองแจ่ม (2546) ไดท้  าการศึกษามูลค่าการคงอยูข่องสุสานหอยในแหล่งถ่าน
หินบางหมาก จงัหวดักระบ่ี โดยการใหคุ้ณค่ากบัสุสานหอยแห่งน้ีประกอบดว้ย 1) คุณค่าจากการใช้
ประโยชน์ (use value) เช่น ประโยชน์ดา้นนนัทนาการโดยเป็นแหล่งท่องเท่ียวแห่งใหม่ของจงัหวดั
กระบ่ี 2) คุณค่าทางดา้นการเก็บไวเ้ป็นทางเลือก (option value) ไดแ้ก่ การท่ีคนในสังคมปัจจุบนั
พอใจท่ีจะอนุรักษ์สุสานหอยไว ้โดยอนาคตอาจจะไปเท่ียวชม 3) คุณค่าทางดา้นการคงอยู่ของ
สุสานหอย (existence value) ได้แก่ การท่ีคนในสังคมตอ้งการอนุรักษ์สุสานหอยไวโ้ดยไม่ใช้
ประโยชน์อะไรจากการอนุรักษน้ี์เลย ในการศึกษาคร้ังน้ีไดท้  าการศึกษาเฉพาะคุณค่าดา้นการคงอยู่
ของสุสานหอยเพียงอยา่งเดียว ผลการศึกษาพบวา่มูลค่ามีค่าเท่ากบั 100.45 ลา้นบาท โดยการให้ค่า
การคงอยูข่องสุสานหอยในแหล่งถ่านหินบางหมาก ใชว้ิธีการประเมินค่าเสียโอกาสของการน าถ่าน
หินใตสุ้สานหอยมาใช้ประโยชน์ ซ่ึงจะสะทอ้นถึงมูลค่าดา้นการคงอยู่ของสุสานหอยแห่งน้ี และ
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แนวทางการอนุรักษสุ์สานหอยจะด าเนินทางได ้2 แนวทาง คือ 1) การรักษาสุสานหอยไวต้ามสภาพ
เดิม 2) การเคล่ือนยา้ยสุสานหอยไปเก็บไวท่ี้อ่ืน 
 

Aurelia (2003) ไดท้  าการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งราคาบา้นและการเขา้ถึงพื้นท่ีสีเขียว
โดยใชเ้ทคนิค hedonic โดยมีการสมมติตวัแปรก าหนดราคาบา้น ไดแ้ก่ ขนาดของบา้น ระเบียงบา้น 
ห้องน ้ า ห้องนอน ระยะทางจากพื้นท่ีสีเขียว วิวพื้นท่ีสีเขียว ขนาดของพื้นท่ีสีเขียวท่ีอยู่ใกลท่ี้สุด 
เป็นตน้ จากการสัมภาษณ์ครัวเรือน 810 ครัวเรือน ในเมือง Castellon ประเทศสเปน พบวา่ ตวัแปรท่ี
มีอิทธิพลต่อราคาของบา้นมากท่ีสุด คือ ขนาดของบา้น และ ระยะทางเขา้ถึงพื้นท่ีสีเขียว ซ่ึงน าไปสู่
การน าไปใชเ้ชิงนโยบายการสร้างสวนสาธารณะโดยการสร้างสวนสาธารณะขนาดเล็กกระจายตวั
อยูใ่กลชุ้มชนจะดีกวา่ท่ีจะสร้างสวนสาธารณะขนาดใหญ่เพียงแห่งเดียวท่ีอยูไ่กลจากชุมชน 
 

ภายใตแ้นวทางการศึกษาเดียวกนักบั Aurelia (2003) ในเร่ืองของการเขา้ถึงพื้นท่ีสีเขียว 
Olga (2007) ไดท้  าการศึกษาระยะทางการเดินทางจากท่ีอยู่อาศยัถึงพื้นท่ีสีเขียวสาธารณะในเมือง
เชฟฟิลด์ เพื่อเปรียบเทียบกับการกระจายตวัของพื้นท่ีสวนส่วนบุคคล โดยท าการโมเสค จาก
ฐานขอ้มูลดา้นภูมิศาสตร์ในการตรวจสอบการเขา้ถึงพื้นท่ีสีเขียวท่ีแตกต่างกนัไปในแต่ละชุมชน 
ผลการศึกษาพบว่าครัวเรือนกว่าร้อยละ 64 ของครัวเรือนทั้งหมดในเชฟฟิลด์ มีท่ีอยู่อาศยัเกินกว่า 
300 เมตรจากพื้นท่ีสีเขียวสาธารณะท่ีใกลท่ี้สุด น าไปสู่นโยบายในการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวสาธารณะ
เพื่อการเขา้ถึงพื้นท่ีสีเขียวของชุมชนในเมืองเชฟฟิลด ์ประเทศองักฤษ 
 

ส าหรับการศึกษาของ Kessel (2009) ในการเขา้ถึงพื้นท่ีสีเขียวสาธารณะเพื่อสุขภาพของผู ้
เขา้ไปใชป้ระโยชน์ โดยการวิเคราะห์เชิงปริมาณการเขา้ถึงป่าชุมชน Thames Chase จากการใช้
ขอ้มูลระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์และวเิคราะห์เชิงคุณภาพทั้งแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม
ของชุมชนในการเข้าถึงป่าชุมชนในกรุงลอนดอน ประเทศองักฤษ พบว่า จากการวิเคราะห์เชิง
ปริมาณนั้นมีระยะทางเฉล่ียจากท่ีอยู่อาศัยเข้าสู่พื้นท่ีสีเขียวลดลง 162 เมตร เน่ืองจากการ
เปล่ียนแปลงขนาดของพื้นท่ีสีเขียวสาธารณะ (ป่าชุมชน) ท่ีมีขนาดใหญ่ข้ึน ระหวา่งปี ค.ศ.1990 – 
2009 และกลุ่มคนท่ีมีสุขภาพท่ีไม่ดีจะมีการเขา้ถึงพื้นท่ีสีเขียวมากกว่ากลุ่มคนท่ีมีสุขภาพดีหรือ
ฐานะร ่ ารวยและจากการวิเคราะห์เชิงคุณภาพแสดงให้เห็นถึงแนวคิดและปัจจยัในการเขา้สู่พื้นท่ีสี
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เขียว ซ่ึงมีหลายปัจจยัไดแ้ก่ เพื่อออกก าลงักาย เพื่อพบปะสังสรรค ์หรือเพื่อท ากิจกรรมนนัทนาการ
อ่ืนๆ เป็นตน้ 
 

จากการตรวจสอบเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคงอยู่ของพื้นท่ีสีเขียวขา้งตน้
สามารถสรุปไดว้่า งานวิจยัส่วนใหญ่ไดศึ้กษาถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์พื้นท่ีสี
เขียว และการประเมินมูลค่าจากการสัมภาษณ์ถึงความเต็มใจจ่ายในการอนุรักษ์พื้นท่ีสีเขียวไวโ้ดย
การใช้ประโยชน์ แต่การประเมินมูลค่าพื้นท่ีสีเขียวจากการวิเคราะห์ตน้ทุนค่าเสียโอกาสยงัมีน้อย 
ซ่ึงพื้นท่ีสีเขียวเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีให้ประโยชน์แก่มวลมนุษยอ์ย่างมากมาย ประชาชนใน
พื้นท่ีสีเขียวจึงควรมีบทบาทต่อการอนุรักษฟ้ื์นฟูและตระหนกัต่อมูลค่าของพื้นท่ีสีเขียว แต่ก็ยงัพบ
ได้ไม่มาก ดงันั้น การศึกษาคร้ังน้ีจึงมีวตัถุประสงค์หลกัในการศึกษาการมีส่วนร่วมอนุรักษ์และ
ประเมินมูลค่าการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ อ าเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ 
รวมถึงการศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีรวมทั้งขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ข เพื่อให้ได้
แนวทางท่ีเป็นรูปธรรม สามารถน าไปใชก้บัประชาชนในต าบล อ่ืนๆได ้ทั้งน้ียงัไดส้รุปการตรวจ
เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคงอยู่ของพื้นท่ีสีเขียวไวเ้ป็นตารางท่ี 2.2 และตารางท่ี 2.3 
ดงัน้ี 
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ตารางที ่2.2  สรุปการทบทวนเอกสารส าหรับงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งจ าแนกตามช่ือเร่ือง 
 

ช่ือเร่ือง นักวจัิย วตัถุประสงค์ วธีิการศึกษา สรุปผลการศึกษา 

1. แนวทางการบริหารจดัการพ้ืนท่ีสีเขียวบริเวณ
บางกะเจา้ตามโครงการสวนกลางมหานครอ าเภอ
พระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ 

นฤนาท (2542) เพื่อศึกษาลกัษณะสภาพพ้ืนท่ี
และการจดัการพ้ืนท่ี 
 

การสมัภาษณ์การมี
ส่วนร่วมของชุมชน 

องคก์ารจดัการการมีส่วนร่วมการอนุรักษพ้ื์นท่ี
สีเขียว 

2. ปัจจยัทางเศรษฐกิจและสงัคมท่ีมีผลตอบรับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษพ้ื์นท่ี
ป่าชุมชนโคกสะอาด อ าเภอเมือง จงัหวดับุรีรัมย ์

นิภาพร (2543) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการ
อนุรักษป่์าชุมชน 

การสมัภาษณ์การมี
ส่วนร่วมของชุมชน 

ระยะในการตั้งถ่ินฐานและรายไดส้มัพนัธ์กบั
ระดบัการมีส่วนร่วม 

3. มูลค่าจากการมิไดใ้ชข้องป่าสกับริเวณอุทยาน
แห่งชาติแม่ยม จงัหวดัแพร่ 

สถาบนัวจิยัเพื่อ
พฒันาประเทศ
ไทย(2543) 

เพ่ือประเมินมูลค่าจากการมิได้
ใชข้องป่าสกั 

สอบถาม 12 จงัหวดั 
ถึงความยนิดีจ่ายเพ่ือ
อนุรักษป่์าสกัไวใ้หก้บั
ลูกหลาน 

ทั้ง 12 จงัหวดั มีความยนิดีท่ีจะจ่าย2,178.30 
ลา้นบาท 

4. มูลค่าการคงอยูแ่ละปัจจยัต่างๆท่ีมีผลต่อความ
ยนิดีท่ีจะจ่ายเพ่ือการอนุรักษป่์าดูนล าพนั อ าเภอ
นาเชือก จงัหวดัมหาสารคาม 

อมรรัตน์ (2543) เพ่ือประเมินมูลค่าการคงอยู่
ป่าดูนล าพนั 

สอบถามความยนิดี
จ่ายเพ่ืออนุรักษป่์าดูน
ล าพนั 

ปัจจยัท่ีมีผลต่อความยนิดีจ่ายเพ่ือนุรักษ ์คือ
รายได ้และจ านวนเด็กในครัวเรือน 

5. มูลค่าการคงอยูข่องสุสานหอยในแหล่งถ่าน
หินบางหมาก จงัหวดักระบ่ี 

ชาญณรงค ์(2546) เพ่ือประเมินค่าการคงอยูข่อง
สุสานหอยในแหล่งถ่านหินบาง
หมาก 

วเิคราะห์ค่าเสียโอกาส
น าถ่านหินใตสุ้สาน
หอยมาใชป้ระโยชน ์

มูลค่าการคงอยูข่องสุสานหอยเท่ากบั 100.45 
ลา้นบาท 
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ตารางที ่2.2  (ต่อ) 
 

ช่ือเร่ือง นักวจัิย วตัถุประสงค์ วธีิการศึกษา สรุปผลการศึกษา 

6. การประเมินมูลค่าพ้ืนท่ีสีเขียวชุมชนโดยวธีิ 
hedonic 

Aurelia (2003) เพื่อหาความสมัพนัธร์ะหวา่ง
ราคาบา้นและการเขา้ถึงพ้ืนท่ีสี
เขียว 

การประเมินมูลค่าดว้ย
วธีิ hedonic 

ระยะทางเขา้ถึงพ้ืนท่ีสีเขียวมีอิทธิพลต่อราคา
บา้น 

7. ใครไดรั้บผลประโยชน์การเขา้ถึงพ้ืนท่ีสีเขียว Olga (2007) เพื่อศึกษาระยะทางจากท่ีอยู่
อาศยัถึงพ้ืนท่ีสีเขียว 

ใช ้GIS มากกวา่ร้อยละ 64 มีท่ีอยูเ่กิน 300 เมตร จาก
พ้ืนท่ีสีเขียว 

8. รายงานการวจิยัดา้นสาธารณะสุข Kessel (2009) เพื่อศึกษาการเขา้ถึง พ้ืนท่ีสีเขียว
ของชุมชน 

ใช ้GIS และการ
สมัภาษณ์การมีส่วน
ร่วม                

ระยะทางเขา้ถึงพ้ืนท่ีสีเขียวมีความส าคญัต่อ
สุขภาพประชาชน 

9. ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการใชพ้ื้นท่ีสีเขียว Jasper (2010) เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลใน
การเขา้ไปใชพ้ื้นท่ีสีเขียว 

สมัภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง 
11,238ตวัอยา่ง 

การเขา้ไปสูดอากาศบริสุทธ์ิ เป็นปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลมากท่ีสุด 

10. อิทธิพลของพ้ืนท่ีสีเขียวต่อชุมชนในเมืองและ
ชุมชนชานเมือง 

Arne and Eder 
(2012) 

เพื่อหาความสมัพนัธ์ระหวา่ง
ชุมชนกบัพ้ืนท่ีสีเขียว 

การสมัภาษณ์การมี
ส่วนร่วมของชุมชนทั้ง
สอง 

ชุมชนในเมืองมีส่วนร่วมในพ้ืนท่ีสีเขียวท่ี
ดีกวา่ชานเมือง 
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ตารางที ่2.3  สรุปการทบทวนเอกสารส าหรับงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งจ าแนกตามประเด็นวิจยั 
 
ประเด็นวจัิย นฤนาท 

(2542) 
นิภาพร
(2543) 

สถาบันวจัิยเพือ่
การพฒันาประเทศ

ไทย (2543) 

อมรรัตน์
(2543) 

ชาญณรงค์
(2546) 

Arne and 

Eder 

(2012) 

Aurelia 

(2003) 
Jasper 
(2010) 

Kessel 
(2009) 

Olga 

(2007) 
งานวจัิยนี้ 

1.แนวทางการบริหาร 
จดัการพ้ืนท่ีสีเขียว              

         * 

2.ปัจจยัทางเศรษฐกิจ 
และสงัคมท่ีมีผลต่อ 
การมีส่วนร่วมของ 
ประชาชน  

         * 

3.การประเมินมูลค่า 
การคงอยูแ่ละปัจจยัต่างๆ  
ท่ีมีผลต่อความยนิดีจ่าย 
และรับเพื่อการอนุรักษ ์

          

4.การประเมินมูลค่าการ 
คงอยูจ่ากค่าเสียโอกาส 
ในการอนุรักษ ์ 

         * 

5.การเขา้ถึงพ้ืนท่ีสีเขียว 
ของชุมชน 

          
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บทที ่3 
 

วธิีการศึกษา 
 

วธีิการศึกษาของการศึกษาคร้ังน้ีสามารถจ าแนกเป็น 3 ประเด็น ดงัต่อไปน้ี 
 

1.  กรอบแนวคิดของการศึกษา 
2.  วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
3.  วธีิการวเิคราะห์ขอ้มูล 

 
กรอบแนวคิดของการศึกษา 

 
การศึกษาคร้ังน้ีไดต้ั้งกรอบแนวคิดของการศึกษา โดยใชแ้นวทางจากการตรวจเอกสาร

ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัปรากฏตามภาพท่ี 3.1  
 

จากกรอบแนวคิดสรุปไดว้า่ การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาสภาพทัว่ไปของครัวเรือน และ
ระดบัการมีส่วนร่วมในการอนุรักษแ์ละท าการประเมินมูลค่าการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีสีเขียว
บางกะเจา้ซ่ึงในปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดิน จากพื้นท่ีสีเขียวมาเป็น
พื้นท่ีชุมชน ท่ีอยูอ่าศยั และสาธารณูปโภคต่างๆ โดยมีแนวโนม้การเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึน การศึกษา
ดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นถึงมูลค่าการน าพื้นท่ีสีเขียวไปใชป้ระโยชน์ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ เช่น 
การท าเกษตรกรรม ท่ีอยู่อาศยั และการท่องเท่ียว ท าให้ทราบถึงต้นทุนและผลประโยชน์ของ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีสีเขียวเพื่อเป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจของคนในชุมชนบาง
กระเจา้เพื่อเลือกลกัษณะการใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อสังคมโดยรวมมากท่ีสุดและ
เป็นแนวทางการตดัสินใจด าเนินโครงการต่างๆ ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งภายใตก้ารมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียวบางกระเจา้ให้คงอยูต่ลอดไป การน าพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้มา
ใชป้ระโยชน์ในการเป็นพื้นท่ีชุมชน ท่ีอยูอ่าศยั และสาธารณูปโภค รวมทั้งการใชป้ระโยชน์ท่ีดินใน
กิจกรรมดา้นอ่ืนๆ ท าให้เกิดผลกระทบในดา้นส่ิงแวดลอ้ม (ศูนยจ์ดัการพื้นท่ีสีเขียวเชิงนิเวศเข่ือน
ขนัธ์, 2549) แต่ถา้อนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ไวจ้ะท าให้คนในชุมชนบางกระเจา้นั้นไม่สามารถ
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น าพื้นท่ีไปใช้ประโยชน์ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจดา้นอ่ืนๆ จึงเกิดความตระหนกัในมูลค่าพื้นท่ีสี
เขียวต่อค่าเสียโอกาสท่ีจะน าพื้นท่ีสีเขียวบางกระเจา้ไปใช้ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจด้านอ่ืนๆได ้
งานวจิยัคร้ังน้ีจึงไดเ้สนอแนวทางการจดัการพื้นท่ีสีเขียว บางกะเจา้ เพื่อการอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียวผืน
น้ีอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่3.1  กรอบแนวคิดของการศึกษา  
 

 
 
 

การใชป้ระโยชน์และการอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียว     
บางกะเจา้ สมุทรปราการ 

 

สภาพทัว่ไป/การมีส่วนร่วมใน
การอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียว 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีสีเขียว 

-การสัมภาษณ์                                                                                                   
-การสังเกต 
 
 
 

การสัมภาษณ์ 

ขอ้มูลสภาพทัว่ไป/ขอ้มูลการมี       
ส่วนร่วมในการอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียว 

มูลค่าการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีสีเขียว                                       

แนวทางการจดัการพื้นท่ีสีเขียว บางกะเจา้ 
สมุทรปราการ 

การประชุมกลุ่มยอ่ยผูน้ า
ชุมชนทั้ง 6 ต าบล 
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วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

ขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีประกอบดว้ย 2 ส่วน ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี   
 

ข้อมูลทุติยภูมิ (secondary data) 
 

ขอ้มูลทุติยภูมิท่ีใช้ในการศึกษาน้ีเป็นขอ้มูลท่ีไดจ้ากการรวบรวมเอกสาร รายงาน ของ
หน่วยงานราชการและหน่วยงานเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กรมป่าไม ้กรมการปกครอง ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ส านกังานสถิติจงัหวดัสมุทรปราการ รวมถึง
รายงานทางวิชาการและวิทยานิพนธ์ท่ีได้ท าการศึกษาในเร่ืองการประเมินมูลค่า ข้อมูลเหล่าน้ี
ประกอบไปดว้ยขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัท าแผนแม่บทของพื้นท่ี แผนการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน บทบงัคบั
ในการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ราคาท่ีดิน และภาพถ่าย โดยระบุอยูใ่นตารางท่ี 3.1 ดงัน้ี 
 
ตารางที ่3.1  ขอ้มูลทุติยภูมิท่ีใชใ้นการศึกษา 
 

ล าดับ ช่ือของข้อมูล 
ประเภทของ

ข้อมูล 
ปี แหล่งข้อมูล 

1 แผนแม่บทของพื้นท่ี ภาคตดัขวาง ปี 2546 กรมป่าไม ้
2 แผนการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ภาคตดัขวาง ปี 2546 ส านกังานนโยบายและแผน 

3 บทบงัคบัในการใช้ประโยชน์
ท่ีดิน   

ภาคตดัขวาง ปี 2546 ส านกังานนโยบายและแผน 

4 ราคาท่ีดิน ภาคตดัขวาง ปี 2534 กรมท่ีดิน 
5 ภาพถ่าย ทางอากาศ ภาคตดัขวาง ปี 2554 กรมป่าไม ้
6 จ านวนประชากรบางกะเจา้ อนุกรมเวลา ปี 2554 กรมการปกครอง 
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ข้อมูลปฐมภูมิ (primary data) 
 

การศึกษาน้ีใชข้อ้มูลปฐมภูมิเป็นหลกัในการศึกษาซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีไดจ้ากการส ารวจกลุ่ม
ตวัอยา่งของชุมชนในพื้นท่ีบางกะเจา้ ซ่ึงประกอบไปดว้ยขอ้มูลสภาพเศรษฐกิจและสังคม รูปแบบ
การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน  รวมถึงการมีส่วนร่วมในการจดัการพื้นท่ีสีเขียว โดยมีขั้นตอนการรวบรวม
ขอ้มูล ดงัต่อไปน้ี 
 

1.  ประชากรเป้าหมาย คือ ประชากรในชุมชนท่ีอาศัยอยู่พื้นท่ีบางกะเจ้าเป็นผู ้ใช้
ประโยชน์จากพื้นท่ีบางกะเจา้ทั้งประโยชน์ทางตรง (การใชป้ระโยชน์พื้นท่ีสีเขียว เช่น การเก็บของ
ป่า) และทางออ้ม(การใชป้ระโยชน์พื้นท่ีสีเขียว เช่น เป็นแหล่งก าบงัพายุ) ซ่ึงรวมถึงประชากรท่ีท า
การปลูกสวนมะพร้าว ธุรกิจบา้นเช่า และธุรกิจการท่องเท่ียว ซ่ึงมีประชากรรวมทั้งส้ิน 39,682 คน 
ดงัตารางท่ี 3.2 

 
ตารางที ่3.2  จ  านวนครัวเรือนและจ านวนประชากรในพื้นท่ีบางกะเจา้ พ.ศ. 2554 
 

ท่ีมา: กรมการปกครอง (2554) 
 
 
 

ต าบล จ านวนครัวเรือน  จ านวนประชากร  

  ชาย หญงิ รวม 
ทรงคะนอง 2,568 4,012 4,235 8,247 
บางกระสอบ 468 1,387 1,478 2,865 
บางกอบวั 2,343 3,462 3,735 7,197 
บางยอ 2,990 5,408 5,788 11,196 
บางกะเจา้ 1,598 2,461 2,767 5,228 
บางน ้าผึ้ง 1,291 2,364 2,585 4,949 

รวม 11,258 19,094 20,588 39,682 
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2.  ขนาดตวัอยา่ง จากจ านวนประชากรบางกะเจา้ 39,682 คน จ านวนตวัอยา่งในการศึกษา 
ไดก้ าหนดขนาดตวัอยา่งตามหลกัสถิติการสุ่มตวัอยา่ง กรณีทราบจ านวนประชากรของ Arkin and 
Colton (1963) ณ ระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 95 เม่ือจ านวนประชากรอยู่ในช่วง 30,000-50,000 
หน่วย ตอ้งเก็บตวัอย่างอย่างน้อย 321 หน่วย แต่ในการศึกษาน้ี ไดเ้พิ่มจ านวนตวัอย่างเป็น 400 
ตวัอยา่ง เพื่อใหจ้  านวนตวัอยา่งครอบคลุมทุกต าบล  
 

3.  วธีิการสุ่มตวัอยา่ง 
 

ขั้นแรก  ใชว้ิธีการเลือกตวัอยา่งแบบเจาะจง (purposive sampling) คือ เลือกเฉพาะ
ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในต าบลบางกะเจา้ บางกอบวั บางยอ บางน ้ าผึ้ง บางกระสอบ และทรงคนอง 
เป็นผูใ้ช้ประโยชน์จากพื้นท่ีสีเขียวทั้งประโยชน์ทางตรงและทางออ้มซ่ึงรวมถึงประชากรท่ีท าการ
ปลูกสวนมะพร้าว ธุรกิจบา้นเช่า และธุรกิจการท่องเท่ียวซึ่งเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีนิยมใน
พื้นท่ีบางกะเจา้  
 

ขั้นท่ีสอง  ก าหนดกลุ่มตวัอยา่งไว ้400 ตวัอยา่ง สุ่มเลือกประชาชนจากจ านวนต าบล
ตวัอย่างโดยการสุ่มตวัอย่างแบบง่าย ซ่ึงรวมถึงประชาชนท่ีประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจด้าน
เกษตรกรรม ท่ีอยู่อาศยั และการท่องเท่ียวในแต่ละต าบลซ่ึงเป็นเกษตรกรดีเด่นในกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจดา้นนั้นๆ และเลือกผลประโยชน์สุทธิมากท่ีสุด (บาท/ไร่/ปี) ในแต่ละกิจกรรมมาเป็น
ตวัอยา่งในงานวจิยัคร้ังน้ี การเลือกตวัอยา่งเป็นแบบก าหนดสัดส่วนตามองคป์ระกอบของประชากร 
ดงัตารางท่ี 3.3 
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ตารางที ่3.3  จ  านวนตวัอยา่งท่ีตอ้งการจ าแนกตามต าบลในพื้นท่ีบางกะเจา้ 
 

ต าบล ประชากรรวม ตัวอย่าง 
 (คน) (คน) 

ทรงคะนอง 8,247 83 
บางกระสอบ 2,865 29 
บางกอบวั 7,197 73 
บางยอ 11,196 112 

บางกะเจา้ 5,228 53 
บางน ้าผึ้ง 4,949 50 
รวม 39,682 400 

 
4.  การออกแบบสอบถาม เพื่อศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี เก่ียวกบั

ความตอ้งการการมีส่วนร่วม รูปแบบการมีส่วนร่วม รวมทั้งการรวมกลุ่มของประชาชนกลุ่มตวัอยา่ง
ในการร่วมมือกนัในการอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ มีองคป์ระกอบส าคญั 4 ส่วน คือ 

 
ส่วนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปทางเศรษฐกิจและสังคมของตวัอย่าง เพื่อให้ทราบถึงลกัษณะ

ทางเศรษฐกิจและสังคมทัว่ไปของพื้นท่ีศึกษา เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดม้าใชป้ระกอบการวิเคราะห์ในส่วน
อ่ืนๆ 
 

ส่วนท่ี 2  ข้อมูลเก่ียวกับการใช้ประโยชน์ท่ีดิน เพื่อให้ทราบถึงรูปแบบการใช้
ประโยชนแ์ละการจดัการท่ีดิน และรายไดท่ี้เกิดข้ึนจากการใชป้ระโยชน์ท่ีดินของกลุ่มตวัอยา่ง 

 
ส่วนท่ี 3  ขอ้มูลเก่ียวกบัความตอ้งการของประชาชนในการปลูกตน้ไมแ้ละชนิดไมท่ี้

ตอ้งการปลูกของกลุ่มตวัอยา่ง เพื่อศึกษาถึงแนวทางเก่ียวกบัการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวใหก้บัพื้นท่ีศึกษา 
 
ส่วนท่ี 4  ขอ้มูลเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียว เพื่อ

ศึกษาถึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียวในปัจจุบนั 
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วธีิการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 ในการศึกษาคร้ังน้ี สามารถแยกการวเิคราะห์ออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 
 

1.   วธีิวเิคราะห์เพือ่อธิบายวตัถุประสงค์ข้อที ่1 โดยอธิบายลกัษณะสภาพเศรษฐกิจสังคม
ของกลุ่มตวัอย่างเก่ียวกบัสถานภาพปัจจุบนั ลกัษณะรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ท่ีมีต่อพื้นท่ี
ศึกษา โดยน ามาท าการวิเคราะห์เชิงสถิติพรรณนา ได้แก่ ค่าสูงสุด ค่าต ่าสุด และค่าความถ่ี ดงั
ประเด็นต่อไปน้ี 
 

ขอ้มูลทัว่ไปทางเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มตวัอย่าง เช่น เพศ อายุ ศาสนา จ านวน
สมาชิก ระดบัการศึกษา รายได ้อาชีพ จ านวนปีท่ีอยูอ่าศยัในพื้นท่ีบางกะเจา้ โดยท าการวิเคราะห์หา
ค่าความถ่ีและร้อยละ 
 

ขอ้มูลเก่ียวกบัรูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดิน เช่น การเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิท่ีดิน 
จ านวนท่ีดินในครอบครอง การใชป้ระโยชน์ท่ีดินในการประกอบอาชีพ การประกอบอาชีพในพื้นท่ี
สีเขียว เพื่อตอ้งการทราบถึงรายไดท่ี้เกิดข้ึนจากการใชป้ระโยชน์ท่ีดินของกลุ่มตวัอยา่ง โดยท าการ
วเิคราะห์หาค่าความถ่ีและร้อยละ 
 

2.  วิธีวิเคราะห์เพื่ออธิบายวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ขอ้มูลความตอ้งการในการปลูกตน้ไม ้
และชนิดไมท่ี้ตอ้งการปลูก ขอ้มูลระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียวบาง
กะเจา้ขอ้มูลประเภทของส่ือท่ีประชาชนไดรั้บเพื่อการมีส่วนร่วม ใชก้ารวิเคราะห์เชิงสถิติพรรณนา 
ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย ค่าสูงสุด ค่าต ่าสุด และค่าความถ่ี ดงัน้ี 

 
ขอ้มูลเก่ียวกบัความตอ้งการของประชาชนในการปลูกตน้ไมแ้ละชนิดไมท่ี้ตอ้งการ

ปลูกของกลุ่มตวัอย่าง เช่น ความประสงค์ท่ีจะปลูกตน้ไม ้พื้นท่ีท่ีจะปลูกตน้ไม ้เหตุผลท่ีมีความ
ประสงคป์ลูกตน้ไม ้ประเภทของชนิดไมท่ี้ตอ้งการปลูก เพื่อศึกษาถึงแนวทางเก่ียวกบัการเพิ่มพื้นท่ี
สีเขียวใหก้บัพื้นท่ีศึกษา โดยท าการวเิคราะห์หาค่าความถ่ีและร้อยละ 
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ขอ้มูลเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์พื้นท่ีสีเขียว โดยการตั้ง
ค  าถามเก่ียวกบัความคิดเห็นดา้นการมีส่วนร่วม เช่น การร่วมวางแผนการอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียวชุมชน 
การร่วมปฏิบติัตามแผนการอนุรักษ ์การส่งเสริมให้สมาชิกในครัวเรือนดูแลรักษาพื้นท่ีสีเขียว เป็น
ตน้ รวมถึงขอ้มูลประเภทของส่ือท่ีประชาชนไดรั้บเพื่อการมีส่วนร่วม เพื่อศึกษาถึงระดบัการมีส่วน
ร่วมเพื่อพฒันาพื้นท่ีศึกษา ซ่ึงการมีส่วนร่วมดงักล่าวมีลกัษณะเป็นมาตรวดัระดบัการมีส่วนร่วม
แบบ Likert Scale คือ ระดบัของการมีส่วนร่วมมากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยท่ีสุด 
ตามล าดบั  
 

เกณฑก์ารก าหนดระดบัการมีส่วนร่วมในการอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียว 
 

 มีลกัษณะเป็นมาตรวดัแบบ Likert Scale แบ่งเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 
 

ระดับการมีส่วนร่วม   อนัตรภาคช้ันของการมีส่วนร่วม  
                                                (ร้อยละ) 

 

5   หมายถึง       การมีส่วนร่วมมากท่ีสุด           81-100 
 

4   หมายถึง       การมีส่วนร่วมมาก           61-80 
 

3   หมายถึง       การมีส่วนร่วมปานกลาง           41-60 
 

2   หมายถึง      การมีส่วนร่วมนอ้ย           21-40 
 

1   หมายถึง      การมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด             1-20 
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การแปลผล 
 
ใช้เกณฑ์การให้คะแนนแบ่งออกเป็น 5 ช่วง จากการค านวณตามสูตรหาความกวา้งของ

อนัตรภาคชั้น ดงัน้ี 
 

    อนัตรภาคชั้น     =      พิสัย 
                 จ านวนชั้น 
    =   คะแนนสูงสุด – คะแนนต ่าสุด 
                จ  านวนชั้น 
    =     5 – 1  
                     5 
    =     0.80 
 

การแปลความหมาย 
 

 จากเกณฑด์งักล่าวสามารถแปลความหมายได ้ดงัน้ี 
 

คะแนนเฉล่ีย    ความหมาย 
 

1.00 – 1.80   การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบั นอ้ยท่ีสุด 
 

1.81 – 2.60   การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบั นอ้ย 
 

2.61 – 3.40   การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบั ปานกลาง 
 

3.41 – 4.20   การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบั มาก 
 

4.21 – 5.00   การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบั มากท่ีสุด 
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3.  วธีิวเิคราะห์เพื่ออธิบายวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เป็นการวิเคราะห์เชิงปริมาณ เก่ียวกบัการ
หามูลค่าการใชป้ระโยชน์ท่ีดินโดยวิธีวิเคราะห์ทางการเงินในพื้นท่ีศึกษาจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ไดแ้ก่ การปลูกสวนมะพร้าว ธุรกิจบา้นเช่า และธุรกิจการท่องเท่ียว เปรียบเทียบกบัมูลค่าการคงอยู่
ของพื้นท่ีสีเขียวโดยการใช้วิธีตน้ทุนค่าเสียโอกาสจากการอนุรักษ์พื้นท่ีศึกษาให้เป็นพื้นท่ีสีเขียว
ตลอดไป โดยเป็นไปตามนโยบายตามพระราชด าริของกรมป่าไมก้ าหนดสัดส่วนพื้นท่ีสีเขียวต่อ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ (70:30) 
 
 

เกณฑก์ารคิดตน้ทุนค่าเสียโอกาสจากการอนุรักษ ์มีวธีิวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
 
3.1  มูลค่าของพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ ตามประกาศของส านกังานนโยบายและแผน พ.ศ. 

2534 สามารถแสดงไดด้งัตารางท่ี 3.4 
 
ตารางที่ 3.4  มูลค่าท่ีดินรวมของพื้นท่ีบางกะเจา้ พ.ศ. 2534  
 

ต าบล  เนือ้ที่  ราคา มูลค่าทีด่ินรวม 

 ไร่ งาน ตารางวา (บาท/ไร่) (บาท) 
บางกะเจา้ 2,357 2 74.00 360,818 850,449,030 
บางกอบวั 1,249 3 37.00 453,056 565,867,600 
บางยอ 2,025 2 61.50 688,299 1,393,807,370 
บางน ้าผึ้ง 1,321 2 21.00 401,641 530,569,020 
บางกะสอบ 1,223 1 52.70 465,937 569,841,790 
ทรงคะนอง 731 3 53.30 431,355 315,320,630 

รวม 11,818.75    4,225,855,440 
ท่ีมา: กรมท่ีดิน (2534) 
  

3.2  ค่าเสียโอกาสในการน าพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้มาใชป้ระโยชน์ในการจดัท าเป็นพื้นท่ีสี
เขียวทั้งหมดนั้น คิดจากปริมาณท่ีดินในพื้นท่ีบางกะเจา้ทั้งหมดคูณกบัราคาท่ีดินท่ีไดมี้การประกาศ
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ซ้ือเวนคืนจากรัฐบาล แลว้ท าการคิดทบซ้อนให้เป็นมูลค่าในปัจจุบนั ผลรวมท่ีไดจ้ะแสดงถึงมูลค่า
การคงอยูข่องพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ ดงัสมการ 

 

  FV = V  x  (1+r)n      
        

โดยท่ี 
 

  FV = มูลค่าอนาคต/มูลค่าปัจจุบนัการคงอยูข่องพื้นท่ีสีเขียว พ.ศ.2554 (บาท) 
 

  V = มูลค่าท่ีดินรวมของพื้นท่ีสีเขียว พ.ศ.2534 (4,225,855,440 บาท)  
 

  r  = อตัราดอกเบ้ียเท่ากบัร้อยละ 6.0 (อตัราดอกเบ้ียเงินฝากเฉล่ียของธนาคาร
พาณิชย)์ 
 

  n = จ านวนปี (21ปี) 
 

ชูชีพ  พิพฒัน์ศิถี (2540) ได้กล่าวว่า การเลือกใช้อตัราส่วนลดค่าใด ในการประเมิน
โครงการย่อมข้ึนอยู่กบัวตัถุประสงค์ของโครงการ และลกัษณะของโครงการ การก าหนดอตัรา
ส่วนลดท่ีถูกตอ้งและเหมาะสมยงัไม่เป็นท่ีแน่ชดั ในงานวิจยัช้ินน้ีเป็นการอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียวไวท้  า
ใหเ้กิดค่าเสียโอกาสน าไปใชกิ้จกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ จึงก าหนดอตัราคิดลดร้อยละ 6.0 จากอตัรา
ดอกเบ้ียเงินฝากเฉล่ียของธนาคารพาณิชย ์

 
3.3  น ามูลค่าปัจจุบนัการคงอยูข่องพื้นท่ีสีเขียวท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ตน้ทุนค่าเสียโอกาส 

เปรียบเทียบกบัมูลค่ากิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีไดจ้ากแบบสอบถาม ดา้นรูปแบบการใชป้ระโยชน์
ท่ีดิน เพื่อหาแนวทางการจดัการพื้นท่ีสีเขียวโดยการแบ่งการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามสัดส่วนท่ี
เหมาะสมตามนโยบายของกรมป่าไม ้เพื่อท่ีจะอนุรักษ์พื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ให้เป็นแหล่งพื้นท่ีสี
เขียวขนาดใหญ่เพื่อประชาชนในพื้นท่ีบางกะเจา้และพื้นท่ีใกลเ้คียง โดยก าหนดร้อยละ 70 ของ
พื้นท่ีให้เป็นพื้นท่ีสีเขียวอนุรักษ ์และก าหนดร้อยละ 30 ให้เป็นพื้นท่ีใชป้ระโยชน์ในกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจด้านอ่ืนๆ (ศูนยจ์ดัการพื้นท่ีสีเขียวเชิงนิเวศเข่ือนขนัธ์, 2549) การศึกษาคร้ังน้ีไดเ้สนอ
แนวทางไว ้5 แนวทางจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเป็นท่ีนิยมในพื้นท่ีบางกะเจา้ ได้แก่ การท า
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เกษตรกรรม ท่ีอยู่อาศยั และการท่องเท่ียว เพื่อเปรียบเทียบหาแนวทางการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ี
เหมาะสมจากมูลค่าผลประโยชน์รวม ดงัตารางท่ี 3.5 
 

เกณฑก์ารแบ่งการใชป้ระโยชน์ท่ีดินพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ 5 แนวทาง ดงัน้ี 
 
ตารางที่ 3.5  การแบ่งการใชป้ระโยชน์ท่ีดินพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ 5 แนวทาง 
  

แนวทาง องค์ประกอบ 
สัดส่วน1 

(ร้อยละ) 

มูลค่าผลประโยชน์
รวมจากการใช้ทีด่ิน 

(บาท/ปี) 
1 พื้นท่ีสีเขียวอนุรักษ์

ทั้งหมด 
100 - 

2 พื้นท่ีสีเขียวอนุรักษ:์     
พื้นท่ีเกษตรกรรม 

70:30 - 

3 พื้นท่ีสีเขียวอนุรักษ:์ 
พื้นท่ีอยูอ่าศยั 

70:30 - 

4 พื้นท่ีสีเขียวอนุรักษ:์ 
พื้นท่ีท่องเท่ียว 

70:30 - 

5 พื้นท่ีสีเขียวอนุรักษ:์ 
พื้นท่ีเกษตรกรรม: 
พื้นท่ีอยูอ่าศยั: 
พื้นท่ีท่องเท่ียว 

70:10:10:10 - 

หมายเหตุ: 1สัดส่วนของพื้นท่ีค านวณจากพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ทั้งหมด 11,818.75 ไร่  
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บทที ่4 
 

สภาพทัว่ไปของพืน้ทีบ่างกะเจ้า 
 

สภาพทัว่ไปของพื้นท่ีบางกะเจา้มีรายละเอียด ดงัน้ี 
 
1.  ประวติัความเป็นมาของพื้นท่ีศึกษา 
 

บริเวณบางกะเจา้พื้นท่ีทัว่ไปเป็นท่ีลุ่มปากแม่น ้ าท่ีเกิดจากการสะสมตะกอนจากแม่น ้ า
เจา้พระยา น ้ าทะเลข้ึนและลง มีผลกระทบต่อพื้นท่ีบางกะเจา้โดยตรงในหน้าแลง้เน่ืองจากน ้ าใน
แม่น ้าเจา้พระยามีปริมาณนอ้ย ในทางกลบักนั ในฤดูน ้ าหลากน ้ าในแม่น ้ ามีปริมาณมาก เม่ือน ้ าทะเล
หนุนจะท าให้น ้ าในแม่น ้ าล้นฝ่ัง น ้ าในบริเวณน้ีจึงอยู่ในสภาพน ้ ากร่อย พื้นท่ีบางกะเจ้าเป็นดิน
ตะกอนจากแม่น ้ าเจา้พระยา จึงมีแร่ธาตุต่างๆในดินมาก เหมาะส าหรับการเกษตร ผลไมท่ี้ปลูกจะมี
รสชาติดี และหวานอร่อยกวา่ท่ีอ่ืน ดงันั้นผลไมท่ี้ไดจ้ากพื้นท่ีบางกะเจา้จึงเป็นท่ีตอ้งการมาก พืชท่ี
นิยมปลูกในบริเวณบางกะเจา้จึงเป็นพืชท่ีปรับตวัได้ทั้งน ้ าเค็ม น ้ าจืด และน ้ ากร่อย เช่น ตน้จาก 
มะพร้าว หมากแดง ล าพู โกงกาง ส้มเขียวหวาน มะม่วง ส่วนผกัและพืชลม้ลุกต่างๆ สามารถปลูก
ไดทุ้กชนิด (ศูนยจ์ดัการพื้นท่ีสีเขียวเชิงนิเวศเข่ือนขนัธ์, 2549) 
 

เน่ืองจากแปลงท่ีดินในบางกะเจา้แต่ละผนืเป็นแปลงขนาดเล็ก ผลผลิตต่อครอบครัวจึง
น้อยกว่าสวนเกษตรตามชนบท เกษตรกรใช้แรงงานภายในครอบครัว ปลูกและดูแลบ ารุงรักษา
ต้นไม้กันภายในครอบครัว มีรายได้อย่างพอมีพอกิน ต่อมาเม่ือมีบุตรหลานเพิ่มข้ึนท่ีดินจึงไม่
เพียงพอ ประกอบกบัเยาวชนรุ่นใหม่มีการศึกษาสูงข้ึน จึงละทิ้งอาชีพเกษตรกรรม เปล่ียนอาชีพเป็น
การรับราชการ เป็นลูกจา้งบริษทั หรือเป็นคนงานในโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ โดยรอบอ าเภอพระ
ประแดงและจงัหวดัสมุทรปราการ ดงันั้น การดูแลรักษาตน้ไมจึ้งลดลง ผลผลิตนอ้ยลง และปล่อย
ใหเ้ป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่าเป็นพื้นท่ีให้เช่า ในท่ีสุดจึงตอ้งขายให้นายทุนเพื่อใชล้งทุนในกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจอ่ืนๆ เช่น จดัสรรท่ีดินเป็นท่ีอยู่อาศยั สร้างโกดังสินค้า โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร
พาณิชย ์ดงันั้นปัจจุบนัพื้นท่ีเกษตรกรรมจึงลดลง (ศูนยจ์ดัการพื้นท่ีสีเขียวเชิงนิเวศเข่ือนขนัธ์, 2549) 
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เม่ือพิจารณาการเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินในปัจจุบนัน้ี ผูถื้อครองท่ีดินบางส่วนไม่ใช่
คนในทอ้งท่ีเดิม ดงันั้นจึงมีการเปล่ียนแปลงจากพื้นท่ีเกษตรกรรมมาเป็นท่ีอยู่อาศยัหรือกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม เช่น การจดัสรรท่ีดินออกเป็นแปลงขนาดเล็ก ตดั
ตน้ไมท่ี้มีอยู่เดิมออก ถมดินให้สูงข้ึนกว่าแปลงอ่ืน เพื่อให้แปลงท่ีดินของตนสูงพน้ระดบัน ้ าท่วม 
แต่กลบัมีผลกระทบตามมา กล่าวคือเดิมน ้ าในพื้นท่ีบางกะเจา้สามารถระบายน ้ าและปรับระดบัน ้ า
ไปสู่ท่ีดินแปลงอ่ืนๆ จนระบายน ้ าออกสู่คลองและแม่น ้ า การถมดินทบัร่องสวนเดิมกั้นทางน ้ าไหล 
ท าใหพ้ื้นท่ีต ่าจะกลายเป็นพื้นท่ีน ้ าขงัปลูกพืชไม่ได ้หากเป็นเช่นน้ีต่อไป พื้นท่ีบางกะเจา้ทั้งหมดจะ
เปล่ียนสภาพจากพื้นท่ีเกษตรกรรมเป็นพื้นท่ีอยูอ่าศยัและอุตสาหกรรมซ่ึงจะขดัแยง้กบัผงัเมืองหลกั
ท่ีก าหนดใหบ้ริเวณน้ีเป็นพื้นท่ีสีเขียวทั้งหมด (ศูนยจ์ดัการพื้นท่ีสีเขียวเชิงนิเวศเข่ือนขนัธ์, 2549) 
 

การควบคุมการปลูกสร้างอาคารบางชนิด ดงันั้นจึงท าใหร้าคาท่ีดินในบางกะเจา้มีราคา
ต ่ากว่าพื้นท่ีอ่ืนๆ โดยรอบท่ีอยู่ฝ่ังตรงข้ามกบัแม่น ้ าเจา้พระยา ดงันั้นลูกจา้งและผูใ้ช้แรงงานใน
โรงงานอุตสาหกรรมและสถานประกอบการต่างๆท่ีอยู่ตรงขา้มแม่น ้ าเจา้พระยาบริเวณช่องนนทรี 
คลองเตย พระโขนง บางจาก บางนา และส าโรง จึงเดินทางขา้มฟากมาเช่าบา้นหรือเช่าท่ีดินเพื่อ
ปลูกสร้างบา้นพกัอาศยัในพื้นท่ีบางกะเจา้ ตลอดจนการบุกรุกท่ีดินสาธารณะชายฝ่ังแม่น ้ าหรือท่ีดิน
ของทางราชการ ท าให้เกิดสภาพชุมชนแออดับริเวณท่าเรือขา้มฟาก ปัญหาน้ีหากไม่รีบแกไ้ขก็จะ
เป็นปัญหาหน่ึงท่ีท าให้พื้นท่ีบางกะเจา้เส่ือมโทรมลง (ศูนยจ์ดัการพื้นท่ีสีเขียวเชิงนิเวศเข่ือนขนัธ์, 
2549) 
 

ต่อมาหน่วยงานของรัฐ โดยส านกังานนโยบายและแผน (สผ.) มีแนวคิดและนโยบาย
ท่ีจะอนุรักษ์พื้นท่ีบริเวณบางกะเจ้าให้เป็นพื้นท่ีสีเขียวเพื่อการอนุรักษ์และเพื่อรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 14 กนัยายน 2520 ให้อนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียวบริเวณบางกะ
เจา้ อ าเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ เน้ือท่ี 11,818.75 ไร่ ซ่ึงเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีอยู่
ท่ามกลางความเจริญเติบโตของกรุงเทพมหานครและจงัหวดัสมุทรปราการซ่ึงประกอบด้วย 6 
ต าบล ไดแ้ก่ ต าบลทรงคนอง ต าบลบางยอ ต าบลบางกะเจา้ ต าบลบางน ้ าผึ้ง ต าบลบางกอบวัและ
ต าบลบางกระสอบ อ าเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ แต่การด าเนินการยงัไม่เป็นรูปธรรม 
แนวโนม้การใชท่ี้ดินมีการเปล่ียนแปลงไปเพื่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ เช่น การอุตสาหกรรม ท่ี
อยูอ่าศยั เป็นตน้ (ศูนยจ์ดัการพื้นท่ีสีเขียวเชิงนิเวศเข่ือนขนัธ์, 2549) 
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คณะรัฐมนตรีจึงมีมติ เม่ือวนัท่ี 25 มิถุนายน 2534 อนุมติัโครงการสวนกลางมหานคร
ระยะเวลาการด าเนินการตั้งแต่ปี 2534-2542 ใช้งบประมาณ 8,000 ล้านบาท และตราพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีจะเวนคืนในพื้นท่ีบางกะเจา้ มีผลบงัคบัใชต้ามกฎหมายตั้งแต่
วนัท่ี 17 กนัยายน 2534 ถึงวนัท่ี 16 กนัยายน 2536 และมอบหมายให้คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ โดยส านักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม เป็นหน่วยงานด าเนินการ การด าเนินงาน
โครงการสวนกลางมหานคร ภายใตพ้ระราชกฤษฎีกาก าหนดขอบเขตท่ีดินในบริเวณท่ีดินท่ีจะ
เวนคืนฯ ในระยะแรกไดมี้การต่อตา้นจากประชาชน รัฐบาลจึงไดป้รับแนวทางการด าเนินงานตาม
มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 22 มิถุนายน 2534 ดงัน้ี (1) รัฐบาลจะไม่ท าการเวนคืนท่ีดินของราษฎร
หรือเจา้ของราษฎรหรือเจา้ของสวนเดิมท่ีอยู่อาศยัในพื้นท่ีโครงการ (2) จะใชว้ิธีซ้ือขายโดยความ
สมคัรใจในราคาเป็นธรรม (3) รัฐบาลจะยกฐานะราษฎรในพื้นท่ีให้ดีข้ึนโดยการพฒันาส่ิงแวดลอ้ม
และชุมชน (ศูนยจ์ดัการพื้นท่ีสีเขียวเชิงนิเวศเข่ือนขนัธ์, 2549) 
 

โครงการสวนกลางมหานครมีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี (1) เพื่อการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มของ
ธรรมชาติบริเวณโครงการให้เป็นพื้นท่ีสีเขียวสาธารณะ และประเภทเกษตรสมบูรณ์ท่ีให้ผลผลิต
ทางการเกษตรท่ีดี และรักษาดุลยภาพของส่ิงแวดลอ้มไวอ้ยา่งถาวร (2) เพื่อปรับปรุงลกัษณะทาง
กายภาพของบริเวณพื้นท่ีโครงการ ทั้งท่ีเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมและพื้นท่ีชุมชน โดยก าหนดขนาด
ของชุมชนให้เหมาะสมกบัขีดความสามารถของธรรมชาติ และสาธารณูปโภคสาธารณูปการท่ีจะ
รองรับได้ หรือป้องกนัมิให้เกิดปัญหาส่ิงแวดล้อม และเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน (3) 
เพื่อจดัพื้นท่ีส่วนหน่ึงให้เป็นพื้นท่ีสวนสาธารณะ สวนพฤกษชาติ และสวนรุกขชาติ ซ่ึงเป็นท่ี
รวบรวมพนัธ์ุไมต่้างๆ เท่าท่ีสามารถปรับปรุงสภาพดินและน ้ าของพื้นท่ีได ้ทั้งน้ีเพื่อให้ประชาชน
ได้รับประโยชน์ในการศึกษา และเพื่อใช้เป็นสถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ (4) เพื่อควบคุมการใช้
ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการเป็นพื้นท่ีสีเขียวตลอดไป (ศูนยจ์ดัการพื้นท่ีสีเขียวเชิงนิเวศเข่ือนขนัธ์, 2549) 
 

2.  ลกัษณะทัว่ไปทางกายภาพของพื้นท่ีศึกษา 
 

พื้นท่ีบางกะเจา้อยู่ดา้นทิศใตข้องท่ีราบภาคกลางตอนล่าง ลกัษณะของพื้นท่ีถูกลอ้ม
ดว้ยแม่น ้ าเจา้พระยาเป็นระยะทางประมาณ 15 กิโลเมตร รูปร่างของล าน ้ าเจา้พระยาในช่วงท่ีไหล
ผา่นพื้นท่ีบางกะเจา้คลา้ยรูปบ่วงหรือกระเพาะหมู มีคอคอดกวา้งประมาณ 580 เมตร ต าแหน่งทาง
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ภูมิศาสตร์อยูร่ะหวา่งเส้นละติจูดท่ี 13° 39' 16" ถึง 13° 42' 5" เหนือ และเส้นลองติจูดอยูท่ี่ 100° 33' 
36" ถึง 100° 35' 28" ตะวนัออก พื้นท่ีประกอบดว้ย 6 ต าบล ไดแ้ก่ ต าบลทรงคนอง ต าบลบางยอ 
ต าบลบางกะเจา้ ต าบลบางกระสอบ ต าบลบางน ้ าผึ้ง และต าบลบางกอบวั ในอ าเภอพระประแดง 
จงัหวดัสมุทรปราการ รวมเน้ือท่ีทั้งส้ิน 18.91 ตารางกิโลเมตร หรือ 11,818.75 ไร่ โดยมีอาณาเขต
ติดต่อ ดงัน้ี 

 
ทิศเหนือ  คิดต่อกบัเขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร 
ทิศใต ้ ติดต่อกบัต าบลส าโรงใต ้ต าบลบางหญา้แพรกและเขตเทศบาล 

อ าเภอพระประแดง 
ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัแขวงบางนา แขวงบางจาก เขตพระโขนง 
ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัเขตบางโพงพาง แขวงช่องนนทรี เขตยานนาวา 

 
พื้นท่ีท่ีใช้ในการศึกษา คือ พื้นท่ีบางกะเจา้ เน้ือท่ี 11,818.75 ไร่ ครอบคลุม 6 ต าบล ประกอบดว้ย 
ต าบลทรงคนอง ต าบลบางยอ ต าบลบางกระเจา้ ต าบลบางน ้ าผึ้ง ต าบลบางกระสอบ และต าบลบาง
กอบวั อ าเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ ดงัภาพท่ี 4.1 
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ภาพที ่4.1  ภาพถ่ายทางอากาศขอบเขตพื้นท่ีศึกษาบางกะเจา้ เน้ือท่ี 11,818.75 ไร่  
ท่ีมา: ศูนยจ์ดัการพื้นท่ีสีเขียวเชิงนิเวศเข่ือนขนัธ์ (2554) 
 

3.  ลกัษณะภูมิประเทศ 
 

       ลกัษณะภูมิประเทศของบางกะเจา้เป็นท่ีราบลุ่มน ้ าท่วมถึง มีความลาดชันไม่เกิน 1 
เปอร์เซ็นต ์ลกัษณะของท่ีราบบริเวณน้ีเป็นท่ีราบซ่ึงไดรั้บอิทธิพลจากน ้ าทะเลเป็นประจ า น ้ าทะเล
จะเขา้มาท่วมพื้นท่ีขณะน ้าข้ึน โดยผา่นเขา้คลองต่างๆ ระดบัพื้นท่ีโดยเฉล่ียสูงกวา่ระดบัน ้ าประมาณ 
50-60 เซนติเมตร (สถาบนัวิจยัสภาวะแวดล้อม , 2533) ท่ีดินส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 80 ใช้ท า
เกษตรกรรมและบริเวณริมแม่น ้าส่วนใหญ่เป็นป่าจาก 

 
 
 

ต าบลบางกะเจ้า 

ต าบลบางกอบัว 

ต าบลบางน า้ผึง้ 
 

ต าบลบางยอ 

ต าบลบางกระสอบ ต าบลทรงคนอง 
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4.  ลกัษณะภูมิอากาศ 
 

พื้นท่ีบางกะเจา้เป็นส่วนหน่ึงของจงัหวดัสมุทรปราการ ซ่ึงไดรั้บอิทธิพลจากลมทะเล
พดัผา่นตลอดเวลาอากาศเยน็สบายตลอดปี ไม่ร้อนจดั ไม่หนาวจดั ความช้ืนในอากาศสูง เน่ืองจาก
ได้รับอิทธิพลของลมทะเลจากอ่าวไทย และลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้สภาพอากาศเป็นไปตาม
ฤดูกาล ดงัน้ี 

 
ฤดูร้อน  เร่ิมตน้จากเดือนมีนาคม-เดือนพฤษภาคม 
ฤดูฝน  เร่ิมตน้จากเดือนมิถุนายน-เดือนตุลาคม 
ฤดูฝน  เร่ิมตน้จากเดือนพฤศจิกายน-เดือนกุมภาพนัธ์ 

 
4.1  อุณหภูมิ 
 

อุณหภูมิของจงัหวดัสมุทรปราการ อา้งอิงสถานีตรวจอากาศกรมอุตุนิยมวิทยา
กรุงเทพ (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2545) จงัหวดัสมุทรปราการมีอุณหภูมิเฉล่ียตลอดคาบ 30 ปี (พ.ศ. 
2514-2543) ประมาณ 28 องศาเซลเซียส โดยมีอุณหภูมิเฉล่ียสูงสุดในเดือนเมษายน ประมาณ 30 
องศาเซลเซียส และอุณหภูมิต ่าสุดในเดือนธนัวาคม ประมาณ 26 องศาเซลเซียส 

 
4.2  ความช้ืนสัมพทัธ์ 
 

ความช้ืนสัมพทัธ์เฉล่ียของจงัหวดัสมุทรปราการในคาบ 30 ปี (พ.ศ. 2514-2543) 
ประมาณ 75 เปอร์เซ็นต ์โดยมีค่าความช้ืนสัมพทัธ์รายเดือนสูงสุดเฉล่ียในเดือนกนัยายน ประมาณ 
93 เปอร์เซ็นต ์และความช้ืนสัมพทัธ์รายเดือนต ่าสุดเฉล่ียในเดือนมกราคม ประมาณ 49 เปอร์เซ็นต ์
 

4.3  ปริมาณน ้าฝน 
 

ปริมาณน ้ าฝนตลอดปีเฉล่ียในคาบ 30 ปี (พ.ศ. 2514-2543) ของพื้นท่ีจงัหวดั
สมุทรปราการ ประมาณ 1,545 มิลลิเมตร โดยมีปริมาณฝนรายเดือนเฉล่ียสูงสุดในเดือนกนัยายน
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ประมาณ 345 มิลลิเมตร และปริมาณฝนรายเดือนเฉล่ียต ่าสุดในเดือนธนัวาคมประมาณ 5 มิลลิเมตร 
จ านวนวนัท่ีฝนตก 127 วนั ปริมาณฝนเฉล่ียส่วนใหญ่จะตกในช่วงฤดูฝน ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม-
เดือนตุลาคม และมีมากท่ีสุดในช่วงเดือนกนัยายน ซ่ึงเป็นผลมาจากอิทธิพลของร่องความกดอากาศ
ต ่า ท าใหเ้กิดการก่อตวัของพายใุตฝุ้่ นและพายโุซนร้อนในทะเลจีนใต ้และเดือนธนัวาคมเป็นเดือนท่ี
มีปริมาณฝนนอ้ยท่ีสุด 

 
4.4  ทิศทางลม 
 

เม่ือพิจารณาถึงทิศทางลมจะพบว่าในช่วงเดือนมกราคมถึงเดือนกนัยายนหรือ
ระยะเวลา 9 เดือน โดยประมาณทิศทางลมจะมีแนวพดัผ่านเขา้มาในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล และจงัหวดัสมุทรปราการโดยพดัมาจากอ่าวไทย จากสภาพทางอุตุนิยมวิทยาในคาบ 30 
ปีของลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตใ้นช่วง 2.2-2.4 น๊อต โดยในช่วงเดือนมกราคมเป็นช่วงท่ีลมสงบ
ท่ีสุด ในช่วงเดือนตุลาคมถึงเดือนพฤศจิกายน เป็นช่วงท่ีลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือจากประเทศ
จีนพดัผ่านเขา้สู่ประเทศไทย ซ่ึงมีอิทธิพลต่อพื้นท่ีบางกะเจา้ ท าให้เกิดสภาพหนาวเย็น ลมสงบ 
ความเร็วอยูใ่นช่วง 1.9-2.4 น๊อต 

 
5.  ลกัษณะทางธรณีวทิยา 
 

ลกัษณะโครงสร้างทางธรณีวิทยาของบริเวณพื้นท่ีบางกะเจา้ เกิดจากการทรุดตวัของ
เปลือกโลกบริเวณลุ่มแม่น ้ าเจา้พระยาตอนล่างช่วงปลายยุค Tertiary และการตกตะกอนทบัถม
ตลอดช่วงเวลาของยุค Quaternary จนเกิดเป็นท่ีราบดินตะกอนลุ่มแม่น ้ า (Alluvium) ลกัษณะธรณี
สัณฐานเป็นท่ีราบลุ่มน ้ าท่วมถึง (Tidal flat) ของบริเวณดินดอนสามเหล่ียมปากแม่น ้ าเจา้พระยา ซ่ึง
มีอาณาเขตเร่ิมจากจงัหวดัสมุทรสงครามในทิศตะวนัตกต่อเน่ืองมาทางทิศตะวนัออก ครอบคลุม
พื้นท่ีจงัหวดัสมุทรสาคร จงัหวดัสมุทรปราการ และกรุงเทพมหานครจนถึงอ าเภอบางปะกง จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา มีระยะทางยาวประมาณ 130 กิโลเมตร และมีความกวา้งระหวา่ง 1-15 กิโลเมตร พื้นท่ี
บริเวณน้ี มีความสูงเฉล่ียประมาณ 1 เมตร เหนือระดบัน ้ าทะเลปานกลาง ไดรั้บผลกระทบของการ
ข้ึนและลงของน ้าทะเล พื้นท่ีมีสภาพเป็นท่ีลุ่มมีน ้ าขงั มีตน้โกงกาง แสม จาก ข้ึนตามริมน ้ าและบาง
พื้นท่ีเป็นท่ีลุ่มมีน ้าข้ึนถึง ลกัษณะของตะกอนบริเวณน้ีประกอบดว้ยดินเหนียวสีเทาเขม้-เทาอมเขียว 
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แทรกสลบัดว้ยชั้นทรายบางๆ อาจพบเศษซากเปลือกหอยปะปนดว้ย (ศูนยจ์ดัการพื้นท่ีสีเขียวเชิง
นิเวศเข่ือนขนัธ์, 2549) 

 
6.  ลกัษณะทางปฐพีวทิยา 
 

พื้นท่ีบางกะเจา้ทั้ง 6 ต าบล มีลกัษณะดินเป็นชุดดินสมุทรสงคราม (Sso) และเป็นกลุ่ม
ดินในหน่วยแผนท่ี 8 (กรมพฒันาท่ีดิน, 2534) ซ่ึงหน่วยแผนท่ีน้ีเป็นกลุ่มดินท่ีมีเน้ือดินเป็นพวกดิน
เหนียว ดินบนมีลกัษณะการทบัถมเป็นชั้นๆ ของดินและอินทรียวตัถุท่ีไดจ้ากการขุดลอกร่องน ้ า ดิน
ล่างมีสีเทา บางแห่งมีเปลือกหอยปะปนอยู่ดว้ย พบบริเวณท่ีราบลุ่ม ซ่ึงปัจจุบนัเกษตรกรไดย้กร่อง
เพื่อปลูกพืชผลต่างๆ ท าให้สภาพผิวพื้นดินเดิมเปล่ียนแปลงไป ตามปกติดินมีความอุดมสมบูรณ์
ตามธรรมชาติในระดบัปานกลางถึงสูง ปฏิกิริยาดินเป็นกรดแก่ถึงด่างอ่อน คือมีความเป็นกรดด่าง
ประมาณ 5.5-7.5 โดยทัว่ไปสภาพดินกลุ่มน้ีเหมาะสมส าหรับการปลูกพืชไร่ ไมผ้ล หรือพืชลม้ลุก
หรือพืชผกั และถา้ไดรั้บการปรับปรุงบ ารุงดินโดยใส่ปุ๋ยและปูนขาวในอตัราท่ีเหมาะสมรวมถึงการ
ควบคุมน ้าหรือจดัระบบชลประทานท่ีมีประสิทธิภาพ พืชท่ีปลูกจะใหผ้ลผลิตดีข้ึน 

 
7.  ทรัพยากรชีวภาพ 
 

7.1  พืชพรรณ 
 

ในพื้นท่ีบางะเจา้พบชนิดพนัธ์ุไมไ้ม่นอ้ยกวา่ 110 ชนิด (ส านกังานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2547) พื้นท่ีบางกะเจา้ส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม
ประชาชนปลูกไมต้ามแนวร่องสวน พนัธ์ุไมท่ี้พบ เช่น มะม่วง มะพร้าว หมาก มะนาว ทองหลางใบ
มน เป็นตน้ ไมบ้างชนิดท่ีประชาชนปลูกประดบัตามบา้นเรือน หรือปลูกเพื่อเป็นร่มเงาในบริเวณวดั 
เช่น ชมพพูนัธ์ุทิพย ์ประดู่บา้น อโศกอินเดีย 
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7.2  สัตวแ์ละนก 
 

ในพื้นท่ีบางกะเจา้มีชนิดสัตวแ์ละนกไม่น้อยกว่า 55 ชนิด (ส านกังานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2547) ประกอบดว้ยนก 40 ชนิด สัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนม 
6 ชนิด สัตวเ์ล้ือยคลาน 14 ชนิด และสัตวส์ะเทินน ้ าสะเทินบก 5 ชนิด เน่ืองจากสภาพการใช้
ประโยชน์ท่ีดินเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ มีตน้ไมป้ลุกคลุมอยา่งหนาแน่น อีกทั้งยงัมีสวน
ศรีนครเข่ือนขนัธ์ ซ่ึงเป็นสวนสาธารณะท่ีมีการจดัวางผงัของสวนสอดคลอ้งกบัสภาพธรรมชาติ
ดั้งเดิม นอกจากน้ีบริเวณแม่น ้ าเจา้พระยายงัมีสภาพเป็นป่าชายเลนเหมาะเป็นท่ีอยู่อาศยัของสัตว์
หลายชนิด อยา่งไรก็ตามสัตวทุ์กชนิดไม่มีสถานภาพท่ีถูกคุกคามหรือใกลท่ี้จะสูญพนัธ์ุแต่อยา่งใด 

 
นกท่ีท ารังและวางไข่บริเวณสวนศรีนครเข่ือนขันธ์มีไม่น้อยกว่า 9 ชนิด 

(ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2547) ไดแ้ก่ นกเขาไฟ นกเขา
ใหญ่ นกกินเป้ียว นกตะขาบทุ่ง นกปรอดสวน นกกางเขนบา้น นกกระจิบธรรมดา นกเอ้ียงสาลิกา 
นกเอ้ียงหงอน นกกระจอกบา้น และนกกระต๊ิดข้ีหมู 

 
ชนิดนกท่ีส ารวจพบมีทั้งส้ิน 40 ชนิด เป็นนกประจ าถ่ินทั้งหมด 39 ชนิด มีเพียง

ชนิดเดียวท่ีเป็นนกอพยพ คือ นกนางแอ่นบา้น ดงันั้นจึงไดเ้ช่ือวา่นกประจ าถ่ินทั้งหมดจะท ารังและ
วางไข่ในพื้นท่ีบางกะเจา้ เช่น นกกวกั นกชีวาบตัก๊แตน นกกระเต็นใหญ่ธรรมดา นกตีทอง อีกา 
นกกระจิบหญ้าสีเรียบ นกก้ิงโครงคอด า นกเอ้ียงด่าง นกกินปลีอกเหลือง เป็นต้น (ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2547) 

 
สัตว์ประเภทอ่ืนท่ีพบ เช่น กระรอกปลายหางด า หนูท้องขาว หนูท่อ เต้าหับ 

ก้ิงก่าหวัแดง เห้ีย จ้ิงเหลนบา้น คางคกหิน กบหนอง เขียดตะปาด เป็นตน้ (ส านกังานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2547) 
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7.3  สัตวน์ ้า 
 

ในพื้นท่ีบางกะเจา้พบปลาไม่นอ้ยกวา่ 7 ชนิด ไดแ้ก่ ปลาดุก ปลาช่อน ปลาสวาย 
ปลาสลิด ปลาตะเพียนขาว ปลานิล และปลาเขม็ และพบสัตวห์นา้ดินประเภท หอยขม และหอยโข่ง 
เป็นตน้ (ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2547) 

 
8.  การใหบ้ริการขนส่งสาธารณะ 

 
8.1  พื้นท่ีบางกะเจา้มีรถโดยสารประจ าทางของเอกชน ให้บริการแก่ประชาชนเพียง 1 

เส้นทาง คือ สายพระประแดง-บางกอบวั ซ่ึงให้บริการในช่วงเวลา 06.00-21.00 (ศูนยจ์ดัการพื้นท่ีสี
เขียวเชิงนิเวศเข่ือนขนัธ์, 2549) 

 
8.2  รถจกัรยานยนตรั์บจา้งท่ีใหบ้ริการในพื้นท่ีบางกะเจา้ ส่วนใหญ่เป็นการให้บริการ

รองรับผูท่ี้เดินทางขา้มฟากแม่น ้ าเจา้พระยาจากฝ่ังกรุงเทพมหานครบริเวณท่าเรือวดัคลองเตยใน 
มายงัฝ่ังบางกะเจา้ท่ีบริเวณท่าเรือบางกะเจา้และท่าเรือเพชรหึงษ ์โดยมีวินรถจกัรยานยนตรั์บจา้งอยู่
บริเวณท่าเรือทั้งสองแห่ง เพื่อให้บริการแก่ผูข้ึ้นจากเรือโดยสารขา้มฟาก ไปยงัจุดหมายปลายทาง
ตามเส้นทางถนนบางกะเจา้และถนนเพชรหึงษ ์
 

9.  ประชากร 
 

ขอ้มูลจ านวนประชากรในพื้นท่ีบางกะเจา้ทั้ง 6 ต าบล ปี พ.ศ. 2554 จากฐานขอ้มูลของ
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พบว่า พื้นท่ีบางกะเจา้มีจ  านวนประชากรรวม 39,682 คน 
ประชากรชาย 19,094 คน ประชากรหญิง 20,588 คน ใน 11,258 หลงัคาเรือน ดงัตารางท่ี 4.1 
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ตารางที ่4.1  จ านวนครัวเรือนและจ านวนประชากรในพื้นท่ีบางกะเจา้ พ.ศ. 2554 
 

ท่ีมา: กรมการปกครอง (2554) 
 

10.  การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
 

งานวิจยัคร้ังน้ีจะเปรียบเทียบการใช้ท่ีดินในช่วงปี พ.ศ. 2533 - พ.ศ.2544  เน่ืองจาก
ขอ้มูลท่ีไดน้ั้นเป็นขอ้มูลของแผนแม่บทในพื้นท่ีบางกะเจา้ซ่ึงจะจดัท าข้ึน 1 คร้ัง ในรอบ 10 ปี ซ่ึง
จดัท าข้ึนคร้ังแรก ปี พ.ศ. 2546 ดงันั้นแผนแม่บทจะท าข้ึนอีกคร้ังในปี 2556  (ยงัไม่จดัท าข้ึน) ขอ้มูล
ท่ีไดรั้บในงานวจิยัคร้ังน้ีจึงเป็นขอ้มูลแผนแม่บทในพื้นท่ีบางกระเจา้ พ.ศ. 2546 

 
  10.1  การใชป้ระโยชน์ท่ีดินพื้นท่ีบางกะเจา้ พ.ศ. 2533 
 

   ลกัษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดินของพื้นท่ีบางกะเจา้ในปี พ.ศ. 2533 มีความ
แตกต่างจากพื้นท่ีโดยรอบอย่างเด่นชัด คือ เขตการปกครอง 12 ต าบล ขณะนั้นของอ าเภอพระ
ประแดง ซ่ึงเป็นอ าเภอท่ีมีโครงสร้างหลกั คือ การใช้ท่ีดินเพื่ออุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม มี
เพียง 6 ต าบลในพื้นท่ีบางกะเจา้เท่านั้น ท่ีมีโครงสร้างต่างไปจากต าบลอ่ืน คือ พื้นท่ีส่วนใหญ่ยงัคง
เป็นพื้นท่ีเกษตร มีเพียงส่วนน้อยท่ีมีการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อการอุตสาหกรรม การใช้ประโยชน์
ท่ีดินสอดคล้องกบัสภาพเศรษฐกิจและสภาพสังคมของพื้นท่ี คือ เป็นแบบชนบทก่ึงเมือง ขณะท่ี

ต าบล จ านวนครัวเรือน  จ านวนประชากร  

  ชาย หญงิ รวม 
ทรงคะนอง 2,568 4,012 4,235 8,247 
บางกระสอบ 468 1,387 1,478 2,865 
บางกอบวั 2,343 3,462 3,735 7,197 
บางยอ 2,990 5,408 5,788 11,196 
บางกะเจา้ 1,598 2,461 2,767 5,228 
บางน ้าผึ้ง 1,291 2,364 2,585 4,949 

รวม 11,258 19,094 20,588 39,682 
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พื้นท่ีโดยรอบ เช่น พระโขนง บางนา ยานนาวา ราษฎร์บูรณะ ส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีเพื่ออยู่อาศยัและ
อุตสาหกรรม ดงันั้น อาจแบ่งประเภทของการใชท่ี้ดินพื้นท่ีบางกะเจา้ พ.ศ. 2533 เป็น 5 ประเภท 
ดงัน้ี (ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2547) 

 
  10.1.1  การใชท่ี้ดินเพื่อท่ีอยู่อาศยั การใชท่ี้ดินประเภทน้ีแตกต่างกนัไปตาม

สภาพของแต่ละต าบล โดยรวมแลว้สามารถแยกประเภทของการใช้ท่ีดินเพื่อท่ีอยู่อาศยัไดเ้ป็น 3 
ประเภท คือ 

 
      ก.  บา้นพกัแบบเบาบาง โดยกระจายทัว่ไปทุกต าบลตามพื้นท่ีท ากิน 

ลกัษณะของการกระจายประเภทน้ีท าให้เกิดความล าบากต่อการให้บริการสาธารณะต่างๆ ทั้งการ
เดินทาง การประปา และไฟฟ้า อาชีพของประชากรท่ีอยูอ่าศยัประเภทน้ีส่วนมากท าการเกษตร 

 
            ข.  บา้นพกัอาศยัประเภทหนาแน่นและปานกลาง จะเป็นกลุ่มบา้นท่ี

เกาะกนัอยู่กนัตามสถานท่ีส าคญัต่างๆ เช่น วดั โรงเรียน ของแต่ละต าบล รวมทั้งบริเวณริมถนน
เพชรหึงษเ์ป็นช่วงๆ ดว้ยกนั 

 
            ค.  บา้นพกัประเภทหนาแน่นและชุมชนแออดั ลกัษณะบา้นประเภทน้ี

จะอยูใ่นเขตใกลต้วัเมือง คือ เทศบาล เร่ิมตั้งแต่ซอยวดับางขมิ้นลงมาจนถึงเขตเทศบาล เน่ืองจากมี
ความสะดวกในการเดินทางและมีโรงงานอุตสาหกรรมส่วนมากอยู่ในต าบลทรงคนองเป็นส่วน
ใหญ่ 

 
10.1.2  การใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม นบัว่าเป็นพื้นท่ีมากท่ีสุดของ

ประเภทการใชท่ี้ดินในพื้นท่ีบางกะเจา้ คือ มีประมาณร้อยละ 85 ของพื้นท่ีทั้งหมด ลกัษณะของการ
ใชท่ี้ดินประเภทน้ีมีทุกต าบลปะปนกบัการใชท่ี้ดินเพื่ออยูอ่าศยั ดงัภาพท่ี 4.2 
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ภาพที ่4.2  ภาพแสดงพื้นท่ีเกษตรกรรมร้อยละ 85 ของพื้นท่ีบางกะเจา้ พ.ศ. 2533  
ท่ีมา: ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2547) 

 
10.1.3  การใชท่ี้ดินเพื่อการอุตสาหกรรม รวมถึงการใชท่ี้ดินประเภทคลงัสินคา้

ด้วย การใช้ท่ีดินประเภทน้ีคิดเป็นร้อยละ 2.53 ของพื้นท่ีทั้ งหมด ในพื้นท่ี 6 ต าบล มีโรงงาน
อุตสาหกรรมและคลงัสินคา้กระจายอยู ่4 ต าบล คือ ต าบลบางยอ มี 11 โรงงาน ต าบลทรงคะนอง มี 
6 โรงงาน จ านวนคนงาน 146 คน ต าบลบางกอบวั มี 6 โรงงาน ต าบลบางน ้ าผึ้ง มี 1 โรงงาน ใน
ต าบลบางกะเจา้และต าบลบางกระสอบไม่มีโรงงาน รวมโรงงานทั้งส้ิน 24 โรงงาน 
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10.1.4  การใช้ท่ีดินเพื่อการพาณิชยกรรมไม่เด่นชดันกั เน่ืองจากไม่มีลกัษณะ
ของยา่นการคา้เป็นเพียงร้านเล็กๆ ท่ีจ  าหน่ายสินคา้เบ็ดเตล็ด และร้านอาหารเล็กๆ รวมทั้งประเภท
ร้านท่ีใหบ้ริการต่างๆ ซ่ึงใชเ้ป็นบา้นพกัอาศยัดว้ย กระจายอยูท่ ัว่ไปตามชุมชน 

 
10.1.5  การใชท่ี้ดินประเภทอ่ืน ในบางกะเจา้มีสัดส่วนค่อนขา้งนอ้ย ดงัน้ี 
 
           ก.  การใชท่ี้ดินประเภทศาสนสถานจากทั้งหมด 6 ต าบล มีศาสนสถาน

ทั้งหมด 13 แห่ง โดยรวมการใชท่ี้ดินประเภทน้ีมีพื้นท่ีรวม 108.60 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.52 ของพื้นท่ี
ทั้งหมด 

 
           ข.  การใชท่ี้ดินเพื่อสถาบนัการศึกษา ส่วนใหญ่จะเป็นพื้นท่ีของวดัแทบ

ทั้งส้ิน นอกจากโรงเรียนเอกชน โดยรวมการใชท่ี้ดินประเภทน้ีมีพื้นท่ีรวมทั้งส้ิน 50.06 ไร่ คิดเป็น
ร้อยละ 0.42 ของพื้นท่ีทั้งหมด  

 
           ค .  การใช้ท่ีดินประเภทสถานท่ีราชการ หมายถึง สถานีอนามัย

สงเคราะห์และฟ้ืนฟูอาชีพคนพิการ รวมทั้งสถานีรถไฟย่อย พื้นท่ีรวมกนัทั้งส้ิน 17.19 ไร่ คิดเป็น
ร้อยละ 0.15 ของพื้นท่ีทั้งหมด 

 
10.2  การใชป้ระโยชน์ท่ีดินพื้นท่ีบางกะเจา้ พ.ศ. 2536 
 
      ส านักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม ได้ว่างจ้างบริษัทท่ีปรึกษาจัดท า

แผนการศึกษาจดัท ารูปแบบการจดัสร้างสวนกลางมหานครบริเวณบางกะเจา้ จงัหวดัสมุทรปราการ 
ซ่ึงสามารถแบ่งพื้นท่ีบางกะเจา้ออกเป็น 6 ประเภท คือ พื้นท่ีเกษตรกรรม พื้นท่ีอยู่อาศยั/ชุมชน 
พื้นท่ีอุตสาหกรรม พื้นท่ีจดัสรร พื้นท่ีป่าชายเลน/พนัธ์ุไมท้้องถ่ิน และพื้นท่ีอ่ืนๆ เช่น สถานท่ี
ราชการ วดั และโรงเรียน ดงัตารางท่ี 4.2 
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ตารางที ่4.2   ประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีบางกะเจา้ พ.ศ. 2536  
 

ท่ีมา: ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2536) 
 

10.3  การใชป้ระโยชน์ท่ีดินพื้นท่ีบางกะเจา้ พ.ศ. 2544 
 
       จากการศึกษาและส ารวจในโครงการวางผงัพัฒนาพื้นท่ีเฉพาะโดยรอบ

โครงการถนนวงแหวนอุตสาหกรรม สรุปภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีบางกะเจา้ในช่วงปี 
พ.ศ. 2544 ในขอบเขตพื้นท่ีรวม 16.14 ตารางกิโลเมตร หรือ 10,287.50 ไร่ มีสัดส่วนเป็นร้อยละ 
22.06 ของพื้นท่ีทั้งหมด พื้นท่ีบางกะเจา้เป็นพื้นท่ีท่ีมติคณะรัฐมนตรีประกาศให้เป็นพื้นท่ีอนุรักษ ์
ควบคุมใหเ้ป็นพื้นท่ีวา่งอนุรักษช์นบทและเกษตรกรรม จึงยงัคงสภาพเป็นสีเขียวไวไ้ดม้ากท่ีสุด 

 
 การใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีบางกะเจา้ยงัคงมีพื้นท่ีวา่งและพื้นท่ีเกษตรกรรม

มากท่ีสุดร้อยละ 59.48 แบบบา้นชนบทประมาณร้อยละ 20.69 มีพื้นท่ีอนุรักษ์และสวนไวเ้ป็นท่ี
ชนบทร้อยละ 11.59 ดงัตารางท่ี 4.3 
 
 
 

ประเภทการใช้ประโยชน์ทีด่ิน เนือ้ที ่(ไร่) ร้อยละ 
พื้นท่ีเกษตรกรรม 7,560 84.22 
พื้นท่ีชุมชน/ท่ีอยูอ่าศยั 893 9.95 
พื้นท่ีอุตสาหกรรม 154 1.75 
พื้นท่ีจดัสรรส าหรับท่ีอยูอ่าศยั 148 1.65 
พื้นท่ีป่าไมท้อ้งถ่ิน 145 1.61 
พื้นท่ีอ่ืนๆ   
    - วดั/โรงเรียน 68 0.76 
    - สถานท่ีราชการ 8 0.09 

รวมพืน้ที่ทั้งหมด 9,000 100 
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ตารางที ่4.3  ประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีบางกะเจา้ พ.ศ. 2544 
 

ท่ีมา: ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2536) 
 

จากข้อมูลข้างต้นสามารถเปรียบเทียบการใช้ประโยชน์ท่ีดินในช่วงปี พ .ศ. 2533 - 
พ.ศ.2544 จะพบไดว้า่พื้นท่ีสีเขียวในบางกะเจา้นั้นลดลงโดยแสดงเป็นตารางท่ี 4.4 ได ้ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 

ประเภทการใช้ประโยชน์ทีด่ิน ร้อยละ 
ท่ีอยูอ่าศยัหนาแน่นนอ้ย 20.69 
ท่ีอยูอ่าศยัหนาแน่นปานกลาง 0.00 
ท่ีอยูอ่าศยัหนาแน่นมาก 0.00 
พาณิชยกรรม 0.12 
อุตสาหกรรม 2.48 
คลงัสินคา้ 0.50 
สถาบนัการศึกษา  0.43 
สถาบนัศาสนา    0.43 
สถาบนัราชการ 0.12 
สวนสาธารณะ 1.49 
อนุรักษช์นบท 11.59 
เกษตรกรรมและท่ีวา่ง 59.48 
ถนนและอ่ืนๆ 2.66 

รวมพืน้ที่ทั้งหมด 100.00 
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ตารางที ่4.4  เปรียบเทียบการใชป้ระโยชน์ท่ีดินของพื้นท่ีบางกะเจา้ปี พ.ศ. 2533 - พ.ศ.2544 
 

การใช้ประโยชน์ทีด่ิน 
สัดส่วนเนือ้ที่ (ร้อยละ) อตัราการ

เปลีย่นแปลง
เฉลีย่ (ร้อยละ) 

พ.ศ. 
2533 

พ.ศ. 
2536 

พ.ศ. 
2544 

1.พื้นท่ีเกษตรกรรม/พื้นท่ีสีเขียว 85.00 85.83 72.56 -13.27 
2.พื้นท่ีชุมชน/ท่ีอยูอ่าศยัและสาธารณูปโภค 10.80 11.60 23.48 +11.88 
3.พื้นท่ีอุตสาหกรรม 2.53 1.72 2.98 +1.26 
4.วดั/โรงเรียน 1.52 0.76 0.86 +0.10 
5.สถานท่ีราชการ 0.15 0.09 0.12 +0.03 

รวม 100.00 100.00 100.00  
ท่ีมา: กรมป่าไม ้(2546) 

 
11.  การจดัการพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ 
 

          ขอ้มูลการจดัการพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ในงานวิจยัคร้ังน้ีเป็นขอ้มูลจากแผนแม่บท
พื้นท่ีบางกระเจา้ พ.ศ. 2546 ซ่ึงไดน้ าแผนแม่บทดงักล่าวมาศึกษาเพื่อหาแนวทางการจดัการพื้นท่ีสี
เขียวท่ีก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดในพื้นท่ีต่อไป 
 

11.1  การจดัการพื้นท่ีสีเขียวในความหมายของผงัเมือง 
 
      การจดัการพื้นท่ีสีเขียวในความหมายของผงัเมือง แบ่งพื้นท่ีสีเขียวออกเป็น 2 

ลักษณะ ได้แก่  พื้นท่ีสี เขียวอนุรักษ์ชนบทและพื้นท่ีสีเขียวเกษตรกรรม ซ่ึงเป็นพื้นท่ี ท่ี มี
สภาพแวดล้อมดี สดช่ืน ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรม หรือถ้ามีโรงงานอุตสาหกรรมอยู่แล้ว ก็ตอ้ง
ควบคุมมิให้ขยายหรือเพิ่มจ านวนมากข้ึน พื้นท่ีสีเขียวอนุรักษ์ชนบทและพื้นท่ีสีเขียวเกษตรกรรม 
ใชป้ระโยชน์เพื่อการเกษตรหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษตร สถาบนัราชการ สาธารณูปโภค
ได ้แต่หา้มสร้างโรงงานทุกประเภท หา้มจดัสรรท่ีดินทุกประเภท หา้มก่อสร้างอาคารท่ีอยูอ่าศยัหรือ
อาคารพาณิชยกรรมขนาดใหญ่  
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11.2  การจดัการพื้นท่ีสีเขียวโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

         พื้นท่ีบางกะเจา้เป็นชุมชนเกษตรดั้งเดิม ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งมีพื้นท่ีสีเขียวท่ี
เอ้ือต่อชุมชน ไม่ก่อความเดือดร้อนแก่ประชาชน โดยพื้นท่ีส่วนหน่ึงตอ้งมีการพฒันาทางการเกษตร 
ไดแ้ก่ การส่งเสริมชนิดพนัธ์ุพืชท่ีเหมาะสม การพฒันาระบบชลประทาน และส่วนหน่ึงตอ้งยอมรับ
ให้ความเจริญเขา้มา เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน ไดแ้ก่ ระบบสาธารณูปโภค พื้นท่ีสี
เขียวควรเอ้ือประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั ทั้งในส่วนท่ีดินของเอกชนกบัของรัฐจ าเป็นจะตอ้งให้ชุมชน
ทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมในการดูแลรักษาร่วมพฒันาและบริหารจดัการ 
 

11.3  การจดัการพื้นท่ีสีเขียวของรัฐท่ีไม่ท าประโยชน์ 
 
      โดยการใหเ้กษตรกรท ากินภายใตก้ารก ากบัดูแลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

โดยส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นผูก้  าหนดนโยบายวา่จะให้
ใชป้ระโยชน์แปลงใดและอยา่งไร พร้อมทั้งก าหนดเง่ือนไขขอ้ห้าม เพื่อให้ท่ีดินดงักล่าวไดมี้การใช้
ประโยชน์โดยทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง รวมถึงการพฒันาพื้นท่ีเพื่อการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ โดย
การท าสวนอนุรักษไ์มท้อ้งถ่ิน เช่น ล าพู จิก โกงกาง แสมขาว และแสมด า และการจดัตั้งศูนยศึ์กษา
ธรรมชาติและค่ายลูกเสือ เพื่อปลูกฝังให้นักเรียนมีจิตส านึกท่ีดีงาม ในด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 

11.4  การจดัการพื้นท่ีสีเขียวโดยการรวมแปลงท่ีดินและการจดัรูปท่ีดิน 
 
          เน่ืองจากแปลงท่ีดินท่ี ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มจดัซ้ือ มีลกัษณะกระจดักระจายอยู่ทัว่ไป จึงมีแนวคิดท่ีจะรวมแปลงท่ีดินดงักล่าวให้
เป็นแปลงใหญ่ เพื่อความสะดวกในการพฒันาเพื่อการใช้ประโยชน์ท่ีดินในดา้นต่างๆ ต่อไป โดย
การแลกเปล่ียนแปลงท่ีดินของประชาชนผูส้นใจ กบัความสะดวกในการเดินทาง ใกลว้ดั โรงเรียน 
และชุมชน นอกจากน้ี การจดัรูปท่ีดินโดยการพฒันาพื้นท่ีและมีส่ิงจูงใจ จะท าให้การจดัรูปท่ีดิน
สามารถด าเนินการไดส้ าเร็จ เช่น เม่ือจดัรูปท่ีดินแลว้ ควรจะมีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการท่ี
ดี มีเงินทุนใหกู้เ้พื่อลงทุนท าเกษตรกรรม 
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11.5  การจดัการพื้นท่ีสีเขียวเพื่อการเสริมสร้างรายได ้
 
        นอกเหนือจากการส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม การ

ส่งเสริมอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ได้แก่ การส่งเสริมให้เพาะต้นหมากแดง และพนัธ์ุไม้อ่ืนๆ 
ออกจ าหน่ายแก่นักท่องเท่ียว การแปรรูปผลิตภณัฑ์เกษตร การน ามะพร้าวมาท าขนม และการ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวตลาดน ้า ซ่ึงกิจกรรมทั้งหมดจะก่อใหเ้กิดรายไดแ้ก่ชุมชน 
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บทที ่5 
 

ผลการศึกษาและวจิารณ์ 
 

การน าเสนอผลการศึกษาคร้ังน้ีไดใ้ชต้ารางประกอบค าอธิบายออกเป็น 6 ส่วนใหญ่ ดงัน้ี 
 
1.  สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม การจดัการ รูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินในการ

อนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ อ าเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ โดยแบ่งเป็น 2 ตอน ดงัน้ี 
 
1.1  การวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัลกัษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มตวัอยา่ง 
 
1.2  การวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัการและการใชป้ระโยชน์ท่ีดินของกลุ่มตวัอยา่ง 
 

2.  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์พื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ อ าเภอพระ
ประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ 

 
2.1  การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัความคิดเห็นต่อพื้นท่ีสีเขียวและความตอ้งการของ

ประชาชนในการปลูกตน้ไมแ้ละชนิดพนัธ์ุไมท่ี้ตอ้งการปลูกเพื่อเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว 
  

3.  การประเมินมูลค่าพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ดว้ยวธีิตน้ทุนค่าเสียโอกาส 
 
4.  การประเมินมูลค่าการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ 
  
5.  แนวทางการอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ 
 
6.  การเลือกแนวทางการอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ 
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สภาพทางเศรษฐกจิและสังคม การจัดการ รูปแบบการใช้ประโยชน์ทีด่ินในการอนุรักษ์พืน้ทีสี่เขียว 
บางกะเจ้า อ าเภอพระประแดง จังหวดัสมุทรปราการ 

 
1.  การวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัลกัษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มตวัอยา่ง 
 

กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีบางกะเจา้ 6 
ต าบล คือ ต าบลบางกะเจา้ ต าบลบางกอบวั ต าบลบางยอ ต าบลบางน ้ าผึ้ง ต าบลบางกระสอบ และ
ต าบลทรงคนอง ในอ าเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ ซ่ึงถูกก าหนดเป็นเขตพื้นท่ีสีเขียว
จ านวน 400 ตวัอยา่ง ซ่ึงสามารถจ าแนกลกัษณะทางเศรษฐกิจและสังคม ไดด้งัน้ี 

 
เพศ ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 54.00  เพศ

ชาย คิดเป็นร้อยละ 46.00  
 

อายุ ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาคร้ังน้ีส่วนใหญ่มีอายุ 41-50 ปี ร้อย
ละ 20.25 และกลุ่มตวัอยา่งท่ีนอ้ยท่ีสุดคืออายมุากกวา่ 60 ปี ร้อยละ 12.25 
 

ศาสนา ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาคร้ังน้ีส่วนใหญ่มีผูน้บัถือศาสนา
พุทธ ร้อยละ 99.25  
 

จ านวนสมาชิกในครัวเรือน ผลการศึกษาแสดงให้เห็นวา่ ครอบครัวของกลุ่มตวัอยา่ง
ส่วนใหญ่จะมีสมาชิกในครอบครัวต ่ากวา่ 4 คน ร้อยละ 70.25  

 
ระดบัการศึกษา ผลการศึกษาแสดงให้เห็นวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษา

ระดบัต ่า (ไม่ไดรั้บการศึกษา/ประถมศึกษา) ร้อยละ 55.75  
 
การศึกษารายได ้ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีระดบัรายไดต่้อเดือนต ่า 

(นอ้ยกวา่ 10,000 บาทต่อเดือน) ร้อยละ 47.25  
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การศึกษาอาชีพ ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีอาชีพรับจา้ง 
ร้อยละ 24.50 และกลุ่มตวัอยา่งท่ีนอ้ยท่ีสุดคืออาชีพพนกังานรัฐวสิาหกิจ ร้อยละ 4.75 
 
ตารางที ่5.1  ขอ้มูลดา้นเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มตวัอยา่ง 
 
ลกัษณะของข้อมูล  จ านวน (คน) ร้อยละ จ านวนตัวอย่าง

ทั้งหมด 
เพศ    400 

ชาย  184 46.00  
หญิง  216 54.00  

อาย ุ    400 
นอ้ยกวา่ 21 ปี  55 13.75  

21-30 ปี  69 17.25  
31-40 ปี  78 19.50  
41-50 ปี  81 20.25  
51-60 ปี  69 17.00  

มากกวา่ 60 ปี  48 12.25  
ศาสนา    400 

พุทธ  397 99.25  
  มุสลิม  2 0.50   
 คริสต ์  1 0.25   

จ านวนสมาชิกในครอบครัว   400 
ต ่ากวา่ 4 คน  281 70.25  
มากกวา่ 4 คน  119 29.75  
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ตารางที ่5.1  (ต่อ) 
 
ลกัษณะของข้อมูล  จ านวน (คน) ร้อยละ จ านวนตัวอย่าง

ทั้งหมด 
ระดบัการศึกษา    400 

  ไม่ไดรั้บการศึกษา/ประถมศึกษา 223 55.75  
       มธัยมศึกษา/ปวช./ปวส./อนุปริญญา 116 29.00  
   ปริญญาตรีและสูงกวา่ปริญญาตรี 61 15.25  

รายได ้   400 
นอ้ยกวา่ 10,000 บาทต่อเดือน 189 47.25  
10,000 – 20,000 บาทต่อเดือน 156 39.00  
มากกวา่ 20,000 บาทต่อเดือน 55 13.75  

อาชีพหลกั     400 
 เกษตรกร  21 5.25  

        รับราชการ/ลูกจา้งราชการ 36 9.00  
        พนกังานรัฐวสิาหกิจ 19 4.75    
        พนกังานบริษทัเอกชน 43 10.75  
       คา้ขาย/เจา้ของกิจการ 51 12.75  
        รับจา้ง  98 24.50   
        แม่บา้น  50 12.50  
       นกัเรียน/นกัศึกษา 82 20.50  
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2.  การวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัการและการใชป้ระโยชน์ท่ีดินของกลุ่มตวัอยา่ง 
 

จ านวนปีท่ีอยูอ่าศยั การศึกษาแสดงให้เห็นว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นผูท่ี้อยู่อาศยั
ในพื้นท่ีสีเขียวมานานเกินกวา่ 3 ปี ร้อยละ 88.50  
 

การมีท่ีดินในครอบครอง การศึกษาแสดงให้เห็นว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ ร้อยละ
79.50 ไม่เป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิท่ีดิน  
 

จ านวนท่ีดินในครอบครอง การศึกษาแสดงใหเ้ห็นวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีพื้นท่ีถือ
ครองไม่เกิน 3 ไร่ ร้อยละ 97.75  
 

การใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีสีเขียว การศึกษาแสดงใหเ้ห็นวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่
ไม่ใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ ร้อยละ 86.00  
 

การประกอบอาชีพในพื้นท่ีสีเขียว การศึกษาแสดงใหเ้ห็นวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ไม่
มีการประกอบอาชีพในพื้นท่ีสีเขียว ร้อยละ 74.25  

 
ตารางที ่5.2  ขอ้มูลการจดัการและการใชป้ระโยชน์ท่ีดินของกลุ่มตวัอยา่ง 
 
ประเด็นด้านทีด่ิน/ทีอ่ยู่อาศัย จ านวน (คน) ร้อยละ จ านวนตัวอย่าง

ทั้งหมด 
จ านวนปีท่ีอยูอ่าศยันานกวา่ 3 ปี 354 88.50   400 
จ านวนปีท่ีเขา้มาอยูใ่หม่ (ไม่เกิน 3 ปี) 46 11.50  
เป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิท่ีดิน  82 20.50   400 
ไม่เป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิท่ีดิน 318 79.50  
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ตารางที ่5.2  (ต่อ) 
 
ประเด็นด้านทีด่ิน/ทีอ่ยู่อาศัย จ านวน (คน) ร้อยละ จ านวนตัวอย่าง

ทั้งหมด 

จ านวนท่ีดินครอบครองมากกวา่ 3 ไร่ 9 2.25 400 
จ านวนท่ีดินครอบครองไม่เกิน 3 ไร่ 391 97.75  
การใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีสีเขียว 56 14.00 400 
ไม่ใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีสีเขียว 344 86.00  
การประกอบอาชีพในพื้นท่ีสีเขียว     400 
          เกษตรกรรม 21 5.25    
          อุตสาหกรรม 4 1.00  
          คา้ขาย 32 8.00  
          กลุ่มแม่บา้น/ธุรกิจชุมชน 21 5.25   
          เจา้ของกิจการ 3 0.75  
         รับจา้ง 22 5.50  
         ไม่ไดป้ระกอบอาชีพ 297 74.25  

 
กล่าวโดยสรุปสภาพเศรษฐกิจและสังคมการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีบางกะเจา้จาก

กลุ่มตวัอย่าง พบว่า ประชาชนพื้นท่ีบางกะเจา้ส่วนใหญ่อายุ 31-50 ปี อาศยัอยู่ในครอบครัวขนาด
เล็กและอยู่อาศยัมานาน จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา รายไดท่ี้ไดรั้บไม่ถึง 10,000 บาท กลุ่ม
ตวัอยา่งส่วนใหญ่ไม่ไดเ้ป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิท่ีดิน และไม่ไดป้ระกอบอาชีพในพื้นท่ีสีเขียวโดยจะ
ปล่อยท่ีดินของตนเองใหเ้ช่าหรือขายใหก้บันายทุน  
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ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์พืน้ทีสี่เขียวบางกะเจ้า อ าเภอพระประแดง 
จังหวดัสมุทรปราการ 

 
1.  การวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับความคิดเห็นต่อพื้นท่ีสีเขียวและความต้องการของ

ประชาชนในการปลูกตน้ไมแ้ละชนิดพนัธ์ุไมท่ี้ตอ้งการปลูกเพื่อเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว 
 

ความคิดเห็นเก่ียวกับประโยชน์ของพื้นท่ีสีเขียว การศึกษาแสดงให้เห็นว่า กลุ่ม
ตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความคิดเห็นวา่พื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้มีประโยชน์แต่ไม่ไดไ้ปใชป้ระโยชน์ ร้อย
ละ 40.00  

 
ความคิดเห็นต่อค่าเสียโอกาสในการอนุรักษ์พื้นท่ีสีเขียว การศึกษาแสดงให้เห็นว่า 

กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ยอมรับไดใ้นการยอมรับค่าเสียโอกาสในการอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียวไว ้เพื่อเก็บ
ใหลู้กหลานมากท่ีสุด ร้อยละ 55.75 มีเพียงร้อยละ 3.75 ท่ียอมรับไม่ไดใ้นการยอมรับค่าเสียโอกาส
ในการอนุรักษ์พื้นท่ีสีเขียวไว ้เน่ืองจากตอ้งการน าพื้นท่ีสีเขียวไปประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
อ่ืนๆ 

 
ความประสงค์ในการปลูกตน้ไม ้การศึกษาแสดงให้เห็นว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มี

ความประสงคท่ี์จะปลูกตน้ไม ้ร้อยละ 96.75  
 
พื้นท่ีท่ีจะปลูกตน้ไม ้การศึกษาแสดงใหเ้ห็นวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความประสงค์

ท่ีจะปลูกตน้ไมใ้นพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ ร้อยละ 36.00 
 
เหตุผลท่ีมีความประสงค์ในการปลูกตน้ไม ้การศึกษาแสดงให้เห็นวา่แสดงให้เห็นว่า 

กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความประสงคท่ี์จะปลูกตน้ไม ้เพื่อเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว ร้อยละ 67.25  
 

ประเภทของชนิดไม ้ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความประสงค์ท่ีจะ
ปลูกตน้ไม ้โดยชนิดไมท่ี้ตอ้งการปลูกมากท่ีสุด คือ ไมด้อก/ไมป้ระดบั/ไมใ้หร่้มเงา ร้อยละ 28.75  
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ตารางที ่5.3  ขอ้มูลเก่ียวกบัความคิดเห็นต่อพื้นท่ีสีเขียวและความตอ้งการของประชาชนในการปลูก  
ตน้ไมแ้ละชนิดพนัธ์ุไมท่ี้ตอ้งการปลูกเพื่อเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว 
 

ประเด็นด้านความคิดเห็น/ 
ความต้องการเพิม่พืน้ทีสี่เขียว 

จ านวน (คน) ร้อยละ จ านวนตัวอย่าง
ทั้งหมด 

พื้นท่ีสีเขียวมีประโยชน์แต่ไม่ไดใ้ช ้ 160 40.00   400 
มีประโยชน์บา้ง 98 24.50  
มีประโยชน์มาก 127 31.75  
ไม่มีประโยชน์เลย 15 3.75  
รักษาพื้นท่ีสีเขียวใหก้บัลูกหลาน 223 55.75 400 
รักษาพื้นท่ีสีเขียวเพื่อรักษาส่ิงแวดลอ้ม 162 40.50  
ยอมรับไม่ได ้ควรน าไปท ากิจกรรมอ่ืน 15 3.75  
มีความประสงคใ์นการปลูกตน้ไม ้ 387 96.75 400 
ไม่มีความประสงคใ์นการปลูกตน้ไม ้ 13 3.25  
ปลูกตน้ไมใ้นท่ีสาธารณประโยชน์     144 36.00 400 
ปลูกตน้ไมใ้นท่ีดินของตนเอง 93 23.25  
ปลูกตน้ไมใ้นท่ีสีเขียวชุมชน 112 28.00  
ปลูกตน้ไมใ้นท่ีวา่งทางราชการ 51 12.75  
ปลูกตน้ไมเ้พิ่มพื้นท่ีสีเขียว  269 67.25 400 
ปลูกตน้ไมเ้พื่อมีไวใ้ชส้อย 54 13.50  
ปลูกตน้ไมเ้พื่อเป็นแหล่งอาหาร 52 13.00  
ปลูกตน้ไมเ้พื่อประกอบอาชีพเกษตร 25 6.25  
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ตารางที ่5.3  (ต่อ)     
    
ประเด็นด้านความคิดเห็น/ 
ความต้องการเพิม่พืน้ทีสี่เขียว 

จ านวน (คน) ร้อยละ จ านวนตัวอย่าง
ทั้งหมด 

ปลูกไมด้อก/ไมป้ระดบั/ไมใ้หร่้ม 115 28.75 400 
ปลูกไมเ้ศรษฐกิจ 41 10.25  
ปลูกไมโ้ตเร็ว 35 8.75  
ปลูกไมกิ้นได ้ 93 23.25  
ไมป้ระจ าถ่ิน 52 13.00  
สมุนไพร 64 16.00  

 
กล่าวโดยสรุป ความคิดเห็นต่อพื้นท่ีสีเขียวและความตอ้งการของประชาชนในการ

ปลูกตน้ไมเ้พื่อเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นวา่พื้นท่ีสีเขียวมีประโยชน์แต่ไม่ไดเ้ขา้ไป
ใชป้ระโยชน์ แต่ถึงแมจ้ะไม่ไดเ้ขา้ไปใชป้ระโยชน์แต่ก็อยากจะรักษาไวใ้ห้กบัลูกหลานในอนาคต 
และอยากจะปลูกตน้ไมเ้พื่อเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว ในพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ เช่น วดั โรงเรียน เป็นตน้ 
ซ่ึงชนิดไมท่ี้ตอ้งการปลูกคือ ไมด้อก/ไมป้ระดบั/ไมใ้หร่้มเงา เพื่อน าไปขายได ้
 

ในภาพรวมระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์พื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ 
โดยท าการศึกษาประชาชนซ่ึงเป็นผูใ้ชป้ระโยชน์ทางตรงและทางออ้ม ในดา้นความตอ้งการการมี
ส่วนร่วม รูปแบบการมีส่วนร่วม รวมทั้งการรวมกลุ่มของประชาชนกลุ่มตวัอย่าง โดยแบ่งเป็น 3 
ประเด็นใหญ่ คือ ดา้นการวางแผน ดา้นการปฏิบติัตามแผน ดา้นการติดตามประเมินผล ซ่ึงในแต่ละ
ประเด็นจะแบ่งเป็น 5 ประเด็นยอ่ย ดงัตารางท่ี 5.4 

 
 พบวา่ ค่าเฉล่ียของระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียวบาง

กะเจา้ จงัหวดัสมุทรปราการ อยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียรวมทั้งหมด คือ 2.16 ดา้นการวางแผนอยูใ่น
ระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียรวม 2.07 และเม่ือแยกระดบัการมีส่วนร่วมออกเป็นรายประเด็นย่อย พบว่า 
ค่าเฉล่ียระดบัการมีส่วนร่วมระดบัดีท่ีสุด คือ ส่วนร่วมในการวางแผนดูแลรักษาพื้นท่ีสีเขียวบริเวณ
ชุมชนท่ีอยูอ่าศยั มีค่าเฉล่ีย 2.84 รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมในการวางแผนปลูกตน้ไมใ้นวนัส าคญั
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ต่างๆ หรือปลูกตน้ไมใ้นท่ีสีเขียวสาธารณะ และ การมีส่วนร่วมวางแผนในการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีสี
เขียวบางกะเจา้ มีค่าเฉล่ีย 1.93 และ 1.92 ตามล าดบั การมีส่วนร่วมวางแผนในการด าเนินกิจกรรม
ติดตามและดูแลพื้นท่ีสีเขียวมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ 1.83 

 
ดา้นการปฏิบติัตามแผนอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียรวม 1.98 และเม่ือแยกระดบัการมี

ส่วนร่วมออกเป็นรายประเด็นย่อย พบว่า ค่าเฉล่ียระดบัการมีส่วนร่วมระดบัดีท่ีสุด คือ การมีส่วน
ร่วมส่งเสริมสมาชิกในครอบครัวดูแลรักษาพื้นท่ีสีเขียว มีค่าเฉล่ีย 2.58 รองลงมา คือ การมีส่วนร่วม
ช่วยสนบัสนุนเคร่ืองมือและอุปกรณ์ เช่น จอบ เสียม ในการปลูกตน้ไมใ้นพื้นท่ีสีเขียว และ การมี
ส่วนร่วมการเป็นผูน้ าในการอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียว (การแกไ้ขปัญหาป่าไมโ้ดยน าผูอ่ื้นมาปลูกตน้ไม)้ 
มีค่าเฉล่ียเท่ากนั คือ 1.84 การมีส่วนร่วมคิดรวมกลุ่มกบัทางราชการในการอนุรักษ์พื้นท่ีสีเขียวมี
ค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ 1.80 

 
ดา้นการติดตามประเมินผลอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ียรวม 2.45 และเม่ือแยกระดบัการ

มีส่วนร่วมออกเป็นรายประเด็นยอ่ย พบวา่ ค่าเฉล่ียระดบัการมีส่วนร่วมระดบัดีท่ีสุด คือ การมีส่วน
ร่วมรายงานเจา้หน้าท่ีของรัฐเม่ือมีผูบุ้กรุกพื้นท่ีสีเขียวสาธารณะ มีค่าเฉล่ีย 2.95 ซ่ึงอยู่ระดบัปาน
กลาง รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมในการรับรู้วา่พื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ถูกบุกรุกและมีพื้นท่ีลดลง 
และ การมีส่วนร่วมการเข้าไปใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจ้า เช่น อาหาร สมุนไพร มี
ค่าเฉล่ียเท่ากนั คือ 2.81 ซ่ึงอยูใ่นระดบัปานกลาง การมีส่วนร่วมในการประเมินผลในการอนุรักษ์
พื้นท่ีสีเขียวมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ 1.79 รายละเอียด ปรากฏตามตารางท่ี 5.4  
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ตารางที ่5.4  ระดบัการมีส่วนร่วมในการอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้  
(N=400) 

       การมีส่วนร่วม    
 ข้อความ  มากทีสุ่ด มาก ปานกลาง น้อย น้อยทีสุ่ด    

ระดับการ
มีส่วนร่วม 

  จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน ค่าเฉลีย่ SD 
    (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ)   
ด้านการวางแผน         
1.การร่วมวางแผนในการด าเนินกิจกรรมติดตามและ 8 35 63 68 226 1.83 1.06 นอ้ย 
ดูแลพ้ืนท่ีสีเขียวบางกะเจา้ (2.00) (8.75) (15.75) (17.00) (56.50)    

2.การวางแผนเขา้ร่วมประชุมหรือปรึกษาหารือใน 2 39 54 111 194 1.86 1.08 นอ้ย 
การอนุรักษพ้ื์นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ (0.50) (9.75) (13.5) (27.75) (48.50)    

3.การร่วมวางแผนการใชป้ระโยชน์ใน 5 34 79 84 198 1.92 1.01 นอ้ย 
พ้ืนท่ีสีเขียวบางกะเจา้ (1.25) (8.50) (19.75) (21.00) (49.50)    

4.การร่วมวางแผนปลูกตน้ไมใ้นวนัส าคญัต่างๆ 3 34 86 86 191 1.93 1.02 นอ้ย 
หรือปลูกตน้ไมใ้นพ้ืนท่ีสีเขียวสาธารณะ (0.75) (8.50) (21.50) (21.50) (47.75)    

5.การร่วมวางแผนดูแลรักษาพ้ืนท่ีสีเขียวบริเวณชุมชน 64 72 87 91 86 2.84 1.51 ปานกลาง 
ท่ีอยูอ่าศยั (16.00) (18.00) (21.75) (22.75) (21.50)    

 รวม  82 214 369 440 895 2.07 1.10 น้อย 

 (ร้อยละ)  (4.10) (10.70) (18.45) (22.00) (44.75)    

 72 
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ตารางที ่5.4  (ต่อ) 
(N=400) 

       การมีส่วนร่วม    
 ข้อความ  มากทีสุ่ด มาก ปานกลาง น้อย น้อยทีสุ่ด    

ระดับการ
มีส่วนร่วม 

  จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน ค่าเฉลีย่ SD 
    (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ)   
ด้านการปฏิบัตติามแผน         
6.การส่งเสริมสมาชิกในครอบครัวดูแลรักษา 66 61 52 81 140 2.58 1.37 นอ้ย 
พ้ืนท่ีสีเขียว (16.50) (15.25) (13.00) (20.25) (35.00)    

7.การช่วยสนบัสนุนเคร่ืองมือและอุปกรณ์ 8 30 63 89 210 1.84 1.07 นอ้ย 
   ในการปลูกตน้ไมใ้นพ้ืนท่ีสีเขียว (2.00) (7.50) (15.75) (22.25) (52.50)    
8.การเป็นผูน้ าในการอนุรักษพ้ื์นท่ีสีเขียว 12 25 64 83 216 1.84 1.08 นอ้ย 
ในการท ากิจกรรมต่างๆ (3.00) (6.25) (16.00) (20.75) (54.00)    

9.การมีส่วนร่วมในการประชาสมัพนัธ์เพื่อ 9 27 59 98 207 1.83 1.06 นอ้ย 
ปลูกจิตส านึกในการอนุรักษพ้ื์นท่ีสีเขียวชุมชน (2.25) (6.75) (14.75) (24.50) (51.75)    

10.การร่วมกบัทางราชการในการอนุรักษ ์ 7 23 66 92 212 1.80 1.05 นอ้ย 
พ้ืนท่ีสีเขียว (1.75) (5.75) (16.50) (23.00) (53.00)    

 รวม  102 166 304 443 985 1.98 1.16 น้อย 

 (ร้อยละ)  (5.10) (8.30) (15.20) (22.15) (49.25)    
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ตารางที ่5.4  (ต่อ) 
(N=400) 

       การมีส่วนร่วม    

 ข้อความ  มากทีสุ่ด มาก ปานกลาง น้อย น้อยทีสุ่ด    

ระดับการ
มีส่วนร่วม 

  จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน จ านวน ค่าเฉลีย่ SD 
    (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ) (ร้อยละ)   
ด้านการตดิตามประเมนิผล         
11.การรับรู้วา่พ้ืนท่ีสีเขียวบางกะเจา้ถูกบุกรุกและ 68 82 74 57 119 2.81 1.49 ปานกลาง 
มีพ้ืนท่ีลดลง (17.00) (20.5) (18.5) (14.25) (29.75)    

12.การรายงานเจา้หนา้ท่ีของรัฐเม่ือมีผูบุ้กรุก 72 89 86 51 102 2.95 1.55 ปานกลาง 
พ้ืนท่ีสีเขียวสาธารณะ (18.00) (22.25) (21.50) (12.75) (25.50)    

13.การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 65 85 78 54 118 2.81 1.50 ปานกลาง 
การเพาะช ากลา้ไม ้ (16.25) (21.25) (19.50) (13.50) (29.50)    

14.การติดตามข่าวสารในการอนุรักษพ้ื์นท่ีสีเขียว 16 21 68 98 197 1.90 0.99 นอ้ย 
 (4.00) (5.25) (17.00) (24.50) (49.25)    
15.การร่วมประเมินผลในการอนุรักษพ้ื์นท่ีสีเขียว 8 15 64 112 201 1.79 1.03 นอ้ย 
 (2.00) (3.75) (16.00) (28.00) (50.25)    
 รวม  229 292 370 372 737 2.45 1.41 น้อย 
 (ร้อยละ)  (11.45) (14.60) (18.50) (18.60) (36.85)    

 รวมทั้งหมด  413 672 1,043 1,255 2,617 2.16 1.15 น้อย 

 (ร้อยละ)  (6.88) (11.20) (17.38) (20.78) (43.75)    74 
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จากการศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมในภาพรวม 3 ประเด็นหลกั ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมใน
ดา้นการวางแผน การมีส่วนร่วมในดา้นการปฏิบติัตามแผน การมีส่วนร่วมติดตามประเมินผล สรุป
ไดว้า่  

 
การมีส่วนร่วมในดา้นการวางแผนอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ีย 2.07 แบ่งยอ่ย ดงัน้ี 

สูงสุด คือ การร่วมวางแผนในบริเวณชุมชนท่ีอยูอ่าศยั มีค่าเฉล่ีย 2.84  
  ระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง 

ต ่าสุด คือ การร่วมวางแผนในการด าเนินกิจกรรมติดตามและดูแลพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ มีค่าเฉล่ีย  
1.83 ระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย 

 
การมีส่วนร่วมในดา้นการปฏิบติัตามแผนอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ีย 1.98 แบ่งยอ่ย ดงัน้ี 

สูงสุด คือ การส่งเสริมสมาชิกในครอบครัวดูแลรักษาพื้นท่ีสีเขียว มีค่าเฉล่ีย 2.58 
  ระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย 

ต ่าสุด คือ การมีส่วนร่วมในการประชาสัมพนัธ์เพื่อปลูกจิตส านึกในการอนุรักษ์พื้นท่ีสีเขียวใน
ชุมชน มีค่าเฉล่ีย 1.83 ระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย 
 
การมีส่วนร่วมติดตามประเมินผลอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ีย 2.45 แบ่งประเด็นยอ่ย ดงัน้ี 

สูงสุด คือ การรายงานเจา้หนา้ท่ีของรัฐเม่ือมีผูบุ้กรุกพื้นท่ีสีเขียวสาธารณะ มีค่าเฉล่ีย 2.95 
 ระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
ต ่าสุด คือ ท่านร่วมประเมินผลในการอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียว มีค่าเฉล่ีย 1.79 

  ระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย 
 
และระดบัการมีส่วนร่วมในภาพรวมเฉล่ียของทุกดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ีย 

2.16 ดงัปรากฏตามตารางท่ี 5.5 แสดงให้เห็นวา่ระดบัการมีส่วนร่วมในประเด็นหลกัทั้ง 3 ดา้นนั้น 
ไม่มีระดบัการมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมากหรือมากท่ีสุดเลย ดังนั้นในทุกภาคส่วนบางกะเจ้าทั้ ง
ชุมชน เอกชนและรัฐบาล จ าเป็นตอ้งหามาตรการ เช่น เพิ่มประสิทธิภาพการประชาสัมพนัธ์ดา้นส่ือ
ต่างๆ ดงัตารางท่ี 5.6 ท่ีแสดงถึงส่ือท่ีประชาชนไดรั้บเพื่อส่งเสริมและอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้
ใหย้ ัง่ยนืต่อไป 
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ตารางที ่5.5  สรุปภาพรวมระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียว 
 

รายการ ค่าเฉลีย่ ระดับการมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วมในดา้นการวางแผน 2.07 นอ้ย 

การมีส่วนร่วมในดา้นการปฏิบติัตามแผน 1.98 นอ้ย 

การมีส่วนร่วมติดตามประเมินผล 2.45 นอ้ย 

ค่าเฉลีย่ของทุกด้าน 2.16 น้อย 

 
  ประเภทของส่ือท่ีประชาชนได้รับเพื่อการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์พื้นท่ีสีเขียว 
การศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ไดรั้บส่ือจากก านนัผูใ้หญ่ บา้นมากท่ีสุด ร้อยละ 18.75 ดงั
ตารางท่ี 5.6 
 
ตารางที ่5.6  ประเภทของส่ือท่ีประชาชนไดรั้บเพื่อการมีส่วนร่วมในการอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียว 
 
ส่ือทีป่ระชาชนได้รับเพือ่การมีส่วน

ร่วมในการอนุรักษ์ 
 จ านวน  

คน  ร้อยละ 
วทิยทุอ้งถ่ิน 41  10.25 
จดหมายข่าว 21  5.25 
ป้ายปิดประกาศ 62  15.50 
เอกสารประชาสัมพนัธ์ของรัฐ 35  8.75 
เจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานรัฐ 54  13.50 
ก านนัผูใ้หญ่บา้น 75  18.75 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 70  17.50 
เพื่อนบา้น/ญาติ/คนในครอบครัว 42  10.50 

รวม 400  100.00 
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การประเมินมูลค่าพืน้ทีสี่เขียวบางกะเจ้าด้วยวธีิต้นทุนค่าเสียโอกาส 
 

เกณฑก์ารคิดตน้ทุนค่าเสียโอกาสจากการอนุรักษ ์มีวธีิวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
 

1.  มูลค่าของพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ ตามประกาศของส านกังานนโยบายและแผน พ.ศ. 
2534 สามารถแสดงไดด้งัตารางท่ี 5.7 
 
ตารางที่ 5.7  มูลค่าท่ีดินรวมของพื้นท่ีบางกะเจา้ พ.ศ. 2534 
 

ต าบล  เนือ้ที่  ราคา มูลค่าทีด่ินรวม 

 ไร่ งาน ตารางวา (บาท/ไร่) (บาท) 
บางกะเจา้ 2,357 2 74.00 360,818 850,449,030 
บางกอบวั 1,249 3 37.00 453,056 565,867,600 
บางยอ 2,025 2 61.50 688,299 1,393,807,370 
บางน ้าผึ้ง 1,321 2 21.00 401,641 530,569,020 
บางกะสอบ 1,223 1 52.70 465,937 569,841,790 
ทรงคะนอง 731 3 53.30 431,355 315,320,630 

รวม 11,818.75    4,225,855,440 
ท่ีมา: กรมท่ีดิน (2534) 
  

2.  ค่าเสียโอกาสในการน าพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้มาใชป้ระโยชน์ในการจดัท าเป็นพื้นท่ีสี
เขียวทั้งหมดนั้น จะคิดจากปริมาณท่ีดินในพื้นท่ีบางกะเจ้าทั้ งหมดคูณกับราคาท่ีดินท่ีได้มีการ
ประกาศซ้ือเวนคืนจากรัฐบาล แลว้ท าการคิดทบซ้อนให้เป็นมูลค่าในปัจจุบนั ผลรวมท่ีไดจ้ะแสดง
ถึงมูลค่าการคงอยูข่องพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้  
 

จากตารางท่ี 5.7 เม่ือน ามูลค่าท่ีดินรวมทั้งหมดเท่ากบั 4,225,855,440 บาท หากอนุรักษ์
พื้นท่ีสีเขียวน้ีตลอดไป มูลค่าปัจจุบนัของพื้นท่ีสีเขียว ณ อตัราทบซ้อน ร้อยละ 6 ปีท่ี 21 (ปี 2534-
2554) มีมูลค่า 13,552,890,882.07 บาท 
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ตารางที ่5.8  มูลค่าปัจจุบนัของพื้นท่ีสีเขียว 
 

ปัจจุบัน มูลค่าปี 2534 (บาท) มูลค่าปัจจุบัน (บาท) 
2554 4,225,855,440 13,552,890,882.07 

 
จากตารางท่ี 5.8 สรุปได้ว่ามูลค่าปัจจุบนัของพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ จะมีมูลค่าเท่ากบั 

13,552,890,882.07 บาท ซ่ึงเป็นค่าเสียโอกาสท่ีอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียว ดงันั้นมูลค่าการคงอยูข่องพื้นท่ี
สีเขียวจึงเท่ากบั 13,552,890,882.07 บาท 
 
ตารางที ่5.9  มูลค่าปัจจุบนัของพื้นท่ีสีเขียวต่อไร่ 
 

มูลค่าทั้งหมด (บาท) พืน้ทีท่ั้งหมด (ไร่)     มูลค่า (บาท/ไร่)   มูลค่าพืน้ที ่8,273.125 ไร่ 
13,552,890,882.07 11,818.75      1,146,727.94 9,487,023,617.45 

 
จากตารางท่ี 5.9 มูลค่าการคงอยูข่องพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ทั้งหมด 11,818.75 ไร่ เท่ากบั 

1,146,727.94 บาท/ไร่ หากอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ร้อยละ 70 ของพื้นท่ีทั้งหมดคิดเป็นจ านวน 
8,273.125 ไร่ จะมีมูลค่าเท่ากบั 9,487,023,617.45 บาท 
 

การประเมินมูลค่าการใช้ประโยชน์ทีด่ินในพืน้ทีสี่เขียวบางกะเจ้า 
 

มูลค่ากิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ท่ีน ามาเปรียบเทียบกบัมูลค่าการคง
อยูข่องพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ ไดแ้ก่ การท าเกษตรกรรม ท่ีอยูอ่าศยั การท่องเท่ียว โดยมีรายละเอียด
ในการศึกษา ดงัน้ี 
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1.  การท าเกษตรกรรม ศึกษาการปลูกสวนมะพร้าวซ่ึงนิยมปลูกในพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ 
 

ตารางที ่5.10  จ านวนตวัอยา่งเกษตรกรดีเด่นท่ีปลูกสวนมะพร้าว 12 ตวัอยา่ง 
 

เกษตรกร ผลประโยชน์รวม ต้นทุนรวม ผลประโยชน์สุทธิ 
(บาท/ไร่/ปี) (บาท/ไร่/ปี) (บาท/ไร่/ปี) 

A 27,830 18,560 9,270 
B 28,695 19,020 9,675 
C 30,147 19,860 10,287 
D 32,219 20,565 11,654 
E 34,820 21,560 13,260 
F 32,950 18,950 14,000 
G 35,000 20,250 14,750 
H 35,325 22,965 12,360 
I 32,590 21,860 10,730 
J 31,710 19,150 12,560 
K 36,830 23,560 13,270 
L 27,750 18,520 9,230 

ผลประโยชน์สุทธิเฉลีย่  11,753.833 

   
จากตารางท่ี 5.10 ขอ้มูลท่ีน ามาใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี มาจากข้อมูลการวิเคราะห์ทาง

การเงินของการปลูกสวนมะพร้าวของเกษตรกรดีเด่นท่ีมีผลประโยชน์สุทธิมากท่ีสุดจากจ านวน
ตวัอยา่งทั้งหมด 12 ตวัอยา่ง ในพื้นท่ีบางกะเจา้ โดยแบ่งออกเป็นผลประโยชน์และตน้ทุน ดงัน้ี 
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1.1  ผลประโยชน์  
 

ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนเป็นรายได้จากการจ าหน่ายมะพร้าว จากการเพาะปลูก
มะพร้าวในพื้นท่ีทั้งหมด 10 ไร่ โดยมีรายไดจ้ากการจ าหน่ายมะพร้าวเฉล่ียตลอด 20 ปี เท่ากบั 
7,000,000 บาท ดงันั้นผลประโยชน์จากการเพาะปลูกมะพร้าวเฉล่ีย/ไร่/ปี เท่ากบั 35,000 บาท 

 
1.2  ตน้ทุน 
 

ตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนน้ีเป็นตน้ทุนท่ีเกิดจากค่าใช้จ่ายในการลงทุนเพาะปลูกมะพร้าว
ในพื้นท่ี 10 ไร่ ตลอดระยะเวลา 20 ปี แบ่งออกเป็นค่าใช้จ่ายในการลงทุนและด าเนินงานรวม
ค่าใช้จ่ายทั้งหมด 4,050,000 บาท ดงันั้นตน้ทุนทั้งหมดท่ีใช้ในการเพาะปลูกมะพร้าวเฉล่ีย/ไร่/ปี 
เท่ากบั 20,250 บาท   
 

1.3  ผลประโยชน์สุทธิ 
 

             ผลประโยชน์สุทธิ    =   ผลประโยชน์รวม – ตน้ทุนรวม  บาท/ไร่/ปี 
      =   35,000 – 20,250    บาท/ไร่/ปี 

         =   14,750     บาท/ไร่/ปี 
 

สรุป การลงทุนเพาะปลูกมะพร้าว จะมีผลประโยชน์สุทธิเท่ากบั 14,750 บาท/ไร่/ปี  
 

จากจ านวนตวัอยา่งการเพาะปลูกมะพร้าวทั้ง 12 ตวัอยา่ง มีผลประโยชน์สุทธิเฉล่ียเท่ากบั 
11,753.833 บาท/ไร่/ปี น ามาคิดยอ้นหลงั ณ อตัราคิดลดร้อยละ 6 ปีท่ี 21 (ปี 2554-2534) จะมีมูลค่า
เท่ากบั 3,664.845 บาท/ไร่/ปี หากมีการท าการเกษตรกรรมในพื้นท่ีบางกะเจา้ร้อยละ 30 ของพื้นท่ี
ทั้งหมดคิดเป็นจ านวน 3,545.625 ไร่ มูลค่าผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการท าเกษตรกรรม จะมีมูลค่า
เท่ากบั 12,994,166.053 บาท/ปี 
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2.  ท่ีอยูอ่าศยั ศึกษาธุรกิจบา้นเช่าซ่ึงเป็นท่ีอยูอ่าศยัมีจ านวนมากในพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ 
 
ตารางที ่5.11  จ านวนตวัอยา่งผูป้ระกอบการดีเด่นดา้นธุรกิจบา้นเช่า 7 ตวัอยา่ง  
 

ผู้ประกอบการ ผลประโยชน์รวม ต้นทุนรวม ผลประโยชน์สุทธิ 
(บาท/ไร่/ปี) (บาท/ไร่/ปี) (บาท/ไร่/ปี) 

A 517,230 126,980 390,250 
B 600,000 145,075 454,925 
C 547,695 137,640 410,055 
D 564,545 141,790 422,755 
E 511,160 112,540 398,620 
F 506,690 152,250 354,440 
G 523,150 135,600 387,550 

ผลประโยชน์สุทธิเฉลีย่  402,656.42 

 
จากตารางท่ี 5.11 ขอ้มูลท่ีน ามาใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี มาจากขอ้มูลการวิเคราะห์การเงิน

ของธุรกิจบ้านเช่าของผูป้ระกอบการดีเด่นท่ีมีผลประโยชน์สุทธิมากท่ีสุดจากจ านวนตวัอย่าง
ทั้งหมด 7 ตวัอยา่ง ในพื้นท่ีบางกะเจา้ โดยแบ่งออกเป็นผลประโยชน์และตน้ทุน ดงัน้ี 
 

2.1  ผลประโยชน์ 
 

ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนเป็นรายไดค้่าเช่าและค่าบริการสาธารณูปโภคบา้นเช่าชั้น
เดียวเฉล่ียหอ้งละ 5,000 บาท จ านวน 10 หอ้ง เตม็ทุกหอ้ง พื้นท่ี 1 ไร่ ตลอดระยะเวลา 20 ปี ทั้งหมด
เท่ากบั 12,000,000 บาท ดงันั้นผลประโยชน์ของธุรกิจบา้นเช่าเฉล่ีย/ไร่/ปี เท่ากบั 600,000 บาท 
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2.2  ตน้ทุน 
 

ตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนเป็นตน้ทุนในการลงทุนท าธุรกิจบา้นเช่าชั้นเดียว พื้นท่ี 1 ไร่ 
ตลอดระยะเวลา 20 ปี โดยแบ่งต้นทุนออกเป็นค่าท่ีดิน 401,500 บาท ค่าก่อสร้างและค่าการ
ด าเนินงานห้องละ 150,000 บาท จ านวน 10 ห้อง ตน้ทุนทางการเงิน 1,000,000 บาท รวมตน้ทุน
ทั้งหมดเท่ากบั 2,901,500 บาท ดงันั้นตน้ทุนการลงทุนท าธุรกิจบา้นเช่าเฉล่ีย/ไร่/ปี เท่ากบั 145,075 
บาท 

 
2.3  ผลประโยชน์สุทธิ 
 

ผลประโยชน์สุทธิ   =   ผลประโยชน์รวม – ตน้ทุนรวม  บาท/ไร่/ปี 
         =   600,000 - 145,075    บาท/ไร่/ปี 
         =   454,925       บาท/ไร่/ปี 
 

สรุป การลงทุนธุรกิจบา้นเช่าจะมีผลประโยชน์สุทธิเท่ากบั 454,925 บาท/ไร่/ปี 
 

จากจ านวนตวัอยา่งการศึกษาธุรกิจบา้นเช่าทั้ง 7 ตวัอยา่ง มีผลประโยชน์สุทธิเฉล่ียเท่ากบั 
402,656.42 บาท/ไร่/ปี น ามาคิดยอ้นหลงั ณ อตัราคิดลดร้อยละ 6 ปีท่ี 21 (ปี 2554-2534) จะมีมูลค่า
เท่ากบั  125,548.27 บาท/ไร่/ปี หากมีการท าธุรกิจบา้นเช่าในพื้นท่ีบางกะเจา้ร้อยละ 30 ของพื้นท่ี
ทั้งหมดคิดเป็นจ านวน 3,545.625 ไร่ มูลค่าผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการท าธุรกิจบา้นเช่า จะมี
มูลค่าเท่ากบั 445,147,084.818 บาท/ปี 
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3.  การท่องเท่ียว ศึกษาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศซ่ึงเป็นท่ีนิยมในพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ 
 

ตารางที ่5.12  จ านวนตวัอยา่งผูป้ระกอบการดีเด่นดา้นการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 4 ตวัอยา่ง 
 

ผู้ประกอบการ ผลประโยชน์รวม ต้นทุนรวม ผลประโยชน์สุทธิ 
(บาท/ไร่/ปี) (บาท/ไร่/ปี) (บาท/ไร่/ปี) 

A 4,448.63 4,399.97 48.66 
B 3,673.08 3,650.52 22.56 
C 4,185.46 4,160.20 25.26 
D 3,820.55 3,790.00 30.55 

ผลประโยชน์สุทธิเฉลีย่  31.75 
 

จากตารางท่ี 5.12 ขอ้มูลท่ีน ามาใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี มาจากข้อมูลการวิเคราะห์ทาง
การเงินของธุรกิจการท่องเท่ียวเชิงนิเวศของผูป้ระกอบการดีเด่นท่ีมีผลประโยชน์สุทธิมากท่ีสุดจาก
จ านวนตวัอยา่งทั้งหมด 4 ตวัอยา่ง ในพื้นท่ีบางกะเจา้โดยแบ่งออกเป็นผลประโยชน์และตน้ทุน ดงัน้ี 

 
3.1  ผลประโยชน์ 
 

ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนเป็นรายไดข้องการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ พื้นท่ี 200 ไร่ ตลอด
ระยะเวลา 20 ปี โดยแบ่งเป็นรายไดค้่าบริการ ดงัน้ี บา้นพกั 10,502,245 บาท ห้องประชุม 1,324,000 
บาท อาคารเอนกประสงค ์104,000 บาท อาหาร/อาหารวา่ง 5,606,735 บาท เช่ารถจกัรยาน 112,492 
บาท เต็นท์/พื้นท่ีกางเต็นท์ 145,031 บาท รวมรายไดท้ั้งหมด เท่ากบั 17,794,503 บาท ดงันั้น
ผลประโยชน์ของการท่องเท่ียวเชิงนิเวศเฉล่ีย/ไร่/ปี เท่ากบั 4,448.63 บาท 
 

3.2  ตน้ทุน 
 

ตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนเป็นต้นทุนของการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ พื้นท่ี 200 ไร่ ตลอด
ระยะเวลา 20 ปี โดยแบ่งตน้ทุนออกเป็น ค่าท่ีดินและค่าก่อสร้าง 10,036,116 บาท ค่าด าเนินการและ
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ค่าบ ารุงรักษา 7,563,764 บาท รวมตน้ทุนทั้งหมด เท่ากบั 17,599,880 บาท ดงันั้นตน้ทุนของการ
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศเฉล่ีย/ไร่/ปี เท่ากบั 4,399.97 บาท 

 
3.3  ผลประโยชน์สุทธิ 
 

ผลประโยชน์สุทธิ   =   ผลประโยชน์รวม – ตน้ทุนรวม  บาท/ไร่/ปี 
         =   4,448.63 - 4,399.97   บาท/ไร่/ปี 
         =   48.66                                   บาท/ไร่/ปี 
 

สรุป ธุรกิจการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ จะมีผลประโยชน์สุทธิเท่ากบั 48.66 บาท/ไร่/ปี 
 

จากจ านวนตวัอยา่งการศึกษาธุรกิจการท่องเท่ียวเชิงนิเวศทั้ง 4 ตวัอยา่ง มีผลประโยชน์
สุทธิเฉล่ียเท่ากบั 31.75 บาท/ไร่/ปี น ามาคิดยอ้นหลงั ณ อตัราคิดลดร้อยละ 6 ปีท่ี 21 (ปี 2554-2534) 
จะมีมูลค่าเท่ากบั  9.90 บาท/ไร่/ปี หากมีการท าธุรกิจการท่องเท่ียวเชิงนิเวศในพื้นท่ีบางกะเจา้ร้อย
ละ 30 ของพื้นท่ีทั้งหมดคิดเป็นจ านวน 3,545.625 ไร่ มูลค่าผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการท าธุรกิจ
การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ จะมีมูลค่าเท่ากบั 35,101.687 บาท/ปี 
 
ตารางที ่5.13  สรุปมูลค่ารวมของแต่ละกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีบางกะเจา้ 3,545.625 ไร่    

 

กจิกรรมทางเศรษฐกจิ 
ผลประโยชน์สุทธิเฉลีย่ มูลค่ารวม 

(บาท/ไร่/ปี) (บาท/ปี) 
เกษตรกรรม 3,664.845 12,994,166.053 
ท่ีอยูอ่าศยั 125,548.27 445,147,084.818 

การท่องเท่ียว 9.90 35,101.687 
 

จากตารางท่ี 5.13 แสดงให้เห็นว่าหากน าพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ร้อยละ 30 ของพื้นท่ี
ทั้งหมดคิดเป็นจ านวน 3,545.625 ไร่ ส าหรับใชใ้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจดา้นท่ีอยูอ่าศยั จะให้มูลค่า
การใช้ประโยชน์มากท่ีสุด มีมูลค่าเท่ากับ 445,147,084.818 บาท/ปี รองลงมา คือ กิจกรรมทาง
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เศรษฐกิจดา้นเกษตรกรรม มีมูลค่าเท่ากบั 12,994,166.053 บาท/ปี และ กิจกรรมทางเศรษฐกิจดา้น
การท่องเท่ียว มีมูลค่าเท่ากบั 35,101.687 บาท/ปี เป็นล าดบัสุดทา้ย 

 
แนวทางการอนุรักษ์พืน้ทีสี่เขียวบางกะเจ้า 

 
การศึกษาคร้ังน้ีไดเ้สนอแนวทาง 5 แนวทางเพื่อเปรียบเทียบหาแนวทางการใชป้ระโยชน์

ท่ีดินท่ีเหมาะสมจากมูลค่าผลประโยชน์รวมและสอดคลอ้งกบันโยบายของศูนยจ์ดัการพื้นท่ีสีเขียว
เชิงนิเวศเข่ือนขนัธ์โดยก าหนดร้อยละ 70 ของพื้นท่ีให้เป็นพื้นท่ีสีเขียวอนุรักษ ์และก าหนดร้อยละ 
30 ใหเ้ป็นพื้นท่ีใชป้ระโยชน์ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจดา้นอ่ืนๆ ปรากฏตามตารางท่ี 5.14 ดงัน้ี 
 
ตารางที ่5.14  การแบ่งการใชป้ระโยชน์ท่ีดินพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ 5 แนวทาง 
  

แนวทาง องค์ประกอบ 
สัดส่วน1 

(ร้อยละ) 

มูลค่าผลประโยชน์รวม
จากการใช้ทีด่ิน  

(บาท/ปี) 
1 พื้นท่ีสีเขียวอนุรักษ์

ทั้งหมด 
100 13,552,890,882.07 

2 พื้นท่ีสีเขียวอนุรักษ:์     
พื้นท่ีเกษตรกรรม 

70:30 9,500,017,783.50 

3 พื้นท่ีสีเขียวอนุรักษ:์ 
พื้นท่ีอยูอ่าศยั 

70:30 9,932,170,702.27 

4 พื้นท่ีสีเขียวอนุรักษ:์ 
พื้นท่ีท่องเท่ียว 

70:30 9,487,058,719.14 

5 พื้นท่ีสีเขียวอนุรักษ:์ 
พื้นท่ีเกษตรกรรม: 
พื้นท่ีอยูอ่าศยั: 
พื้นท่ีท่องเท่ียว 

70:10:10:10 9,639,465,623.95 

หมายเหตุ: 1สัดส่วนของพื้นท่ีค านวณจากพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ทั้งหมด 11,818.75 ไร่  
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การเลอืกแนวทางการอนุรักษ์พืน้ทีสี่เขียวบางกะเจ้า 
 

การพฒันาทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม และการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ มีความจ าเป็นจะตอ้งท า
ควบคู่กันไป ดงันั้นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจึงควรเป็นการใช้เพื่อก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่สังคมโดยรวม การพิจารณาทางเลือกต่างๆ ควรพิจารณาจากเกณฑ์ท่ีก่อให้เกิดมูลค่า
ผลประโยชน์รวมท่ีสูงท่ีสุด ปรากฏตามตารางท่ี 5.15 ดงัน้ี 

 
ตารางที ่5.15  การเปรียบเทียบทางเลือกของการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในรูปแบบต่างๆ 
 

ทางเลอืกที่ 
เชิงอนุรักษ์ เชิงเศรษฐกจิ มูลค่ารวม 

(บาท/ปี) (บาท/ปี) (บาท/ปี) 
1 13,552,890,882.07 - 13,552,890,882.07 
2 9,487,023,617.45 12,994,166.053 9,500,017,783.50 
3 9,487,023,617.45 445,147,084.818 9,932,170,702.27 
4 9,487,023,617.45 35,101.687 9,487,058,719.14 
5 9,487,023,617.45 152,442,006.5 9,639,465,623.95 

 
จากตารางท่ี 5.15 รูปแบบทางเลือกของการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน เม่ือพิจารณาจากเกณฑ์ท่ี

ก่อให้เกิดมูลค่าผลประโยชน์รวมท่ีสูงท่ีสุด ดงันั้นทางเลือกท่ีดีท่ีสุด คือ ทางเลือกท่ี 1 โดยการ
อนุรักษ์พื้นท่ีสีเขียวจ านวน 11,818.75 ไร่ ไวต้ามสภาพเดิม ซ่ึงมีมูลค่าผลประโยชน์รวมเท่ากบั 
13,552,890,882.07 บาท แต่ในทางปฏิบติัอาจเป็นไปไดจ้  ากดั เพราะ การพฒันาทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม
และการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ มีความจ าเป็นจะตอ้งท าควบคู่กนัไป ดงันั้นทางเลือกรองลงมา คือ 
ทางเลือกท่ี 3 จึงมีความเป็นไปไดม้ากท่ีสุด โดยการแบ่งพื้นท่ีพื้นท่ีสีเขียวอนุรักษ ์ร่วมกบั ท่ีอยูอ่าศยั 
(70:30) เพื่อให้สอดคลอ้งกบันโยบายในทอ้งถ่ินท่ีตอ้งการอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียวไวร้้อยละ 70 ของ
พื้นท่ีทั้งหมด ซ่ึงมีมูลค่าผลประโยชน์รวมเท่ากบั 9,932,170,702.27 บาท/ปี และทางเลือกท่ี 5 พื้นท่ี
สีเขียวอนุรักษ์ ร่วมกบั การท าเกษตรกรรม ร่วมกบั ท่ีอยูอ่าศยั ร่วมกบั การท่องเท่ียว (70:10:10:10) 
ซ่ึงมีมูลค่าผลประโยชน์รวมเท่ากบั 9,639,465,623.95 บาท/ปี เป็นทางเลือกรองลงมาอีกล าดบั ซ่ึงใน
การศึกษาคร้ังน้ีได้เสนอแนวทางไว ้5 แนวทาง เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาทางเลือก ส่วนการ
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พิจารณาทางเลือกท่ีเหมาะสมส าหรับพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจ้านั้น ควรปรับเปล่ียนสัดส่วนการใช้
ประโยชน์ท่ีดินตามอตัราส่วนในรูปแบบกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ เพื่อก่อให้เกิดทางเลือกท่ี
เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินต่อไป 
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บทที ่6 
 

สรุปผลการวจิัยและข้อเสนอแนะ 
 

สรุปผลการวจัิย 
 

การวิจยัเร่ือง การใชป้ระโยชน์และการจดัการของประชาชนเพื่ออนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียวบาง
กะเจา้ จงัหวดัสมุทรปราการ มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม การจดัการ 
รูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินและระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์พื้นท่ีสีเขียว 
รวมถึงการประเมินมูลค่าการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีสีเขียว เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการ
ตดัสินใจในโครงการต่างๆท่ีจะเกิดข้ึน ตามแนวทางการจดัการพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้และก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อสังคมโดยรวมในพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้  

 
ในการวจิยัใชแ้บบสอบถามซ่ึงประกอบดว้ยขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 

การจดัการ รูปแบบการใชป้ระโยชน์ท่ีดินของกลุ่มตวัอยา่งในพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ ความตอ้งการ
ของประชาชนในการปลูกตน้ไมแ้ละชนิดไมท่ี้ตอ้งการปลูก การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
อนุรักษ์พื้นท่ีสีเขียว จากการสอบถามประชาชนกลุ่มตวัอย่างในพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ อ าเภอพระ
ประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ จ านวน 400 ตวัอยา่ง น าขอ้มูลจากแบบสอบถามมาวิเคราะห์ทาง
สถิติ หาค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การประเมินมูลค่าการใชป้ระโยชน์ท่ีดินใช้
ขอ้มูลจากแบบสอบถามมาวิเคราะห์กบัตน้ทุนค่าเสียโอกาสในการอนุรักษ์พื้นท่ีสีเขียวเพื่อหาแนว
ทางการจดัการพื้นท่ีสีเขียวตามนโยบายของศูนยจ์ดัการพื้นท่ีสีเขียวเชิงนิเวศเข่ือนขนัธ์ท่ีตอ้งการ
อนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียวใหไ้ดร้้อยละ 70 ของพื้นท่ีทั้งหมด 

 
จากการศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มตวัอย่างพบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วน

ใหญ่ในพื้นท่ีศึกษา มีสัดส่วนเพศชายและเพศหญิงใกลเ้คียงกนั มีอายุเฉล่ีย 31-50 ปี โดยมีจ านวน
สมาชิกในครอบครัวส่วนใหญ่ไม่เกิน 4 คน การศึกษาอยูร่ะดบัต ่ากวา่มธัยมศึกษาปีท่ี 3 โดยเฉล่ีย
ส่วนใหญ่มีรายไดน้อ้ยกวา่ 10,000 บาทต่อเดือน และประกอบอาชีพรับจา้ง 
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จากการศึกษาการจดัการและการใช้ประโยชน์ท่ีดินของกลุ่มตวัอยา่งพบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง
ส่วนใหญ่อยู่ในพื้นท่ีมานานเกิน 3 ปี อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีโดยไม่มีกรรมสิทธ์ิถือครองท่ีดิน ส่วนผูท่ี้มี
กรรมสิทธ์ิในการถือครองท่ีดินส่วนใหญ่มีพื้นท่ีถือครองไม่เกิน 3 ไร่ ส่วนใหญ่ไม่ได้ประกอบ
อาชีพในพื้นท่ีสีเขียวและจะปล่อยท่ีดินของตนเองใหเ้ช่าหรือขายใหก้บันายทุน  
 

จากการศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียว พบวา่ กลุ่ม
ตวัอย่างมีส่วนร่วมเฉล่ียในการอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียวอยู่ในระดบัน้อย มีค่าเฉล่ียรวม 2.16 โดยระดบั
การมีส่วนร่วมมากท่ีสุด ดา้นการวางแผน คือ ท่านรวมวางแผนดูแลรักษาพื้นท่ีสีเขียวบริเวณชุมชน 
ค่าเฉล่ีย 2.84 ดา้นการปฏิบติัตามแผน คือ ท่านส่งเสริมสมาชิกในครอบครัวดูแลรักษาพื้นท่ีสีเขียว 
ค่าเฉล่ีย 2.58 และดา้นการติดตามประเมินผล คือ ท่านจะรายงานเจา้หนา้ท่ีของรัฐเม่ือมีผูบุ้กรุกพื้นท่ี
สีเขียวสาธารณะ ค่าเฉล่ีย 2.95 

 
จากการศึกษาความตอ้งการของกลุ่มตวัอย่างในพื้นท่ีบางกะเจา้ในการปลูกตน้ไมแ้ละ

ชนิดไมท่ี้ตอ้งการปลูก พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความประสงคท่ี์จะปลูกตน้ไมใ้นท่ีสาธารณะ
ประโยชน์เพื่อตอ้งการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวใหก้บัพื้นท่ี และประเภทของชนิดไมท่ี้ตอ้งการปลูกมากท่ีสุด
คือ ไมด้อก/ไมป้ระดบั/ไมใ้ห้ร่มเงา เพื่อท่ีจะน ามาบริโภคและขายต่อได ้กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มี
ความคิดเห็นวา่พื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้มีประโยชน์แต่ไม่ค่อยไดเ้ขา้ไปใชป้ระโยชน์ และยินดียอมรับ
ค่าเสียโอกาสในการอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียวเพื่อรักษาไวใ้ห้กบัลูกหลานจ านวน  1,146,727.94  บาท/ไร่ 
การศึกษาประเภทของส่ือท่ีประชาชนได้รับเพื่อการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์พื้นท่ีสีเขียวพบว่า 
กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากก านนัผูใ้หญ่มากท่ีสุด 
 

จากการศึกษามูลค่าการใช้ประโยชน์ท่ีดินพบว่า การอนุรักษ์พื้นท่ีสีเขียวไวท้ั้งหมด มี
มูลค่าการคงอยู ่เท่ากบั 13,552,890,882.07 บาท แต่การอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียวตอ้งท าควบคู่ไปกบัการ
พฒันาทางดา้นเศรษฐกิจเพื่อใหส้อดคลอ้งกบันโยบายการจดัการพื้นท่ีสีเขียวของทางกรมป่าไมโ้ดย
การแบ่งพื้นท่ีสีเขียวร้อยละ 70 และพื้นท่ีประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจดา้นอ่ืนๆ ร้อยละ 30 ของ
พื้นท่ีบางกะเจา้ทั้งหมด 11,818.75 ไร่ นั้น การศึกษาคร้ังน้ีไดท้  าการศึกษากิจกรรมทางเศรษฐกิจ 3 
รูปแบบ ไดแ้ก่ การท าเกษตรกรรม ท่ีอยูอ่าศยั และการท่องเท่ียว เพื่อหาแนวทางจดัการพื้นท่ีสีเขียว
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บางกะเจา้ พบวา่ ทางเลือกท่ีดีท่ีสุดในการจดัการพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ คือ การอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียว
ร่วมกบัท่ีอยูอ่าศยั ก่อใหเ้กิดมูลค่าผลประโยชน์รวมสูงท่ีสุดเท่ากบั  9,932,170,702.27 บาท/ปี  

 
จากผลการวิจยัสามารถสรุปเป็นภาพรวมได ้ดงัน้ี ประชาชนในพื้นท่ีบางกะเจา้ อาศยัอยู่

ในครอบครัวขนาดเล็ก ประชาชนส่วนใหญ่มีการระดบัการศึกษาท่ีไม่สูง และมีท่ีดินท ากินนอ้ย จึง
ตอ้งประกอบอาชีพรับจา้งหรือปล่อยท่ีดินของตนเองให้เช่าหรือขายเพื่อหาเงินมาจุนเจือครอบครัว 
ประกอบกบัคนรุ่นใหม่ไม่นิยมท าเกษตรกรรม ซ่ึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้การมีส่วนร่วมในการ
อนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียวนั้นมีนอ้ย ดงัผลการศึกษาท่ีเกิดข้ึนในงานวิจยัฉบบัน้ี ดงันั้นเป้าหมายของกรม
ป่าไมท่ี้จะอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียวใหไ้ดร้้อยละ 70 ของพื้นท่ีบางกะเจา้ จึงอาจเป็นไปไดจ้  ากดั  
 

ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษา 
 

การศึกษาคร้ังน้ีมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 
1.  จากการศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจเศรษฐกิจและสังคม พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่ใน

พื้นท่ีบางกะเจา้ประกอบอาชีพรับจา้ง มีรายไดค้่อนขา้งนอ้ยซ่ึงอาจจะส่งผลต่อความร่วมมือในการ
อนุรักษ์พื้นท่ีสีเขียวในการท ากิจกรรมต่างๆ ดงันั้นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กรมป่าไม ้องค์การ
บริหารส่วนต าบล ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และมูลนิธิชยั
พฒันา ควรมีมาตรการสร้างแรงจูงใจให้กบัประชาชนในการเสียสละมาร่วมกิจกรรมการอนุรักษ์
พื้นท่ีสีเขียว เช่น การแจกของขวญัในการมาร่วมปลูกตน้ไม ้เป็นตน้ จากการศึกษาดา้นการจดัการ 
รูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินนั้น ประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นท่ีบางกะเจา้ไม่ไดป้ระกอบอาชีพใน
พื้นท่ีสีเขียวและปล่อยท่ีดินของตนเองให้เช่าหรือขายให้กับนายทุนเพื่อน าไปท ากิจกรรมทาง
เศรษฐกิจอ่ืนๆ จึงเสนอแนวทางการจดัการพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

 
1.1  ท่ีดินท่ีอยู่ในความถือครองของบุคคลภายนอก ให้ติดต่อขอเช่าหรือเช่าซ้ือแบบ

ผอ่นส่งหรือร่วมทุน หากเกษตรกรรายใดประสงคจ์ะขายท่ีดินให้บุคคลภายนอก ให้จดัตั้งกองทุน
รัฐบาลรับซ้ือท่ีดินดงักล่าวไวแ้ทน หรือจะให้ประชาชนรวมกลุ่มจดัซ้ือไวใ้นนามของกลุ่มหรือ
สหกรณ์ หรือเกษตรกรเช่าใชห้รือเช่าซ้ือไดต้ามความเหมาะสม  



91 
 

 
 

1.2  ออกกฎหมายควบคุมการใชท่ี้ดินและห้ามเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินประกอบการ
อ่ืนนอกจากการเกษตร รวมถึงใหมี้การควบคุมการจดัสรรท่ีดิน 

 
1.3  ห้ามมีการตดัถนนสายใหม่เพิ่ม ยกเวน้ทางจกัรยานหรือทางเทา้ เพื่อป้องกนัการ

พฒันาท่ีดินใชใ้นกิจการอ่ืน 
 
       1.4  ควบคุมการตดัไมย้ืนตน้และการถมดิน การก่อสร้างก าแพงกั้นระหวา่งแปลงท่ีดิน
ท่ีเป็นสวนเกษตร 
 
       1.5  ควรมีการจดัตั้งองคก์รในรูปของคณะกรรมการ การบริหารจดัการพื้นท่ีสีเขียวบาง
กะเจา้ จากหน่วยงานต่างๆ ท่ีรับผิดชอบ เช่น ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม กรมป่าไม ้กรมโยธาธิการและผงัเมือง องค์การบริหารส่วนต าบล ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
กลุ่มอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียวในแต่ละต าบล เป็นตน้ 
 
       1.6  ควรมีการจดัท าแผนงาน โครงการฟ้ืนฟูพื้นท่ีสีเขียว โดยแบ่งช่วงเวลาการด าเนิน
เป็นช่วงๆ ช่วงละ 3-5 ปี โครงการฟ้ืนฟูพื้นท่ีสีเขียวส่วนใหญ่จะเก่ียวขอ้งกบัระบบชลประทาน การ
ขดุลอก คูคลอง และการก่อสร้างเข่ือนเพื่อป้องกนัน ้าเคม็  
 

2.  จากการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์พื้นท่ีสีเขียวบางกะเจ้าของกลุ่ม
ตวัอย่าง พบว่า อยู่ในระดบัน้อย กรมป่าไมห้รือหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง จึงตอ้งมีงบประมาณ
จดัท าส่ือเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการประชาสัมพนัธ์ให้เห็นถึงประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการ
อนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ และจดัฝึกอบรมให้ความรู้ เพื่อกระตุน้ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้มากข้ึน ในขณะท่ีประชาชนในพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ส่วนใหญ่
มีความประสงคท่ี์จะปลูกตน้ไมใ้นท่ีสาธารณะประโยชน์ ดงันั้นควรมีการสนบัสนุน ส่งเสริม และ
แนะน า เก่ียวกบัการเพาะปลูกตน้ไมใ้ห้ประชาชนอยา่งจริงและต่อเน่ือง เพื่อการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวใน
ชุมชนใหป้ระสิทธิภาพมากข้ึน 
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3.  จากการศึกษาพบวา่มูลค่าการใช้ประโยชน์ของพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ มีขอ้มูลตน้ทุน
และผลประโยชน์ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจดา้นเกษตรกรรม ท่ีอยูอ่าศยั และการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
ในพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ ดงันั้นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีสามารถน าขอ้มูลมาประกอบการ
ตดัสินใจในการจัดสรรงบประมาณในโครงการพฒันาต่างๆ รวมทั้งคนในชุมชนสามารถวาง
แผนการใชป้ระโยชน์ท่ีดินอยา่งเหมาะสมเพื่อการจดัการพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้อยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

 
4.  แนวทางในการอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ กรมป่าไมค้วรจดัสรรการใชป้ระโยชน์

ท่ีดินโดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดต่อสังคม จากแนวทางการอนุรักษ์พื้นท่ีสีเขียวบางกะเจ้า 5 
แนวทาง คือ 1) การอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียวไวต้ามสภาพเดิม 2) พื้นท่ีสีเขียวอนุรักษ ์ ร่วมกบั การท า
เกษตรกรรม 3) พื้นท่ีสีเขียวอนุรักษ ์ร่วมกบั ท่ีอยูอ่าศยั 4) พื้นท่ีสีเขียวอนุรักษ ์ร่วมกบั การท่องเท่ียว 
5) พื้นท่ีสีเขียวอนุรักษ ์ ร่วมกบั การท าเกษตรกรรม ร่วมกบั ท่ีอยูอ่าศยั ร่วมกบั การท่องเท่ียว 
ทางเลือกท่ีให้ผลประโยชน์รวมสูงสุด คือ แนวทางท่ี 3 พื้นท่ีสีเขียวอนุรักษ ์ ร่วมกบั ท่ีอยูอ่าศยั แต่
การพิจารณาการใชป้ระโยชน์ตอ้งสอดคลอ้งกบันโยบายการจดัการพื้นท่ีสีเขียวของกรมป่าไมค้วบคู่
ไปกบัประโยชน์ของสังคมส่วนรวมเพื่อใหก้ารจดัการพื้นท่ีสีเขียวมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบั
สภาพเศรษฐกิจของสังคมปัจจุบนั 

 
ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 

 
1.  การศึกษาถึงผลประโยชน์และตน้ทุนภายนอกท่ีเกิดข้ึน 
 

เน่ืองจากมูลค่าผลประโยชน์ท่ีได้จากการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิเคราะห์ทางการเงิน 
ดงันั้นหากมีการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ เช่น การคิดผลกระทบภายนอกทั้งทางบวกและทางลบ 
ในแต่ละทางเลือกการจดัการพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ ซ่ึงจะท าให้ขอ้มูลในแต่ละทางเลือกมีความ
สมบูรณ์มากข้ึน 
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แบบสอบถาม 
เร่ือง การใช้ประโยชน์และการจัดการของประชาชนเพือ่อนุรักษ์พืน้ทีสี่เขียวบางกะเจ้า จังหวดั

สมุทรปราการ 
ค าช้ีแจง 

1. แบบสอบถามฉบบัน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน
บางกะเจา้ในการอนุรักษพ์ื้นท่ีบางกะเจา้ใหเ้ป็นซ่ึงพื้นท่ีสีเขียว 

 2. แบบสอบถามฉบบัน้ีแบ่งออกเป็น 4 ส่วน ประกอบดว้ย 
ส่วนท่ี1 ขอ้มูลทัว่ไปทางเศรษฐกิจและสังคมของผูต้อบแบบสอบถาม 

  ส่วนท่ี2 ขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัการและการใชป้ระโยชน์ท่ีดินของประชาชน 
ส่วนท่ี3 ขอ้มูลเก่ียวกบัความตอ้งการของประชาชนในการปลูกตน้ไมแ้ละชนิด  

พนัธ์ุไมท่ี้ตอ้งการปลูก 
ส่วนท่ี4 ขอ้มูลเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียว 

3. ขอ้มูลท่ีไดรั้บจะใชเ้ป็นแนวทางในการจดัการพื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้อนัจะก่อใหเ้กิด
ประโยชน์ต่อชุมชนต่อไป 

 
ส่วนที่1 ข้อมูลทัว่ไปทางเศรษฐกจิและสังคมของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย ลงใน     หนา้ขอ้ท่ีเหมาะสมมากท่ีสุด
1.  เพศ 
   ชาย   หญิง 
2.  อาย ุ
 นอ้ยกวา่ 21 ปี      21-30 ปี         31-40 ปี         41-50 ปี        51-60 ปี       มากกวา่ 60 ปี 
3.  ศาสนา 
 พุทธ  มุสลิม                  คริสต ์
4.  จ  านวนสมาชิกในครอบครัว 
 ต ่ากวา่ 4 คน  มากกวา่ 4 คน 
5.  ระดบัการศึกษา 
 ไม่ไดรั้บการศึกษา/ประถมศึกษา 
 มธัยมศึกษา/ปวช./ปวส./อนุปริญญา ปริญญาตรีและสูงกวา่ปริญญาตรี 
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6.  รายได ้
 นอ้ยกวา่ 10,000 บาทต่อเดือน 

10,000 – 20,000 บาทต่อเดือน 
 มากกวา่ 20,000 บาทต่อเดือน 
7.  อาชีพ 
 เกษตรกร 
 รับราชการ/ลูกจา้งราชการ 
 พนกังานรัฐวสิาหกิจ 
 พนกังานบริษทัเอกชน 
 คา้ขาย/เจา้ของกิจการ 
 รับจา้ง 
 แม่บา้น 
 นกัเรียน/นกัศึกษา 
8.  จ  านวนปีท่ีอยูอ่าศยัในบางกะเจา้ 
 อยูใ่หม่(ไม่เกิน 3 ปี)  อยูน่าน(เกิน 3 ปีข้ึนไป) 
 
ส่วนที่2 ข้อมูลเกีย่วกบัการใช้ประโยชน์ทีด่ินของประชาชน 
ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย ลงใน     หนา้ขอ้ท่ีเหมาะสมมากท่ีสุด
9.  การมีท่ีดินในครอบครอง 
 เป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิท่ีดิน ไม่ไดเ้ป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิท่ีดิน(ขา้มไปท าขอ้ 12) 
10.  จ  านวนท่ีดินในครอบครอง 
 ไม่เกิน 3 ไร่  เกิน 3 ไร่ 
11.  การใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีสีเขียว 
 ใช ้ ไม่ใช ้
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12.  การประกอบอาชีพในพื้นท่ีสีเขียว 
 เกษตรกรรม 
 อุตสาหกรรม 
 คา้ขาย 
 กลุ่มแม่บา้น/ธุรกิจชุมชน 
 เจา้ของกิจการ 
 รับจา้ง 
 ไม่ไดป้ระกอบอาชีพ 
13.  ความคิดเห็นเก่ียวกบัประโยชน์พื้นท่ีสีเขียว 
 ไม่มีประโยชน์  มีประโยชน์บา้ง 
 มีประโยชน์มาก  มีประโยชน์แต่ไม่ไดไ้ปใชป้ระโยชน์ 
14.  ถา้มีค่าเสียโอกาสในการอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียวโดยท่ีท่านไม่ไดรั้บประโยชน์เท่ากบั 
       1,146,727.94  บาท/ไร่/ปี ท่านยอมรับไดห้รือไม่ 
 ได ้    เพราะ  ..............................................       ไมได ้เพราะ ............................................... 
 
ส่วนที่3 ข้อมูลเกีย่วกบัความต้องการของประชาชนในการปลูกต้นไม้และชนิดไม้ทีต้่องการปลูก    
ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย ลงใน     หนา้ขอ้ท่ีเหมาะสมมากท่ีสุด
15.  ความประสงคท่ี์จะปลูกตน้ไม ้
 มี ไม่มี 
16.  พื้นท่ีท่ีจะปลูกตน้ไม ้
 ท่ีดินของตนเอง   พื้นท่ีสีเขียวชุมชน 
 ท่ีสาธารณะประโยชน์  ท่ีวา่งทางราชการ 
17.  เหตุผลท่ีมีความประสงคป์ลูกตน้ไม ้
 เพิ่มพื้นท่ีสีเขียว   มีไวใ้ชส้อย 
 เป็นแหล่งอาหาร   ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
18.  ประเภทของชนิดไมท่ี้ตอ้งการปลูก 
 ไมเ้ศรษฐกิจ  ไมโ้ตเร็ว  ไมด้อก/ไมป้ระดบั/ไมใ้หร่้มเงา 
 ไมกิ้นได ้ ไมป้ระจ าถ่ิน  สมุนไพร 
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ส่วนที่4 ข้อมูลเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์พืน้ทีสี่เขียว 
ค าช้ีแจง  จงเรียงล าดบัการมีส่วนร่วม จากมากท่ีสุดไปนอ้ยท่ีสุดโดยใส่หมายเลข 1-5 ตามล าดบั 
 

ค าถามเกีย่วกบัการมีส่วนร่วม 

มา
กท

ีสุ่ด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ีสุ่ด
 

1.ท่านร่วมวางแผนการด าเนินกิจกรรมในพื้นท่ีสีเขียว      
2.ท่านวางแผนเขา้ร่วมประชุมหรือปรึกษาหารือใน 
  การอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ 

     

3.ท่านร่วมวางแผนการใชป้ระโยชน์ใน 
พื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ 

     

4.ท่านร่วมวางแผนปลูกตน้ไมใ้นวนัส าคญัต่างๆ 
หรือปลูกตน้ไมใ้นพื้นท่ีสีเขียวสาธารณะ 

     

5.ท่านร่วมวางแผนดูแลรักษาพื้นท่ีสีเขียวบริเวณ 
ชุมชนท่ีอยูอ่าศยั 

     

6.ท่านส่งเสริมใหส้มาชิกในครอบครัวดูแลรักษาพื้นท่ีสี
เขียว 

     

7.ท่านเคยช่วยสนบัสนุนเคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการ
ปลูกตน้ไมใ้นพื้นท่ีสีเขียว 

     

8.ท่านเคยเป็นผูน้ าในการอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียวในการท า
กิจกรรมต่างๆ 

     

9.ท่านมีส่วนร่วมในการประชาสัมพนัธ์เพื่อปลูก
จิตส านึกในการอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียวชุมชน 

     

10.ท่านเคยร่วมกบัทางราชการในการอนุรักษพ์ื้นท่ีสี
เขียว 

     

11.ท่านรับรู้วา่พื้นท่ีสีเขียวบางกะเจา้ถูกบุกรุก      
12.ท่านจะรายงานเจา้หนา้ท่ีของรัฐเม่ือมีผูบุ้กรุก 
พื้นท่ีสีเขียวสาธารณะ 
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ค าถามเกีย่วกบัการมีส่วนร่วม 

มา
กท

ีสุ่ด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ีสุ่ด
 

13.ท่านมีส่วนร่วมติดตามประเมินผลเพาะช ากลา้ไม ้      

14.ท่านติดตามข่าวสารในการอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียว      
15.ท่านร่วมประเมินผลในการอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียว      

 
ส่ือทีป่ระชาชนได้รับการอนุรักษ์พืน้ทีสี่เขียว (เลือกขอ้ท่ีถูกตอ้งท่ีสุดเพียงขอ้เดียว) 
 วทิยทุอ้งถ่ิน    จดหมายข่าว 
 ป้ายปิดประกาศ    เอกสารประชาสัมพนัธ์ของรัฐ 
 เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานของรัฐ  ก านนั/ผูใ้หญ่บา้น 
 อบต.     เพื่อนบา้น/ญาติ/คนในครอบครัว  
  
 ขอ้คิดเห็น/ขอ้เสนอแนะ 
 ...............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
......................................................................................................... 
 
 
 

ขอขอบพระคุณทุกท่าน ทีใ่ห้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
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ตารางผนวกที ่1 สถิติการสุ่มตวัอยา่ง กรณีท่ีทราบจ านวนประชากร Arkin and Colton (1963) ณ 
ระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 95 เม่ือจ านวนประชากรอยูใ่นช่วง 30,000-50,000 หน่วย 

          

                                               (หน่วย:คน) 
จ านวน ความเช่ือมั่น ความเช่ือมั่น ความเช่ือมั่น ความเช่ือมั่น 
ประชากร ร้อยละ 99 ร้อยละ 98 ร้อยละ 97 ร้อยละ 95 

 500,000  7,933 2,009 895 332 
100,000 7,465 1,977 888 322 
50,000 6,945 1,939 881 321 
20,000 5,749 1,832 858 318 
10,000 4,465 1,678 823 313 
5,000 * 1,437 760 303 
4,000 * 1,341 732 299 
3,000 * 1,206 690 291 
2,000 * * 619 278 
1,000 * * 473 244 

หมายเหตุ: * กลุ่มตวัอยา่งตอ้งมีมากกวา่ร้อยละ 50 ของประชากร 
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