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การไม่สามารถจดัหาพื้นท่ีฝังกลบมูลฝอยใหม่ และการจดัการมูลฝอยดว้ยวธีิเทกองในพื้นท่ี
ปัจจุบนัของเทศบาลเมืองลพบุรีและเทศบาลเมืองเขาสามยอด จงัหวดัลพบุรี ก่อให้เกิดผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมต่อพื้นท่ีเพาะปลูกขา้วและชุมชนท่ีอาศยัอยู่ในบริเวณรอบพื้นท่ี เป็นปัญหาเร้ือรังมา
หลายปี ท าใหชุ้มชนร้องเรียนเป็นประจ า การศึกษาน้ีเพื่อประเมินตน้ทุนผลกระทบภายนอกของมูล
ฝอยเทกองต่อผลผลิตขา้วและสุขภาพอนามยัของชุมชน การประเมินตน้ทุนผลกระทบภายนอกต่อ
พื้นท่ีปลูกขา้วใช้วิธีการประเมินการเปล่ียนแปลงผลิตภาพของขา้วท่ีเกิดจากมูลฝอยเทกอง ส่วน
ผลกระทบด้านสุขอนามยัของชุมชนใช้วิธีการประเมินค่าความเต็มใจในการรับการชดเชยของ
ครัวเรือนท่ีไดรั้บผลกระทบ 

 
ผลการศึกษาพบว่า ในปี 2554 มูลฝอยเทกองของทั้งสองเทศบาลท าให้พื้นท่ีเพาะปลูกขา้ว

บริเวณโดยรอบเสียหาย 55 ไร่ คิดเป็นมูลค่าความเสียหายทั้งส้ิน 550,000 บาท ผลกระทบด้าน
สุขภาพอนามยัของครัวเรือนจ านวน 590 ครัวเรือน ซ่ึงส่งผลกระทบในดา้นของกล่ินและแมลง ท า
ให้เกิดความเครียดและความร าคาญอ่ืนๆ คิดเป็นมูลค่ากว่า 8.6 ล้านบาทต่อปี โดยรวมแล้วในปี 
2554 ต้นทุนผลกระทบภายนอกจากมูลฝอยเทกองของทั้งสองเทศบาล มีความเสียหายทั้งส้ิน
ประมาณ 9.2 ล้านบาท ซ่ึงความเสียหายน้ีสูงกว่าการลงทุนจดัการเพื่อแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อมใน
ปัจจุบนัอยูม่าก ตน้ทุนผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเป็นตน้ทุนทางสังคมท่ีเกิดจากมูลฝอยเทกองท่ีสะสม และ
เป็นตน้ทุนท่ีเพิ่มข้ึนเน่ืองจากความล่าชา้ในการจดัหาพื้นท่ีก าจดัมูลฝอยแห่งใหม่ นอกจากน้ี ปัญหา
ท่ีสะสมและรุนแรงมากข้ึนเร่ือยๆ ท าใหชุ้มชนไม่สามารถประเมินความเสียหายในเชิงเศรษฐกิจและ
มีแนวโนม้ท่ีไม่ยอมรับการจดัการมูลฝอยท่ีด าเนินการอยูม่ากข้ึน ซ่ึงอาจกลายเป็นปัญหาสังคมของ
ทอ้งถ่ินได ้หากเทศบาลยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหามูลฝอยเทกองน้ีและจดัหาพื้นท่ีฝังกลบใหม่ได ้
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Failure to acquire new sanitary landfill site and the continuous dumping of solid waste at 
the existing site of Lopburi and Khaosamyod municipalities, Lopburi province causing 
environmental impacts on rice field and residence in its surroundings have been persistent for 
many years. These result in frequent public complaints and demonstration. The purpose of this 
study is to assess the external costs of dumping wastes on rice production and public health. 
Change in productivity approach is used to evaluate the impacts of rice productivity and 
willingness to accept for compensation is used to evaluate the health impact on the residence. 

 
The study shows that in 2011, 55 rai of paddy field was damaged by the leaching from 

dumping site with a total external cost of 550,000 baht. In the same year, the health damages to 
590 households, caused by smell, insects and other nuisances were 8.6 million baht. Hence, in 
2011, the total external cost of dumping sites of the two municipalities was 9.2 million baht. This 
cost was very high compared to the existing measures applied to address the problems. This 
external cost is the social cost and part of the cost to excessive dumping of wastes on the existing 
site and the delay in developing new sanitary dumping site. In addition, these increasing impacts 
have gradually influenced the community to refuse economic assessment and existing 
management and stage up the issue into social conflict. The issue would be aggravated unless the 
municipalities seek better solution to the existing site and establish a new dumping site. 
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บทที ่1 
 

บทน า 
 

ความส าคัญของปัญหา 
 

การก าจดัมูลฝอยท่ีไม่ถูกต้องเป็นปัญหาท่ีนับวนัยิ่งทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ 
เน่ืองจากประชากรท่ีเพิ่มข้ึน และขอ้จ ากดัดา้นการจดัหาท่ีดินและการลงทุนในการก าจดัมูลฝอยท่ี
ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ การจดัการหรือก าจดัมูลฝอยท่ีไม่เหมาะสมส่งผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
โดยเฉพาะมลภาวะทางน ้ า มลพิษสะสมในดิน และมลพิษทางอากาศ รวมถึงการท าลายทศันียภาพ
และเป็นแหล่งสะสมเช้ือโรคต่างๆ ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน และก่อใหเ้กิดการ
สูญเสียทางเศรษฐกิจอีกดว้ย  

 
ปัจจุบนัปริมาณมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยไดรั้บการก าจดัอยา่งถูกตอ้งเพียงร้อยละ 36 

หรือ 5.8 ลา้นตนั จาก 16 ลา้นตนัทัว่ประเทศ การจดัการมูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
เขตเมืองส่วนใหญ่ยงัคงใช้วิธีการก าจดัท่ีไม่ถูกตอ้ง เช่น การเทกองบนพื้นดินแล้วปล่อยให้ย่อย
สลายเองตามธรรมชาติโดยไม่ได้มีการฝังกลบตามหลกัสุขาภิบาล ท าให้เกิดปัญหาส่ิงแวดล้อม
ตามมา (กรมควบคุมมลพิษ, 2555) 

 
เทศบาลเมืองลพบุรี และเทศบาลเมืองเขาสามยอด เป็นพื้นท่ีหน่ึงท่ีมีการจดัการมูลฝอยไม่

ถูกหลกัสุขาภิบาล สถานท่ีท่ีใช้ก าจดัมูลฝอยปัจจุบนัมีขอ้จ ากดัทางกายภาพ เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีลุ่ม
ไม่สามารถใช้วิธีฝังกลบตามหลกัสุขาภิบาลได้ และเป็นพื้นท่ีท่ีมีระดบัน ้ าใตดิ้นสูง ประกอบกบั
ปัจจยัดา้นงบประมาณของทางเทศบาลไม่เพียงพอท่ีจะใชว้ธีิการก าจดัมูลฝอยท่ีถูกหลกัสุขาภิบาลใน
รูปแบบอ่ืนได ้จึงมีการก าจดัอยา่งง่ายท่ีไม่ถูกหลกัวชิาการในลกัษณะการเทกองบนพื้นท่ีทั้งหมด 47 
ไร่ของทั้งสองเทศบาล ซ่ึงตั้งอยูท่ี่ถนนคนัคลองชลประทาน-บา้นหม่ี ต าบลทะเลชุบศร อ าเภอเมือง 
จงัหวดัลพบุรี  แบ่งเป็นพื้นท่ีของเทศบาลเมืองลพบุรี 33 ไร่ และของเทศบาลเขาสามยอด 14 ไร่ โดย
มีคนัดินส าหรับให้รถขยะวิ่ง เป็นเส้นกั้นแบ่งเขต ดงัภาพท่ี 1.1 ซ่ึงเทศบาลทั้งสองแห่งไดใ้ชพ้ื้นท่ีน้ี
ทิ้งมูลฝอยเทศบาลมาเป็นเวลามากกวา่ 20 ปี 
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ภาพที ่1.1  สภาพพื้นท่ีก าจดัมูลฝอยของเทศบาลเมืองลพบุรี (ฝ่ังขวา)และเทศบาลเมืองเขาสามยอด 

(ฝ่ังซา้ย) โดยมีคนัดินเป็นเส้นกั้นแบ่งเขต 
 

บริเวณโดยรอบของพื้นท่ีท้ิงมูลฝอยเป็นพื้นท่ีท าการเกษตร ดงัภาพท่ี 1.2 และฝ่ังตรงขา้มจะ
อยู่ใกล้กับคลองชลประทานโดยมีถนนคนัคลองชลประทานกั้นอยู่ระหว่างกลาง ประกอบกับ
บริเวณน้ีอยูใ่กลต้วัเมืองซ่ึงมีความเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจ มีเส้นทางคมนาคมท่ีสะดวก ท าให้
ชุมชนมีการขยายตวัและก่อตั้งบา้นเรือนในบริเวณดงักล่าว ซ่ึงอยูใ่นเขตพื้นท่ีของต าบลถนนใหญ่ 
โดยมีหมู่บา้นจดัสรรขนาด 500 หลงัคาเรือนเรียงตวักนัตามแนวยาวของถนน และมีชุมชนบางส่วน
กระจายตวัอยู่บริเวณฝ่ังตรงขา้มกบัสถานท่ีก าจดัมูลฝอย ดงัภาพท่ี 1.3 โดยชุมชนเหล่าน้ีมกัไดรั้บ
มลพิษทางอากาศท่ีมาจากกล่ินเน่าเหม็นของพื้นท่ีก าจดัมูลฝอยอยูเ่ป็นประจ า และเกิดการร้องเรียน
อยู่บ่อยคร้ัง ส่วนพื้นท่ีท าการเกษตรก็ได้รับผลกระทบจากน ้ าชะมูลฝอยไหลลงไปในพื้นท่ี
เกษตรกรรมเช่นกนั  
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ภาพที ่1.2  พื้นท่ีท าการเกษตรบริเวณโดยรอบพื้นท่ีก าจดัมูลฝอย 
 

 
 
ภาพที ่1.3 หมู่บา้นจดัสรรเรียงตวักนัตามแนวยาวของถนน ตรงขา้มกบัสถานท่ีก าจดัมูลฝอย 
 

จากปัญหาพื้นท่ีท้ิงมูลฝอยท่ีรุนแรงมากข้ึนเร่ือยๆ ทางเทศบาลเมืองลพบุรีไดพ้ยายามจดัหา
พื้นท่ีก าจดัมูลฝอยแห่งใหม่ โดยในปี 2540 ไดจ้ดัเตรียมพื้นท่ีแห่งใหม่เพื่อก่อสร้างระบบก าจดัมูล
ฝอยตามหลกัสุขาภิบาลท่ีอ าเภอท่าวุง้ จงัหวดัลพบุรี จ  านวน 175 ไร่ ห่างจากเขตเทศบาลเมืองลพบุรี 
13 กิโลเมตร แต่ก็ถูกต่อตา้นคดัคา้นจากประชาชนและหน่วยงานในพื้นท่ี ท าให้เทศบาลเมืองลพบุรี
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ไม่สามารถด าเนินการต่อได ้ตอ้งใช้พื้นท่ีเดิมในการก าจดัมูลฝอยต่อไป ความล่าช้าของการจดัหา
พื้นท่ีก าจดัมูลฝอยใหม่ท าให้ปัญหามูลฝอยเทกองในพื้นท่ีปัจจุบนัเป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้มเร้ือรัง ซ่ึง
ก่อให้เกิดตน้ทุนดา้นส่ิงแวดลอ้มในการด ารงชีพของประชาชนซ่ึงถือเป็นตน้ทุนส่วนหน่ึงของการ
จดัการมูลฝอยของเทศบาลและอาจส่งผลกระทบดา้นสังคมการเมืองทอ้งถ่ินได ้

 
ดว้ยเหตุผลท่ีกล่าวมาแลว้นั้น การศึกษาตน้ทุนผลกระทบภายนอกของสถานท่ีก าจดัมูลฝอย

ของเทศบาลเมืองลพบุรี และเทศบาลเมืองเขาสามยอด จงัหวดัลพบุรี ท่ีมีต่อพื้นท่ีในบริเวณใกลเ้คียง  
จึงเป็นเร่ืองส าคัญ เพื่อน าต้นทุนผลกระทบท่ีได้มาใช้ประกอบการพิจารณาของหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งในการแกไ้ขปัญหาการจดัการมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนต่อไป 

 
วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 
 1. เพื่อศึกษาความเป็นมาและสถานภาพของการจดัการมูลฝอยของเทศบาลเมืองลพบุรีและ
เทศบาลเมืองเขาสามยอด จงัหวดัลพบุรี 
 
 2. เพื่อศึกษาผลกระทบของมูลฝอยเทกองของเทศบาลเมืองลพบุรีและเทศบาลเมืองสาม
ยอด ต่อการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีและชุมชน 
 
 3. เพื่อประเมินตน้ทุนผลกระทบภายนอกของเทศบาลเมืองลพบุรีและเทศบาลเมืองสาม
ยอด จงัหวดัลพบุรี 
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 ผลจากการวิจยัคร้ังน้ี จะท าให้ทราบถึงมูลค่าผลกระทบภายนอกท่ีเกิดจากการจัดการ       
มูลฝอยแบบเทกองของเทศบาลเมืองลพบุรี และเทศบาลเมืองเขาสามยอด ซ่ึงผลการวิจยัท่ีไดจ้ะเป็น
ประโยชน์ในการน าไปประกอบการวเิคราะห์ เพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหา และการตดัสินใจ ในการ
จดัการมูลฝอยใหเ้หมาะสมต่อไป 
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ขอบเขตของการศึกษา 
 
 จากการส ารวจพื้นท่ีและสอบถามชุมชนในบริเวณใกลเ้คียง พบวา่ผลกระทบส าคญัคือดา้น
น ้ าเสียต่อพื้นท่ีเกษตรและดา้นอากาศต่อชุมชน ดงันั้นการประเมินตน้ทุนผลกระทบภายนอกจาก
สถานท่ีก าจดัมูลฝอยจึงไดก้ าหนดพื้นท่ีในการศึกษาไดด้งัน้ี 
 
 - พื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบทางด้านกล่ิน ได้แก่ ครัวเรือนท่ีอาศัยอยู่บริเวณตรงข้ามกับ
สถานท่ีก าจดัมูลฝอย รัศมีไม่เกิน 2 กิโลเมตร ไดแ้ก่ ครัวเรือนบางส่วนในเขตต าบลถนนใหญ่ 590 
ครัวเรือน ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นครัวเรือนในหมู่บา้นสิรัญญาเฟส 3 และ 4  
 
 - พื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบทางดา้นน ้ าเสียจากพื้นท่ีก าจดัมูลฝอย ไดแ้ก่  พื้นท่ีนาขา้วขนาด 
55 ไร่ ท่ีอยูติ่ดกบัพื้นท่ีก าจดัมูลฝอยชุมชน  
 

นิยามศัพท์ 
 
 ผลกระทบภายนอก (externality) หมายถึง ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มดา้นน ้ าเสียและอากาศ
เป็นพิษท่ีเกิดข้ึนจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอยของเทศบาลเมืองลพบุรี และเทศบาลเมืองเขาสามยอด ใน
พื้นท่ีบริเวณใกลเ้คียง ซ่ึงผลกระทบดงักล่าว ไม่มีการชดเชยค่าเสียหาย หรือความเดือดร้อนท่ีเกิดข้ึน  
 
 สถานที่ก าจัดมูลฝอยก าจัดมูลฝอย หมายถึง พื้นท่ีท่ีเทศบาลเมืองลพบุรีและเทศบาลเมือง
เขาสามยอด ใชเ้ป็นพื้นท่ีในการรองรับมูลฝอย รวมทั้งส้ิน 47 ไร่ 
 

 
 
 
 
 



 
 

บทที ่2 
 

การตรวจเอกสาร 
 
 ในการศึกษามูลค่าผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของสถานท่ีก าจดัมูลฝอยของเทศบาลเมืองลพบุรี
และเทศบาลเมืองเขาสามยอด จงัหวดัลพบุรีในคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดท้บทวนแนวคิดท่ีใชใ้นการศึกษา และ
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
 
 1. การจดัการมูลฝอยชุมชน 
 - ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัมูลฝอย 
 - ผลกระทบของมูลฝอยต่อส่ิงแวดลอ้ม 
 
 2. การประเมินมูลค่าผลกระทบ 
     - แนวทางการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

    - แนวคิดเก่ียวกบัการสมมติเหตุการณ์ใหป้ระเมินค่า (Contingent Valuation Method) 
 

 3. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 - งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลกระทบจากการจดัการมูลฝอย 
 - งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินมูลค่าผลกระทบภายนอกต่อผลผลิตการเกษตร 
 - งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินมูลค่าผลกระทบภายนอกต่อสุขภาพอนามยั 
 

การจัดการมูลฝอยชุมชน 
  

1.  ความรู้ทัว่ไปเกี่ยวกบัมูลฝอย 
 
มูลฝอย หมายถึง เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร 

เถา้ มูลสัตว ์หรือซากสัตว ์รวมตลอดถึงส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสัตว ์หรืออ่ืนๆ 
(โยธิน สุริยพงศ,์ 2542 อา้งถึง กระทรวงสาธารณสุข, 2535) 
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 แหล่งก าเนิดมูลฝอยมกัจะแบ่งตามการใชป้ระโยชน์ของท่ีดิน  ไดแ้ก่ มูลฝอยจากยา่นท่ีพกั
อาศยั มูลฝอยจากยา่นพาณิชยกรรม มูลฝอยจากสถานท่ีราชการและสถาบนัการศึกษา  มูลฝอยจาก
การก่อสร้างหรือทุบท าลายอาคารส่ิงก่อสร้าง มูลฝอยจากพื้นท่ีสาธารณะท่ีรัฐดูแล  มูลฝอยจาก
ระบบบ าบดัต่างๆ มูลฝอยจากยา่นการเกษตร และมูลฝอยจากยา่นอุตสาหกรรม (ชาญ สุวรรณหาร 
และคณะ, 2549 อา้งถึง ส านกังานคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ, 2535) 
 
 ในการหาปริมาณของมูลฝอยนั้นมกันิยมหาในรูปของขยะท่ีเกิดข้ึนหรือเก็บรวบรวมไดต่้อ
คนต่อวนั โดยมีหน่วยท่ีใชใ้นการหาปริมาณมูลฝอยเป็นน ้ าหนกัหรือปริมาตรแต่นิยมใชเ้ป็นหน่วย
น ้าหนกัมากกวา่หน่วยปริมาตร เพราะหน่วยเป็นน ้ าหนกัน้ีสามารถวดัออกมาไดด้ว้ยการชัง่โดยตรง
ไดค้่าท่ีแน่นอน ส่วนในการวดัเป็นปริมาตรนั้นจะตอ้งค านึงถึงความอดัแน่น (compaction) หรือ
ความหนาแน่นของมูลฝอย (density) 
 
 อตัราการเกิดมูลฝอยในแต่ละชุมชนหรือแต่ละทอ้งถ่ินมีความแตกต่างกนั ในการหาอตัรา
การเกิดจึงเป็นหนา้ท่ีท่ีแต่ละทอ้งถ่ินจะเป็นผูท้  าการส ารวจหรือท าการศึกษาหาขอ้มูลในทอ้งถ่ินของ
ตนเอง นอกจากน้ีปริมาณและองคป์ระกอบของมูลฝอยยงัมีความเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัต่าง ๆอีกหลาย
ประการ ได้แก่ ลกัษณะภูมิประเทศของ ฤดูกาล ลกัษณะอุปนิสัยของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
สถานการณ์ด ารงชีพของประชาชน ความถ่ีของการบริการเก็บรวบรวมมูลฝอย  และการออก
กฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบั ( พฒันา มูลพฤกษ,์ 2541) 
 
 จากการส ารวจสถานการณ์ปริมาณมูลฝอยทัว่ประเทศยงัคงเพิ่มข้ึนทุกปี โดยปี 2554 มี
ปริมาณขยะมูลฝอยทัว่ประเทศประมาณ 16 ลา้นตนั หรือวนัละ 43,800 ตนั เพิ่มข้ึน 0.84 ลา้นตนั 
หรือร้อยละ 5.5 ตามการขยายตวัของชุมชนและประชากรท่ีเพิ่มข้ึน โดยกรุงเทพมหานครมีมูลฝอย
ประมาณวนัละ 9,500 ตนั คิดเป็นร้อยละ 22 ของปริมาณมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในแต่ละวนั ขณะท่ีเขต
เทศบาลและเมืองพทัยามีมูลฝอยประมาณวนัละ 17,488 ตนั คิดเป็นร้อยละ 40 ของปริมาณขยะท่ี
เกิดข้ึนในแต่ละวนั และเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีมูลฝอยประมาณวนัละ 16,792 ตนั คิดเป็น
ร้อยละ 38 ของปริมาณมูลฝอยทัว่ประเทศ (กรมควบคุมมลพิษ, 2554) 
 
 ปริมาณมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในจงัหวดัลพบุรี สามารถค านวณไดจ้ากอตัราการเกิดมูลฝอย และ
จ านวนประชากรตามขนาดของชุมชน ซ่ึงได้ใช้ขอ้มูลประชากรและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ในปี 2554 ในการค านวณ พบวา่มีปริมาณ 360.1254 ตนั/ วนั โดยในเขตอ าเภอเมืองมีปริมาณมูล
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ฝอยในส่วนของเทศบาลเมือง 2 แห่ง 42.2808 ตนัต่อวนั เขตเทศบาลต าบล 5 แห่ง ปริมาณมูลฝอย 
52.1766 ตนัต่อวนั และเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 15 แห่ง ปริมาณมูลฝอย 47.1544 ตนัต่อวนั 
รวมแล้วในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมืองลพบุรีมีปริมาณมูลฝอยทั้งส้ิน 141.6118 ตนัต่อวนั (ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัลพบุรี, 2555) 

 
2. การจัดการมูลฝอยและผลกระทบของมูลฝอยต่อส่ิงแวดล้อม 

 
การใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอย ในปี 2554 มีการน าขยะมูลฝอยกลบัมาใช้ประโยชน์

ประมาณ 4.10 ลา้นตนั หรือร้อยละ 26 ของปริมาณมูลฝอยทัว่ประเทศ 16 ลา้นตนั โดยเป็นการคดั
แยกและน ากลบัมารีไซเคิลประมาณ 3.39 ลา้นตนั ส่วนท่ีเหลือเป็นการน าขยะมูลฝอยอินทรียม์า
หมกัท าปุ๋ยอินทรีย ์ปุ๋ยชีวภาพ และการหมกัเพื่อผลิตก๊าซชีวภาพ (Biogas) ประมาณ 0.59 ลา้นตนั 
และเป็นการน าขยะมูลฝอยมาผลิตพลงังานไฟฟ้าและเช้ือเพลิงทดแทน ประมาณ 119,000 ตนั    
(กรมควบคุมมลพิษ, 2554) 

 
ปัญหามูลฝอยเป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญัประการหน่ึงของชุมชน และมีส่วนสัมพนัธ์

กบัความหนาแน่นของชุมชน หากเมืองมีประชากรและกิจกรรมมากข้ึนเท่าใด ก็จะท าให้ปริมาณมูล
ฝอยเพิ่มข้ึนเป็นเงาตามตวั และหากมูลฝอยมีปริมาณมากจนเกินความสามารถในการก าจดัอยา่งถูก
สุขาภิบาล จะท าใหเ้กิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มข้ึนมากมาย ผลท่ีเห็นไดช้ดัคือ ท าใหเ้กิดความสกปรกและ
ความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  

 
ส านกังานคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (2525) ไดก้ล่าวถึงผลกระทบของมูลฝอยต่อ

ส่ิงแวดลอ้มไวด้งัน้ี 
 
1. มลพิษทางน ้ า มูลฝอยมีสารอินทรียท่ี์เน่าเป่ือยปะปนอยู ่ เม่ือทิ้งขยะลงในแม่น ้ าล าคลอง 

ผลท่ีตามมาคือเกิดการต้ืนเขินของแหล่งน ้ าเป็นอุปสรรคต่อการคมนาคม และท าให้น ้ าเกิดการเน่า
เสีย เป็นอนัตรายต่อการด ารงชีวติของมนุษยแ์ละสัตวน์ ้า 

 
 2. มลพิษทางอากาศ เน่ืองจากกล่ินเหม็นและควนัท่ีเกิดจากการเผาไหมข้องขยะ รวมถึงฝุ่ น
ละอองจากมูลฝอยช้ินเล็ก ๆ ท่ีฟุ้งกระจายไปสู่บริเวณใกลเ้คียง นอกจากน้ีขยะท่ีกองทิ้งไวน้าน ๆ จะ
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มีก๊าซท่ีเกิดจากการหมกัข้ึน ไดแ้ก่ ก๊าซชีวภาพซ่ึงติดไฟหรือเกิดระเบิดข้ึนได ้และก๊าซไข่เน่า หรือ
ก๊าซไฮโดรเจนซลัไฟด ์ซ่ึงมีกล่ินเหมน็ 
 

3. บ่อเกิดของโรค เน่ืองจากอาจมีการเก็บมูลฝอยไดไ้ม่หมดหรือการก าจดัมูลฝอยท่ีไม่ถูก
หลกัสุขาภิบาล จะเป็นบ่อเกิดของโรค รวมถึงพาหะน าโรคมาสู่คน เช่น หนู แมลง ฯลฯ 

 
4. บา้นเมืองสกปรกไม่สวยงาม ซ่ึงมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน และอาจมี

ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 
 

 กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (2542) กล่าวถึงปัญหาในการจดัการขยะมูลฝอยในเขต
เทศบาลเมืองไวด้งัน้ี คือ 
 
 1. ปัญหาปริมาณขยะมูลฝอยตกคา้งซ่ึงหากไม่มีการปรับปรุงประสิทธิภาพการเก็บขน ก็จะ
มีขยะมูลฝอยเหลือตกคา้งในปริมาณท่ีเพิ่มข้ึนมาก และจะก่อผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีรุนแรงมาก
ข้ึน จนอาจแกไ้ขไดย้าก หรือตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการแกไ้ขเป็นจ านวนเงินมหาศาล 
 
 2. ปัญหาการก าจดัขยะมูลฝอยไม่ถูกวิธี เทศบาลส่วนใหญ่ใชว้ิธีการก าจดัขยะมูลฝอยโดย
กองบนพื้นดินหรือในหลุมแลว้เผาเป็นคร้ังคราว ซ่ึงนอกจากจะส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่ง
เห็นไดช้ดัแลว้ ยงัก่อให้เกิดการร้องเรียนของประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียง และน ามาซ่ึง
การต่อตา้นของชุมชนต่อการเลือกสถานท่ีส าหรับก าจดัขยะมูลฝอยเน่ืองจากมีทศันคติท่ีไม่ดีต่อ
ปัญหาการก าจดัขยะมูลฝอยท่ีไม่ถูกตอ้ง 
 
 3. ปัญหาการขาดแคลนสถานท่ีก าจดั เทศบาลส่วนใหญ่มีปัญหาความไม่พอเพียงของ
สถานท่ีก าจดัและขาดแคลนสถานท่ีก าจดัท่ีเหมาะสม เพราะการก าจดัโดยวิธีฝังกลบจ าเป็นตอ้งใช้
เน้ือท่ีมาก และตอ้งไม่อยูห่่างจากตวัเมืองมากนกัเพื่อลดค่าใชจ่้ายและเวลาในการขนขยะมูลฝอยไป
ยงัสถานท่ีก าจดั ในอนาคตปัญหาการขาดแคลนสถานท่ีก าจดัจะมีมากข้ึนเพราะปริมาณขยะมูลฝอย
ท่ีเพิ่มข้ึนและการขยายตวัของชุมชนอยา่งรวดเร็ว 
 
 4. ปัญหาการขาดงบประมาณในการก าจดัขยะมูลฝอย ผูบ้ริหารเทศบาลส่วนใหญ่ขาดความ
ตระหนกัถึงความส าคญัและปัญหาการจดัการขยะมูลฝอย จึงมีการจดัสรรงบประมาณส าหรับการ
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จดัการขยะมูลฝอยค่อนขา้งนอ้ย ท าใหเ้กิดปัญหาขาดแคลนเคร่ืองจกัรกลและยานพาหนะในการเก็บ
ขนและก าจดัขยะมูลฝอย และขาดงบประมาณในการจดัซ้ือสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสม 
นอกจากน้ีค่าธรรมเนียมเก็บขยะมูลฝอยท่ีเรียกเก็บจากประชาชนก็ต ่ามาก คือ เฉล่ีย12 บาทต่อเดือน
ต่อหลงัคาเรือน (พิสัย 5-30 บาทต่อเดือน) และเก็บไดไ้ม่ทัว่ถึง โดยเฉล่ียเทศบาลสามารถเก็บ
ค่าธรรมเนียมได้ร้อยละ 65 (พิสัย 29-100) ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัค่าใช้จ่ายในการเก็บขน
ค่าธรรมเนียมท่ีเก็บไดคิ้ดเป็นเพียงร้อยละ 9 (พิสัยร้อยละ 2-34) ของรายจ่าย 
 
 ส าหรับแนวทางในการก าจดัมูลฝอยท่ีไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มสามารถ
ด าเนินการได ้โดยมีหลกัเกณฑด์งัน้ี (กรมควบคุมมลพิษ, 2543) 
 

1. ไม่ท าให้บริเวณก าจดัมูลฝอยกลายเป็นแหล่งอาหารและแหล่งเพาะพนัธ์ุของสัตวแ์ละ
แมลง  

 
2. ไม่ท าใหเ้กิดการปนเป้ือนในแหล่งน ้าธรรมชาติ และพื้นดิน 
 
3. ไม่ท าใหเ้กิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม 
 
4. ไม่ท าใหเ้กิดความร าคาญอนัเน่ืองมาจากเสียง กล่ิน ควนั และฝุ่ นละออง 
 
วธีิการก าจดัมูลฝอยท่ีนิยมกนัมาก และสามารถควบคุมมลภาวะท่ีมีแนวโนม้ก่อผลกระทบ

ต่อส่ิงแวดลอ้มไดน้ั้น มี 3 วิธี คือ วิธีเผาในเตาเผา ท าปุ๋ยหมกั และฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล 
จากการศึกษาเปรียบเทียบวิธีก าจดัมูลฝอยของกรมควบคุมมลพิษ (2536) ทั้ง 3 วิธี พบวา่แต่ละวิธีมี
ขอ้ดีขอ้เสียและขอ้จ ากดัต่างกนั โดยภาพรวมแลว้ วิธีฝังกลบเป็นวิธีก าจดัท่ีประหยดั และเหมาะสม
ส าหรับชุมชนโดยทัว่ไป เน่ืองจากมีตน้ทุนท่ีต ่าท่ีสุด ดงันั้นรัฐบาลจึงสนบัสนุนให้มีการก าจดัมูล
ฝอยอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล โดยการก่อสร้างระบบก าจดัมูลฝอยแบบฝังกลบในพื้นท่ีชุมชนเมือง
ต่างๆ  

 
ในขณะเดียวกนักลบัพบวา่มีการก าจดัมูลฝอยดว้ยวธีิเทกองหรือการกองทิ้งกลางแจง้ ซ่ึงใน

ปี 2547 มีการก าจดัมูลฝอยดว้ยวิธีเทกองในประเทศไทยประมาณร้อยละ 65 ของทั้งหมด (Asian 
Institute of Technology, 2004) เป็นการน ามูลฝอยมาทิ้งทัว่บริเวณท่ีวา่ง โดยอาจเป็นท่ีราบหรือใน
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หลุม เกิดการยอ่ยสลายของมูลฝอยโดยจุลินทรียต์ามธรรมชาติ นบัเป็นวิธีการก าจดัท่ีไม่ถูกตอ้งตาม
หลกัวชิาการ และไม่มีระบบควบคุมต่อส่ิงแวดลอ้มรอบขา้ง มกัก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
เช่น มลพิษทางอากาศ มลพิษทางน ้า และกล่ินเหมน็รบกวน 

 
 กรณีของสถานท่ีก าจดัมูลฝอยของเทศบาลเมืองลพบุรี และเทศบาลเขาสามยอด จงัหวดั
ลพบุรีนั้น เป็นอีกสถานท่ีหน่ึงท่ีไม่สามารถใชว้ิธีก าจดัมูลฝอยฝังกลบได ้เน่ืองจากงบประมาณท่ีมี
จ ากดั ประกอบกบัพื้นท่ีท่ีใช้ก าจดัขยะเป็นพื้นท่ีราบลุ่ม มีระดบัน ้ าใตดิ้นสูง การขุดหลุมฝังกลบจึง
ท าไดย้าก เพราะเม่ือขุดลงไปดา้นล่างจะเจอกบัน ้ าใตดิ้น ดงันั้นการก าจดัขยะจึงเป็นไปในลกัษณะ
ของการเทกอง ซ่ึงส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในบริเวณใกล้เคียง ทั้ ง
ปัญหากล่ินเหมน็ท่ีส่งผลต่อสุขภาพและสภาพจิตใจของประชาชน รวมถึงปัญหาน ้ าเสียจากสถานท่ี
ก าจดัมูลฝอยท่ีส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพทางการเกษตรในบริเวณนั้นดว้ย 
  

การประเมินมูลค่าผลกระทบ 
 
 ในการประเมินค่าผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม (โสมสกาว เพชรานนท์, 2542) กล่าวถึง
แนวทางในการประเมินค่าทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีใชก้นัอยูโ่ดยทัว่ไป มี 3 วธีิการ ดงัน้ี 
 
 1. การประเมินโดยใชมู้ลค่าตลาด (Market Value Approaches) การประเมินค่าทรัพยากร
และส่ิงแวดล้อมโดยใช้ราคาตลาดของสินค้าและบริการท่ีเก่ียวข้องในการประเมินมูลค่า อาศยั
ความสัมพนัธ์ของสินค้าและบริการท่ีได้จากทรัพยากรธรรมชาติหรือคุณภาพส่ิงแวดล้อม ซ่ึง
สามารถวดัออกมาเป็นมูลค่าในรูปตวัเงินได ้การประเมินมูลค่าโดยการใชมู้ลค่าตลาดเป็นวิธีการท่ี
เหมาะสมในการประเมินมูลค่าในส่วนของการใชป้ระโยชน์ (Use Value) เท่านั้น เทคนิคการใช้
มูลค่าตลาดเพื่อวดัการเปล่ียนแปลงของผลผลิตมี 2 เทคนิคคือ 
 
  1.1 เทคนิคการใชร้าคาตลาดในการประเมินมูลค่าผลกระทบ สามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 วิธี
คือ วิธีวดัค่าการเปล่ียนแปลงของผลิตภาพ วิธีการประมาณตน้ทุนดา้นสุขภาพเม่ือสภาพแวดลอ้ม
เปล่ียนแปลงไป และวธีิการวดัค่าเสียโอกาส  
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  1.2 เทคนิคการประเมินมูลค่าตน้ทุนโดยใช้ราคาตลาดท่ีเป็นค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจริงกบั
ค่าใช้จ่ายท่ีอาจเป็นไปได ้แบ่งเป็น การวิเคราะห์ประสิทธิผลของตน้ทุน การคิดค่าใช้จ่ายในการ
ป้องกนั ตน้ทุนในการทดแทน ตน้ทุนในการอพยพโยกยา้ย และโครงการเงาหรือโครงการตวัแทน 
 
 2. การประเมินโดยใชมู้ลค่าตวัแทน (Surrogate Value Approaches) เป็นวิธีการประเมินค่า
โดยอาศัยตลาดสมมติหรือตลาดตัวแทน ในการประเมินมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม โดยผ่านปัจจยัตวัแทนต่างๆ ซ่ึงวิธีการประเมินค่าท่ีนิยมใช้กนัอย่างกวา้งขวางมี 2 
วธีิการคือ 
 
  2.1 การประเมินค่าโดยผ่านตลาดท่ีอยูอ่าศยั (Hedonic Price Method: HPM) เป็นการ
ประมาณค่าจากราคาแอบแฝงของลักษณะต่างๆ ท่ีประกอบเป็นราคาโดยรวมของสินค้า แบ่ง
ออกเป็น 2 วิธีคือ การประมาณมูลค่าของส่ิงแวดลอ้มโดยพิจารณาความสัมพนัธ์ระหวา่งระดบัหรือ
ปริมาณของส่ิงแวดลอ้มและราคาของสินคา้ในระบบตลาด ซ่ึงนิยมใชร้าคาบา้นและราคาท่ีดิน และ
อีกวธีิหน่ึงเป็นการประเมินมูลค่าจากความแตกต่างของค่าจา้งในแต่ละอาชีพท่ีมีต่อระดบัความเส่ียง
ท่ีแตกต่างกนั  
 
  2.2 วิธีการประเมินค่าด้วยต้นทุนการเดินทาง (Travel Cost Method: TCM)                         
นิยมใช้ในการประเมินมูลค่าเชิงนันทนาการของสถานท่ีท่องเท่ียว โดยวิธีการน้ีจะใช้ได้เฉพาะ           
กรณีการวดัมูลค่าการใชป้ระโยชน์หรือสินคา้ในเชิงนนัทนาการ 
 
 3. การประเมินโดยใชต้ลาดสมมติ (Simulated Market Approaches) วิธีสร้างตลาดสมมติ
ในการประเมินค่า Contingent Valuation Method (CVM) เป็นการประเมินมูลค่าสินคา้กรณีท่ีไม่มี
มูลค่าในระบบตลาด โดยจะหามูลจากค่าความเต็มใจจ่ายหรือความเต็มใจรับของบุคคล 
(Willingness to pay: WTP) โดยจะใชก้ารสอบถามมูลค่าจากประชาชนโดยตรง 

 
1. แนวทางการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม     
 
 วิธีการในการประเมินมูลค่าของผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีดีและเหมาะสม คือวิธีการท่ีมี
ความถูกตอ้งและสามารถสะทอ้นมูลค่าความเสียหายได้ใกล้เคียงกบัท่ีเกิดข้ึนมากท่ีสุด ส าหรับ
การศึกษาคร้ังน้ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลต่อการเกษตรและผลกระทบ
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ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน โดยเทคนิคท่ีใชใ้นการประเมินมูลค่าผลกระทบ
ดงักล่าว สามารถเลือกไดห้ลายวธีิ เช่น   
 
  1. ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลต่อการเกษตร วิธีการท่ีใช้ในการประเมินผลกระทบท่ี
เกิดข้ึน มีดงัน้ี 
 
 1.1 วิธีการสมมติเหตุการณ์ให้ประเมินค่า (Contingent valuation) การประเมินมูลค่า
ส่ิงแวดลอ้ม จากการหามูลค่าความเต็มใจจ่ายหรือรับของบุคคล ซ่ึงวิธีการมูลค่าความเต็มใจจ่ายนั้น
เป็นวธีิการท่ีสามารถประเมินค่าไดใ้นทุกกรณี วธีิการน้ีจึงสามารถสะทอ้นถึงผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีเกิดข้ึนทั้งต่อสุขภาพและสุขภาพภายในจิตใจของบุคคลไดเ้ป็นอยา่งดี 
 
                 1.2 การประเมินราคาทรัพยสิ์น (Property value) เป็นวิธีการวดัมูลค่าส่ิงแวดลอ้ม โดย
พิจารณาจากการใช้ราคาอสังหาริมทรัพยแ์ละราคาท่ีดิน ซ่ึงมีแนวคิดว่าคุณภาพส่ิงแวดล้อมรอบ
บริเวณพื้นท่ีจะมีอิทธิพลต่อการก าหนดราคาท่ีดินและราคาบา้น ซ่ึงพื้นท่ีท่ีไม่มีปัญหาทางด้าน
ส่ิงแวดลอ้มยอ่มมีมูลค่าสูงกวา่ท่ีอยูใ่นบริเวณท่ีมีมลพิษ  
        
 1.3 วิธีวดัการเปล่ียนแปลงของประสิทธิภาพการผลิต (Change in productivity) เป็นวิธี
ท่ีแสดงถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งการเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลต่อการผลิตทั้งในแง่ของปริมาณ 
คุณภาพ และตน้ทุนการผลิต วิธีการวดัมูลค่าการเปล่ียนแปลงของผลิตภาพ จะพิจารณาตามแนวคิด
ท่ีวา่ส่ิงแวดลอ้มเป็นปัจจยัการผลิตประเภทหน่ึงท่ีมีผลต่อการผลิตสินคา้และบริการ  
 
 2. ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน วิธีการในการประเมิน
มูลค่าผลกระทบส่งแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน คือ 
 
  2.1 วธีิวดัการเปล่ียนแปลงของรายได ้/ การวดัตน้ทุนความเจ็บป่วย (Change in income / 
Cost of  Illness) เป็นวิธีการประมาณตน้ทุนสุขภาพเก่ียวกบัการเจ็บป่วยเม่ือสภาพแวดลอ้มเกิดการ
เปล่ียนแปลง  โดยทัว่ไปวธีิการน้ีจะใชใ้นการประมาณตน้ทุนการเจ็บป่วยในระยะสั้นๆ  ดงันั้นแลว้
กรณีการเจบ็ป่วยเร้ือรัง หรือการเจบ็ป่วยในระยะเวลายาว วธีิน้ีจึงไม่เหมาะสมในการน าไปใช ้
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  2.2 วิธีตน้ทุนในการป้องกนั (Preventive Expenditure) เป็นเทคนิคการคิดค่าใชจ่้ายใน
การหาแนวทางเพื่อการป้องกนัมิใหท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเกิดการเปล่ียนแปลง แต่ใน
กรณีท่ีผลกระทบดงักล่าว บุคคลท่ีได้รับหรือผูก่้อผลกระทบเอง ยงัไม่มีการหาแนวทางในการ
ป้องกนัผลกระทบท่ีเกิดข้ึน วธีิการวดัมูลค่าของเทคนิคน้ีจึงไม่สามารถประเมินมูลค่าของผลกระทบ
ท่ีเกิดข้ึนออกมาได ้
 
  2.3 การวดัตน้ทุนการเคล่ือนยา้ย (Relocation Cost) เป็นการวดัตน้ทุนจากการยา้ยพื้นท่ี 
โดยพิจารณาจากตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนจากการโยกยา้ยส่ิงอ านวยความสะดวกทากายภาพ อนัเน่ืองมาจาก
การเปล่ียนแปลงของคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
 
 2.4 การประเมินราคาทรัพยสิ์น (Property Value) เป็นวิธีการประเมินมูลค่าโดยพิจารณา
จากความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณของส่ิงแวดล้อมและราคาของสินค้าในระบบตลาดท่ีเป็น
ส่วนประกอบของราคาบา้นและท่ีดิน 
 
 นอกจากน้ีการประเมินผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อสุขภาพอนามยั ยงัมีการประยุกต์วิธีการใน
การประเมินค่าตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ของการเจ็บป่วยหรือการเป็นโรค (Economic Cost of 
Diseases) โดยอาศยัแนวคิดหลกั 2 แนวคิด คือ แนวคิดทุนมนุษย ์(Human Capital Approach) และ
แนวคิดการส ารวจความเตม็ใจจ่าย (Willingness to pay Approach) (อาเกท บุษบากร, 2547)  
  
 แนวคิดทุนมนุษย ์(Human Capital Approach) เป็นแนวคิดท่ีมองว่ามนุษยเ์ป็นทรัพยากร
ประเภททุน  มูลค่าการมีอยูข่องชีวิตของบุคคลหน่ึงจะมีค่าเท่ากบั มูลค่าของผลผลิตท่ีสามารถผลิต
ไดร้ะหวา่งช่วงอายขุองบุคคลนั้น แนวคิดทุนมนุษยต์ามหลกัเศรษฐศาสตร์มีจุดประสงคเ์พื่อตอ้งการ
วดัมูลค่าของทุนมนุษยใ์ห้อยู่ในรูปของมูลค่าท่ีเป็นตวัเงิน การท่ีมนุษยไ์ดรั้บผลกระทบท าให้เกิด
ความเจ็บป่วย จะก่อให้เกิดตน้ทุนแก่สังคมได ้3 ประการ คือ รายได ้(Foregone Earning)ท่ีบุคคล
นั้นๆ ตอ้งสูญเสียไปอนัเน่ืองมาจากความเจบ็ป่วยหรือการเสียชีวิตก่อนวยัอนัควร ประการท่ีสองคือ 
ตน้ทุนทางสังคมในรูปของมูลค่าของค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาล (Medical Expenditure) และ
ประการท่ีสามคือ ตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากความไม่สบายใจเม่ือเกิดการเจ็บป่วย (Physical Cost) ซ่ึง
ตน้ทุนในส่วนน้ีมีความยากในการท่ีจะประเมินมูลค่าออกมาใหอ้ยูใ่นรูปของตวัเงิน 
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 การประเมินตน้ทุนภายใตแ้นวคิดทุนมนุษย ์สามารถประเมินตน้ทุนของความเจ็บป่วยได ้2 
วิธี คือ วิธีแรก ใช้แนวคิดความชุกของโรค (Prevalence Approach) เป็นวิธีการท่ีศึกษาจากกลุ่ม
ประชากรในช่วงเวลาสั้นๆ ณ เวลาใดเวลาหน่ึง เพื่อตอ้งการวิเคราะห์เปรียบเทียบสภาวะทางดา้น
สุขภาพของกลุ่มประชาชากร วธีิท่ีสองคือ ใชแ้นวคิดอุบติัการณ์ของโรค (Incidence Approach) เป็น
การศึกษาการเปล่ียนแปลงของตวัแปรท่ีผูศึ้กษามีความสนใจท่ีจะศึกษาในช่วงระยะเวลาท่ีก าหนด  
 
 แนวคิดหลกัทุนมนุษย ์เป็นวิธีประเมินค่าท่ีง่ายในการค านวณ เน่ืองจากจะวดัมูลค่าสุขภาพ
ออกมาเป็นรูปตวัเงินแบบตรงไปตรงมา ท าให้ปัญหาการเบ่ียงเบนในการประมาณเกิดข้ึนนอ้ย โดย
จะการใชมู้ลค่าท่ีสูญเสียไปเน่ืองจากความเจ็บป่วยและค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาล แต่แนวคิดน้ี
เป็นการประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจดา้นการเงินท่ีวดัไดเ้ท่านั้น มิไดพ้ิจารณาถึงมูลค่าของสุขภาพใน
ส่วนท่ีเก่ียวข้องกับสภาพจิตใจ ความทุกข์ทรมาน ความกงัวลท่ีเกิดจากการเจ็บป่วย ซ่ึงนับเป็น
ตน้ทุนดา้นสุขภาพท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากการเจบ็ป่วยดว้ยเช่นกนั 
 
 กรณีท่ีแนวคิดทุนมนุษยไ์ม่สามารถท่ีจะประเมินมูลค่าของสุขภาพส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพ
ของจิตใจได ้ดงันั้นแนวความคิดตามหลกัความยินดีท่ีจะจ่าย จึงเป็นแนวคิดท่ีถูกน ามาใช้เพื่อการ
ประเมินมูลค่าสุขภาพในส่วนท่ีถูกมองขา้มไป วิธีการประเมินค่าผลกระทบทางดา้นสุขภาพอนามยั
ภายใตแ้นวคิดการส ารวจมูลค่าความเต็มใจจ่าย (Willingness to pay: WTP) เป็นวิธีการสมมติ
เหตุการณ์ ซ่ึงมีนยัเก่ียวกบัวิธีการในการหลีกเล่ียงจากการเป็นโรคท่ีเรียกว่า Contingent Valuation 
Method (CVM) โดยใช้แบบสอบถามเพื่อให้ได้ว่าซ่ึงขอ้มูลในการวิเคราะห์ และการถามค าถาม
โดยตรงเพื่อหามูลค่าความเต็มใจจ่ายหรือเต็มใจรับของบุคคล โดยมุ่งท่ีจะทราบความพอใจของ
บุคคลในสถานการณ์ท่ีสมมติข้ึนใหเ้หมือนเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริง 
 
2. แนวคิดเกีย่วกบัการสมมติเหตุการณ์ให้ประเมินค่า (Contingent Valuation Method) 
 
 การประเมินมูลค่าโดยใช้การสมมติเหตุการณ์ให้ประเมินค่า (Contingent Valuation 
Method: CVM) มุ่งเน้นเพื่อตอ้งการทราบถึงมูลค่าความพอใจของผูบ้ริโภคในสถานการณ์ท่ีสมมติ
ข้ึนเก่ียวกบัจ านวนเงินท่ีบุคคลยินดีท่ีจะจ่ายสูงสุดเพื่อส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติท่ีดีข้ึน 
หรือจ านวนเงินชดเชยต ่าสุดท่ีเตม็ใจรับเม่ือส่ิงแวดลอ้มเกิดความเส่ือมโทรม  
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 ปัจจุบนัไดมี้การน า CVM มาประยุกต์ใช้การประเมินมูลค่าของทรัพยากรหรือสินคา้ท่ีไม่
ผ่านระบบตลาด หรือสินคา้สาธารณะท่ีมีกรรมสิทธ์ิร่วมกัน และในกรณีของปัญหาผลกระทบ
ภายนอกท่ีไม่มีตลาดรองรับ ดว้ยวิธีการประเมินมูลค่าจากความเต็มใจจ่าย (WTP)หรือมูลค่าความ
เต็มใจยอมรับ (WTA) (Food and Agriculture Organization [FAO], 2000) โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง การ
ประเมินค่าท่ีเกิดจากการใช ้(Use value) การประเมินค่าท่ีไม่ไดเ้กิดจากการใช ้(Non use value) และ 
การประเมินค่าส่วนท่ีไม่ไดใ้ชใ้นปัจจุบนัแต่คิดวา่มีโอกาสใชใ้นอนาคต (Option value) เน่ืองจากยงั
ไม่มีเทคนิคอ่ืนสามารถประเมินไดใ้นปัจจุบนั ผลการศึกษาด้วยเทคนิค CVM ยงัมีขอ้โตแ้ยง้ถึง
ความถูกต้องและความน่าเช่ือถือ แต่อย่างไรก็ตาม รัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกา ก็ให้
ความส าคญัและความน่าเช่ือถือของเทคนิค CVM (NOAA อา้งใน  ชยัวรัิตน์ มุ่งจนัทร์, 2552) 
 
 การประเมินความเต็มใจทั้ง WTP  และ WTA โดยการสอบถามจากกลุ่มครัวเรือน พบว่า 
WTA ท่ีไดจ้ะมีมูลค่าสูงกวา่ WTP ถึง 4 เท่าตวั ทั้งน้ีอาจจะเป็นเพราะคุณสมบติัเฉพาะตวัของวิธีการ
ส ารวจแบบ CVM ท่ีเป็นการสมมติเหตุการณ์ข้ึนมา ไม่ใช่เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริง ดังนั้นผูต้อบ
แบบสอบถามจะเปิดเผยตวัเลขท่ีแสดงค่าความเต็มใจในการรับท่ีสูงเกินกวา่ปกติ (Hammack  and 
Brown อา้งใน ศิริพร สุขีทศัน์, 2550) 
 
 ในการประเมินมูลค่าผลกระทบภายนอกโดยอาศยัวิธีการ CVM เพื่อตอ้งการสอบถามถึง
มูลค่าของความเตม็ใจจ่ายจริง มีรูปแบบในการตั้งค  าถามดว้ยกนัหลายรูปแบบ โดยทัว่ไปรูปแบบใน
การสอบถามท่ีนิยมใชใ้นการศึกษามี 2 แบบหลกัๆ ดงัน้ี (ประกาย ธีระวฒันากุล, 2550) 
 
 1. ค  าถามปลายเปิด (Open-Ended Question: QE) เป็นการสอบถาม โดยเปิดโอกาสให้ผูถู้ก
สัมภาษณ์ สามารถเปิดเผยถึงมูลค่าของความเต็มใจจ่ายสูงสุด (Maximum Willingness to Pay) ของ
ตนเองได ้วิธีการน้ีมีจุดอ่อนคือ การจะท าให้ผูถู้กสัมภาษณ์บอกถึงมูลค่าท่ีแทจ้ริงนั้นค่อนขา้งยาก 
และตอ้งใชเ้วลาในการคิดหาค าตอบ จึงมีโอกาสท่ีจะไดรั้บค าตอบท่ีต ่า อาจเกิดการปฏิเสธท่ีจะไม่
ตอบได ้รวมถึงเป็นการยากท่ีการตอบมูลค่าในส่ิงท่ีไม่เคยรู้จกัหรือไดรั้บผลกระทบจากส่ิงนั้นมา
ก่อน จึงมีโอกาสท าให้เกิดปัญหาการตอบไม่ตรงตามความเป็นจริง (Strategic bias) คือ ผูถู้ก
สัมภาษณ์อาจจะระบุมูลค่าความเต็มใจจ่ายท่ีสูงหรือต ่ากว่าความเป็นจริง และอาจน าไปสู่ความ
แปรปรวนของค่าเฉล่ียความเต็มใจจ่ายในการศึกษาข้ึนได ้(Mitchell and Carson อา้งใน ชยัวิรัตน์ 
มุ่งจนัทร์, 2552) 
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 2. ค  าถามปลายปิด (Close-Ended Question: CE หรือ Dichotomous Choice Approach) 
วิธีการน้ีผูส้ัมภาษณ์จะก าหนดมูลค่า WTP ให้ผูถู้กสัมภาษณ์ เลือกวา่จะตอบรับหรือปฏิเสธมูลค่าท่ี
เสนอให้ และเน่ืองจากเช่ือว่าคนส่วนใหญ่จะไม่พยายามระบุมูลค่าท่ีแน่นอน หรือการระบุมูลค่าท่ี
แน่นอนนั้นท าไดย้าก ดงันั้นการระบุจ านวนเงินให้ผูถู้กสัมภาษณ์ก่อนจึงนบัเป็นขอ้ดีของเทคนิคน้ี
ในการสัมภาษณ์ดว้ยค าถามแบบปลายปิด ยงัสามารถจ าแนกออกไดเ้ป็นหลายรูปแบบ คือ 
 
  2.1 ค าถามปลายปิดขั้นเดียว (Close-Ended Single Bid) 
 
  เป็นการสอบถามความเต็มใจจ่ายดว้ยการเสนอราคาเดียว เพื่อให้ผูถู้กสัมภาษณ์เลือกว่า 
เต็มใจท่ีจะจ่ายหรือไม่ ความน่าจะเป็นของค าถามปลายปิดขั้นเดียวมี 2 เหตุการณ์ คือ ปฏิเสธท่ีจะ
จ่าย (No) หรือตอบรับท่ีจะจ่าย (Yes) อยา่งไรก็ดี การศึกษาของ Michell and Carson (1989) และ 
Hanemann et al. (1991) อา้งถึงในประกาย ธีระวฒันากุล (2550) แสดงให้เห็นวา่ การประมาณค่า
ความเต็มใจจ่ายแบบค าถามปลายปิดขั้นเดียววา่ไม่มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากจะเกิดความแปรปรวน
ของค่าเฉล่ียความเตม็ใจจ่ายสูง 
 
  2.2 ค าถามปิดสองขั้น (Double Bounded Close-endedหรือ Dichotomous Choice 
Approach)  
 
  เป็นเทคนิคการสอบถามความเตม็ใจจ่ายดว้ยการตั้งค  าถามปิดสองขั้นตอน (ชยัวิรัตน์ มุ่ง
จนัทร์, 2552) คือ ขั้นแรก จะสอบถามจากผูต้อบแบบสอบถามถึงความเต็มใจจ่ายส าหรับค่าเร่ิมตน้ 
(First   Bid หรือ Initial bid) ท่ีเสนอให้หรือไม่  จากนั้นขั้นท่ีสอง หากผูต้อบแบบสอบถามมีความ
เต็มใจท่ีจะจ่ายในมูลค่าขั้นแรก  ผูส้ัมภาษณ์จะสอบถามมูลค่าต่อไปในขั้นท่ีสอง โดยจะเพิ่มราคาท่ี
เสนอในสูงข้ึน (Upper Bid) ในทางตรงกนัขา้ม หากราคาท่ีเสนอในขั้นแรก ผูต้อบไม่เต็มใจท่ีจะจ่าย 
ในการถามขั้นท่ีสอง ผูถ้ามจะลดมูลค่าลง  
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 เทคนิคทีใ่ช้ในการส ารวจ  
 

 เทคนิคการจัดอนัดับ (Contingent ranking approach) 
 

  เทคนิคการจดัอนัดบั (Contingent Ranking Approach) เป็นวิธีการท่ีผูศึ้กษาตอ้ง
จดัเตรียมโครงการหรือสถานท่ีเก่ียวข้องกบัเร่ืองส่ิงแวดล้อมท่ีตอ้งการประเมินมูลค่าไวห้ลายๆ 
โครงการเพื่อให้ผูต้อบจัดล าดับความส าคัญของเหตุการณ์ หรือความคุ้มค่าของโครงการหรือ
สถานการณ์ ส าหรับวิธีการน้ีส่ิงท่ีควรพิจารณาคือ ในการก าหนดโครงการหรือสถานการณ์ ผู ้
สัมภาษณ์ไม่ควรก าหนดจ านวนโครงการมากเกินไป เพราะจะมีผลต่อการตดัสินใจในการจดัล าดบั
ของผูถู้กสัมภาษณ์ 
 
  เทคนิคการต่อรองราคา  (bidding game) 
  
  เทคนิคการต่อรองราคา (bidding game) เป็นวิธีการท่ีมกัจะน ามาใชห้ลงัจากมีการ
ถามแบบค าถามแบบปิด เป็นวิธีสัมภาษณ์โดยการเสนอราคาเร่ิมตน้ให้แก่ผูถู้กสัมภาษณ์ว่ามีความ
เต็มใจจ่ายหรือเต็มใจรับเงินจ านวน X บาทหรือไม่ หากผูถู้กสัมภาษณ์เต็มใจจ่าย ก็จะมีการเพิ่ม
มูลค่าข้ึนไปเร่ือยๆจนกวา่ผูถู้กสัมภาษณ์จะตอบวา่ไม่เต็มใจจ่าย ในทางตรงขา้มหากผูถู้กสัมภาษณ์
ตอบว่าไม่เต็มใจจ่าย ก็จะลดราคาลงเร่ือยๆ จนกระทัง่ผูถู้กสัมภาษณ์ตอบว่าเต็มใจจ่าย วิธีการน้ี
สามารถท าไดง่้ายและสะดวก ใช้ในการหาค่าความเต็มใจจ่ายสูงสุดไดดี้กวา่ค าถามปลายเปิด แต่มี
จุดอ่อนของค าถามท่ีอาจจะเกิดข้ึนได้คือ อคติในการก าหนดค่าเร่ิมตน้ (Starting point bias) 
เน่ืองจากราคาท่ีเสนอคร้ังแรกมีอิทธิพลต่อการตอบ และไม่สามารถใช้วิธีการส ารวจด้วยการส่ง
จดหมายท่ีแนบแบบสอบถามไปดว้ยได ้เทคนิคการต่อรองราคา สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท (รัช
กรณ์ เจนธญักรณ์, 2550)  คือ 
  
 1. การต่อรองคร้ังเดียว (Single bid game) เป็นวิธีการท่ีผูศึ้กษาจะก าหนดจ านวนเงินเร่ิมตน้
ในการให้ผูถู้กสัมภาษณ์ก่อน โดยอาจเป็นจ านวนเงินท่ีต ่าสุดหรือสูงสุดก็ได ้แลว้ต่อรองเพียงคร้ัง
เดียว 
 
 2. การต่อรองหลายคร้ัง (Iterative bid game) เป็นวิธีการต่อรองหลายคร้ังจนไดค้  าตอบของ
มูลค่าความเตม็ใจจ่ายขั้นสุดทา้ย  
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 เทคนิคบัตรจ่ายเงิน  (Payment card)  
 
  เทคนิคบตัรจ่ายเงิน (Payment card) เป็นวิธีการท่ีพฒันามาจากเทคนิคท่ีถามแบบ
ปลายเปิด และ bidding game โดยการใชอุ้ปกรณ์หรือการ์ดประกอบในการสัมภาษณ์ เพื่อช่วยให้ผู ้
ถูกสัมภาษณ์สามารถท่ีจะระบุความเตม็ใจจ่ายออกมาไดง่้ายข้ึน ซ่ึงในแต่ละการ์ดจะระบุจ านวนเงิน 
โดยปกติจะเร่ิมตน้ท่ี 0 บาท ไปจนกระทัง่ถึงจ านวนหน่ึงตามความเหมาะสมของสินคา้หรือบริการ
นั้น โดยค าถามท่ีใช้จะถามว่า “จ านวนเงินเท่าใดบนการ์ดน้ีท่ีคุณเต็มใจท่ีจะจ่ายมากท่ีสุดส าหรับ
สินคา้หรือบริการน้ี” จากนั้นจึงใหผู้ถู้กสัมภาษณ์ท าสัญลกัษณ์ตามท่ีก าหนดไวบ้นการ์ด ผูส้ัมภาษณ์
ควรค านึงถึงรายไดข้องผูถู้กสัมภาษณ์ เพื่อใชใ้นการก าหนดมูลค่าของความเต็มใจท่ีจะจ่าย เทคนิคน้ี
อาจท าใหมี้ความยุง่ยากในการแบ่งระดบัรายไดข้องบุคคลให้เหมาะสมกบัการ์ดและอาจเกิดอคติใน
การก าหนดช่วงระหวา่งจ านวนเงินเร่ิมตน้กบัจ านวนเงินสุดทา้ยท่ีควรจะเป็น (Range bias)ได ้อีกทั้ง
ยงัไม่สามารถใช้วิธีการสัมภาษณ์ทางโทรศพัท์ได ้แต่วิธีน้ีก็มีขอ้ดีคือ ผูต้อบจะมีกรอบของจ านวน
เงินท่ีตอ้งการให้ตดัสินใจ ท าให้ตอบง่ายกว่าค าถามเปิด นอกจากน้ียงัลดปัญหาของอคติในการ
ก าหนดค่าเร่ิมตน้ และปัญหาของการตอบจ านวนเงินท่ีสูงเกินความตั้งใจท่ีจะจ่ายจริงดว้ย (ชยัวิรัตน์ 
มุ่งจนัทร์, 2552)  
 
 อคติจากการประเมินค่าด้วยวธีิ Contingent Valuation Method   
 
 จากวิธีการประยุกตเ์คร่ืองมือในการประเมินค่าดว้ยวิธีการสมมติเหตุการณ์เพื่อประเมินค่า 
เป็นวิธีการท่ีนิยมใช้กนัอย่างแพร่หลาย แต่วิธีการน้ียงัมีความผิดพลาดท่ีสามารถเกิดข้ึนได ้ปัญหา
ความผดิพลาดเร่ืองของอคติหรือความเอนเอียงท่ีสามารถเกิดข้ึนไดแ้บ่งออกเป็น 4 ประเภท  
 
 1. อคติท่ีเกิดจากค่าเร่ิมตน้ (Starting points bias) เป็นอคติท่ีเกิดเน่ืองจากความเอนเอียงของ
จากจ านวนเงินเร่ิมตน้ในการสอบถามมูลค่าสูงหรือต ่าจนเกินไป เน่ืองจากมูลค่าความเต็มใจจ่ายของ
แต่ละบุคคลจะมีความแตกต่างกนัออกไป  
 
 2. อคติท่ีเกิดจากผูต้อบแบบสัมภาษณ์ตอบไม่ตรงตามความเป็นจริง (Strategic bias) ในทาง
ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ การตอบค าถามท่ีเก่ียวขอ้งกบัมูลค่าความเต็มใจจ่าย โดยการอาศยัขอ้มูลท่ีจะ
ขจดัผูท่ี้เรียกวา่ free rider ไดน้ั้น เป็นส่ิงท่ีกระท าไดย้าก โดยผูถู้กสัมภาษณ์อาจไม่มีความเต็มใจจ่าย
หรือมีความเต็มใจจ่ายต ่ากว่ามูลค่าท่ีเต็มใจจ่ายแทจ้ริง ในทางตรงกนัขา้ม หากผูถู้กสัมภาษณ์อาจมี
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ความเตม็ใจจ่ายท่ีสูงกวา่มูลค่าแทจ้ริง ผูส้ัมภาษณ์จะตอ้งท าให้ผูถู้กสัมภาษณ์เกิดความเช่ือวา่ค าตอบ
ท่ีตอบนั้นจะมีผลในเชิงนโยบายส่วนรวม ซ่ึงจะช่วยลดปัญหา Strategic bias ได ้
 
  3. อคติท่ีเกิดจากขอ้มูลข่าวสาร (Information bias) เป็นอคติท่ีอาจเกิดข้ึนไดจ้ากการท่ีขอ้มูล
ข่าวสารท่ีให้แก่ผูต้อบแบบสอบถามมีไม่เพียงพอท่ีจะท าให้เกิดความเขา้ใจในสินคา้และบริการ 
หรือระดบัส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นเหตุการณ์สมมตินั้นๆ หรืออาจเน่ืองมาจากการท่ีผูต้อบไดรั้บอิทธิพล
จากผูต้อบแบบสอบถามรายอ่ืนๆ ท าใหเ้กิดปัญหาทางดา้นเทคนิคตามมา 
 
 4. อคติท่ีเกิดจากความไม่เขา้ใจในเหตุการณ์ท่ีสมมติข้ึน (Hypothesis bias) เป็นอคติ
เน่ืองจากความไม่เขา้ใจในเหตุการณ์สมมติข้ึน หรือความเขา้ใจท่ีไม่ตรงกบัผูศึ้กษา ทั้งน้ีเกิดจากผูถู้ก
สัมภาษณ์ไม่มีความรู้จกัสินคา้และบริการนั้น หรือเกิดข้ึนในกรณีท่ีสินคา้นั้นเป็นสินคา้สาธารณะ 
ซ่ึงผูถู้กสัมภาษณ์เองมีความคุน้ชินกบัการไดสิ้นคา้เหล่านั้น มาโดยไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมอยูแ่ลว้ 
 
 การส ารวจภาคสนามด้วยวิธีการ CVM ส่ิงส าคญัในการท่ีจะการส ารวจภาคสนามให้ได้
ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและเกิดความน่าเช่ือถือจะตอ้งประกอบดว้ย (ศิริพร สุขีทศัน์, 2550) 
 
 1. การก าหนดขนาดของตวัอย่างให้มีความเหมาะสมจะช่วยลดค่าความแปรปรวนของ
ข้อมูลท่ีได้จากการส ารวจภาคสนาม ซ่ึงปกติแล้วข้อมูลจะมีลักษณะท่ีกระจดักระจายออกจาก
ค่าเฉล่ีย  
 
 2. การพฒันาแบบสอบถาม ควรจะตอ้งมีอยา่งนอ้ย 3 ส่วนดงัน้ี 
 
 ส่วนท่ี 1 ประกอบดว้ยรายละเอียดเก่ียวกบัสินคา้หรือบริการท่ีตอ้งการประเมินค่า 
 
 ส่วนท่ี 2 ส่วนของมูลค่าท่ีตอ้งการให้ผูต้อบเปิดเผยมูลค่า WTP หรือ WTA ซ่ึงค าถามท่ีใช้
ในการสอบถามนั้น อาจเป็นค าถามปลายเปิด หรือเป็นค าถามแบบปลายปิด ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัการ
ก าหนดรูปแบบในการน าไปใช ้และลกัษณะของการศึกษาของผูศึ้กษาในแต่ละบุคคล 
 
 ส่วนท่ี 3 ค าถามเก่ียวกบัขอ้มูลท่ีเป็นภูมิหลงัทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมของผูต้อบ ข้ึนอยู่
กบัสมมติฐานท่ีตอ้งการทดสอบ ตลอดจนชนิดของสินคา้หรือบริการท่ีตอ้งการประเมินค่า  
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 จากการตรวจเอกสารท่ีผ่านมาแสดงให้เห็นว่า วิธีการประเมินค่าด้วยวิธีการสมมติ
เหตุการณ์เพื่อประเมินค่า มีหลายวิธีการในการตั้งค  าถาม แต่ละวิธีการมีขอ้ดีและขอ้เสียแตกต่างกนั
ไป ส าหรับการศึกษาในคร้ังน้ีผูศึ้กษาเลือกใชว้ธีิสัมภาษณ์โดยการใชค้  าถามปลายเปิด เพื่อให้ง่ายต่อ
การตอบค าถาม เน่ืองจากเป็นวธีิท่ีผูถู้กสัมภาษณ์สามารถเปิดเผยถึงมูลค่าของความเต็มใจจ่ายสูงสุด 
ของตนเองไดอ้ยา่งอิสระ  
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งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 
   
 การศึกษาคร้ังน้ี ไดท้บทวนงานวิจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลกระทบภายนอกจากพื้นท่ีก าจดั
ขยะมูลฝอย และการประยุกต์แนวคิดการประเมินมูลค่าผลกระทบภายนอกท่ีมีต่อผลผลิตทาง
การเกษตรและสุขภาพอนามยัของประชาชน เพื่อใชป้ระกอบเป็นแนวทางในการศึกษา ดงัต่อไปน้ี   
 
1. งานวจัิยผลกระทบจากการจัดการมูลฝอยทีไ่ม่เหมาะสม  
   
 ส านกัอนามยัส่ิงแวดลอ้ม กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข (2550) ขยะมูลฝอยส่งผล
กระทบทางสุขภาพทางกาย โดยจากการเผาขยะกลางแจง้ท าให้เกิดควนัพิษลอยข้ึนสู่อากาศ และ
ทศันวสิัยไม่ดีเน่ืองจากหมอกควนัการทิ้งขยะลงแม่น ้าล าคลองโดยตรง หรืออาจเกิดจากน ้ าขยะไหล
ลงสู่แม่น ้ า ซ่ึงเกิดจากการชะลา้งโดยน ้ าฝน ส่งผลกระทบโดยตรงต่อส่ิงมีชีวิตท่ีอาศยัอยูใ่นน ้ า และ
ประชาชนท่ีอาศยัอยูต่ลอดล าน ้ าท่ีใชใ้นการอุปโภคบริโภค นอกจากน้ีขยะมูลฝอยท่ีลงไปในแม่น ้ า 
ยงัเป็นแหล่งอาหาร และแหล่งเพาะพนัธ์ุของเช้ือโรคดว้ย ส่วนขยะมูลฝอยท่ีไม่ไดรั้บการก าจดัอาจ
เป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุสัตวแ์ละแมลงพาหะน าโรค เช่น หนูท่ีเป็นพาหะของโรคฉ่ีหนู และแมลงวนั
เป็นพาหะของโรคระบบทางเดินอาหาร 
 
 ในด้านของผลกระทบจากการจดัการมูลฝอยได้มีงานวิจยัท่ีศึกษาถึงผลกระทบท่ีมาจาก
พื้นท่ีก าจดัมูลฝอยท่ีมีผลต่อคุณภาพชีวิตในด้านอ่ืนๆ ดงัเช่น งานวิจยัของมะลิวรรณ วงศ์วฒัน
ไพบูลย ์ และคณะ (2543) ไดศึ้กษาการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาล พบวา่ การจดัการมูลฝอย
ตั้งแต่การเกิดขยะมูลฝอย การเก็บรวบรวม การเก็บขน จนถึงการก าจดัขยะมูลฝอยของเทศบาล มี
ปัญหาอยูใ่นทุกขั้นตอนจึงท าให้มีขยะตกคา้งอยูใ่นชุมชนเป็นจ านวนมาก ขยะมูลฝอยส่วนใหญ่มกั
ก าจดัโดยการฝังกลบอยา่งไม่ถูกหลกัสุขาภิบาล มีการกองทิ้งแลว้เผากลางแจง้ ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีไม่
ถูกตอ้งและส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มตลอดทั้งสุขภาพของประชาชนเทศบาลต่าง ๆ โดยเฉพาะ
เทศบาลต าบลยงัมีปัญหาขาดบุคลากรทั้งด้านจ านวนและด้านคุณภาพ รวมทั้งปัญหาการใช้
งบประมาณจ านวนมากในการจดัการขยะมูลฝอย อีกทั้งประชาชนยงัขาดจิตส านึก และความ
ตระหนกัในดา้นการจดัการขยะมูลฝอยในเร่ืองการลดปริมาณขยะ ดงันั้นควรท่ีจะน ามาตรการต่าง 
ๆ มาเร่งแกไ้ขปัญหาให้ระบบการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศมีการพฒันาข้ึนกว่าน้ี และลด
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนใหน้อ้ยลงเพื่อส่งผลดีต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชน 



23 
 

 ต่อพงษ์ โฆสิโต (2547) ได้ศึกษาถึงผลกระทบจากปัญหาการจดัการมูลฝอยของเทศบาล
นครเชียงใหม่ พบวา่สถานการณ์โดยทัว่ไปประชาชนมีความเดือดร้อนจากปัญหาการจดัการมูลฝอย
กระจายไปตามจุดส าคัญต่างๆหลายแห่ง ซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบทั้ งทางด้านสุขภาพร่างกาย 
สุขภาพจิตใจ ตลอดจนถึงการท่องเท่ียวและเศรษฐกิจของชุมชน โดยสาเหตุของปัญหาการจดัการ
มูลฝอย คือภาครัฐขาดความเขม้งวดในเร่ืองกฎระเบียบและเจา้หนา้ท่ี รวมถึงประชาชนส่วนใหญ่ไม่
ใส่ใจต่อปัญหา และไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 
 
 ณภทัร น้อยน ้ าใส และอุปถมัถ์ โพธิกนิษฐ์ (2540) ศึกษาสภาพปัจจุบนัของการก าจดัมูล
ฝอยและผลกระทบจากการก าจดัมูลฝอยดว้ยวิธีการฝังกลบของเทศบาลนครนครราชสีมา เน่ืองจาก
ในบริเวณพื้นท่ีฝังกลบมีการท าบ่อเก็บกกัน ้ าชะมูลฝอย และมีการบ าบดัน ้ าชะท่ีเกิดข้ึนดว้ยการผึ่ง
บ่อตามธรรมชาติ ซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนท่ีอยู่บริเวณใกล้เคียง การศึกษาใช้วิธีการ
สัมภาษณ์ความเห็นของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากพื้นท่ีก าจดัมูลฝอย และประมวลผลโดยใชส้ถิติอยา่ง
ง่าย ผลการศึกษาพบวา่ ผลกระทบทางกายภาพจากพื้นท่ีก าจดัมูลฝอยของเทศบาลนครนครราชสีมา
ส่วนใหญ่ ไดแ้ก่ ปัญหากล่ินเหม็น การปนเป้ือนของน ้ าชะมูลฝอยในแหล่งน ้ า การฟุ้งกระจายของ
ละออง สภาพดินเป็นกรด และปัญหาทศันียภาพเส่ือมโทรม  
 
 อมาวสี บวัทองจนัทร์ (2550) ท่ีศึกษาถึงผลกระทบของการจดัการมูลฝอยจากสถานท่ีก าจดั
มูลฝอยของเทศบาลเมืองร้อยเอด็ต่อคุณภาพชีวติของประชาชนใกลเ้คียงโดยการใชว้ิธีการสัมภาษณ์
หวัหนา้ครัวเรือนของหมู่บา้นท่ีอยูใ่กลเ้คียงสถานท่ีก าจดัมูลฝอย ถึงผลกระทบของสถานท่ีก าจดัมูล
ฝอยต่อคุณภาพชีวิตใน 5 ด้าน คือ ด้านเศรษฐกิจสังคม ดา้นสาธารณสุข ดา้นอาชีวอนามยั ดา้น
ประวติัศาสตร์ และด้านสุนทรียภาพ โดยก าหนดเกณฑ์การให้คะแนนตามระดบัของผลกระทบ 
หากส่งผลกระทบมากจะให้คะแนนมาก แลว้ประมวลผลดว้ยการน าคะแนนท่ีไดไ้ปหาค่าเฉล่ีย ผล
การศึกษาพบว่า การก าจดัมูลฝอยของสถานท่ีก าจดัมูลฝอยเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด มีผลกระทบต่อ
คุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีอยูอ่าศยับริเวณใกลเ้คียงโดยรวมและรายดา้น อยูร่ะดบัมาก เพียงดา้น
เดียว คือ ดา้นสุนทรียภาพ และท่ีเหลืออยู่ระดบัปานกลาง โดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียสูงสุดไป
ค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ดา้นสุนทรียภาพ ดา้นเศรษฐกิจสังคม ดา้นประวติัศาสตร์ ดา้นการสาธารณสุข
และดา้นอาชีวอนามยั   
 
 ส่วนในด้านของการศึกษาการปนเป้ือนของน ้ าชะมูลฝอยจากสถานท่ีก าจดัมลพิษนั้น 
สมหมาย ขยนัดี (2542) ไดมี้การศึกษาถึงการปนเป้ือนของน ้ าชะมูลฝอยในน ้ าใตดิ้น จากสถานท่ี
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ก าจดัมูลฝอยของเทศบาลนครขอนแก่น มีการเก็บตวัอย่างน ้ าจ  านวน 17 บ่อ ในบริเวณรัศมี 1.5 
กิโลเมตร รอบสถานท่ีก าจดัมูลฝอย พบวา่ มีการปนเป้ือนของ เหล็ก และแมงกานีส ในบ่อน ้ าต้ืนท่ี
ระดับความลึกไม่เกิน 20 เมตร ซ่ึงอยู่ในเกณฑ์ท่ีไม่เกินมาตรฐานของคุณภาพน ้ าเพื่อใช้ในการ
บริโภค แต่มีปริมาณของ ตะกั่ว, ทองแดง และแคดเมียมท่ีเกินกว่ามาตรฐานก าหนด โดยการ
ปนเป้ือนในบ่อน ้ าบางแห่งของพื้นท่ีก าจดัมูลฝอย ซ่ึงมีทิศทางการไหลไปตามน ้ าใตดิ้น สามารถ
ปนเป้ือนสู่น ้ าใตดิ้นไดไ้กลถึงประมาณ 350 เมตร หากประชาชนมีการใชน้ ้ าใตดิ้นท่ีเพิ่มข้ึน จะท า
ใหน้ ้าชะมูลฝอยท่ีปนเป้ือนในน ้าใตดิ้นเคล่ือนท่ีไดเ้ร็วและเพิ่มระยะทางในการแพร่กระจายมากข้ึน 
ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ และสุขภาพอนามยัของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณดงักล่าว
ดว้ย 
 
 มนตรา (2539) ศึกษาวิธีก าจดัขยะชุมชนรวมทั้งการติดตามตรวจสอบคุณภาพน ้ าผิวดิน น ้ า
ใตดิ้น ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการฝังกลบขยะ มีวตัถุประสงคเ์พื่อตรวจสอบคุณภาพน ้ าใตดิ้น น ้ าผิว
ดินท่ีอาจเกิดผลกระทบจากน ้าชะมูลฝอย และเพื่อควบคุมป้องกนัการปนเป้ือนของน ้าชะมูลฝอยจาก
แหล่งฝังกลบท่ีอาจปนเป้ือนลงสู่แหล่งน ้ าตามธรรมชาติ อนัจะก่อให้เกิดสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นพิษ 
จากการศึกษาผลกระทบของน ้ าชะขยะท่ีมีผลต่อน ้ าผิวดินและน ้ าใตดิ้น เปรียบเทียบระหว่างโรง
ก าจดัขยะมูลฝอยในเขตหนองแขม ซ่ึงใช้วิธีก าจดัขยะแบบเทกองกลางแจง้ และท่ีบริเวณเขต
ลาดกระบงั ซ่ึงใชว้ธีิก าจดัขยะแบบฝังกลบ โดยการเก็บตวัอยา่งน ้ าจากกองขยะและบริเวณแหล่งน ้ า
ใกลเ้คียง รวมถึงน ้าบาดาลจากกองขยะบริเวณหนองแขมและท่ีฝังกลบขยะบริเวณเขตลาดกระบงัท่ี
ละ 5 จุด และ 8 จุด ตามล าดบั โดยท าการเก็บน ้ าตวัอยา่งทั้งหมด 3 คร้ัง ในระยะเวลา 3 เดือน ตั้งแต่
เดือนพฤศจิกายน 2538 ถึง เดือนมกราคม 2539 และน ามาพิจารณาจากดชันีบ่งช้ี ไดแ้ก่ อุณหภูมิ 
ความน าไฟฟ้า ความเค็ม แอมโมเนียมในรูปไนโตรเจน ความขุ่น สี แมงกานีส ซลัเฟต คลอรีน
ทั้งหมด เหล็ก ค่าความเป็นกรด-เป็นด่าง DO BOD และ COD โดยน าผลการทดลองมาเปรียบเทียบ
กบัค่ามาตรฐาน และปัจจยัเสริมอ่ืน คือ ปริมาณน ้ าฝนและสภาพน ้ าท่วมท่ีแตกต่างกนัในแต่ละ
ช่วงเวลา พบวา่วิธีการก าจดัขยะแบบเทกองกลางแจง้จะส่งผลกระทบต่อน ้ าผิวดินและน ้ าใตดิ้น แต่
การก าจดัแบบฝังกลบจะไม่ส่งผลกระทบต่อน ้าผวิดินและน ้าใตดิ้น 
 
 นอกจากการจดัการมูลฝอยท่ีไม่เหมาะสมจะก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อประชาชนในดา้น
ต่างๆ แลว้ น ้าเสียท่ีเกิดจากน ้าชะขยะในพื้นท่ีก าจดัมูลฝอยก็มีผลกระทบต่อการเจริญเติบโตของพืช
ดว้ย ดงัเช่นการศึกษาของ Nyo Nyo Aung (2547) ท่ีศึกษาผลกระทบของตะกัว่ต่อการงอกของเมล็ด
และการเติบโตของตน้กลา้พืช 7 ชนิด ไดแ้ก่ หญา้ตีนกา หญา้ยาง ถัว่ลนัเตา ทานตะวนั ผกักาดใบ 
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อินทนิล และ พะยอม โดยในการทดสอบผลของตะกัว่ต่อการงอกของเมล็ด จะใชว้ิธีเพาะเมล็ดใน
จานเล้ียงเช้ือแลว้เติมสารละลายตะกัว่ความเขม้ขน้แตกต่างกนัลงไป จานละ 10 มิลลิกรัม แล้ว
ติดตามการงอกของเมล็ดโดยนบัจ านวนเมล็ดท่ีงอกและวดัความยาวของยอดและราก แลว้ศึกษาการ
เจริญเติบโตโดยใช้ตน้กลา้ท่ีงอกมาเพาะเล้ียงประมาณ 2-3 เดือน แลว้เติมสารละลายตะกัว่ความ
ต่างกนั  คร้ังละ 5 มิลลิกรัม และวดัผล มวลชีวภาพ ความสูงของล าตน้ จ านวนใบ ความยาวของใบ 
และการเปล่ียนแปลงทางดา้นลกัษณะภายนอก พบว่า ตะกัว่มีผลต่อการงอกและการเจริญเติบโต
ของยอด ท าให้รากของเมล็ด ลดการเจริญเติบโตลงอย่างมีนยัส าคญั ตน้กลา้ท่ีไดรั้บตะกัว่จะมีการ
เปล่ียนแปลงทางดา้นการเจริญเติบโต  
 
 จากการศึกษาท่ีกล่าวมาแลว้นั้น แสดงถึงการปนเป้ือนของน ้ าชะมูลฝอยท่ีมีการปนเป้ือน
จากโลหะหนกัซ่ึงยงัไม่รวมผลกระทบท่ีมาจากสารเคมีอ่ืนๆท่ีส่งผลกระทบต่อการเจริญเติบโตของ
พืชอีก ดงัเช่นการศึกษาของทองใบ เวชพนัธ์ (2541) ท่ีการศึกษาถึงผลของน ้ าชะมูลฝอยและน ้ ากาก
ส่าต่อการเจริญเติบโตของ 4 ชนิด คือ ขา้ว ขา้วโพด ถัว่เหลือง และแตงกวา โดยใช้ความงอกของ
เมล็ดพืชและความยาวของรากเป็นดชันีช้ีวดั ผลการศึกษาพบวา่ น ้ าชะมูลฝอยจะมีผลต่อการเจริญ
เติบต่อของพืชดงักล่าว โดยการท าให้ความยาวของรากและการงอกของเมล็ดลดลง เม่ือความ
เขม้ขน้ของน ้าชะมูลฝอยมีความเขม้ขน้สูงข้ึนท่ีร้อยละ 50 จะท าใหร้ากไม่มีการงอกเกิดข้ึน 
 
 การศึกษาท่ีผ่านมาแสดงให้เห็นว่าการจัดการขยะมูลฝอยท่ีไม่เหมาะสมก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมบริเวณใกล้เคียงเป็นอย่างมากโดยเฉพาะในด้านของการเกษตรและ
สุขภาพอนามยั จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมีการประเมินผลกระทบความเสียหายดงักล่าวเพื่อ
สะทอ้นใหเ้ห็นวา่การจดัการขยะท่ีไม่เหมาะสม สร้างความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มมากนอ้ยเพียงใด 
 
2. งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องกบัการประเมินมูลค่าผลกระทบส่ิงแวดล้อมต่อผลผลติการเกษตร 
  
 ศิริพร สุขีทศัน์ (2550) ได้ท าการศึกษาผลกระทบภายนอกจากการจดัการมูลฝอยของ
สถานท่ีก าจดัมูลฝอยชุมชนจงัหวดันนทบุรี ซ่ึงน ้ าเสียจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอยส่งผลกระทบต่อ
ผลผลิตพืชผกัและขา้ว ใชเ้ทคนิคการวดัการเปล่ียนแปลงของผลิตภาพ ในการประเมินค่าผลกระทบ 
โดยวดัจากผลการเปล่ียนแปลงของผลผลิตท่ีเกิดข้ึนระหว่างก่อนและหลังได้รับผลกระทบ ใช้
ผลผลิตขา้วและผกัในปีเพาะปลูก 2548/2549 เป็นผลผลิตหลงัจากไดรั้บผลกระทบและให้เกษตรกร
เป็นผูร้ะบุปีเพาะปลูกก่อนท่ีจะได้รับผลกระทบ แล้ววดัการเปล่ียนแปลงผลผลิตขา้วและผกัของ
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เกษตรกร โดยผลผลิตขา้วลดลงโดยเฉล่ียเท่ากบั 223.51 กก./ ไร่/ ปี ส่วนผลผลิตผกัลดลง 4000 กก./ 
ไร่/ ปี  มูลค่ารวมของผลกระทบภายนอกท่ีประเมินจากความสูญเสียผลผลิตทางการเกษตรลดลง
เท่ากบั 223516 บาท/ ปี 
 
 พจนารถ ปิติปัญญา (2543) ศึกษาผลกระทบต่อผลผลิตนาขา้ว จากการเล้ียงกุง้กุลาด า ใน
เขตน ้ าจืด อ าเภอบางปลามา้ จงัหวดัสุพรรณบุรี โดยใช้การวดัการเปล่ียนแปลงของผลผลิตขา้ว 
เปรียบเทียบผลผลิตขา้วระหว่างพื้นท่ีในเขตและพื้นท่ีนอกเขตท่ีไดรั้บผลกระทบ และเปรียบเทียบ
ผลผลิตตน้ทุนการผลิต รายไดจ้ากผลผลิตขา้ว และก าไรสุทธิ ท่ีเกิดข้ึน ผลการศึกษาพบวา่ ผลผลิต
ขา้วในพื้นท่ีนาขา้วท่ีไดรั้บผลกระทบ มีนอ้ยกวา่ 77.88 กิโลกรัมต่อไร่  คิดเป็นมูลค่าผลกระทบจาก
การเล้ียงกุง้กุลาด า 467.28 บาท/ไร่  
 
 จรัสศรี  แกว้หนองยาง (2537) ศึกษาการวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจของการผลิตและตน้ทุน
ผลกระทบภายนอกของการผลิตเกลือสินเธาว ์ในอ าเภอบา้นดุง จงัหวดัอุดรธานี โดยวดัจากตน้ทุน
ผลตอบแทน และมูลค่าทางสังคม ซึงรวมเอาตน้ทุนผลกระทบภายนอกเขา้ไวด้ว้ย โดยใช ้2 แนวคิด 
คือ แนวคิดการเปล่ียนแปลงผลิตภาพ และ ประเมินจากต้นทุนค่าใช้จ่ายในการป้องกัน ซ่ึงผล
การศึกษาพบว่า หากพิจารณาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนดว้ยวิธีการประเมินการเปล่ียนแปลงผลผลิตใน
พื้นท่ีรับผลกระทบมีมูลค่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเท่ากบั 6.13 บาทต่อตนั และเม่ือศึกษาตน้ทุน
ค่าใชจ่้ายในการป้องกนัมีค่าเท่ากบั 87.26 บาทต่อตนั 
 

ป่ินทอง กองจนัทึก (2546) ศึกษาวิเคราะห์เศรษฐกิจการผลิตและตน้ทุนภายนอกของการ
ผลิตเกลือสินเธาว ์ในอ าเภอโนนไทย จงัหวดันครราชสีมา  โดยใชว้ิธีการวดัเปล่ียนแปลงของผลิต
ภาพ การศึกษาไดแ้บ่งระยะทางท่ีไดรั้บผลกระทบเพื่อดูการเปล่ียนแปลงของผลผลิตขา้ว เป็น 3 เขต 
ตามระยะทางแตกต่างกนั โดยการวิเคราะห์ตน้ทุนและรายได้จากการท านาขา้ว จากนั้นท าการ
วิเคราะห์ทางสถิติ โดยน าตน้ทุนและผลผลิตเฉล่ียจากการท านาขา้วในแต่ละพื้นท่ีท่ีแตกต่างกนัมา
ท าการศึกษาเปรียบเทียบความแตกต่างในแต่ละพื้นท่ี แล้วทดสอบสมมติฐาน วิเคราะห์ความ
แปรปรวนและเปรียบเทียบค่าเฉล่ียโดยวิธีการค านวณค่าวิกฤติ(Least Significant Difference: LSD) 
เพื่อท่ีจะศึกษาเปรียบเทียบความแตกต่างของตน้ทุนและผลผลิตขา้วท่ีไดจ้ากการท านาขา้วในพื้นท่ี 
ผลการศึกษาพบว่า ตน้ทุนในการท านาขา้วเฉล่ียต่อไรในทั้ง 3 เขต ไม่มีความแตกต่างกนั และ
ผลผลิตเฉล่ียต่อไร่จากการท านาขา้วเขต 1 นอ้ยกวา่ เขต 2 และเขต 3 โดยมีความแตกต่างกนัอยา่งมี
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นยัส าคญั เน่ืองจากไดรั้บความเสียหายจากน ้ าเค็มและการแพร่กระจายของเกลือ โดยเขต 1 ขาดทุน
เฉล่ีย 1,360.26 บาท/ไร่ เขต 2 ขาดทุนเฉล่ีย 832.86 บาท/ไร่ และเขต 3 ขาดทุนเฉล่ีย 40.01 บาท/ไร่ 

 
 จากการทบทวนงานวจิยัท่ีมีการศึกษาการประเมินผลกระทบภายนอกท่ีมีผลกระทบต่อการ
ผลิตการเกษตร วิธีการท่ีนิยมใช้ในการประเมินค่าโดยทัว่ไปคือ การประเมินค่าการเปล่ียนแปลง
ของผลิตภาพ ซ่ึงผูศึ้กษาจะน าเทคนิคน้ีมาใชใ้นงานวจิยัช้ินน้ีดว้ย 
 
3. งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องกบัการประเมินมูลค่าผลกระทบส่ิงแวดล้อมต่อสุขภาพอนามัย 
 
 ส าหรับวธีิการท่ีใชใ้นการประเมินมูลค่าผลกระทบส่ิงแวดลอ้มต่อสุขภาพอนามยั มีงานวิจยั
ท่ีเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี 
 
 สุจิตรา  สันธนาภรณ์ (2541) ศึกษาการวิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนโดยรวมตน้ทุน
สุขภาพจากการใช้สารป้องกันและจ ากัดศตัรูพืชของการท าวนเกษตรและเกษตรกระแสหลัก: 
กรณีศึกษาจงัหวดัฉะเชิงเทรา ใช้วิธีวิเคราะห์ต้นทุนสุขภาพตามหลักทุนมนุษยซ่ึ์งพิจารณาจาก
ค่าใช้จ่ายและตน้ทุนค่าเสียโอกาสท่ีเกษตรกรมีอาการเป็นพิษเฉียบพลนัจากสารเคมี โดยคิดจาก
ค่าใช้จ่ายจากการเจ็บป่วยทั้งค่ายา ค่ารักษาพยาบาล ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปรักษาและรายไดท่ี้
สูญเสียไประหวา่งการเจ็บป่วย แลว้น ามารวมในการวิเคราะห์ตน้ทุนผลตอบแทน เพื่อดูความคุม้ค่า
ในการลงทุนท าการเกษตร  ผลการศึกษาพบว่า การท าวนเกษตรไม่มีต้นทุนสุขภาพเน่ืองจาก
เกษตรกรให้ความส าคญัในเชิงสุขภาพมากกว่าเชิงเศรษฐกิจจึงมีการปฏิเสธสารเคมีก าจดัศตัรูพืช 
ในขณะท่ี เกษตรกระแสหลกัท่ีมีการใช้สารเคมีก าจดัศตัรูพืช ก่อให้เกิดตน้ทุนสุขภาพ ปีละ 28.9 
บาทต่อไร่ เม่ือน ามาคิดรวมกบัตน้ทุนการผลิต และวิเคราะห์ตน้ทุนผลตอบแทนทางเศรษฐกิจท าให้
การท าเกษตรกระแสหลกัมีความคุม้ค่าต่อการลงทุนลดลง 
 
 โอปอล์  ลาวลัย ์(2543) ศึกษาการวิเคราะห์ตน้ทุนสุขภาพจากการใชส้ารเคมีป้องกนัก าจดั
ศตัรูพืชของเกษตรกรผูป้ลูกกะหล ่ าปลี ในหมู่บ้านพุย ต าบลปาหินฝน อ าเภอแม่แจ่ม จังหวดั
เชียงใหม่ เป็นการประเมินมูลค่าตน้ทุนสุขภาพเปรียบเทียบระหว่างเกษตรกรท่ีใช้สารเคมีก าจดั
ศตัรูพืช  และกลุ่มท่ีใชว้ิธีการก าจดัศตัรูพืชแบบผสมผสานโดยการปลูกพืชหลายชนิด การประเมิน
ตน้ทุนสุขภาพอาศยัแนวคิดหลกัทุนมนุษย ์โดยใชมู้ลค่าตน้ทุนสุขภาพจากตน้ทุนค่ารักษาพยาบาล 
ค่าเสียโอกาสของแรงงาน และค่าใชจ่้ายในการป้องกนั โดยท่ี ตน้ทุนค่ารักษาพยาบาล ไดแ้ก่ ค่ายา 
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ค่ารักษาพยาบาล และค่าเดินทางไปรับการรักษา ส่วนค่าเสียโอกาสของแรงงานจากการเจ็บป่วย 
ไดแ้ก่ จ  านวนวนัท่ีเจ็บป่วยคูณดว้ยค่าจา้งแรงงานต่อวนั สุดทา้ยคือค่าใช้จ่ายในการป้องกนั ไดแ้ก่ 
หนา้กาก ถุงมือ รองเทา้ยาง ฯลฯ ผลการศึกษาสรุปวา่ กลุ่มเกษตรกรท่ีใช้สารเคมีก าจดัศตัรูพืชจะมี
ต้นทุนสุขภาพโดยเฉล่ียสูงกว่ากลุ่มเกษตรกรท่ีใช้วิธีก าจัดศัตรูพืชแบบผสมผสาน โดยแบบ
ผสมผสานมีตน้ทุนสุขภาพเฉล่ีย 832.50 บาทต่อครัวเรือนต่อปี ในขณะท่ีเกษตรกรท่ีใช้สารเคมี
ก าจดัศตัรูพืชมีตน้ทุนสุขภาพเฉล่ีย 1292.04 บาทต่อครัวเรือนต่อปี 
 
 ธัญญวิทย์  อุยางกูร (2537) ศึกษาการประเมินต้นทุนสุขภาพ ท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน จาก
โครงการทางด่วนขั้นท่ี 4 สายในเมือง ตามแนวคิดหลกัทุนมนุษย ์(Human Capital Approach) ใน
การวเิคราะห์ความเหมาะสมของโครงการโดยค านึงถึงตน้ทุนดา้นสุขภาพของสังคมเขา้ไปดว้ย แลว้
เปรียบเทียบตน้ทุนกรณีมีและไม่มีทางด่วน ส าหรับการประเมินตน้ทุนสุขภาพ ใช้ตน้ทุนค่าใชจ่้าย
ในการรักษาพยาบาลและมูลค่าผลผลิตท่ีแรงงานได้รับเป็นตวัแทน ผลการศึกษาพบว่า การมี
โครงการทางด่วนขั้นท่ี 4 จะช่วยลดจ านวนผูป่้วยระบบทางเดินหายใจ ร้อยละ30 ประหยดัตน้ทุน
ดา้นสุขภาพลงเท่ากบั 41,337 ลา้นบาท เม่ือน ามารวมกบัการวิเคราะห์ตน้ทุน ผลตอบแทนของ
โครงการจะท าใหโ้ครงการมีความเป็นไปไดใ้นการด าเนินการท่ีสูงข้ึน โดยมีอตัราผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจประมาณร้อยละ 21.51  
 
 ชยัยุทธ  ไพฑูรย ์(2542) ศึกษาวิเคราะห์ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของโครงการรถไฟฟ้า
มหานคร สายสีน ้าเงิน (หวัล าโพง – ศูนยป์ระชุมแห่งชาติสิริกิต์ิ – บางซ่ือ) เม่ือมีการประเมินตน้ทุน
ทางดา้นสุขภาพ เปรียบเทียบผลตอบแทนกรณีท่ีมีและไม่มีโครงการรถไฟฟ้าฯ และกรณีท่ีมีและไม่
มีการค านึงถึงตน้ทุนทางด้านสุขภาพท่ีลดลงจากการมีโครงการลดไฟฟ้าฯ  การประเมินตน้ทุน
สุขภาพใช้หลกัทุนมนุษยโ์ดยใช้ผลทางเศรษฐกิจ 2 ดา้น คือ ผลผลิตของแรงงาน และค่าใชจ่้ายใน
การรักษาพยาบาล ผลการศึกษาพบว่า โครงการรถไฟฟ้ามหานคร สายสีน ้ าเงิน จะก่อให้เกิด
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจในส่วนของการลดความสูญเสียด้านต้นทุนสุขภาพ คิดเป็นมูลค่า 
5,630,468 ลา้นบาท ท าให้มีอตัราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนเม่ือไม่ค  านึงถึงตน้ทุนสุขภาพ 
จากร้อยละ 11.32 เป็นร้อยละ 36.89 แต่เน่ืองจากการประเมินด้วยวิธีการน้ีมิได้ครอบคลุมถึง
กิจกรรมท่ีไม่อยู่ในระบบตลาดและไม่ก่อให้เกิดรายได ้เช่น ความทุกขท์รมานจากการเจ็บป่วย ท า
ใหมู้ลค่าตน้ทุนสุขภาพท่ีไดย้งัไม่ครอบคลุมถึงตน้ทุนสุขภาพท่ีแทจ้ริง 
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 วนิดา  กิจตะวงศ์ (2549). ศึกษาการประเมินตน้ทุนด้านสุขภาพท่ีเกิดข้ึนจากมลพิษทาง
อากาศของโครงการก่อสร้างถนนเช่ือมเขตเศรษฐกิจพิเศษ (เชียงราย-เชียงแสน) ใช้แนวคิดทุน
มนุษย ์โดยวดัตน้ทุนของการเจบ็ป่วย โดยใชค้่าใชจ่้ายในการรักษาและรายไดท่ี้สูญเสียเน่ืองจากการ
เจ็บป่วย และใช้จ  านวนผูป่้วยโรคระบบทางเดินหายใจเป็นตวัแทนการเปล่ียนแปลงภาวะสุขภาพ
เน่ืองจากมลพิษในอากาศ ผลการศึกษาพบวา่การมีโครงการก่อสร้างถนนเช่ือมเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(เชียงราย-เชียงแสน) จะท าให้มีผูป่้วยโรคระบบทางเดินหายใจน้อยลง และจะช่วยลดตน้ทุนดา้น
สุขภาพเทียบกบัถนนสายเดิม ในปี 2554 ประมาณ 5,834,842 บาท เน่ืองจากวิธีการน้ีมิไดไ้ม่
ค  านึงถึงความรู้สึกทางจิตใจ ความทุกขท์รมาน หรือการสูญเสียเวลาในการดูแลผูป่้วย  หากรวมเอา
ส่ิงเหล่าน้ีเขา้ไปดว้ย จะท าใหก้ารประเมินมูลค่าความเสียหายท่ีไดมี้ความใกลเ้คียงกบัความเป็นจริง
มากยิง่ข้ึน  
 
 คงศกัด์ิ  ภีระค า (2550) ศึกษาการประเมินตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ของผลกระทบของ
มลพิษทางอากาศ ท่ีมีต่อสุขภาพของผูป่้วยโรคระบบทางเดินหายใจในอ าเภอสารภี จงัหวดัเชียงใหม่ 
ซ่ึงเกิดจากฝุ่ นละอองขนาดเล็ก มีสาเหตุจากยานพาหนะ ไฟป่า การเผาขยะและจากกิจกรรมอ่ืนๆ 
โดยใชว้ธีิการทุนมนุษย ์ประเมินตน้ทุนโดยใชแ้นวคิดความชุกของโรค (Prevalence Approach) ซ่ึง
เป็นวิธีท่ีใช้ในการศึกษากลุ่มประชากรในคราวเดียวกนัในระยะสั้นๆ เพื่ออธิบายถึงความชุกของ
การกระจายของโรคในกลุ่มประชากร ซ่ึงจะวดัมูลค่าเฉพาะช่วงเวลาหน่ึงโดยไม่ค  านึงถึงเวลาท่ีเร่ิม
เกิดโรค จากการศึกษามีการแบ่งตน้ทุนของการเจ็บป่วยท่ีเกิดจากมลพิษทางอากาศ เป็น 2 ประเภท 
คือ ตน้ทุนทางตรงเป็นตน้ทุนค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล ซ่ึงในท่ีน้ีคือตน้ทุนส่วนบุคคลของ
ผูป่้วย และตน้ทุนทางออ้มซ่ึงจะอยู่ในรูปของตน้ทุนค่าเสียโอกาสท่ีเกิดข้ึนจากการเจ็บป่วย ไดแ้ก่ 
ตน้ทุนค่าเสียเวลาในการเดินทางในการมารับการตรวจ รายได้ของผูป่้วยท่ีตอ้งสูญเสียเน่ืองจาก
เจ็บป่วยหรือตายก่อนวยัอนัควร รวมถึงรายไดข้องญาติผูป่้วยท่ีสูญเสียไปเน่ืองจากการดูแลผูป่้วย 
โดยการค านวณมูลค่าของตน้ทุนแต่ละตน้ทุนจะออกมาในรูปของค่าเฉล่ียต่อคนต่อปี ผลการศึกษา
พบวา่ ตน้ทุนทางตรงมีค่าเฉล่ียมากถึง 21038.18 บาทต่อคนต่อปี คิดเป็นร้อยละ 83.48 ของตน้ทุน
ทั้งหมด  
 
 สลิลรัตน์  กนัทะชมภู (2554) ศึกษาการประเมินตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์จากการเจ็บป่วย
ด้วยโรคท่ีเกิดจากการสูบบุหร่ี กรณีศึกษาในภาคเหนือตอนล่างของประเทศไทย จุดมุ่งหมาย
การศึกษาเพื่อประเมินตน้ทุนจากการป่วยดว้ยโรคท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสูบบุหร่ี ใชก้ารประเมินตน้ทุน
ตามหลกัทุนมนุษย ์ แบ่งการประเมินได้ออกเป็น 2 ส่วนคือ ตน้ทุนทางตรง คือ ค่ารักษาพยาบาล
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ของผูป่้วยและค่าใชจ่้ายในการดูแลรักษา ส่วนตน้ทุนทางออ้ม คือ ค่าเสียเวลาและรายไดท่ี้สูญเสีย
ไปจากการเจ็บป่วยทั้งของผูป่้วยและญาติ ผลการศึกษาพบว่า ตน้ทุนทางตรงมีมูลค่า2030.88 ลา้น
บาท ส่วนตน้ทุนทางออ้มมีมูลค่า 823.66 ลา้นบาท รวมเป็นตน้ทุนทางสังคมทั้งหมด 2854.56 ลา้น
บาทซ่ึงเม่ือเทียบกบักบัมูลค่ารายไดจ้ากภาษียาสูบ  2473.84 ลา้นบาทจะเห็นไดว้า่ตน้ทุนทางสังคมท่ี
เกิดจากการสูบบุหร่ีมีมูลค่าความสูญเสียท่ีมากกวา่รายไดจ้ากภาษีเป็นอยา่งมาก 
  
 คุณาลักษณ์ คันธารราษฏร์ (2539) ศึกษาการประเมินต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ของ
โรคมะเร็งปอดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสูบบุหร่ี การประเมินมูลค่าเปรียบเทียบระหว่างวิธีการตามหลกั
ทุนมนุษย ์โดยอาศยัวิธี Incidence approach ในการประมาณตน้ทุน ซ่ึงเป็นวิธีท่ีใช้ศึกษาการ
เปล่ียนแปลงของตวัแปรในช่วงระยะเวลาท่ีก าหนด โดยแสดงถึงตน้ทุนท่ีมีผลจากการเป็นโรคหรือ
เจบ็ป่วยในช่วงเวลาหน่ึง โดยประเมินตน้ทุนท่ีมีผลจากการเจ็บป่วยโรคมะเร็งตั้งแต่เร่ิมวินิจฉยั และ
รักษาตวัต่อเน่ืองไปจนกระทัง่เสียชีวิต เปรียบเทียบกบัการส ารวจความยินดีท่ีจะจ่ายเพื่อหลีกเล่ียง
การเป็นโรค  ดว้ยวธีิค าถามปลายเปิดแบบต่อรองหลายคร้ัง (Iterative bidding game) ซ่ึงเป็นแนวคิด
ท่ีหลีกเล่ียงจุดอ่อนของแนวคิดทุนมนุษยท่ี์ไม่ได้ค  านึงถึงค่าใช้จ่ายในการป้องกนัการเจ็บป่วยท่ี
บุคคลยินดีท่ีจะจ่ายเพื่อรักษาสวสัดิการของตนเองเอาไว ้ผลการศึกษาพบว่า ตน้ทุนท่ีเกิดจากการ
เป็นโรคมะเร็งดว้ยวธีิการส ารวจความเตม็ใจจ่ายจะสูงกวา่วิธีหลกัทุนมนุษย ์เน่ืองจากไดร้วมตน้ทุน
ดา้นสวสัดิการ อนัไดแ้ก่ ความเจ็บปวดทุกขท์รมานท่ีเกิดจากการเจ็บป่วย และตน้ทุนการหลีกเล่ียง
การเจ็บป่วยเขา้ไปดว้ย ซ่ึงวิธีทุนมนุษยไ์ม่สามารถประเมินออกมาได ้โดยวิธีทุนมนุษย ์มีตน้ทุน
เฉล่ียเท่ากบั 732,083 บาทต่อราย ในขณะท่ีการส ารวจความยนิดีท่ีจะจ่าย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 1,028,349 
บาทต่อราย     
 
 อาเกท บุษบากร (2547) ศึกษาการประเมินตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ของผลกระทบทางดา้น
สุขภาพเน่ืองจากการใชส้ารเคมีทางการเกษตรของเกษตรกรผูป้ลูกผกั ต าบลเหมืองแกว้ อ าเภอแม่
ริม จังหวดัเชียงใหม่  วิธีการประเมินใช้วิธีการหลักทุนมนุษย์ พิจารณาจากค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาลและตน้ทุนค่าเสียโอกาสเม่ือเกษตรกรป่วยจากสารเคมีแลว้น าผลท่ีไดเ้ปรียบเทียบกบั
การประเมินตน้ทุนสุขภาพโดยส ารวจความเต็มใจจ่าย ใชเ้ทคนิคบตัรจ่ายเงิน (Payment card)  ผล
การศึกษาพบวา่วิธีทุนมนุษย ์มีตน้ทุนรวมเฉล่ีย 1,326.67 บาทต่อคนต่อปี ในขณะท่ีวิธีส ารวจความ
เต็มใจจ่าย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 1,978 บาทต่อคนต่อปีโดยสาเหตุท่ีการส ารวจความเต็มใจจ่ายมีมูลค่าท่ี
สูงกวา่ เน่ืองจากรวมมูลค่าท่ีเกษตรกรมีความค านึงถึงในเร่ืองของความพึงพอใจเขา้ไปดว้ย  
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 จากการทบทวนงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินตน้ทุนผลกระทบต่อสุขภาพ จะเห็นวา่มี
วธีิการท่ีใชใ้นการประเมิน 2 วิธีคือ การประเมินค่าดว้ยวิธีการทุนมนุษย ์(Human capital approach) 
และการประเมินค่าโดยการส ารวจความเต็มใจจ่าย (Willingness to pay) ส าหรับการประเมินตน้ทุน
สุขภาพดว้ยวธีิทุนมนุษย ์จะประเมินไดใ้นส่วนท่ีสามารถวดัมูลค่าไดโ้ดยตรง ซ่ึงเป็นตน้ทุนสุขภาพ
ทางดา้นร่างกาย โดยท่ีมิไดค้  านึงถึงมูลค่าในดา้นของความพึงพอใจเขา้ไปดว้ย ส่วนวิธีการประเมิน
ค่าดว้ยวธีิการส ารวจความเตม็ใจจ่าย จะมีขอ้ดีกวา่แนวคิดทุนมนุษยต์รงท่ีการวดัมูลค่านั้นจะรวมเอา
ทุกส่ิงท่ีมีผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยูท่ี่เปล่ียนแปลงไป ซ่ึงเป็นประโยชน์ในการท่ีจะช้ีวา่บุคคล
ตีมูลค่าของสุขภาพและชีวิตเท่าไร ดงันั้นผูว้ิจยัจึงใช้เทคนิคการส ารวจความเต็มใจจ่ายมาใช้ใน
งานวจิยัในคร้ังน้ี 
 
 
 
 



 
 

บทที ่3 
 

วธิีการศึกษา 
 
 ผลกระทบภายนอกจากมูลฝอยเทกองของเทศบาลเมืองลพบุรีและเทศบาลเมืองเขาสาม
ยอด จงัหวดัลพบุรี ก่อใหเ้กิดความเสียหาย ทั้งต่อพื้นท่ีเพาะปลูกขา้ว และต่อชุมชนบริเวณใกลเ้คียง 
ผูว้ิจยัได้เล็งเห็นถึงสภาพปัญหา และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน จึงได้ท าการศึกษาและประเมินตน้ทุน
ผลกระทบภายนอกท่ีเกิดข้ึน เพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงมูลค่าความเสียหายจากการเทกองมูลฝอย ทั้งน้ีเพื่อ
ประกอบการตดัสินใจด าเนินการจดัการกบัสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยการด าเนินในการศึกษามี
ล าดบัขั้นตอนดงัน้ี 
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 

ขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีประกอบดว้ย 2 ส่วน ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 
1. ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 
 
 เป็นการรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารเผยแพร่ ส่ือส่ิงพิมพ์ และฐานขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ 
(Website) ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงขอ้มูลท่ีรวบรวมได ้จะน ามาใช้ในการศึกษาความเป็นมาและสถานภาพ
ของการจดัการมูลฝอยของเทศบาลเมืองลพบุรีและเทศบาลเมืองเขาสามยอด รวมถึงน าขอ้มูลต่างๆ
ท่ีได้มาพิจารณาผลกระทบทั้ งในด้านการเกษตรและด้านสุขภาพอนามัยของครัวเรือนเพื่อ
ประกอบการสร้างแบบสอบถาม เน่ืองจากจ าเป็นต้องมีการอธิบายให้ผูถู้กสัมภาษณ์เขา้ใจถึงสภาพ
ปัญหา การด าเนินการ และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน เพื่อใช้เป็นขอ้มูลประกอบการตดัสินใจในการให้
มูลค่าการชดเชย 
 
2. ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงส ารวจ (Survey Research) ดงันั้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
เพื่อการประเมินตน้ทุนผลกระทบท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดท่ีเกิดจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอย จึงประกอบไป
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ดว้ย ส่วนของพื้นท่ีเพาะปลูกขา้ว และครัวเรือนท่ีไดรั้บผลกระทบ โดยการเก็บขอ้มูลการศึกษาแบ่ง
ประชากรท่ีศึกษาเป็น 2 กลุ่ม คือ  
  
 1. กลุ่มเกษตรกรท่ีไดรั้บผลกระทบและไม่ไดรั้บผลกระทบจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอย 
 
 จากการส ารวจสภาพพื้นท่ีเพาะปลูกขา้วรอบบริเวณสถานท่ีก าจดัมูลฝอย ในรัศมี 2 
กิโลเมตรโดยการสอบถามขอ้มูลจากส านักงานเกษตรอ าเภอเมืองลพบุรี และจากการสัมภาษณ์
เกษตรกรท่ีเพาะปลูกข้าวในบริเวณดังกล่าวพบว่า สถานท่ีก าจดัมูลฝอยส่งผลกระทบต่อพื้นท่ี
การเกษตรเฉพาะแปลงท่ีติดกบัสถานท่ีก าจดัมูลฝอยเท่านั้น เน่ืองจากแปลงท่ีอยู่บริเวณรอบนอกมี
คนันากั้นท าให้ไม่ได้รับผลกระทบจากน ้ าชะมูลฝอยโดยการเก็บขอ้มูลจะใช้การสัมภาษณ์แบบ
เจาะจงกบัเกษตรกรท่ีได้รับผลกระทบซ่ึงพื้นท่ีเพาะปลูกอยู่ติดกบัสถานท่ีก าจดัมูลฝอยดงักล่าว
จ านวนทั้งหมด3 ราย มีพื้นท่ีเพาะปลูกขา้วท่ีไดรั้บผลกระทบทั้งหมด 55 ไร่ 
 
 ส าหรับกลุ่มเกษตรกรท่ีไม่ไดรั้บผลกระทบ ผูว้ิจยัเลือกสัมภาษณ์เกษตรกรท่ีอยู่ห่าง
ออกไปจากพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ รัศมีไม่เกิน 1 กิโลเมตร โดยการสุ่มตวัอยา่งเกษตรกรแบบไม่
เจาะจงจ านวน3 รายและมีการเพาะปลูกในลกัษณะเดียวกนัเป็นตวัแทนกรณีท่ีไม่ไดรั้บผลกระทบ
จากสถานท่ีก าจดัมูลฝอย 
 
 2. กลุ่มครัวเรือนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีบริเวณใกลเ้คียงกบัสถานท่ีก าจดัมูลฝอย  
 
 จากการส ารวจสภาพพื้นท่ีครัวเรือนท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณใกลเ้คียงกบัสถานท่ีก าจดัมูลฝอย 
พบว่าครัวเรือนท่ีได้รับผลกระทบในด้านมลภาวะทางกล่ิน อยู่ในรัศมีไม่เกิน 2 กิโลเมตรจาก
สถานท่ีก าจดัมูลฝอย ซ่ึงกินพื้นท่ีของหมู่บา้นสิรัญญา โครงการ 3 โครงการ 4 และต าบลถนนใหญ่
บางส่วน มีจ านวนครัวเรือนทั้งหมด 592 ครัวเรือน ซ่ึงในการวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัเจาะจงเลือกครัวเรือน
ในหมู่บา้นสิรัญญาซ่ึงเป็นชุมชนขนาดใหญ่ 500 ครัวเรือน เป็นตวัแทนครัวเรือนท่ีไดรั้บผลกระทบ 
ในการสัมภาษณ์กลุ่มครัวเรือนตวัอยา่งจะใชว้ิธีการสุ่มอยา่งง่าย(Sample Random Sampling) จาก
จ านวนครัวเรือนในหมู่บา้นสิรัญญาทั้งหมด 500 ครัวเรือน ค านวณจ านวนตวัอย่างโดยใชสู้ตรหา
ขนาดของตวัอยา่งตามสมการ Taro Yamane (ธีรวฒิุ  เอกะกุล อา้งถึง Yamane, 1973 ) ดงัน้ี 
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เม่ือ n  = ขนาดของกลุ่มตวัอยา่งท่ีตอ้งการ 
 N= จ านวนของประชากรท่ีไดรั้บผลกระทบดา้นมลภาวะทางกล่ิน 
 e= ระดบัความคลาดเคล่ือนของการสุ่มตวัอยา่งท่ียอมรับไดเ้ท่ากบั 0.10 
 
น ามาแทนค่า 

 
             n  = 83 
    
เม่ือก าหนดค่าความคลาดเคล่ือนของการสุ่มตวัอยา่งเท่ากบั 0.10 จะไดจ้  านวนกลุ่มตวัอยา่ง

ท่ีต้องการในการศึกษาคร้ังน้ีเท่ากับจ านวน83 ตวัอย่าง ท่ีระดับความเช่ือมัน่ร้อยละ 95 และ
ความคลาดเคล่ือนท่ีผูว้จิยัยอมรับไดเ้ท่ากบัร้อยละ 10 

 
ส าหรับแบบสอบถามท่ีใช้ในการสัมภาษณ์กลุ่มประชากรทั้ง 2 กลุ่ม จะแบ่งเป็น 3 ส่วน

หลกั คือ ส่วนท่ีหน่ึง การสอบถามขอ้มูลพื้นฐานส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม เช่นอายุรายได้
ระดบัการศึกษาและเพศเป็นตน้ส่วนท่ีสอง การให้ขอ้มูลกบัประชากรและสอบถามขอ้มูลเพิ่มเติม
เก่ียวกบั สถานการณ์ความเป็นมา สภาพปัญหา และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนส่วนท่ีสาม การหามูลค่า
ความเตม็ใจรับค่าชดเชยจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนรวมถึงขอ้คิดเห็นของประชากรในการแกไ้ขปัญหา
จากสถานท่ีท่ีก าจดัมูลฝอยดงักล่าวเพื่อให้ไดม้าซ่ึงตน้ทุนผลกระทบภายนอกของมูลฝอยเทกองต่อ
การใชป้ระโยชน์พื้นท่ีและชุมชน น าไปประกอบการวิเคราะห์เพื่อหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการ
จดัการมูลฝอยต่อไป 
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กรอบแนวคิดการศึกษา 
 

ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดก้  าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาตน้ทุนผลกระทบภาย
นอกจากการก าจดัมูลฝอยดว้ยวธีิการเทกองของเทศบาลเมืองลพบุรีและเทศบาลเมืองเขาสามยอดไว้
ดงัภาพท่ี 3.1 

 

 
 
ภาพที่ 3.1 กรอบแนวคิดในการวิจยัตน้ทุนผลกระทบภายนอกจากการก าจดัมูลฝอยชุมชนดว้ย    
     วธีิการเทกองของพื้นท่ีก าจดัมูลฝอยชุมชน 
 

ผลกระทบจากน า้เสีย ผลกระทบทางด้านอากาศ 

ผลกระทบตอ่สขุภาพอนามยั 

บาท/ครัวเรือน/ปี 

วิธีการวดัการเปลี่ยนแปลงของผลผลิต 

Change in productivity 

ต้นทนุผลกระทบภายนอกของมลูฝอยเทกองของเทศบาลเมืองลพบรีุ
และเทศบาลเมืองเขาสามยอด 

วิธีการประเมินคา่ความเตม็ใจรับ

คา่ชดเชย  Willingness to Accept 

ผลกระทบภายนอก 
 

ผลผลิตการเกษตรได้รับความเสียหาย 
(บาท/ไร่/ปี) 
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วธีิวเิคราะห์ข้อมูล 
 

เพื่อบรรลุวตัถุประสงคใ์นการศึกษาผูว้จิยัท  าการวเิคราะห์ขอ้มูล 2 ส่วน มีรายละเอียดดงัน้ี 
 
 1. วเิคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา (Descriptive analysis) 
 
 เพื่อเป็นการบรรลุวตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 1 ในการศึกษาสภาพและความเป็นมาของการ
จดัการมูลฝอยในพื้นท่ีก าจดัมูลฝอยของเทศบาลเมืองลพบุรีและเทศบาลเมืองเขาสามยอด จงัหวดั
ลพบุรี จะท าการวิเคราะห์เชิงพรรณนา จากขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมได้จากเอกสารเผยแพร่ ส่ิงพิมพ ์
รวมถึงการสัมภาษณ์กลุ่มเกษตรกรท่ีไดรั้บผลกระทบและกลุ่มประชากรท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีบริเวณ
ใกลเ้คียงกบัสถานท่ีก าจดัมูลฝอย เพื่ออธิบายถึงสภาพและความเป็นมาของการจดัการมูลฝอยใน
พื้นท่ี รวมถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและการตดัสินใจในการ
จดัการมูลฝอยใหเ้หมาะสมต่อไป  
 
 2.  การวเิคราะห์เชิงปริมาณ (Quantitative analysis) 
 
 เพื่อเป็นการบรรลุวตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 2 ในการศึกษาตน้ทุนผลกระทบภายนอกของ
สถานท่ีก าจดัมูลฝอยท่ีมีต่อพื้นท่ีในบริเวณใกล้เคียงจะท าการวิเคราะห์เชิงปริมาณเพื่อประเมิน
ตน้ทุนผลกระทบภายนอกท่ีเกิดจากการจดัการขยะมูลฝอยแบบเทกอง โดยแบ่งเป็นการประเมินค่า
ผลกระทบต่อพื้นท่ีเกษตรกรรม และการประเมินมูลค่าผลกระทบทางดา้นสุขภาพอนามยัดงัน้ี 
 
 2.1 การประเมินค่าผลกระทบต่อพื้นท่ีเกษตรกรรม 
 
 ใช้การเปล่ียนแปลงผลิตภาพ (Change in productivity) ในการประเมินมูลค่า 
เน่ืองจากน ้ าชะมูลฝอยจากพื้นท่ีก าจดัมูลฝอยชุมชน มีผลต่อปริมาณ และคุณภาพของผลผลิตขา้ว 
โดยจะประเมินผลกระทบทางด้านการเปล่ียนแปลงของผลผลิตข้าว  (with/without) จากการ
เปรียบเทียบระหว่างพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบกับพื้นท่ีท่ีไม่ได้รับผลกระทบโดยมีลักษณะและ
รูปแบบในการปลูกขา้วของพื้นท่ีทั้งสองท่ีใกลเ้คียงกนัและอยู่ห่างกนัในรัศมี 1 กิโลเมตร โดยใช้
แนวคิดดงัน้ี (จรัสศรี แกว้หนองยาง, 2537 อา้งถึง Dixon and Sherman, 1990) 
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 EC     =   (TR w – TC w) – (TR w/o – TC wo)  
 TR  w / wo =     Yw / wo * P  
โดยท่ี 
 EC  = มูลค่าผลกระทบของน ้ าเสียของมูลฝอยเทกองต่อพื้นท่ีเพาะปลูกข้าว                  
         (บาท/ไร่) 

  TR  w  =  รายไดข้องเกษตรกรท่ีพื้นท่ีเพาะปลูกขา้วไดรั้บผลกระทบ (บาท/ไร่) 
  TR  w/o = รายไดข้องเกษตรกรท่ีพื้นท่ีเพาะปลูกไม่ไดรั้บผลกระทบ (บาท/ไร่) 

 TC w  = ตน้ทุนการเพาะปลูกขา้วของเกษตรกรท่ีไดรั้บผลกระทบจากน ้าเสีย  
    (บาท/ไร่)  
 TC w/o = ตน้ทุนการเพาะปลูกขา้วของเกษตรกรท่ีไม่ไดรั้บผลกระทบจาก 
    น ้าเสีย (บาท/ไร่)  
  
 2.2 การประเมินมูลค่าผลกระทบทางดา้นสุขภาพอนามยั  
 

 การหาผลกระทบดา้นสุขภาพของประชาชน ใช้การหามูลค่าความเต็มใจยอมรับการ
ชดเชยของประชาชนต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีลดลง ซ่ึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนไม่เพียงแต่การเจ็บป่วย
ทางดา้นร่างกาย แต่ยงัส่งผลกระทบต่อสภาพจิตใจและความปกติสุขในการด ารงชีวิตดว้ย ดงันั้น
วธีิการท่ีเหมาะสมท่ีสุดจะใชว้ธีิการประเมินจากการส ารวจคือวิธีการสมมติเหตุการณ์ให้ประเมินค่า
(Contingent valuation method: CVM) เน่ืองจากเป็นเคร่ืองมือท่ีสามารถประเมินความเสียหาย
ทางด้านสวสัดิการทางด้านส่ิงแวดล้อมของประชาชนท่ีลดลงได้ครบถ้วนทุกด้านด้วยวิธีการ
สัมภาษณ์โดยตรงจากครัวเรือนตวัอย่างท่ีอาศยัอยู่ใกลก้บัสถานท่ีก าจดัมูลฝอย โดยการใช้ค  าถาม
ปลายเปิด ซ่ึงเปิดโอกาสให้ผูถู้กสัมภาษณ์ สามารถเปิดเผยถึงมูลค่าของความเต็มใจรับต ่าสุดของ
ตนเองไดอ้ยา่งอิสระ 
 

ในการส ารวจเพื่อประเมินค่าเร่ิมดว้ยการอธิบายรายละเอียดเก่ียวกบัการจดัการมูลฝอย
ในเขตเทศบาลทั้งสองเทศบาล เพื่อให้ผูต้อบไดท้ราบขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาและมาตรการเพื่อแกไ้ข 
และสอบถามเก่ียวกบัผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากผลกระทบท่ีไดรั้บจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอย และ
ถามถึงความเตม็ใจท่ีจะรับค่าชดเชย โดยตั้งค  าถามวา่จ านวนเงินต ่าสุดเท่าไรท่ีท่านเต็มใจท่ีจะรับการ
ชดเชย เม่ือส่ิงแวดลอ้มเกิดความเส่ือมโทรมโดยใชรู้ปแบบค าถามปลายเปิดในการสอบถามซ่ึงจาก
การสัมภาษณ์จะท าใหไ้ดมู้ลค่าจ านวนเงินต ่าสุดท่ีเตม็ใจจะรับการชดเชย 



38 
 

มูลค่าสุดทา้ยท่ีไดน้ี้จะน ามารวมกบัตน้ทุนผลกระทบภายนอกทางดา้นการเกษตรของ
เกษตรกรท่ีไดรั้บผลกระทบ ก็จะไดต้น้ทุนรวมของผลกระทบภายนอกท่ีเกิดข้ึนในปี 2554 ท่ีเกิดจาก
พื้นท่ีก าจดัมูลฝอยของเทศบาลเมืองลพบุรี และเทศบาลเมืองเขาสามยอด จงัหวดัลพบุรี  
 
 



 
 

บทที ่4 
 

สภาพทัว่ไปของพืน้ทีศึ่กษาและการจัดการมูลฝอย 
 

การศึกษามูลค่าตน้ทุนผลกระทบภายนอกของมูลฝอยเทกองนั้น เพื่อให้เกิดความเขา้ใจ
เก่ียวกบัการศึกษายิ่งข้ึน ในบทน้ีจะกล่าวถึงสภาพทัว่ไปของพื้นท่ีศึกษา การจดัการมูลฝอยชุมชน 
และสภาพปัญหาดา้นมูลฝอยเทกองของเทศบาลเมืองลพบุรีและเทศบาลเมืองเขาสามยอด จงัหวดั
ลพบุรี รวมถึงแนวทางการด าเนินการแกไ้ขปัญหาท่ีผ่านมา เพื่อแสดงให้เห็นถึงสภาพของปัญหา 
การด าเนินการ และผลกระทบส่ิงแวดล้อมจากมูลฝอยเทกองท่ีเกิดข้ึนได้อย่างชัดเจน ซ่ึงมี
รายละเอียดดงัน้ี  

 
เทศบาลเมืองลพบุรี 

 
สภาพทัว่ไปของเทศบาลเมืองลพบุรี 
 

ทีต่ั้งและสภาพทางภูมิศาสตร์    
   
 เทศบาลเมืองลพบุรีตั้งอยูใ่นอ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี ทางฝ่ังซ้ายของแม่น ้ าลพบุรี มีพื้นท่ี

ในความรับผิดชอบประกอบดว้ยพื้นท่ีต าบลท่าหินและบางส่วนของต าบลทะเลชุบศร มีพื้นท่ี 6.85 
ตารางกิโลเมตร หรือ 3,836 ไร่  พื้นท่ีกวา่ร้อยละ 50 ถูกประกาศก าหนดให้เป็นเขตหวงห้ามเพื่อใช้
ในราชการทหาร อาณาเขตติดต่อ ทิศเหนือ ติดต่อกบัต าบลเขาสามยอด ทิศใตติ้ดต่อกบัต าบลป่าตาล 
ต าบลโพธ์ิเก้าต้น ทิศตะวนัออก ติดต่อกับต าบลทะเลชุบศร และทิศตะวนัตก ติดต่อกับต าบล   
พรหมมาสตร์ 

 
 ลกัษณะภูมิประเทศโดยทัว่ไปของเทศบาลเมืองลพบุรีตวัเมืองจะเป็นแนวยาวไปตามทิศ

ตะวนัออกและตะวนัตก โดยพื้นท่ีทางทิศตะวนัออกเป็นเนินสูงและราบมาทางทิศตะวนัตก ซ่ึงเป็น
บริเวณท่ีลุ่ม มีแม่น ้ าลพบุรี และล าคลองอีกหลายสายไหลผ่านมีพื้นท่ีรอบตวัเมืองเป็นพื้นท่ีท า
การเกษตร มีประชากรทั้งส้ิน 24,991 คน แยกเป็นเพศชาย 12,022 คน เพศหญิง 12,969 คน 
(เทศบาลเมืองลพบุรี, 2554) 
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สภาพภูมิอากาศ 
 
ลกัษณะภูมิอากาศของเทศบาลเมืองลพบุรีเป็นลกัษณะฝนเมืองร้อน สามารถแบ่งออกได้

เป็น 3 ฤดู คือ ฤดูร้อน เร่ิมตั้งแต่เดือน มีนาคม ถึง กลางเดือนพฤษภาคม โดยในเดือนเมษายนจะมี
อากาศร้อนอบอา้วมากท่ีสุด ฤดูฝน เร่ิมตั้งแต่เดือนพฤษภาคม ถึงเดือนตุลาคม โดยไดรั้บอิทธิพลจาก
ลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตพ้ดัผ่าน ท าให้มีฝนตกชุกในระยะเดือนสิงหาคม ถึงเดือนกนัยายน อีก
ส่วนหน่ึงเป็นฝนท่ีไดรั้บจากพายุดีเปรสชัน่ ท าให้มีปริมาณฝนมากในระยะปลายเดือนกนัยายน ถึง
เดือนตุลาคม สุดทา้ยคือฤดูหนาว เร่ิมตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนกุมภาพนัธ์ โดยไดรั้บอิทธิพล
จากลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือพดัผ่าน อากาศจะหนาวเป็นช่วงเวลาสั้ นๆ แต่ไม่หนาวจัด 
อุณหภูมิในฤดูหนาวลดลงไม่ต ่ามาก โดยเฉล่ียจะสูงกวา่ 18 องศาเซลเซียส (เทศบาลเมืองลพบุรี, 
2554) 

 
เทศบาลเมืองเขาสามยอด 

 
สภาพทัว่ไปของเทศบาลเมืองเขาสามยอด 
 

ทีต่ั้งและสภาพทางภูมิศาสตร์   
    

 เทศบาลเมืองเขาสามยอด ยกฐานะจากการเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่ มาเป็น
เทศบาลเมือง เม่ือวนัท่ี 23 สิงหาคม 2550 ตั้งอยูใ่นอ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี ภูมิประเทศเป็นท่ีราบ 

มีแนวภูเขาอยูท่างทิศตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นแนวยาว มีเน้ือท่ี 32.5 ตารางกิโลเมตร หรือ 20,148 
ไร่ อาณาเขตติดต่อ ทิศเหนือ ติดต่อเขตกองบิน 2 กองพลบินท่ี 1 กองบญัชาการยุทธทางอากาศ ฐาน
บินโคกกะเทียม ต าบลเขาพระงาม ทิศใต ้ ติดกบัถนนพหลโยธิน ตั้งแต่วงเวียนเทพสตรี จนถึงทาง
แยกนิคมสร้างตนเอง ต าบลท่าศาลา ทิศตะวนัออก ติดกบัถนนสายยุทธศาสตร์ สายลพบุรี-พฒันา
นิคม ตั้ งแต่สามแยกนิคมสร้างตนเอง จนถึงสนามทดลองอาวุธ ศูนย์อ  านวยการสร้างอาวุธ
กองทพับก บา้นท่ามะเด่ือ ต าบลนิคมสร้างตนเอง ทิศตะวนัตก ติดกบัถนนพหลโยธิน ตั้งแต่วงเวียน
เทพสตรี กิโลเมตรท่ี 155 จนถึงเขตกองบิน 2 กองพลบินท่ี 1 กองบญัชาการยุทธทางอากาศ 
กิโลเมตรท่ี 162 เขตติดต่อกบัต าบลท่าแค ต าบลถนนใหญ่ ต าบลทะเลชุบศร และศาลากลาง จงัหวดั
ลพบุรี โดยมีถนนพหลโยธินเป็นเส้นแบ่งเขต  
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 ชุมชนแบ่งเป็น 34 ชุมชน ซ่ึงมีลกัษณะชุมชนก่ึงเมืองชนบท มีพื้นท่ีในความรับผิดชอบ
ครอบคลุมต าบลเขาสามยอดทั้งต าบล มีประชากร 28,225คน แยกเป็นเพศชาย 15,172 คน และเพศ
หญิง 13,053 คน (เทศบาลเมืองเขาสามยอด, 2554) 
 
การด าเนินการเกีย่วกบัระบบการจัดการมูลฝอย 
 
 สภาพทัว่ไปของสถานทีก่ าจัดมูลฝอย 

   
เน่ืองจากพื้นท่ีเทกองมูลฝอยของเทศบาลเมืองลพบุรีและเทศบาลเมืองเขาสามยอด ตั้งอยูใ่น

พื้นท่ีบริเวณติดกนัและมีสภาพปัญหาไม่ต่างกนั ดงันั้นจึงขอกล่าวถึงสภาพทัว่ไปโดยรวม ของพื้นท่ี
เทกองมูลฝอยของทั้งสองเทศบาลไปพร้อมกนั ดงัน้ี 

 
พื้นท่ีส าหรับก าจดัมูลฝอยของเทศบาลเมืองลพบุรีและเทศบาลเมืองเขาสามยอด ตั้งอยู่ท่ี   

ถ.คนัคลองชลประทาน-บา้นหม่ี ต าบลทะเลชุบศร อ าเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี อยูห่่างจากเขตเทศบาล
เมืองลพบุรีประมาณ 3 กิโลเมตร และอยูห่่างจากคลองชลประทานประมาณ 50 เมตร โดยมีถนนคนั
คลองชลประทานกวา้ง 20 เมตร กั้นอยู ่ในส่วนของเทศบาลเมืองลพบุรีมีพื้นท่ีก าจดัขยะเดิมจ านวน 
22 ไร่ โดยทางเทศบาลเมืองลพบุรีจดัซ้ือพื้นท่ีแห่งน้ีตั้งแต่ปี พ.ศ. 2525  และในปีงบประมาณ 2544 
เทศบาลไดจ้ดัซ้ือท่ีดินเพื่อการก าจดัมูลฝอยเพิ่มเติมอีก 11 ไร่ ต่อกบัพื้นท่ีก าจดัขยะเดิม ปัจจุบนัจึงมี
สถานท่ีก าจดัขยะจ านวน 33 ไร่ และอีกดา้นหน่ึงเป็นพื้นท่ีก าจดัมูลฝอยส่วนของเทศบาลเมืองเขา
สามยอด 14 ไร่ รวมเป็น 47 ไร่ โดยมีคนัดินส าหรับให้รถขยะวิ่งเป็นเส้นกั้นแบ่งเขต บริเวณ
โดยรอบเป็นพื้นท่ีเพาะปลูกข้าวฝ่ังตรงข้ามอยู่ใกล้กับคลองชลประทาน โดยมีถนนคันคลอง
ชลประทานกั้นอยู่ระหว่างกลาง มีการสร้างหมู่บา้นอยู่บริเวณฝ่ังตรงขา้มกบัสถานท่ีก าจดัมูลฝอย 
เป็นหมู่บา้นขนาด 500 หลงัคาเรือนและมีชุมชนขนาดยอ่มในบริเวณรอบๆสถานท่ีก าจดัมูลฝอย ดงั
ภาพท่ี 4.1 และ 4.2 ซ่ึงบริเวณดงัท่ีกล่าวมกัไดรั้บผลกระทบทางดา้นกล่ิน และปัญหาน ้ าชะขยะจาก
สถานท่ีก าจดัขยะแห่งน้ี จนมีปัญหาการร้องเรียนอยูบ่่อยคร้ัง (เทศบาลเมืองลพบุรี, 2539) 
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ภาพที ่4.1  ลกัษณะของพื้นท่ีศึกษา 
ท่ีมา:  google earth (2554) 

 

 
 

ภาพที ่4.2  แผนผงัท่ีตั้งสถานท่ีก าจดัมูลฝอยของเทศบาลเมืองลพบุรีและเทศบาล 
     เมืองเขาสามยอด 
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ส าหรับการก าจดัมูลฝอยของเทศบาลเมืองลพบุรีและเทศบาลเมืองเขาสามยอด มีการ
ด าเนินการในลกัษณะเทกองบนพื้นท่ี เม่ือมีปริมาณมากจึงท าการไถเกล่ียแลว้กลบฝังดว้ยดินอีกคร้ัง 
ซ่ึงเป็นการจดัการมูลฝอยท่ีไม่ถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล 

  
ปัจจุบนัทั้งสองเทศบาลมีการพฒันาและขยายตวัทางเศรษฐกิจสูง รวมถึงเป็นเมืองท่ีไดรั้บ

การสนบัสนุนทั้งในภาคอุตสาหกรรมและการท่องเท่ียว จึงเป็นผลท าให้จ  านวนมูลฝอยของเทศบาล
เมืองลพบุรีและเทศบาลเมืองเขาสามยอดมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง โดยองคป์ระกอบมูลฝอย
ในเขตเทศบาลของจังหวดัลพบุรีส่วนใหญ่ พบว่าเป็นมูลฝอยเปียกมากท่ีสุดถึงร้อยละ 60.14 
รองลงมาเป็นพลาสติก ร้อยละ 9.58 กระดาษ ร้อยละ 9.27 และอ่ืนๆ ดงัภาพท่ี 4.3  
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ภาพที ่4.3  แผนภูมิแสดงสัดส่วนองคป์ระกอบขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลจงัหวดัลพบุรี 
ท่ีมา: ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จงัหวดัลพบุรี, 2550 
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การบริหารจัดการมูลฝอย 
 
 การเกบ็รวบรวมและการเกบ็ขน 
 
       เน่ืองจากทั้งเทศบาลเมืองลพบุรีและเทศบาลเมืองเขาสามยอด มีมูลฝอยค่อนขา้งมากและมี
การคดัแยกมูลฝอยระหวา่งการเก็บขนมูลฝอยเพื่อน ากลบัมาใช้ใหม่ดว้ย ดงันั้น การเก็บขนมูลฝอย
จากแหล่งก าเนิดไปยงัสถานท่ีก าจดัจึงจ าเป็นตอ้งใช้รถเก็บขนหลายคนั โดยเทศบาลฯ ไดก้ าหนด
แบ่งเขตการรับผดิชอบของรถแต่ละคนั ซ่ึงพอสรุปไดด้งัน้ี 
 
 เทศบาลเมืองลพบุรี มีรถเก็บขนมูลฝอยของเทศบาลฯ ท่ีใชง้านอยูใ่นปัจจุบนัมีทั้งหมดรวม 
11 คนั แบ่งเป็น (เทศบาลเมืองลพบุรี, 2552) 
 1) รถยนตบ์รรทุกขยะแบบเททา้ย 2 คนั  
 2) รถยนตบ์รรทุกขยะแบบอดัทา้ย 2 คนั 
 3) รถยนตบ์รรทุกขยะแบบคอนเทนเนอร์ 1 คนั  
 4) รถยนตบ์รรทุกขยะแบบปิกอพั 2 คนั 
 5) รถยนตบ์รรทุกขยะแบบเปิดขา้งเททา้ย 3 คนั 
 - รถยนตดู์ด ท่อระบายน ้า ขนาดความจุ 6 ลูกบาศกเ์มตร 1 คนั 
 - รถยนตดู์ดส่ิงปฏิกลู ขนาดความจุ 6 ลูกบาศกเ์มตร 1 คนั 
 - รถยนตดู์ดส่ิงโสโครกและฉีดลา้งท่อระบายน ้า ขนาดความจุ 8 ลูกบาศกเ์มตร 1 คนั 
 - รถแทรกเตอร์ตีนตะขาบ 1 คนั 
 - รถขดุแมคโคร 1 คนั 
 - รถยนตบ์รรทุกขยะแบบสามลอ้เคร่ือง 1 คนั 
 
 จ  านวนเจ้าหน้าท่ีเก็บขนมูลฝอยของเทศบาลฯ ในปัจจุบันมีทั้ งหมด 24 คน ส าหรับ
หน่วยงานหลกัท่ีดูแลและรับผิดชอบดา้นการจดัการมูลฝอยของเทศบาลเมืองลพบุรี คือ งานรักษา
ความสะอาด ซ่ึงอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของฝ่ายงานบริหารงานสาธารณสุข กองอนามยัและ
ส่ิงแวดลอ้ม (เทศบาลเมืองลพบุรี, 2538) 
 
 จากการสัมภาษณ์หวัหนา้ฝ่ายอนามยัและส่ิงแวดลอ้มเทศบาลเมืองเขาสามยอด มีรถเก็บขน
มูลฝอยทั้งหมด 5 คนั เป็นรถบรรทุกมูลฝอยชนิดเทขา้ง 2 คนั มีขนาดความจุ 11 ลูกบาศก์เมตร และ 
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3 ลูกบาศกเ์มตร ส่วนอีก 3 คนัเป็นรถบรรทุกมูลฝอยชนิดอดัทา้ย มีขนาดความจุ 9 ลูกบาศก์เมตร 15 
ลูกบาศกเ์มตร และ 10 ลูกบาศกเ์มตร โดยรถบรรทุกมูลฝอยแต่ละคนัจะมีการจดัเก็บมูลฝอยในพื้นท่ี
ชุมชนท่ีรับผิดชอบ ทุกๆ 3 วนั ส าหรับหน่วยงานหลกัท่ีดูแลรับผิดชอบดา้นการจดัการมูลฝอยของ
เทศบาลเมืองเขาสามยอดคือ กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม  
 

สภาพปัญหาการจัดการมูลฝอย 
 

 จากสภาพพื้นท่ีโดยรอบสถานท่ีก าจดัมูลฝอยของเทศบาลเมืองลพบุรีและเทศบาลเมืองเขา
สามยอด ในรัศมีไม่เกิน 2 กิโลเมตร ดงัภาพท่ี 4.4 จะเห็นวา่สถานท่ีก าจดัมูลมูลฝอยส่งผลกระทบต่อ
พื้นท่ีนาขา้วท่ีอยูติ่ดกนั และส่งผลกระทบต่อครัวเรือนท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณฝ่ังตรงขา้ม โดยครัวเรือน
ส่วนใหญ่อาศยัอยู่ในหมู่บา้นสิรัญญา ซ่ึงเป็นหมู่บา้นจดัสรรขนาด 500 ครัวเรือน และมกัไดรั้บ
มลภาวะทางดา้นกล่ินจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอย จนเกิดการร้องเรียนอยูบ่่อยคร้ัง 
 
 ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ในหลายๆดา้นของจงัหวดัลพบุรี ส่งผลให้เกิดปัญหาดา้น
ส่ิงแวดลอ้มตามมา โดยเฉพาะปัญหาดา้นการจดัการมูลฝอยชุมชน ซ่ึงในปัจจุบนัสถานท่ีก าจดัมูล
ฝอยแห่งน้ีมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนๆน ามูลฝอยมาจดัการร่วมในพื้นท่ีด้วย โดยได้รับ
อนุญาตจากทางเทศบาลฯ ซ่ึงมีปริมาณมูลฝอยค่อนขา้งมาก เป็นสาเหตุท าให้ทางเทศบาลทั้งสอง
แห่งตอ้งรับผิดชอบในการก าจดัมูลฝอยเหล่าน้ีดว้ย ส่วนการเก็บรวบรวมและขนส่งมายงัสถานท่ี
ก าจัดมูลฝอยนั้ น เป็นหน้าท่ีของแต่ละหน่วยงานจะต้องรับผิดชอบด าเนินการเอง รวมแล้ว
ประกอบดว้ย 2 เทศบาลเมือง 3 เทศบาลต าบล และ 17 องคก์ารบริหารส่วนต าบล เม่ือน ามาค านวณ
ปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนรวมกนัแล้ว สถานท่ีก าจดัมูลฝอยแห่งน้ีตอ้งรองรับปริมาณมูลฝอยทั้งส้ิน 
134.49 ตนัต่อวนั (ส านกังานจงัหวดัลพบุรี, 2551) ส่งผลให้มีปริมาณมูลฝอยเทกองสะสมเพิ่มมาก
ข้ึน นบัเป็นปัญหาท่ีตอ้งแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน โดยสภาพปัญหาท่ีพบคือ 
 

1. ขนาดพื้นท่ีก าจัดมูลฝอยในปัจจุบันอยู่ห่างจากชุมชนหนาแน่นของเมือง ประมาณ 2 
กิโลเมตร ท าใหก่้อปัญหาเหตุร าคาญแก่ประชาชนท่ีอยูใ่กลเ้คียง  

 
2. การก าจดัมูลฝอยของเทศบาลทั้งสองแห่งยงัไม่ถูกหลกัสุขาภิบาลอยา่งแทจ้ริง กล่าวคือ รถ

เก็บขนมูลฝอยจะขนส่งมูลฝอยไปยงัสถานท่ีก าจดัมูลฝอย ท าการเทกองมูลฝอยลง หลงัจากนั้นจะมี
การคดัแยกมูลฝอยโดยชาวบา้นท่ีอยู่ใกลเ้คียง เม่ือมีปริมาณมูลฝอยมากพอก็จะท าการไถเกล่ียมูล
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ฝอยให้กระจาย พร้อมกับบดทบัให้แน่น แล้วบดทบัให้แน่นอีกคร้ังหน่ึง ส่วนมูลฝอยโรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีน ามาท้ิง ณ สถานท่ีก าจดัมูลฝอยเอง จะใช้วิธีการก าจดัมูลฝอยเหล่าน้ีโดยการเผา
กลางแจง้ และสุดทา้ยจึงจดัหาดินมาท าการกลบฝัง เป็นขั้นสุดทา้ย 

 
3. มลพิษท่ีเกิดข้ึน เน่ืองจากการก าจดัมูลฝอยไม่ถูกสุขลกัษณะ เช่น มลพิษทางอากาศเน่ืองจาก

การเผากลางแจง้และมลพิษทางน ้าเน่ืองจากการปนเป้ือนของน ้าเสียจากกองมูลฝอย 
 

 

 
 

ภาพที ่4.4  แผนท่ีการใชป้ระโยชน์ท่ีดินรอบสถานท่ีก าจดัมูลฝอย 
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แนวทางการด าเนินการแก้ไขปัญหา 
 
 การแก้ไขปัญหาการจัดการมูลฝอยของเทศบาลเมืองลพบุรี 
 
 เทศบาลเมืองลพบุรีได้มีการด าเนินการแก้ไขปัญหาการจดัการมูลฝอยโดย ในปี 2537 
เทศบาลได้รับงบประมาณจากกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อมาด าเนินการออกแบบ
รายละเอียดความเหมาะสมเบ้ืองตน้ของระบบการก าจดัมูลฝอยและเทศบาลฯไดด้ าเนินการดงักล่าว
เสร็จเรียบร้อยแล้ว ในปี 2538 ผลการศึกษาให้เทศบาลจัดเตรียมพื้นท่ีแห่งใหม่เพื่อด าเนินการ
ก่อสร้างระบบการก าจดัมูลฝอยตามหลกัสุขาภิบาล  
 
 จากนั้นในปี 2540 เทศบาลไดรั้บงบประมาณจากกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี  
ในการจดัซ้ือท่ีดินซ่ึงเทศบาล ไดด้ าเนินการจดัซ้ือท่ีดินเพื่อก่อสร้างระบบการก าจดัขยะมูลฝอยตาม
หลกัสุขาภิบาลท่ีอ าเภอท่าวุง้ จงัหวดัลพบุรี จ  านวน 175 ไร่ 3 งาน 29 ตารางวา ห่างจากเขตเทศบาล
ประมาณ 13 กิโลเมตร และเทศบาลจะเขา้ไปด าเนินการส ารวจออกแบบรายละเอียดเพื่อก่อสร้าง
ระบบก าจดัมูลฝอยในบริเวณพื้นท่ีดงักล่าวแต่ไม่สามารถเขา้ไปด าเนินการได้ เน่ืองจาก ถูกการ
ต่อตา้นคดัคา้นจากประชาชนและหน่วยงานในพื้นท่ี ทางเทศบาลฯจึงใช้พื้นท่ีก าจดัมูลฝอยเดิม
จ านวน 33 ไร่ ในการก าจดัขยะโดยมีมาตรการในการแกไ้ขปัญหาทั้งมาตรการระยะสั้นและระยะ
ยาว 
 
 ส าหรับมาตรการระยะสั้นต่อเน่ือง ทางเทศบาลไดด้ าเนินการปรับปรุงสถานท่ีก าจดัมูลฝอย
โดยท าถนนดินลูกรังเป็นทางข้ึนให้รถขยะวิ่งผ่านไปทิ้งยะด้านใน และมีการฉีดพ่นน ้ าจุลินทรีย ์
(EM) เพื่อก าจดักล่ิน ทุกวนัจนัทร์ สัปดาห์ละ 1 คร้ัง เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาการยอ่ยสลายของ    
มูลฝอย ท าให้ขยะยุบตวัลงเร็วข้ึน และกล่ินเหม็นและแมลงวนัน้อยลง มีการโรยปูนขาวทุกวนัพุธ 
เดือนละ 1 คร้ัง เป็นการฆ่าเช้ือโรค ดูดซบักล่ินขยะ และปรับคุณภาพดินให้ดีข้ึน อีกทั้งยงัฉีดพ่นยา
ฆ่าแมลงวนั หนอน และยุง ในวนัพฤหัสบดี เดือนละ 2 คร้ัง เป็นการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาด
ของสัตวน์ าโรค ในส่วนของการก าจดัมูลฝอย ทางเทศบาลไดด้ าเนินการบดอดัมูลฝอยทุกวนั เพื่อ
เป็นการแกไ้ขปัญหาเร่ืองขยะปลิวและฟุ้งกระจาย และคดัแยกขยะในสถานท่ีก าจดัมูลฝอยทุกวนั 
เพื่อน าขยะไปรีไซเคิลและลดปริมาณมูลฝอยใหน้อ้ยลง 
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 ส าหรับมาตรการระยะยาวนั้น ทางเทศบาลฯไดจ้ดัท าแผนโครงการ ขอรับเงินสนบัสนุน
งบประมาณจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงพลงังาน และหน่วยงาน
ต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องในการก่อสร้างระบบก าจดัขยะมูลฝอยตามหลักสุขาภิบาล และจัดท าแผน / 
โครงการ ในการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบระบบก าจดัมูลฝอย เพื่อน าผลการศึกษามาเป็น
ขอ้มูลในการขอรับเงินสนบัสนุนงบประมาณจากหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการก่อสร้างระบบ
ก าจดัขยะมูลฝอยตามหลกัสุขาภิบาล รวมถึงให้ทางจงัหวดัและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ไปช้ีแจง
วตัถุประสงค์ วิธีการด าเนินการก่อสร้างระบบก าจดัขยะมูลฝอยตามหลักวิชาการ ประโยชน์ท่ี
ประชาชนทัว่ไปไดรั้บ และการป้องกนัแกไ้ขผลกระทบ เพื่อให้ประชาชนและหน่วยงานในพื้นท่ี
เขา้ใจ และไม่มีการต่อตา้นคดัคา้นโครงการแกไ้ขปัญหาระบบก าจดัมูลฝอยของเทศบาล  (เทศบาล
เมืองลพบุรี, 2539) 
 

 การแก้ไขปัญหาการจัดการมูลฝอยของเทศบาลเมืองเขาสามยอด 
 
 เทศบาลเมืองเขาสามยอดมีการด าเนินการแกไ้ขปัญหาปริมาณมูลฝอยใกลเ้ต็มแหล่งก าจดั 
โดยการทบทวนหาแนวทางแกไ้ขร่วมกนัระหวา่งผูบ้ริหารกบัประธานชุมชน และเลือกการจดัการ
แบบอุปสงคม์าใชใ้นระบบรวบรวมมูลฝอย ซ่ึงมุ่งเนน้การด าเนินการแกไ้ขปัญหาการจดัการมูลฝอย
จากแหล่งท่ีมา โดยมีการจดัท าโครงการชุมชนปลอดถงัขยะ ใหป้ระชาชนใชถ้งัขยะขนาดเล็กเก็บไว้
ในบา้น แลว้ก าหนดเวลาจดัเก็บ ประชาชนสามารถยกถงัขยะมาวางรอการเก็บขนไดเ้ฉพาะวนันดั
เท่านั้น ซ่ึงทางเทศบาลมีการปรับระบบการเก็บขนมูลฝอย จากเก็บทุกวนั เหลือเพียงสัปดาห์ละ 2 
วนั มีผลท าใหป้ริมาณมูลฝอยรวม และค่าการจดัการมูลฝอยลดลง ชุมชนมีความสะอาดเรียบร้อยข้ึน
และเป็นการปลูกฝังจิตส านึกการมีส่วนร่วมในการดูแลชุมชนเพิ่มข้ึน (พลูสุข จนัทร์เพญ็, 2555) 
 
 เป็นท่ีน่าสังเกตว่า มาตรการระยะยาวอาจไม่สามารถแกปั้ญหาความขดัแยง้กบัชุมชนได ้
เน่ืองจากชุมชนไม่มัน่ใจในการจดัการมูลฝอยท่ีเป็นอยู่ ส่งผลต่อความมัน่ใจในพื้นท่ีแห่งใหม่ ซ่ึง
เป็นพื้นท่ีในเขตต่างอ าเภอ ในขณะเดียวกนัการลดจ านวนมูลฝอยก็เป็นเพียงการชะลออตัราการ
ก าจดัไดเ้ล็กนอ้ยเท่านั้น 
 
 แนวทางเพิ่มเติมเพื่อสร้างความมัน่ใจในการยอมรับของชุมชน เช่น การมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการ การรับประกนัความเส่ียง ฯลฯ มีส่วนส าคญัต่อกระบวนการจดัหาพื้นท่ีก าจดัมูลฝอย
ท่ีควรน ามาพิจารณาเป็นอยา่งยิง่ นอกจากน้ีเทศบาลยงัตอ้งปรับปรุงสถานท่ีก าจดัมูลฝอยในปัจจุบนั
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ให้ส่งผลกระทบต่อการใช้ประโยชน์พื้นท่ีโดยรอบน้อยท่ีสุด และเป็นท่ียอมรับ เพื่อแก้ปัญหาท่ี
เป็นอยู่ในปัจจุบนัและสร้างความมั่นใจในการบริหารจดัการมูลฝอยให้กับผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้อง
ทั้งหมด 
 



 
 

บทที ่5 
 

ผลการศึกษา 
 

 การศึกษาตน้ทุนผลกระทบภายนอกของมูลฝอยเทกองของเทศบาลเมืองลพบุรีและเทศบาล
เมืองเขาสามยอด ต่อพื้นท่ีบริเวณโดยรอบ คือ พื้นท่ีปลูกขา้วและชุมชนบริเวณใกลเ้คียง สามารถ
แบ่งการศึกษาไดเ้ป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ี 1 เป็นกลุ่มเกษตรกรท่ีพื้นท่ีปลูกขา้วไดรั้บผลกระทบและ
ไม่ไดรั้บผลกระทบจากพื้นท่ีก าจดัมูลฝอย และกลุ่มท่ี 2 คือ ชุมชนท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงท่ี
ไดรั้บผลกระทบ 
 

ผลกระทบจากพืน้ทีก่ าจัดมูลฝอยต่อพืน้ทีป่ลูกข้าว 
 
ข้อมูลทางด้านสภาพเศรษฐกิจ-สังคม   
  
 จากการส ารวจข้อมูลสภาพเศรษฐกิจ-สังคมของกลุ่มเกษตรกรท่ีพื้นท่ีปลูกข้าวได้รับ
ผลกระทบจ านวน 3 ราย และกลุ่มเกษตรกรท่ีไม่ไดรั้บผลกระทบจ านวน 3 ราย ผลการศึกษาพบว่า 
กลุ่มเกษตรกรทั้งสองมีสภาพเศรษฐกิจ-สังคมของเกษตรกรท่ีไม่แตกต่างกนัมากนกั คือ เกษตรกรท่ี
ไดรั้บผลกระทบเป็นเพศหญิง 2 คน และเพศชาย 1 คน อายุเฉล่ียอยู่ในช่วง 51-60 ปี ทุกคนมี
สถานภาพสมรส เกษตรกร 2 รายมีสมาชิกในครัวเรือนเฉล่ีย 4-6 คน และเกษตรกรอีกรายมีสมาชิก
ในครัวเรือน 7-9 คนซ่ึงเป็นครอบครัวขนาดใหญ่ ในดา้นการศึกษา เกษตรกรทั้ง 3 รายมีระดบั
การศึกษาชั้นประถมศึกษา  มีรายไดเ้ฉล่ียทั้งครอบครัว 10,001-20,000 บาทต่อเดือน 2 ราย และอีก
หน่ึงรายมีรายไดเ้ฉล่ียทั้งครอบครัวต ่ากวา่ 10,000 บาทต่อเดือน โดยเกษตรกรทุกรายเพาะปลูกขา้ว
ในพื้นท่ีดงักล่าวมาแลว้เป็นเวลามากกวา่ 20 ปี และแมว้า่พื้นท่ีเพาะปลูกขา้วจะไดรั้บผลกระทบจาก
มูลฝอยเทกอง เกษตรกรในพื้นท่ีเพาะปลูกขา้วท่ีไดรั้บผลกระทบ กลบัไม่มีความคิดท่ีจะยา้ยพื้นท่ีท า
กินเลย เช่นเดียวกบัเกษตรกรท่ีไม่ไดรั้บผลกระทบ โดยให้เหตุผลวา่ เพาะปลูกขา้วในบริเวณน้ีสืบ
ทอดกนัมาเป็นเวลาชา้นานและเป็นอาชีพหลกั  
 
 ในส่วนของเกษตรกรท่ีไม่ไดรั้บผลกระทบ เกษตรกรทั้ง 3 รายเป็นเพศหญิง มีอายุเฉล่ียอยู่
ในช่วง 51-60 ปี 2 ราย และช่วง 41-50 ปี 1 ราย ทุกคนมีสถานภาพสมรส มีสมาชิกในครัวเรือน 4-6 
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คนซ่ึงเป็นครอบครัวขนาดกลาง ในด้านการศึกษา มีเกษตรกร 2 รายท่ีมีระดับการศึกษาชั้น
ประถมศึกษา ส่วนอีก 1 รายมีระดบัการศึกษาชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้ โดยเกษตรกรทุกรายมีรายได้
เฉล่ียทั้งครอบครัว 10,001-20,000 บาทต่อเดือน มีเกษตรกร 2 รายท่ีท าการเกษตรบริเวณน้ีมานาน
กวา่ 20 ปีข้ึนไป ส่วนอีก 1 รายท าการเกษตรบริเวณน้ีมาเป็นเวลา 16-20 ปี โดยทุกคนไม่มีความคิดท่ี
จะยา้ยพื้นท่ีท าการเกษตร โดยใหเ้หตุผลเดียวกนักบัเกษตรกรท่ีไดรั้บผลกระทบ 
 
ผลกระทบส่ิงแวดล้อมของมูลฝอยเทกองต่อพืน้ทีก่ารเกษตร 
 
 พื้นท่ีการเกษตรโดยรอบบริเวณสถานท่ีก าจดัมูลฝอยเป็นพื้นท่ีปลูกขา้วทั้งหมด โดยการ
เพาะปลูกแบ่งเป็น 2 คร้ังต่อปี คือเพาะปลูกรอบท่ี 1 คือช่วงระหวา่งเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายน 
และเพาะปลูกรอบท่ี 2 คือช่วงระหว่างเดือนพฤษภาคมถึงเดือนสิงหาคม จากการส ารวจโดยการ
สอบถามผลกระทบของสถานท่ีก าจดัมูลฝอยต่อพื้นท่ีปลูกข้าว พบว่าปัญหาขา้วยืนต้นตายเป็น
ปัญหาท่ีเกษตรกรทุกรายให้ความเห็นตรงกนัว่าไดรั้บผลกระทบมากท่ีสุด รองลงมาคือ ปัญหามูล
ฝอยปลิวมาตกลงบนพื้นท่ีท านาขา้ว น ้ าเสียจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอยท าให้เมล็ดขา้วมีลกัษณะลีบ
แบน มีสีคล ้า และเกิดโรคเช้ือรา รวมถึงไดรั้บความเดือดร้อนจากสัตวพ์าหะ เช่น หนู ท่ีอาศยัอยูใ่น
บริเวณสถานท่ีก าจดัมูลฝอย เข้ามาท าลายต้นข้าวจนเกิดความเสียหาย (ตารางท่ี 5.1 ) และเม่ือ
สอบถามถึงการป้องกนัปัญหาท่ีเกิดจากผลกระทบต่างๆดงักล่าวท่ีเกิดข้ึน เกษตรกรทุกรายต่างให้
ค  าตอบวา่ไม่มีการป้องกนั เน่ืองจากไม่ทราบวา่จะป้องกนัไดอ้ยา่งไร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



52 
 

ตารางที ่5.1  ลกัษณะผลกระทบจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอยต่อพื้นท่ีปลูกขา้วปีเพาะปลูก 2553/ 2554 
 

ลกัษณะผลกระทบ 
 

มาก 
 

ปานกลาง 
 

น้อย 
 

ไม่ส่งผล
กระทบ 

น ้าเสียท าใหข้า้วยนืตน้ตาย 
 

3 
(100.0) - - - 

น ้าเสียท าใหอ้ตัราการงอกของเมล็ดขา้วลดลง 
 - - - 

3 
(100.0) 

น ้าเสียท าใหข้า้วแตกกอนอ้ยลง 
 - - - 

3 
(100.0) 

น ้าเสียท าใหเ้มล็ดขา้วมีลกัษณะลีบแบน 
 - 

3 
(100.0) - - 

เศษมูลฝอยปลิวเขา้มาท าใหต้น้ขา้วเสียหาย 
 

2 
(66.7) 

1 
(33.3) - - 

ความเสียหายจากสัตวท่ี์อยูใ่นบริเวณสถานท่ี
ก าจดัมูลฝอยเขา้มาท าลายนาขา้ว - 

3 
(100.0) - - 

อ่ืนๆ เช่น น ้าเสียจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอยท า
ใหเ้กิดโรคเช้ือรา เมล็ดขา้วมีสีคล ้า - 

3 
(100.0) - - 

หมายเหตุ: ตวัเลขในวงเล็บแสดงค่าร้อยละ 
 
การประเมินมูลค่าผลกระทบทีเ่กดิจากสถานทีก่ าจัดมูลฝอยต่อพืน้ทีป่ลูกข้าว 
 
 การประเมินค่าผลกระทบจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอยของเทศบาลเมืองลพบุรีและเทศบาล
เมืองเขาสามยอดท่ีมีต่อพื้นท่ีปลูกขา้วของเกษตรกรจ านวน 3 ราย ท่ีไดรั้บผลกระทบ ซ่ึงมีพื้นท่ีท่ี
ได้รับความเสียหายทั้งส้ิน 55 ไร่  โดยการประเมินมูลค่าความเสียหาย อาศยัเทคนิคประเมินจาก   
การเปล่ียนแปลงของประสิทธิภาพการผลิต เปรียบเทียบกบัเกษตรกรท่ีพื้นท่ีการเกษตรไม่ไดรั้บ   
ผลกระทบจ านวน 3 ราย เช่นกนั เพื่อแสดงให้เห็นมูลค่าความเสียหายของพื้นท่ีการเกษตรอนัเน่ือง    
มาจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอย การค านวณมูลค่าผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัพื้นท่ีการเกษตรของเกษตรกรท่ี
ปลูกขา้ว ค านวณจากตน้ทุนและผลตอบแทนท่ีไดรั้บทั้งหมด จากการเพาะปลูกขา้ว ปีเพาะปลูก 
2553/2554 ดงัน้ี 
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 ผลผลติและรายได้จากการปลูกข้าว 
  
 ในการเปรียบเทียบผลผลิตขา้ว ระหว่างพื้นท่ีนาขา้วท่ีได้รับและไม่ได้รับผลกระทบจาก
สถานท่ีก าจดัมูลฝอยพบวา่ พื้นท่ีไม่ไดรั้บผลกระทบมีผลผลิตขา้วท่ีสูงกวา่ คือ ผลผลิตขา้วนาปรัง 
(เพาะปลูกรอบท่ี 1) เฉล่ียอยูท่ี่ 1600 กิโลกรัมต่อไร่ และผลผลิตขา้วนาปี (เพาะปลูกรอบท่ี 2) เฉล่ีย
1,300 กิโลกรัมต่อไร่ ส าหรับพื้นท่ีเพาะปลูกขา้วท่ีไดรั้บผลกระทบมีผลผลิตเฉล่ียคือ ผลผลิตขา้วนา
ปรัง (เพาะปลูกรอบท่ี 1) เฉล่ียอยูท่ี่ 1400 กิโลกรัมต่อไร่ ขณะท่ีผลผลิตขา้วนาปี (เพาะปลูกรอบท่ี 2) 
ผลผลิตเป็น 0 กิโลกรัมต่อไร่ เน่ืองจากเป็นช่วงฤดูฝน น ้าเสียจากกองมูลฝอยจะไหลลงมายงัพื้นท่ีนา
ขา้ว เม่ือมีลมพดัแรง หรือฝนตกหนกั ตน้ขา้วจะเอนตน้นอนลงกบัพื้นท่ีมีน ้ าเสียขงัอยู ่ตน้ขา้วจึงเน่า
ตาย ซ่ึงความเสียเกิดข้ึนเกือบทุกปี แต่ในระดบัท่ีแตกต่างกนั ข้ึนอยูก่บัปริมาณฝนและน ้ าชะมูลฝอย 
โดยในรอบเพาะปลูก 2553/2554 ผลผลิตขา้วเสียหายทั้งหมด จะเห็นไดว้า่ปริมาณผลผลิตขา้วเฉล่ีย
ของเกษตรกรท่ีพื้นท่ีปลูกขา้วไม่ไดรั้บผลกระทบมีปริมาณท่ีสูงกวา่ ส่งผลใหเ้กษตรกรมีรายรับเฉล่ีย 
คือ ในการเพาะปลูกรอบท่ี 1 มีรายไดเ้ฉล่ีย 10,667 บาทต่อไร่ และในการเพาะปลูกรอบท่ี 2 มีรายได้
เฉล่ีย 8,667 บาทต่อไร่ ขณะท่ีเกษตรกรท่ีพื้นท่ีปลูกขา้วไดรั้บผลกระทบ มีผลผลิตขา้วท่ีไดรั้บ นอ้ย
กว่ากนัมากกวา่คร่ึง ส่งผลให้รายรับท่ีไดน้อ้ยกว่าอย่างเห็นไดช้ดั คือ เพาะปลูกรอบท่ี 1 มีรายได้
เฉล่ีย 9,334 บาทต่อไร่ และการเพาะปลูกรอบท่ี 2 ขาดทุนเฉล่ีย 7,970 บาทต่อไร่ (ตารางท่ี 5.2) 
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ตารางที ่5.2  ผลผลิตและรายไดจ้ากการปลูกขา้วของเกษตรกรท่ีไดรั้บและไม่ไดรั้บผลกระทบจาก
       สถานท่ีก าจดัมูลฝอยฯ ปีเพาะปลูก 2553/2554 
 
รอบการเพาะปลูก                

 
รายการ 

 
เกษตรกรทีไ่ด้รับ

ผลกระทบ 
เกษตรกรทีไ่ม่ได้ 
รับผลกระทบ 

รอบท่ี 1 (นาปรัง) ผลผลิต 1,400.00 1,600.00 

  รายได ้ 9,333.33 10,666.67 

รอบท่ี 2 (นาปี) ผลผลิต 0 1,300.00 

  รายได ้ 0 8,666.67 
 
 ต้นทุนการท านาข้าว  
 
 ตน้ทุนในการปลูกขา้วระหวา่งกลุ่มเกษตรกร 2 กลุ่ม ผลการศึกษาพบวา่ทั้งเกษตรกรท่ีพื้นท่ี
ปลูกขา้วไดรั้บผลกระทบและท่ีไม่ไดรั้บผลกระทบ ต่างมีตน้ทุนในการเพาะปลูกเท่ากนั ดงัน้ี คือ  
นาปรัง (เพาะปลูกรอบท่ี 1) มีตน้ทุนในการเพาะปลูกเฉล่ีย 7,970 บาทต่อไร่ ส่วนนาปี (เพาะปลูก
รอบท่ี 2) มีตน้ทุนเฉล่ีย 7,970 บาทต่อไร่ เช่นเดียวกนั (ตารางท่ี 5.3 และตารางท่ี 5.4)  
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ตารางที่ 5.3  ตน้ทุนการปลูกขา้วของเกษตรกรท่ีได้รับผลกระทบจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอย ในปี          
        เพาะปลูก 2553/ 2554  
 

รายการ ต้นทุนการปลูกข้าว (บาทต่อไร่) 

  นาปรัง (เพาะปลูกรอบที ่1) นาปี (เพาะปลูกรอบที ่2) 
ค่าแรงตรียมดินถึงเก็บเก่ียวและคา่วสัดุ 

  - ค่าจา้งไถดะ 200 200 
- ค่าไถย  ่า 250 250 
- ค่าก าจดัวชัพืช (คร้ังท่ี 1) 

    ค่าจา้ง 50 50 
  ค่าสารเคมี 333 333 
- ค่าก าจดัวชัพืช (คร้ังท่ี 2) 

    ค่าจา้ง 50 50 
  ค่าสารเคมี 333 333 
- ค่าพน่ยาก าจดัศตัรูพืช (คร้ังท่ี 1) 

    ค่าจา้ง 50 50 
  ค่าสารเคมี 417 417 
- ค่าพน่ยาก าจดัศตัรูพืช (คร้ังท่ี 2) 

    ค่าจา้ง 50 50 
  ค่าสารเคมี 417 417 
- ค่าจา้งหวา่น 60 60 
- ใส่ฮอร์โมน 

    ค่าจา้ง 50 50 
  ค่าสารเคมี 350 350 
- ใส่ปุ๋ย (คร้ังท่ี 1) 

    ค่าจา้ง 60 60 
  ค่าปุ๋ย 933 933 
 - ใส่ปุ๋ย (คร้ังท่ี 2)  60 60 
ค่าจา้ง   
 ค่าปุ๋ย 827 827 
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ตารางที ่ 5.3  (ต่อ) 
 

รายการ ต้นทุนการปลูกข้าว (บาทต่อไร่) 

  นาปรัง (เพาะปลูกรอบที ่1) นาปี (เพาะปลูกรอบที ่2) 

- ค่าเมลด็ขา้ว 580 
500 

580 
500 - ค่าแรงเก็บเก่ียว 

อ่ืนๆ     

- ค่าน ้ ามนัเช้ือเพลิง 1,200 1,200 

- ค่าขนไปขาย 200 200 

ตน้ทุนคงท่ี     

- ค่าเช่าท่ีดิน 1,000 1,000 

ตน้ทุนทั้งหมด 7,970 7,970  

 
ตารางที ่ 5.4  ตน้ทุนการปลูกขา้วของเกษตรกรท่ีไม่ไดรั้บผลกระทบจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอย ในปี          
         เพาะปลูก 2553/ 2554  
 

รายการ ต้นทุนการปลูกข้าว (บาทต่อไร่) 

  นาปรัง (เพาะปลูกรอบที ่1) นาปี (เพาะปลูกรอบที ่2) 
ค่าแรงตรียมดินถึงเก็บเก่ียวและคา่วสัดุ 

  - ค่าจา้งไถดะ 200 200 
- ค่าไถย  ่า 250 250 
- ค่าก าจดัวชัพืช (คร้ังท่ี 1) 

    ค่าจา้ง 50 50 
  ค่าสารเคมี 333 333 
- ค่าก าจดัวชัพืช (คร้ังท่ี 2) 

    ค่าจา้ง 50 50 
  ค่าสารเคมี 333 333 
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ตารางที ่5.4  (ต่อ) 
 

รายการ ต้นทุนการปลูกข้าว (บาทต่อไร่) 

  นาปรัง (เพาะปลูกรอบที ่1) นาปี (เพาะปลูกรอบที ่2) 
- ค่าพน่ยาก าจดัศตัรูพืช (คร้ังท่ี 1) 

    ค่าจา้ง 50 50 
  ค่าสารเคมี 417 417 
- ค่าพน่ยาก าจดัศตัรูพืช (คร้ังท่ี 2) 

    ค่าจา้ง 50 50 
  ค่าสารเคมี 417 417 
- ค่าจา้งหวา่น 60 60 
- ใส่ฮอร์โมน 

    ค่าจา้ง 50 50 
  ค่าสารเคมี 350 350 
- ใส่ปุ๋ย (คร้ังท่ี 1) 

    ค่าจา้ง 60 60 
  ค่าปุ๋ย 933 933 
- ใส่ปุ๋ย (คร้ังท่ี 2) 

    ค่าจา้ง 60 60 
  ค่าปุ๋ย 827 827 
- ค่าเมลด็ขา้ว 580 580 
- ค่าแรงเก็บเก่ียว 500 500 
อ่ืนๆ 

  - ค่าน ้ ามนัเช้ือเพลิง 1,200 1,200 
- ค่าขนไปขาย 200 200 
ตน้ทุนคงท่ี 

  - ค่าเช่าท่ีดิน 1,000 1,000 
ตน้ทุนทั้งหมด 7,970 7,970 
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 รายได้สุทธิจากการปลูกข้าว    
  

จากการค านวณตน้ทุนผลตอบแทนจากการปลูกขา้วของเกษตรกรท่ีได้รับและไม่ได้รับ
ผลกระทบจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอยปีเพาะปลูก 2553/ 2554 ดงัแสดงในตารางท่ี 5.5  พบวา่ รายได้
สุทธิของเกษตรกรท่ีพื้นท่ีปลูกขา้วไม่ไดรั้บผลกระทบ การเพาะปลูกรอบท่ี 1 เฉล่ียอยูท่ี่ 2,697 บาท
ต่อไร่ และเพาะปลูกรอบท่ี 2 มีรายไดสุ้ทธิเฉล่ีย 697 บาทต่อไร่ ขณะท่ีเกษตรกรท่ีไดรั้บผลกระทบมี
รายไดสุ้ทธิ คือ การเพาะปลูกรอบท่ี 1 เฉล่ียอยูท่ี่ 1,364 บาทต่อไร่ และเพาะปลูกรอบท่ี 2 ขาดทุน
เฉล่ีย 7,970 บาทต่อไร่  

 
ตารางที ่5.5  ตน้ทุนและผลตอบแทนจากการปลูกขา้วของเกษตรกรท่ีไดรั้บและไม่ไดรั้บผลกระทบ
        จากสถานท่ีก าจดัมูลฝอยฯ ปีเพาะปลูก 2553/2554 
 

รอบการเพาะปลูก                รายการ 
เกษตรกรทีไ่ด้รับผลกระทบ 

(N = 3) 
เกษตรกรทีไ่ม่ได้รับ
ผลกระทบ (N = 3) 

รอบท่ี 1 (นาปรัง) ผลผลิต 1,400.0 1,600.0 

 
รายได ้ 9,333.33 10,666.67 

 
ตน้ทุน 7,970.0 7,970.0 

 
รายไดสุ้ทธิ 1,363.33 2,696.67 

รอบท่ี 2 (นาปี) ผลผลิต 0 1,300.0 

 
รายได ้ 0 8,666.67 

 
ตน้ทุน 7,970.0 7,970.0 

 
รายไดสุ้ทธิ (7,970.0) 696.67 

หมายเหตุ: ตวัเลขในวงเล็บแสดงค่าติดลบ   
     N = จ านวนประชากร 
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การประเมินมูลค่าความเสียหายของพื้นท่ีเพาะปลูกข้าวท่ีได้รับผลกระทบ ปีเพาะปลูก 
2553/ 2554 พบวา่ มูลค่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อพื้นท่ีการเกษตร เพาะปลูกคร้ังท่ี 1 (นาปรัง) มูลค่า
ความเสียหายเฉล่ียประมาณ 1,333 บาทต่อไร่ หรือคิดเป็นมูลค่าความเสียหายต่อพื้นท่ีเกษตรรวม
ทั้งส้ิน 73,334 บาท และการเพาะปลูกรอบท่ี 2 (นาปี) มูลค่าความเสียหายเฉล่ีย 8,667 บาทต่อไร่หรือ
มูลค่าความเสียหายรวมทั้งส้ินประมาณ 476,667 บาท ดงันั้นมูลค่าความเสียหายจากมูลฝอยเทกอง
ของเทศบาลเมืองลพบุรีและเทศบาลเมืองเขาสามยอด ต่อพื้นท่ีเพาะปลูกข้าวในปีเพาะปลูก 
2553/2554 มีมูลค่ารวมทั้งส้ินประมาณ 550,000 บาท (ตารางท่ี 5.6) 
 
ตารางที ่5.6  มูลค่าผลกระทบจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอยต่อพื้นท่ีปลูกขา้ว ปีเพาะปลูก 2553/ 2554  
 

รอบการเพาะปลูก 
 
 

มูลค่าผลกระทบ 
ต่อไร่(บาท) 

 

พืน้ทีท่ีไ่ด้รับ
ผลกระทบ 

(ไร่) 

มูลค่าผลกระทบ 
ทั้งหมด (บาท) 

 
นาปรัง (เพาะปลูกรอบท่ี 1) 1,333.34 55 73,333.70 
นาปี (เพาะปลูกรอบท่ี 2) 8,666.67 55 476,666.85 
รวม 

 
55 550,000.55 
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ผลกระทบส่ิงแวดล้อมจากมูลฝอยเทกองต่อสุขภาพอนามัยของครัวเรือน 
 
ข้อมูลทางด้านสภาพเศรษฐกิจ-สังคมของครัวเรือน 
 
 จากการส ารวจสภาพเศรษฐกิจ-สังคมของครัวเรือนตวัอย่างจ านวน 83 ราย ท่ีแสดงใน
ตารางท่ี 5.7 พบว่ามีสัดส่วนของประชาชนเพศชายมากกว่าเพศหญิง คือเป็นเพศชายร้อยละ 57.8 
และเพศหญิงร้อยละ 42.2 ส่วนใหญ่ร้อยละ 36.1 มีอายุเฉล่ียอยูร่ะหวา่ง 41-50 ปี และ มากกวา่ร้อย
ละ 75 มีสถานภาพสมรส ประชาชนมากกวา่คร่ึงมีจ านวนสมาชิกในครัวเรือน 4-6 คน 
  
 ระดับการศึกษาของครัวเรือนตวัอย่างส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 38 ของครัวเรือนตวัอย่าง
ทั้งหมด มีการการศึกษาอยูใ่นระดบัปริญญาตรี และร้อยละ 26.5 อยูใ่นระดบัอนุปริญญา ส่วนดา้น
การประกอบอาชีพนั้น ส่วนใหญ่ร้อยละ 42.2 ประกอบอาชีพรับราชการ รองลงมาประกอบอาชีพ
คา้ขายและธุรกิจส่วนตวั ครัวเรือนตวัอยา่งร้อยละ 32.6 มีรายไดเ้ฉล่ียต่อครัวเรือนส่วนใหญ่อยู่ท่ี 
20,001-30,000 บาท รองลงมาคือ 30,001-40,000 บาท และ 40,001-50,000 บาท ซ่ึงครัวเรือน
ตวัอยา่งส่วนมาก มีภูมิล าเนาอยู่ในพื้นท่ีบริเวณใกลเ้คียงกบัสถานท่ีก าจดัมูลฝอยของเทศบาลเมือง
ลพบุรี และเทศบาลเมืองเขาสามยอดมาเป็นระยะเวลา 7-10 ปี มากถึงร้อยละ 65.1  
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ตารางที ่5.7  สภาพเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนตวัอยา่งท่ีไดรั้บผลกระทบจากสถานท่ีก าจดัมูล
ฝอยของเทศบาลเมืองลพบุรีและเทศบาลเมืองเขาสามยอด จงัหวดัลพบุรี ปี 2554 

 

รายการ ประชาชนทีไ่ด้รับผลกระทบฯ 

  จ านวน ร้อยละ 
1. เพศ 

     หญิง 35 42.2 
   ชาย 48 57.8 
2. อาย ุ

     นอ้ยกวา่ 30 ปี 3 3.6 
   31-40 ปี 13 15.7 
   41-50 ปี 30 36.1 
   51-60 ปี 26 31.3 
   60 ปีข้ึนไป 11 13.3 
3. สถานภาพ 

     โสด 8 9.7 
   สมรส 63 75.9 
   หยา่/แยกกนัอยู ่ 5 6.0 
   ม่าย 7 8.4 
4. สมาชิกในครัวเรือน 

     1-3 คน 37 44.6 
   4-6 คน 40 48.2 
   7 คนข้ึนไป 6 7.2 
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ตารางที ่5.7  (ต่อ) 
 

รายการ ประชาชนทีไ่ด้รับผลกระทบฯ 

  จ านวน ร้อยละ 
5. ระดบัการศึกษา 

     ไม่ไดศึ้กษา 1 1.2 
   ประถมศึกษา 5 6.0 
   มธัยมศึกษาตอนตน้ (ม.3) 8 9.7 
   มธัยมศึกษาตอนปลาย (ม.6/ปวช.) 7 8.4 
   ปวส./อนุปริญญา 22 26.5 
   ปริญญาตรี 32 38.5 
   สูงกวา่ปริญญาตรี 8 9.7 
6. อาชีพ 

     รับราชการ 35 42.2 
   พนกังานบริษทัเอกชน 10 12.0 
   พนกังานรัฐวสิาหกิจ 2 2.4 
   คา้ขายและธุรกิจส่วนตวั 13 15.6 
   รับจา้ง 3 3.6 
   แม่บา้นพอ่บา้น 11 13.3 
   อ่ืนๆ 9 10.9 
7. รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

     ต  ่ากวา่ 10000 บาท 0 0 
   10001-20000 บาท 6 7.2 
   20001-30000 บาท 27 32.6 
   30001-40000 บาท 25 30.1 
   40001-50000 บาท 14 16.9 
   50001-60000 บาท 5 6.0 
   60001 บาทข้ึนไป 6 7.2 
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ตารางที ่5.7  (ต่อ) 
 

รายการ ประชาชนทีไ่ด้รับผลกระทบฯ 

  จ านวน ร้อยละ 
8. ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่กลเ้คียง 
   สถานท่ีก าจดัมูลฝอย 

     1-3 ปี 1 1.2 
   4-6 ปี 10 12.0 
   7-10 ปี 54 65.1 
   10 ปีข้ึนไป 18 21.7 

 
จากการส ารวจครัวเรือนตวัอยา่งเกือบทั้งหมด (ร้อยละ 97.6) ตดัสินใจซ้ือบา้นทั้งท่ีทราบอยู่

ก่อนแลว้วา่พื้นท่ีอยู่ใกลก้บัสถานท่ีก าจดัมูลฝอย แต่ก็ยงัตดัสินใจซ้ือเน่ืองจากท าเลท่ีตั้งอยู่ไม่ไกล
จากตวัเมือง เดินทางสะดวก และใกลก้บัสถานท่ีส าคญั ประกอบกบัก่อนหนา้น้ีพื้นท่ีดงักล่าวยงัไม่
ค่อยไดรั้บผลกระทบมากเท่าท่ีควร เน่ืองจากยงัมีปริมาณมูลฝอยจ านวนไม่มากเท่าปัจจุบนั และคิด
วา่จะมีการจดัการท่ีดี โดยครัวเรือนตวัอยา่งส่วนใหญ่ ประมาณสองในสาม ให้ความเห็นวา่ สถานท่ี
ก าจดัมูลฝอยฯ เร่ิมส่งผลกระทบต่อครัวเรือนท่ีอาศยัอยูใ่กลเ้คียง ตั้งแต่ปี พ.ศ.2546 และ ปี พ.ศ.2547 
(ตารางท่ี 5.8) เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ผลกระทบท่ีเร่ิมเกิดข้ึนน้ีอยูใ่นช่วงเวลาเดียวกนักบัท่ีครัวเรือนส่วน
ใหญ่ไดม้าอาศยัอยูใ่นบริเวณน้ี 
 

เม่ือสอบถามถึงการยา้ยครัวเรือนไปยงัพื้นท่ีอ่ืนในอนาคต ครัวเรือนตวัอยา่งกวา่ร้อยละ 60  
มีความเห็นว่าไม่ยา้ย เน่ืองจากไม่มีทุนทรัพย ์ประกอบกบัท าเลท่ีตั้งปัจจุบนัสะดวกส าหรับการ
เดินทาง และประชาชนร้อยละ 25.3 ยงัไม่แน่ใจว่าจะยา้ยหรือไม่ เพราะหากอนาคตมีการจดัการ   
มูลฝอยท่ีดีข้ึน ก็อาจไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งยา้ย ขณะท่ีประมาณร้อยละ 10 เห็นว่ายา้ย เพราะ    
ทนผลกระทบท่ีไดรั้บไม่ไหว (ตารางท่ี 5.9) 
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ตารางที่ 5.8  ความเห็นของครัวเรือนตวัอย่างเก่ียวกบัระยะเวลาท่ีเร่ิมไดรั้บผลกระทบ จากสถานท่ี
ก าจดัมูลฝอยของเทศบาลเมืองลพบุรีและเทศบาลเมืองเขาสามยอด  

 

ปีทีเ่ร่ิมได้รับผลกระทบ จ านวน ร้อยละ 

พ.ศ. 2544 1 1.2 
พ.ศ. 2545 6 7.2 

พ.ศ. 2546 28 33.8 

พ.ศ. 2547 28 33.8 

พ.ศ. 2548 3 3.6 
พ.ศ. 2549 7 8.4 

พ.ศ. 2550 3 3.6 

พ.ศ. 2551 1 1.2 

พ.ศ. 2552 2 2.4 
พ.ศ. 2553 4 4.8 

 
ตารางที ่5.9  ความเห็นของครัวเรือนตวัอยา่งเก่ียวกบัการยา้ยไปยงัพื้นท่ีอ่ืนในอนาคต 
 

การตัดสินใจย้ายทีอ่ยู่ในอนาคต จ านวน ร้อยละ 

ยา้ย 9 10.8 
ไม่ยา้ย 53 63.9 
ไม่แน่ใจ 21 25.3 
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ผลกระทบจากสถานทีก่ าจัดมูลฝอยต่อครัวเรือนทีอ่าศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียง 
 

ในการส ารวจผลกระทบภายนอกจากมูลฝอยเทกองของเทศบาลเมืองลพบุรีและเทศบาล
เมืองเขาสามยอด จงัหวดัลพบุรี ไดท้  าการสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัผลกระทบจากมูลฝอยเท
กองท่ีมีต่อครัวเรือนตวัอยา่ง จ านวน 83 ครัวเรือน พบวา่ผลกระทบท่ีอยูใ่นระดบัมากถึงร้อยละ 95.2 
คือ กล่ินเหมน็ และร้อยละ 83.1 เห็นวา่ สมาชิกในครัวเรือนเกิดความเครียด อนัเน่ืองมาจากสถานท่ี
ก าจดัมูลฝอยอยูใ่กลก้บัท่ีอยูอ่าศยั 

 
 ส่วนผลกระทบท่ีอยูใ่นระดบัปานกลาง ร้อยละ 47 คือปัญหาของฝุ่ นละอองและควนัจาก

การลุกไหมข้องมูลฝอยท่ีส่งผลต่อสุขภาพจิตของสมาชิกในครัวเรือน  และร้อยละ 36.1 ยงัเห็นว่า
ผลกระทบจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอยนั้น ท าให้มีสมาชิกในครัวเรือนตอ้งเขา้รับการรักษาอาการ
เจ็บป่วยอยูเ่ป็นประจ า ส าหรับผลกระทบท่ีท าให้สมาชิกในครัวเรือนเกิดการเจ็บป่วยดว้ยโรคต่างๆ 
และผลกระทบท่ีมีต่อแหล่งน ้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค ครัวเรือนตวัอยา่งกวา่ร้อยละ40 ยงัเห็นวา่อยู่
ในระดบันอ้ย (ตารางท่ี 5.10) 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



66 
 

ตารางที่ 5.10  ความคิดเห็นของครัวเรือนตวัอยา่งเก่ียวกบัผลกระทบจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอยต่อ
          ครัวเรือนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีใกลเ้คียงกบัสถานท่ีก าจดัมูลฝอยของเทศบาลเมืองลพบุรี
          และเทศบาลเมืองเขาสามยอด จงัหวดัลพบุรี ปี 2554 
 

ลกัษณะผลกระทบ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

  มาก ปานกลาง น้อย ไม่เกดิ 
1.กล่ินเหมน็ก่อให้เกิดความร าคาญแก่ชุมชน 79 4 - - 

 
(95.2) (4.8) 

  2. แหล่งน ้าเกิดการเน่าเสีย สีขุ่น มีกล่ิน 4 22 39 18 
ไม่สามารถใชป้ระโยชน์ได ้ (4.8) (26.5) (47.0) (21.7) 

3. ฝุ่ นและควนัจากการลุกไหมข้องมูลฝอย  31 39 9 4 
ส่งผลต่อสุขภาพจิตคนในชุมชน (37.4) (47.0) (10.8) (4.8) 

4. เกิดโรคระบาดข้ึนในชุมชน 10 14 37 22 

 
(12.0) (16.9) (44.6) (26.5) 

5. เกิดโรคใหม่ๆข้ึนในชุมชน 2 12 46 23 

 
(2.4) (14.5) (55.4) (27.7) 

6. ตอ้งเขา้รับการรักษาอาการเจบ็ป่วย 10 30 28 15 
จากการไดรั้บผลกระทบเป็นประจ า (12.1) (36.1) (33.7) (18.1) 

7. คนในชุมชนเกิดความเครียด 69 13 - 1 
  (84.1) (15.7) - (1.2) 

หมายเหตุ: ตวัเลขในวงเล็บแสดงค่าร้อยละ 
 
 จากการส ารวจผลกระทบและปัญหาด้านสุขภาพอนามยัท่ีครัวเรือนตวัอย่างในบริเวณ
ดังกล่าวได้รับมากท่ีสุด ดังแสดงในตารางท่ี 5.11 ครัวเรือนตัวอย่างส่วนใหญ่ร้อยละ 91.6 มี
ความเห็นตรงกัน คือ ความเครียด และร้อยละ54.2 ยงัเกิดอาการปวดศีรษะและวิงเวียนศีรษะ
เน่ืองจากสาเหตุเดียวกนั คือ ไดรั้บกล่ินเหมน็จากสถานท่ีก าจดัมูลฝอยอยูต่ลอดเวลา โดยไม่สามารถ
ท่ีจะแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้ นอกจากการปิดประตู หน้าต่าง เพื่อให้ได้รับกล่ินเหม็นน้อยลง 
ส าหรับการรักษาพยาบาลอาการท่ีเกิดข้ึนนั้น ส่วนใหญ่จะใชว้ธีิซ้ือยามารับประทานเอง 
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 นอกจากน้ี ยงัพบการเกิดอาการหายใจไม่สะดวกและโรคภูมิแพ ้เน่ืองจากไดรั้บฝุ่ นละออง
จากการเผามูลฝอยหรือสัมผสักบัมูลฝอยท่ีมาจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอย โดยกวา่ร้อยละ 20 มีความถ่ี
ในการเกิดอาการประมาณ 1-5 คร้ังต่อปี อีกทั้งยงัเกิดอาการระคายเคืองและผื่นคนัตามผิวหนงั จาก
สาเหตุเดียวกัน โดยครัวเรือนตัวอย่างร้อยละ 32.5 มีอาการดังกล่าวประมาณ 1-5 คร้ังต่อปี
เช่นเดียวกนัส าหรับการรักษาอาการดงักล่าว จะใชว้ธีิซ้ือยามารับประทานเอง (ตารางท่ี 5.12) 
 
ตารางที ่5.11  ความถ่ีของการเกิดปัญหาทางดา้นสุขภาพอนามยัของครัวเรือนตวัอยา่งท่ีไดรั้บ   
         ผลกระทบจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอยของเทศบาลเมืองลพบุรีและเทศบาลเมืองเขาสาม
         ยอด จงัหวดั ลพบุรี ปี 2554 
 

  ความถี่ของการเกดิอาการ 

ปัญหาสุขภาพอนามัย 
ไม่เกดิ
อาการ 

1-5 คร้ัง/
ปี 

มากกว่า 5
คร้ัง/ปี 

มากกว่า 10 
คร้ัง/ปี 

ความเครียด - 3 4 76 

 
- (3.6) (4.8) (91.6) 

ปวดศีรษะ,วงิเวยีนศีรษะ 9 13 16 45 

 
(10.8) (15.7) (19.3) (54.2) 

หายใจไม่สะดวก 56 17 4 6 

 
(67.5) (20.5) (4.8) (7.2) 

โรคภูมิแพ ้ 56 18 7 2 

 
(67.5) (21.7) (8.4) (2.4) 

อาการระคายเคืองผวิหนงัและผืน่คนั 52 27 3 1 

 
(62.7) (32.5) (3.6) (1.2) 

ทอ้งร่วง 63 14 6 - 

 
(75.9) (16.9) (7.2) - 

โรคพยาธิ 77 5 1 - 

 
(92.8) (6.0) (1.2) - 

หมายเหตุ: ตวัเลขในวงเล็บแสดงค่าร้อยละ 
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ตารางที่ 5.12  วิธีการรักษาอาการป่วยท่ีเกิดข้ึนอนัเน่ืองมาจากไดรั้บผลกระทบจากสถานท่ีก าจดั   
มูลฝอยของเทศบาลเมืองลพบุรีและเทศบาลเมืองเขาสามยอด จงัหวดัลพบุรี ปี 2554 

 
ปัญหาสุขภาพ วธีิรักษา 

  
ซ้ือยามา 

รับประทานเอง 
ไปโรงพยาบาล 

 
ไปคลนิิก/
อนามัย 

ทอ้งร่วง 14 4 2 
โรคพยาธิ 5 - 1 
ปวดศีรษะ,วงิเวยีนศีรษะ 56 7 11 
อาการระคายเคือง,ผืน่คนั 21 5 5 
โรคภูมิแพ ้ 10 9 8 
หายใจไม่สะดวก 13 8 6 
อาการเครียด 59 15 9 

 
การประเมินความเต็มใจรับการชดเชยของครัวเรือนทีไ่ด้รับผลกระทบจากสถานทีก่ าจัด มูลฝอย 
 

การสอบถามความเต็มใจรับการชดเชยของครัวเรือนตวัอยา่ง เน่ืองจากผลกระทบภายนอก
ท่ีเกิดจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอย พบว่าประชาชนร้อยละ 41 ไม่เต็มใจรับการชดเชย (ตารางท่ี 5.13) 
โดยให้เหตุผลว่าผลกระทบท่ีได้รับมีผลต่อสุขภาพจิตใจและสุขภาพร่างกายมากเกินกว่าท่ีจะ
ประเมินเป็นมูลค่าการชดเชยได้ หากสถานท่ีก าจดัมูลฝอยยงัคงด าเนินการต่อไป โดยทุกคนมี
ความเห็นตรงกนัวา่ อยากให้ยา้ยสถานท่ีก าจดัมูลฝอยไปยงัท่ีอ่ืนมากกวา่ท่ีจะไดรั้บการชดเชยเป็น
รูปตวัเงิน  

 
ขณะท่ีครัวเรือนตวัอยา่งร้อยละ 59 ของทั้งหมด เต็มใจรับค่าชดเชย โดยมูลค่าการชดเชยท่ี

ครัวเรือนตวัอยา่งเต็มใจรับการชดเชยมากท่ีสุดคือ 10,000 บาท/ครัวเรือน/ปี และมีความเต็มใจรับ
การชดเชยเฉล่ียอยูท่ี่ 14591.84 บาท/ครัวเรือน/ปี (ตารางท่ี 5.14) ดงันั้นมูลค่าการชดเชยผลกระทบ
ดา้นสุขภาพอนามยัครัวเรือนท่ีเกิดจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอย มีมูลค่าทั้งส้ิน 8,638,369.28 บาท/ปี 
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ตารางที ่5.13  ความคิดเห็นของประชาชนท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณใกลเ้คียง เก่ียวกบัความเตม็ใจรับการ
          ชดเชยเน่ืองจากไดรั้บผลกระทบจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอยของเทศบาลเมืองลพบุรีและ  
                       เทศบาลเมืองเขาสามยอด จงัหวดั ลพบุรี ปี 2554 
 

ความคิดเห็น 
 

จ านวน ร้อยละ 

ไม่ยนิดีรับการชดเชย 
 

34 41.0 

ยนิดีรับการชดเชย 
 

49 59.0 

 
รวม 83 100.0 

 
ตารางที ่5.14  ความเตม็ใจรับการชดเชยจากผลกระทบจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอยของเทศบาลเมือง 
                       ลพบุรีและเทศบาลเมืองเขาสามยอด จงัหวดัลพบุรี ปี 2554 
 

ความเต็มใจรับการชดเชย (บาท/ครัวเรือน/ปี)   จ านวน ร้อยละ 

5,000 
 

13 26.5 

10,000 
 

17 34.7 

15,000 
 

2 4.1 
20,000 

 
9 18.3 

25,000 
 

2 4.1 

30,000 
 

4 8.2 

50,000 
 

2 4.1 

  รวม 49 100 

ความเตม็ใจรับการชดเชยเฉล่ีย 14591.84 บาท/ครัวเรือน/ปี  
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ความคิดเห็นของครัวเรือนที่มีต่อการแก้ไขและจัดการผลกระทบภายนอกจากมูลฝอยเทกอง 
 
 ความคิดเห็นของครัวเรือนตวัอยา่งท่ีมีต่อการแกไ้ขและการจดัการผลกระทบภายนอกจาก
มูลฝอยเทกองของเทศบาลเมืองลพบุรี และเทศบาลเมืองเขาสามยอด ครัวเรือนตวัอยา่งส่วนใหญ่ถึง
ร้อยละ 96.4 มีความเห็นให้ปิดพื้นท่ีและยา้ยสถานท่ีก าจดัมูลฝอยไปยงัพื้นท่ีแห่งใหม่ รองลงมา
ครัวเรือนตวัอย่างร้อยละ 72.3 เห็นว่า ควรมีการประชุมร่วมกนัและรับฟังความเดือดร้อนท่ีเกิดจาก
สถานท่ีก าจดัมูลฝอยเป็นประจ า เพื่อเป็นการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและร่วมกนัจดัการปัญหา  
 
 นอกจากนั้นมากกวา่ร้อยละ 60 ของครัวเรือนตวัอยา่งเห็นวา่ ควรสร้างระบบป้องกนัน ้ าชะ
มูลฝอยไหลลงสู่พื้นท่ีภายนอก และป้องกนักล่ินกระจายออกมาสู่บริเวณใกล้เคียง ร่วมกับการ
ส่งเสริมชุมชนเร่ืองของการก าจดัมูลฝอยดว้ยวิธีต่างๆ เช่น ให้ความรู้แก่ประชาชนในการลดจ านวน
มูลฝอย ส่งเสริมให้มีการคดัแยกขยะและสร้างศูนยบ์  าบดัมูลฝอยชุมชนแบบครบวงจร รวมถึงให้มี
การยกเลิกการเช่าพื้นท่ีท้ิงมูลฝอยจากเทศบาลอ่ืน เพื่อเป็นการลดจ านวนมูลฝอย ทั้งน้ีมีครัวเรือน
ตวัอยา่งร้อยละ 62.6 ท่ีมีความเห็นวา่ หากยงัไดรั้บผลกระทบต่างๆจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอยอยู ่ทาง
เทศบาลควรมีการจ่ายค่าชดเชยแก่ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบอยา่งเหมาะสมทุกปี (ตารางท่ี 5.15) 
  

จากความคิดเห็นของครัวเรือนตวัอย่างท่ีไดรั้บผลกระทบในการแกไ้ขและจดัการปัญหา 
เม่ือประกอบกบัอุปสรรคหลายประการ ทั้งในดา้นงบประมาณของทั้งสองเทศบาล และการต่อตา้น
จากประชาชนในพื้นท่ีก าจดัมูลฝอยแห่งใหม่ของทางเทศบาลเมืองลพบุรีและเทศบาลเมืองเขาสาม
ยอด จะเห็นไดว้า่มีความเป็นไปไดค้่อนขา้งยากในการท่ีจะยา้ยสถานท่ีก าจดัมูลฝอยไปยงัพื้นท่ีอ่ืน 

 
 ในขณะเดียวกัน ผลกระทบภายนอกท่ีมีต่อชุมชนและพื้นท่ีการเกษตรก็เพิ่มข้ึนอย่าง

รวดเร็ว ตามปริมาณมูลฝอยท่ีน ามาเทกอง ท าให้ตน้ทุนในการบริหารจดัการยิ่งเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ดงันั้น
จึงจ าเป็นตอ้งหาแนวทางร่วมกนัระหวา่งภาครัฐและประชาชน เพื่อให้เป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย ใน
การแกปั้ญหาอยา่งเร่งด่วน   
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ตารางที่ 5.15  ความคิดเห็นของครัวเรือนตวัอยา่งท่ีมีต่อแนวทางการแกไ้ขและการจดัการสถานท่ี  
                       ก าจดัมูลฝอยของเทศบาลเมืองลพบุรีและเทศบาลเมืองเขาสามยอด ปี 2554 
 

แนวทางการแก้ไขปัญหา 
 

เห็นด้วย 
 

ไม่แน่ใจ 
 

ไม่เห็น
ด้วย 

ดา้นการปรับปรุงระบบ 
   สร้างระบบป้องกนัน ้าชะมูลฝอย 55 21 7 

 
(66.3) (25.3) (8.4) 

สร้างแนวตน้ไมห้รือก าแพงป้องกนัมูลฝอยปลิว 43 17 23 

 
(51.8) (20.5) (27.7) 

การพน่ EM เป็นประจ าเพื่อป้องกนักล่ิน 50 23 10 

 
(60.3) (27.7) (12.0) 

ยกเลิกการเช่าพื้นท่ีท้ิงมูลฝอยจากเทศบาลอ่ืน 51 23 9 

 
(61.5) (27.7) (10.8) 

ดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชน 
    มีการประชุมรับฟังความเดือดร้อนทุกปี 60 21 2 

 
(72.3) (25.3) (2.4) 

มีการส่งเสริมชุมชนในเร่ืองของการก าจดัมูลฝอย 53 14 16 

 
(63.8) (16.9) (19.3) 

ดา้นอ่ืนๆ 
   จ่ายค่าชดเชยกบัผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ 52 13 18 

 
(62.6) (15.7) (21.7) 

ยา้ยสถานท่ีก าจดัมูลฝอยไปยงัพื้นท่ีอ่ืน  80 2 1 

  (96.4)  (2.4)  (1.2)  
หมายเหตุ: ตวัเลขในวงเล็บแสดงค่าร้อยละ 
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ต้นทุนผลกระทบภายนอกของมูลฝอยเทกองของเทศบาลเมืองลพบุรีและเทศบาลเมือง เขาสามยอด 
จังหวดัลพบุรี 

 
ผลจากการศึกษา พบวา่ในปี 2554 ผลกระทบภายนอกของมูลฝอยเทกองของเทศบาลเมือง

ลพบุรีและเทศบาลเมืองเขาสามยอด จงัหวดัลพบุรี ต่อพื้นท่ีโดยรอบ มีมูลค่าความเสียหายรวมทั้ง
ส้ินประมาณ 9,188,369.83 บาท โดยแบ่งเป็นต้นทุนผลกระทบต่อพื้นท่ีปลูกขา้ว ปีเพาะปลูก 
2553/2554 รวมทั้งส้ินประมาณ 550,000 บาท และตน้ทุนผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของชุมชน
จ านวน 8,638,369.28 บาท (ตารางท่ี 5.16) 

 
ตารางที ่5.16  ตน้ทุนผลกระทบส่ิงแวดลอ้มทั้งหมดจากมูลฝอยเทกองของเทศบาลเมืองลพบุรีและ       
          เทศบาลเมืองเขาสามยอด จงัหวดัลพบุรี ปี 2554 
 

ต้นทุนผลกระทบภายนอก มูลค่า (บาท) 
ตน้ทุนผลกระทบต่อพื้นท่ีปลูกขา้ว 550,000.55 
ตน้ทุนผลกระทบต่อสุขภาพอนามยั 8,638,369.28 
รวม 9,188,369.83 
 
 



 
 

บทที ่6 
 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

สรุป 

 
 การศึกษาต้นทุนผลกระทบภายนอกของมูลฝอยเทกองของเทศบาลเมืองลพบุรี และ
เทศบาลเมืองเขาสามยอดท่ีมีต่อพื้นท่ีบริเวณโดยรอบ คือผลกระทบพื้นท่ี เพาะปลูกข้าว                   
ท่ีรวบรวมจากกลุ่มเกษตรกรท่ีไดรั้บผลกระทบและไม่ไดรั้บผลกระทบจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอย   
ในปีเพาะปลูก 2553/2554 ดว้ยเทคนิคการประเมินการเปล่ียนแปลงของประสิทธิภาพการผลิต และ
ผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของครัวเรือน ด้วยเทคนิคการประเมินค่าความเต็มใจรับค่าชดเชย 
รวมถึงขอ้เสนอแนะในการป้องกนัและจดัการกบัพื้นท่ีก าจดัมูลฝอย เพื่อใช้เป็นแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหาและจดัการกบัสถานท่ีก าจดัมูลฝอย ซ่ึงผลการศึกษาสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 
ผลกระทบต่อพืน้ทีก่ าจัดมูลฝอยต่อพืน้ทีก่ารเกษตร 
 

การส ารวจสภาพเศรษฐกิจและสังคมทัว่ไปของเกษตรกรท่ีไดรั้บและไม่ไดรั้บผลกระทบ
จากสถานท่ีก าจดัมูลฝอย พบว่า ไม่แตกต่างกนัมากนกั เกษตรกรส่วนใหญ่มีอายุเฉล่ียอยู่ระหว่าง 
51-60 ปี เป็นครัวเรือนขนาดกลาง มีระดบัการศึกษาอยูใ่นระดบัประถมศึกษา ส่วนใหญ่มีรายได้
เฉล่ียต่อครัวเรือนอยู่ท่ี 10,001-20,000 บาทต่อเดือน เกษตรกรส่วนใหญ่เพาะปลูกขา้วในพื้นท่ี
บริเวณดงักล่าวมาแลว้มากกว่า 20 ปี  และแมว้่าเกษตรกรท่ีพื้นท่ีปลูกขา้วจะไดรั้บผลกระทบจาก
สถานท่ีก าจดัมูลฝอย แต่เกษตรกรเหล่านั้นก็ไม่มีความคิดท่ีจะยา้ยพื้นท่ีท ากิน 

  
ผลกระทบจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอยท่ีมีต่อพื้นท่ีปลูกขา้ว ท่ีเกษตรกรได้รับมากท่ีสุด คือ 

การยืนตน้ตายของตน้ขา้ว เน่ืองจากน ้ าเสียจากกองมูลฝอย เมล็ดขา้วท่ีก าลงัออกรวง มีลกัษณะลีบ
แบน มีสีคล ้า และเกิดโรคเช้ือรา รองลงมาคือ ความเดือดร้อนจากสัตวพ์าหะ เช่น หนู ท่ีอาศยัอยูใ่น
บริเวณสถานท่ีก าจดัมูลฝอย เขา้มาท าลายตน้ขา้วจนเกิดความเสียหาย  
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ผลการประเมินต้นทุนผลกระทบจากสถานท่ีก าจัดมูลฝอยต่อพื้นท่ีปลูกข้าว พบว่า ปี
เพาะปลูก 2553/2554 มีตน้ทุนผลกระทบ คือ การเพาะปลูกรอบท่ี 1 ประมาณ 73,334 บาท และใน
การเพาะปลูกรอบท่ี 2 มีต้นทุนผลกระทบจ านวน 476,667 บาท ซ่ึงรวมแล้วในปีเพาะปลูก 
2553/2554 มูลค่าผลกระทบจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอยต่อพื้นท่ีปลูกขา้ว เป็นจ านวนทั้งส้ินประมาณ 
550,000 บาท  

 
ผลกระทบต่อสุขอนามัยครัวเรือน 

 
 การส ารวจสภาพเศรษฐกิจและสังคมทัว่ไปของครัวเรือนตวัอย่างจ านวน 83 ราย พบว่า 
มากกว่าคร่ึงเป็นครัวเรือนขนาดกลาง คือมีสมาชิกในครัวเรือนประมาณ 4-6 คน เกือบร้อยละ 40 
ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี ส่วนมากประกอบอาชีพรับราชการ และมีรายได้เฉล่ียต่อ
ครัวเรือนประมาณ 20,001-30,000 บาท ครัวเรือนตวัอย่างส่วนใหญ่มีภูมิล าเนาอยู่ในพื้นท่ีบริเวณ
ใกลเ้คียงกบัสถานท่ีก าจดัมูลฝอยมาเป็นระยะเวลา 7-10 ปี โดยตดัสินใจซ้ือบา้นทั้งท่ีทราบอยูก่่อน
แลว้วา่ พื้นท่ีอยูใ่กลก้บัสถานท่ีก าจดัมูลฝอย แต่เน่ืองจากท าเลท่ีตั้งอยูไ่ม่ไกลจากตวัเมือง ประกอบ
กบัผลกระทบท่ีไดรั้บแต่ก่อนนอ้ยมาก และคิดวา่หน่วยงานท่ีรับผิดชอบน่าจะมีการจดัการท่ีดี โดย
ครัวเรือนส่วนใหญ่เห็นวา่ช่วงปี พ.ศ.2546 และพ.ศ.2547 เป็นปีท่ีเร่ิมไดรั้บผลกระทบต่อครัวเรือนท่ี
อาศยัอยูบ่ริเวณนั้น 
 
 แนวโนม้การไดรั้บผลกระทบจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอยมีปริมาณมากข้ึนทุกปี แต่ครัวเรือน
กวา่ร้อยละ 60 กลบัไม่คิดท่ีจะยา้ยท่ีอยู ่มีเพียงส่วนนอ้ยเท่านั้นท่ีจะยา้ย เพราะทนผลกระทบท่ีไดรั้บ
ไม่ได้อีกต่อไป ผลกระทบท่ีครัวเรือนได้รับมากท่ีสุด คือ ปัญหากล่ินเหม็น ซ่ึงก่อให้เกิดความ
ร าคาญและความเครียด โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝน คือช่วงเดือนกรกฎาคมถึงเดือนตุลาคม นอกจากน้ี
ยงัประสบปัญหาฝุ่ นละอองและควนัลุกไหมข้องมูลฝอย ซ่ึงมีผลต่อสุขภาพจิตของครัวเรือนตวัอยา่ง
ท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณใกลเ้คียง 
 
 ในการส ารวจผลกระทบและปัญหาดา้นสุขภาพอนามยั ครัวเรือนตวัอยา่งเกือบทั้งหมด เห็น
วา่ ผลกระทบท่ีไดรั้บก่อใหเ้กิดความเครียด อนัเน่ืองมาจากไดรั้บกล่ินเหม็นจากกองมูลฝอย และยงั
เกิดอาการปวดศีรษะและวิงเวียนศีรษะเน่ืองมาจากสาเหตุเดียวกนั การแกไ้ขปัญหาท าไดเ้พียง ปิด
ประตู หนา้ต่าง เพื่อใหไ้ดรั้บกล่ินเหมน็นอ้ยลง นอกจากน้ียงัพบการเกิดอาการหายใจไม่สะดวกและ
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โรคภูมิแพ้ เน่ืองจากได้รับฝุ่ นละอองจากการเผามูลฝอยหรือสัมผสักับมูลฝอย ส าหรับการ
รักษาพยาบาลส่วนใหญ่จะใชว้ธีิซ้ือยามารับประทานเอง 
 
 การประเมินผลกระทบจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอยต่อสุขภาพอนามยัครัวเรือน ใชว้ิธีประเมิน
ค่าความเตม็ใจรับการชดเชยจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ผลการศึกษาพบวา่ ครัวเรือนตวัอยา่งร้อยละ 59 
เต็มใจรับการชดเชย โดยมูลค่าการชดเชยท่ีประชาชนยินดีรับการชดเชยมากท่ีสุดคือ 10,000 บาท/
ครัวเรือน/ปี และมีความเตม็ใจรับการชดเชยเฉล่ียอยูท่ี่ 14,591.84 บาท/ครัวเรือน/ปี ดงันั้นมูลค่าการ
ชดเชยผลกระทบจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอย มีมูลค่าทั้งส้ิน 8.6 ล้านบาท/ปี ในขณะท่ีครัวเรือน
ตวัอยา่งอีกร้อยละ 41 ไม่เตม็ใจรับการชดเชย เพราะผลกระทบต่อสุขภาพจิตใจและร่างกายมากเกิน
กวา่ท่ีจะประเมินเป็นมูลค่าการชดเชยได ้ครัวเรือนตวัอยา่งเกือบทั้งหมดมีความเห็นวา่อยากให้ปิด
พื้นท่ี และยา้ยสถานท่ีก าจดัมูลฝอยไปยงัพื้นท่ีแห่งใหม่ มากกวา่ท่ีจะไดรั้บการชดเชยเป็นรูปตวัเงิน 

 
ต้นทุนผลกระทบภายนอกจากมูลฝอยเทกอง ของเทศบาลเมืองลพบุรีและเทศบาลเมืองเขาสามยอด 
จังหวดัลพบุรี 

 
จากผลการศึกษาดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปไดว้า่ ตน้ทุนผลกระทบภายนอกท่ีเกิดข้ึนจากการ

จดัการมูลฝอยดว้ยวธีิเทกอง ของทางเทศบาลเมืองลพบุรีและเทศบาลเมืองเขาสามยอด ท่ีด าเนินการ
อยู่ในปัจจุบนั ปี 2554 นั้น มีตน้ทุนผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้มในบริเวณโดยรอบ มีมูลค่า
รวมทั้งส้ินประมาณ 9.2 ลา้นบาท 

 
ข้อเสนอแนะ 

 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 
 ปัญหาการจดัการมูลฝอยปัจจุบนัและในอนาคตของเทศบาลเมืองลพบุรีและเทศบาลเมือง
เขาสามยอด ท่ียงัหาทางออกไม่ได ้ก่อให้เกิดตน้ทุนด้านส่ิงแวดลอ้มคิดเป็นมูลค่าไม่น้อยกว่า 9.2 
ล้านบาทต่อปีและมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ การไม่ยอมรับการชดเชยของชุมชนกว่าร้อยละ 40 
แสดงถึงแนวโนม้ของปัญหาสังคมท่ีรุนแรงข้ึน ทางเทศบาลทั้งสองแห่งควรท่ีจะหาแนวทางในการ
จดัการและแกไ้ขปัญหาเบ้ืองตน้ โดยเฉพาะสามารถเพิ่มการลงทุนลดผลกระทบท่ีเป็นอยู่ ซ่ึงการ
ลงทุนดงักล่าวอาจท าไดถึ้ง 9 ลา้นบาทต่อปี ซ่ึงถือว่าคุม้กบัความเสียหายท่ีประเมินได ้รวมถึงจดั
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ประชุมรับฟังความเดือดร้อนเพื่อความเขา้ใจ และหาทางออกร่วมกนัของผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียทุก
ภาคส่วน หาแนวทางป้องกนัน ้าชะมูลฝอยและป้องกนักล่ินไม่ใหก้ระจายสู่บริเวณใกลเ้คียง เพื่อเป็น
การลดการเกิดปัญหามวลชน  
  
 นอกจากน้ีการจดัหาพื้นท่ีใหม่ตอ้งหาแนวทางใหม่ๆท่ีเพิ่มความมัน่ใจให้กบัผูท่ี้มีส่วนได้
ส่วนเสีย โดยเฉพาะชุมชนโดยรอบ เน่ืองจากขอ้บกพร่องจากระบบบริหารในปัจจุบนั 
 
ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
 
 1. การศึกษาคร้ังน้ีเป็นเพียงการประเมินมูลค่าผลกระทบภายนอกท่ีเกิดข้ึนในช่วงระยะ 1 ปี
เท่านั้น ซ่ึงในความเป็นจริงผลกระทบดงักล่าวเกิดข้ึนทุกปี และมีการสะสมข้ึนเร่ือยๆ ดงันั้นหากมี
การคาดการณ์ผลได้ผลเสียต่อเน่ืองตามระยะเวลา จะสะทอ้นให้เห็นถึงตน้ทุนทางสังคมจากการ    
เทกองมูลฝอย และความคุม้ค่าของการลงทุนระบบจดัการมูลฝอยไดช้ดัเจนยิง่ข้ึน 

 
 2. ควรมีการศึกษาตวัแปรท่ีมีผลต่อความเต็มใจรับการชดเชย เน่ืองจากพบว่าสัดส่วน
ครัวเรือนไม่เต็มใจรับการชดเชยค่อนขา้งสูง ความเขา้ใจในปัจจยัเหล่าน้ีจะช่วยให้การประเมินค่า
โดยเทคนิคน้ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
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เลขท่ีแบบสอบถาม………. 

แบบสอบถามเกษตรกรที่พืน้ทีก่ารเกษตรได้รับผลกระทบจากพืน้ทีเ่ทกองมูลฝอย  
 

เร่ือง ตน้ทุนผลกระทบภายนอกของมูลฝอยเทกองของ 
เทศบาลเมืองลพบุรีและเทศบาลเมืองเขาสามยอด จงัหวดัลพบุรี 

 
ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์……………… นามสกุล………………………..วนัท่ีสัมภาษณ์……….………… 
บา้นเลขท่ี ….…….หมู่ท่ี……….ช่ือหมู่บา้น…………………….………ต าบล……..….………….. 
อ าเภอ……………….......จงัหวดั……………....………….โทร…………………………………... 
 
ค  าช้ีแจง แบบสอบถามน้ีจดัท าข้ึน เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการวิจยั เร่ือง ตน้ทุนผลกระทบภายนอก
ของมูลฝอยเทกองของเทศบาลเมืองลพบุรีและเทศบาลเมืองเขาสามยอด จงัหวดัลพบุรี ของนิสิต
ระดบัปริญญาโท สาขาการจดัการทรัพยากร คณะบณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงของผลผลิตการเกษตรท่ีไดรั้บผลกระทบจากพื้นท่ีเท
กองมูลฝอย จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์จากท่านในการตอบแบบสอบถามให้ตรงกบัขอ้เท็จจริงหรือ
ความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด เพื่อประโยชน์ในการน าไปใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัขอรับรองวา่
ขอ้มูลของท่านตอบในแบบสอบถามจะเป็นความลบัและน าไปใชใ้นเชิงวชิาการเท่านั้น 

           
 
ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลดา้นสภาพเศรษฐกิจ-สังคม 
กรุณากรอกขอ้ความ และเคร่ืองหมาย (√) ลงในช่องท่ีก าหนดไวใ้ห ้ตามความคิดเห็นของท่าน  
1. เพศ  (   ) 1. ชาย   (   ) 2. หญิง 
2. อาย ุ………………… ปี 
3. สถานภาพ  
 (   ) 1. โสด   (   ) 2. สมรส   
 (   ) 3. หยา่/แยกกนัอยู ่  (   ) 4. ม่าย 
4. จ  านวนสมาชิกภายในครัวเรือน (รวมตวัท่านเอง) …………………………………………… คน 
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5. การศึกษาขั้นสูงสุด 
 (   ) 1. ต ่ากวา่ประถมศึกษา   (   ) 2. ประถมศึกษา 
 (   ) 3. มธัยมศึกษาตอนตน้ (ม.3)  (   ) 4. มธัยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) 
 (   )  5. ปริญญาวชิาชีพ (ปวช.)   (   )  6. ปริญญาวชิาชีพขั้นสูง (ปวส.) 
 (   ) 7. ปริญญาตรี/เทียบเท่า   (   ) 8. สูงกวา่ปริญญาตรี 
6. รายไดเ้ฉล่ียทั้งครอบครัวต่อเดือน..........................................................................................บาท 
7. ท่านประกอบอาชีพท านาในพื้นท่ีบริเวณใกล้เคียงกบัสถานท่ีก าจดัมูลฝอยของเทศบาลเมือง
ลพบุรีและเทศบาลเมืองเขาสามยอดมาแลว้ เป็นระยะเวลา.........................................................ปี 
8. แนวโน้มสถานการณ์ดา้นการจดัการมูลฝอยของสถานท่ีก าจดัมูลฝอยเทศบาลเมืองลพบุรีและ
เทศบาลเมืองเขาสามยอดท่ีผา่นมาในช่วง 10 ปี ท่านคิดวา่เป็นอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
9. สถานท่ีก าจดัมูลฝอยของทั้งสองเทศบาลส่งผลกระทบต่อพื้นท่ีเพาะปลูกขา้วหรือไม่ 
 (   )  1. ส่งผลกระทบ  โดยปีท่ีเร่ิมไดรั้บผลกระทบ ตั้งแต่ พ.ศ. ..................................... 
 (   )  2. ไม่ส่งผลกระทบ 
10. ในอนาคตท่านมีความคิดท่ีจะยา้ยไปประกอบอาชีพเกษตรกรรมในพื้นท่ีอ่ืนหรือไม่ 
 (   ) 1. ยา้ย เน่ืองจาก....................................................................................................... 
 (   ) 2. ไม่ยา้ย เน่ืองจาก.................................................................................................... 
 (   ) 3. ไม่แน่ใจ 
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ส่วนท่ี 2 ความคิดเห็นเก่ียวกบัผลกระทบจากพื้นท่ีเทกองมูลฝอยต่อพื้นท่ีการเกษตร 
 
11. ในความคิดเห็นของท่าน พื้นท่ีเทกองมูลฝอยของทั้งสองเทศบาลส่งผลกระทบต่อพื้นท่ี
เพาะปลูกขา้วของท่านอยา่งไรบา้ง 
 
     กรุณาท าเคร่ืองหมาย (√) ลงในช่องวา่งท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 

ผลกระทบ มาก ปานกลาง นอ้ย 

1. น ้าเสียจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอยฯท าใหข้า้วยนืตน้ตาย    

2. น ้าเสียจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอยฯท าใหอ้ตัราการงอกของ
เมล็ดขา้วลดลง 

   

3. น ้าเสียจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอยฯ ท าใหข้า้วแตกกอนอ้ยลง    

4. น ้าเสียจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอยฯ ท าใหเ้มล็ดขา้วมีลกัษณะ
ลีบแบน 

   

5. อากาศบริเวณสถานท่ีก าจดัมูลฝอยฯส่งผลกระทบต่อพื้นท่ี
เพาะปลูกขา้ว คือ...................................................................... 

   

6. ความเสียหายจากสัตวต่์างๆ เช่น หนู ท่ีอยูใ่นบริเวณสถานท่ี
ก าจดัมูลฝอย เขา้มาท าลายนาขา้ว 

    

7. อ่ืนๆ    

 

12. จากผลกระทบท่ีมีต่อผลผลิตขา้วในรอบปีเพาะปลูก 2553/2554 ท่านมีการป้องกนัปัญหาจาก
สถานท่ีก าจดัมูลฝอยท่ีส่งผลกระทบต่อพื้นท่ีนาขา้วหรือไม่ 
 (  ) 1.  มี (โปรดระบุ) 
 (  ) 2. ไม่มี 
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ปัญหาท่ีเกิดข้ึน เกิดในช่วงการเพาะปลูก 
(นาปี/นาปรัง) 

วธีิการป้องกนั 
และแกไ้ข 

หมายเหตุ 

1.    
2.    
3.    
4.    
5.    
 
ส่วนท่ี 3 ตน้ทุนค่าใช้จ่ายในการเพาะปลูกขา้วและผลผลิตท่ีไดรั้บของเกษตรกรท่ีไดรั้บผลกระทบ
จากสถานท่ีก าจดัมูลฝอย 
 
13. ปัจจุบนัท่านมีพื้นท่ีปลูกขา้วท่ีไดรั้บผลกระทบจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอยฯ จ านวน..............แปลง 
        
แปลงท่ี ขนาด (ไร่) สภาพการถือครอง อตัราค่าเช่าท่ีดิน(ต่อปี) 

    
    
    
    
    
 
14. ในรอบปีเพาะปลูก 2553/2554 พื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอยฯ 
      ท่านปลูกขา้วได.้..................คร้ัง  
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คร้ังท่ี1 คร้ังท่ี 2 
แปลงท่ี ขนาด (ไร่) ช่วงเวลาเพาะปลูก 

(เดือน...ถึง เดือน..) 
แปลงท่ี ขนาด (ไร่) ช่วงเวลาเพาะปลูก 

(เดือน...ถึง เดือน..) 
      
      
      
      
      
 
15. ค่าใชจ่้ายในการเพาะปลูกขา้ว ปีเพาะปลูก 2553/2554 (คร้ังท่ี 1)  

 
การเพาะปลูกคร้ังท่ี 1 

ค่าใชจ่้ายในการเพาะปลูก แปลงท่ี1 
(บาท) 

แปลงท่ี2 
(บาท) 

แปลงท่ี3 
(บาท) 

แปลงท่ี4 
(บาท) 

แปลงท่ี5 
(บาท) 

ค่าไถดะ         
ค่าไถแปร       
ค่าเมล็ดพนัธ์ุขา้ว       
ค่าวดิน ้าเขา้นา       
ค่าจา้งหวา่น      
1. ค่าคุมหญา้ คร้ังท่ี 1      
     ค่าจา้ง          
     ค่าสารเคมี       
2.   ค่าคุมหญา้ คร้ังท่ี 2      
     ค่าจา้ง         
     ค่าสารเคมี       
3.  ฆ่าแมลง คร้ังท่ี 1      
     ค่าจา้ง          
     ค่าสารเคมี       
4.  ฆ่าแมลง คร้ังท่ี 2      
     ค่าจา้ง          



89 
 

     ค่าสารเคมี       
5.  ฮอร์โมน คร้ังท่ี 1      
     ค่าจา้ง           
     ค่าสารเคมี       
6.  ฮอร์โมน คร้ังท่ี 2      
     ค่าจา้ง           
     ค่าสารเคมี       
7. ใส่ปุ๋ยคร้ังท่ี 1 สูตร..................      
     ค่าปุ๋ย        
     ค่าจา้ง       
8. ใส่ปุ๋ยคร้ังท่ี 2 สูตร…………..      
     ค่าปุ๋ย        
     ค่าจา้ง        
9. ค่าน ้ามนัเช้ือเพลิง/หล่อล่ืน      
10. ค่าเก็บเก่ียว        
11. ค่าขนไปขาย       
12. อ่ืนๆ      
13. ผลผลิตท่ีได ้      
14. ราคาผลผลิต      
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16. ค่าใชจ่้ายในการเพาะปลูกขา้ว ปีเพาะปลูก 2553/2554 (คร้ังท่ี 2) 
  

การเพาะปลูกคร้ังท่ี 2 
ค่าใชจ่้ายในการเพาะปลูก แปลงท่ี1 

(บาท) 
แปลงท่ี2 
(บาท) 

แปลงท่ี3 
(บาท) 

แปลงท่ี4 
(บาท) 

แปลงท่ี5 
(บาท) 

ค่าไถดะ         
ค่าไถแปร       
ค่าเมล็ดพนัธ์ุขา้ว       
ค่าวดิน ้าเขา้นา       
ค่าจา้งหวา่น      
1. ค่าคุมหญา้ คร้ังท่ี 1      
     ค่าจา้ง          
     ค่าสารเคมี       
2.   ค่าคุมหญา้ คร้ังท่ี 2      
     ค่าจา้ง         
     ค่าสารเคมี       
3.  ฆ่าแมลง คร้ังท่ี 1      
     ค่าจา้ง          
     ค่าสารเคมี       
4.  ฆ่าแมลง คร้ังท่ี 2      
     ค่าจา้ง          
     ค่าสารเคมี       
5.  ฮอร์โมน คร้ังท่ี 1      
     ค่าจา้ง           
     ค่าสารเคมี       
6.  ฮอร์โมน คร้ังท่ี 2      
     ค่าจา้ง           
     ค่าสารเคมี       
7. ใส่ปุ๋ยคร้ังท่ี 1 สูตร..................      
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     ค่าปุ๋ย        
     ค่าจา้ง       
8. ใส่ปุ๋ยคร้ังท่ี 2 สูตร…………..      
     ค่าปุ๋ย        
     ค่าจา้ง        
9. ค่าน ้ามนัเช้ือเพลิง/หล่อล่ืน      
10. ค่าเก็บเก่ียว        
11. ค่าขนไปขาย       
12. อ่ืนๆ      
13. ผลผลิตท่ีได ้      
14. ราคาผลผลิต      
 
17. ขอ้เสนอแนะ/ขอ้คิดเห็น เก่ียวกบัสถานท่ีก าจดัมูลฝอยของเทศบาลเมืองลพบุรีและเทศบาลเมือง
เขาสามยอด  
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 

**********************ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งยิง่****************** 
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เลขท่ีแบบสอบถาม………. 

แบบสอบถามเกษตรกรที่พืน้ทีก่ารเกษตรไม่ได้รับผลกระทบจากพืน้ทีเ่ทกองมูลฝอย  
เร่ือง ตน้ทุนผลกระทบภายนอกของมูลฝอยเทกองของ 

เทศบาลเมืองลพบุรีและเทศบาลเมืองเขาสามยอด จงัหวดัลพบุรี 
 

ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์……………… นามสกุล………………………..วนัท่ีสัมภาษณ์……….………… 
บา้นเลขท่ี ….…….หมู่ท่ี……….ช่ือหมู่บา้น…………………….………ต าบล……..….………….. 
อ าเภอ……………….......จงัหวดั……………....………….โทร…………………………………... 
 
ค  าช้ีแจง แบบสอบถามน้ีจดัท าข้ึน เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการวิจยั เร่ือง ตน้ทุนผลกระทบภายนอก
ของมูลฝอยเทกองของเทศบาลเมืองลพบุรีและเทศบาลเมืองเขาสามยอด จงัหวดัลพบุรี ของนิสิต
ระดบัปริญญาโท สาขาการจดัการทรัพยากร คณะบณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงของผลผลิตการเกษตรท่ีไดรั้บผลกระทบจากพื้นท่ีเท
กองมูลฝอย จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์จากท่านในการตอบแบบสอบถามให้ตรงกบัขอ้เท็จจริงหรือ
ความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด เพื่อประโยชน์ในการน าไปใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัขอรับรองวา่
ขอ้มูลของท่านตอบในแบบสอบถามจะเป็นความลบัและน าไปใชใ้นเชิงวชิาการเท่านั้น 
          
 
ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลดา้นสภาพเศรษฐกิจ-สังคม 
 
กรุณากรอกขอ้ความ และเคร่ืองหมาย (√) ลงในช่องท่ีก าหนดไวใ้ห ้ตามความคิดเห็นของท่าน  
1. เพศ  (   ) 1. ชาย   (   ) 2. หญิง 
2. อาย ุ………………… ปี 
3. สถานภาพ  
 (   ) 1. โสด   (   ) 2. สมรส   
 (   ) 3. หยา่/แยกกนัอยู ่  (   ) 4. ม่าย 
4. จ  านวนสมาชิกภายในครัวเรือน (รวมตวัท่านเอง) …………………………………………… คน 
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5. การศึกษาขั้นสูงสุด 
 (   ) 1. ต ่ากวา่ประถมศึกษา   (   ) 2. ประถมศึกษา   
 (   ) 3. มธัยมศึกษาตอนตน้ (ม.3)  (   ) 4. มธัยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) 
 (   ) 5. ปริญญาวชิาชีพ (ปวช.)   (  ) 6. ปริญญาวชิาชีพขั้นสูง (ปวส.) 
 (   ) 7. ปริญญาตรี/เทียบเท่า   (   ) 8. สูงกวา่ปริญญาตรี 
6. รายไดเ้ฉล่ียทั้งครอบครัวต่อเดือน............................................................................................ บาท 
7. ท่านประกอบอาชีพท านาในพื้นท่ีแห่งน้ีมา เป็นระยะเวลา.........................................................ปี 
 
ส่วนท่ี 2 ตน้ทุนค่าใชจ่้ายตลอดการเพาะปลูกขา้วและผลผลิตท่ีไดรั้บ 
  
8. ปัจจุบนัท่านมีพื้นท่ีปลูกขา้วจ านวน..............แปลง 
        

แปลงท่ี ขนาด (ไร่) สภาพการถือครอง อตัราค่าเช่าท่ีดิน(ต่อปี) 
    
    
    
    
    
 
9. ในรอบปีเพาะปลูก 2553/2554 ท่านปลูกขา้วได.้..................คร้ัง 
         

คร้ังท่ี1 คร้ังท่ี 2 
แปลงท่ี ขนาด (ไร่) ช่วงเวลาเพาะปลูก 

(เดือน...ถึง เดือน..) 
แปลงท่ี ขนาด (ไร่) ช่วงเวลาเพาะปลูก 

(เดือน...ถึง เดือน..) 
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10. ค่าใชจ่้ายในการเพาะปลูกขา้ว ปีเพาะปลูก 2553/2554 (คร้ังท่ี 1)  
 

การเพาะปลูกคร้ังท่ี 1 
ค่าใชจ่้ายในการเพาะปลูก แปลงท่ี1 

(บาท) 
แปลงท่ี2 
(บาท) 

แปลงท่ี3 
(บาท) 

แปลงท่ี4 
(บาท) 

แปลงท่ี5 
(บาท) 

ค่าไถดะ         
ค่าไถแปร       
ค่าเมล็ดพนัธ์ุขา้ว       
ค่าวดิน ้าเขา้นา       
ค่าจา้งหวา่น      
1.ค่าคุมหญา้ คร้ังท่ี 1      
     ค่าจา้ง          
     ค่าสารเคมี       
 2. ค่าคุมหญา้ คร้ังท่ี 2      
     ค่าจา้ง         
     ค่าสารเคมี       
3.  ฆ่าแมลง คร้ังท่ี 1      
     ค่าจา้ง          
     ค่าสารเคมี       
4.  ฆ่าแมลง คร้ังท่ี 2      
     ค่าจา้ง          
     ค่าสารเคมี       
5.  ฮอร์โมน คร้ังท่ี 1      
     ค่าจา้ง           
     ค่าสารเคมี       
6.  ฮอร์โมน คร้ังท่ี 2      
     ค่าจา้ง           
     ค่าสารเคมี       
7. ใส่ปุ๋ยคร้ังท่ี 1 สูตร..................      
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     ค่าปุ๋ย        
     ค่าจา้ง       
8. ใส่ปุ๋ยคร้ังท่ี 2 สูตร…………..      
     ค่าปุ๋ย        
     ค่าจา้ง        
9. ค่าน ้ามนัเช้ือเพลิง/หล่อล่ืน      
10. ค่าเก็บเก่ียว        
11. ค่าขนไปขาย       
12. อ่ืนๆ      
13. ผลผลิตท่ีได ้      
14. ราคาผลผลิต      
 
11. ค่าใชจ่้ายในการเพาะปลูกขา้ว ปีเพาะปลูก 2553/2554 (คร้ังท่ี 2)  
 

การเพาะปลูกคร้ังท่ี 2 
ค่าใชจ่้ายในการเพาะปลูก แปลงท่ี1 

(บาท) 
แปลงท่ี2 
(บาท) 

แปลงท่ี3 
(บาท) 

แปลงท่ี4 
(บาท) 

แปลงท่ี5 
(บาท) 

ค่าไถดะ         
ค่าไถแปร       
ค่าเมล็ดพนัธ์ุขา้ว       
ค่าวดิน ้าเขา้นา       
ค่าจา้งหวา่น      
2. ค่าคุมหญา้ คร้ังท่ี 1      
     ค่าจา้ง          
     ค่าสารเคมี       
2.   ค่าคุมหญา้ คร้ังท่ี 2      
     ค่าจา้ง         
     ค่าสารเคมี       
3.  ฆ่าแมลง คร้ังท่ี 1      
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     ค่าจา้ง          
     ค่าสารเคมี       
4.  ฆ่าแมลง คร้ังท่ี 2      
     ค่าจา้ง          
     ค่าสารเคมี       
5.  ฮอร์โมน คร้ังท่ี 1      
     ค่าจา้ง           
     ค่าสารเคมี       
6.  ฮอร์โมน คร้ังท่ี 2      
     ค่าจา้ง           
     ค่าสารเคมี       
7. ใส่ปุ๋ยคร้ังท่ี 1 สูตร..................      
     ค่าปุ๋ย        
     ค่าจา้ง       
8. ใส่ปุ๋ยคร้ังท่ี 2 สูตร…………..      
     ค่าปุ๋ย        
     ค่าจา้ง        
9. ค่าน ้ามนัเช้ือเพลิง/หล่อล่ืน      
10. ค่าเก็บเก่ียว        
11. ค่าขนไปขาย       
12. อ่ืนๆ      
13. ผลผลิตท่ีได ้      
14. ราคาผลผลิต      
 
 
****************************ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งยิง่**************************** 
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เลขท่ีแบบสอบถาม………. 

แบบสอบถามประชาชนทัว่ไปทีอ่าศัยอยู่ใกล้กบัสถานทีก่ าจัดมูลฝอย  
 

เร่ือง ตน้ทุนผลกระทบภายนอกของมูลฝอยเทกองของ 
เทศบาลเมืองลพบุรีและเทศบาลเมืองเขาสามยอด จงัหวดัลพบุรี 

 
ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์………………… นามสกุล……………………..วนัท่ีสัมภาษณ์……….………… 
บา้นเลขท่ี ….…….หมู่ท่ี……….ช่ือหมู่บา้น…………………….………ต าบล……..….………….. 
อ าเภอ ………………….....…....... จงัหวดั……..….....………….โทร………………………….... 
 
ค  าช้ีแจง แบบสอบถามน้ีจดัท าข้ึน เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการวิจยั เร่ือง ตน้ทุนผลกระทบภายนอก
ของมูลฝอยเทกองของเทศบาลเมืองลพบุรีและเทศบาลเมืองเขาสามยอด จงัหวดัลพบุรี ของนิสิต
ระดบัปริญญาโท สาขาการจดัการทรัพยากร คณะบณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อวเิคราะห์ผลกระทบดา้นสุขภาพอนามยั ของประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากพื้นท่ี
เทกองมูลฝอย จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์จากท่านในการตอบแบบสอบถามให้ตรงกบัขอ้เท็จจริง
หรือความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด เพื่อประโยชน์ในการน าไปใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัขอ
รับรองวา่ขอ้มูลของท่านตอบในแบบสอบถามจะเป็นความลบัและน าไปใชใ้นเชิงวชิาการเท่านั้น 

           
 
ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลดา้นสภาพเศรษฐกิจ-สังคม 
 
กรุณากรอกขอ้ความ และเคร่ืองหมาย (√) ลงในช่องท่ีก าหนดไวใ้ห ้ตามความคิดเห็นของท่าน  
1. เพศ  (   ) 1) ชาย  (   ) 2) หญิง 
2. อาย ุ………………… ปี 
3. สถานภาพ  
 (   ) 1) โสด   (   ) 2) สมรส   
 (   ) 3) หยา่/แยกกนัอยู ่   (   ) 4) ม่าย 
4. จ  านวนสมาชิกภายในครัวเรือน (รวมตวัท่านเอง) …………………………………………… คน 
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5. การศึกษาขั้นสูงสุด 
 (   ) 1) ไม่ไดศึ้กษา    (   ) 2) ประถมศึกษาตอนตน้ (ป.4) 
 (   ) 3) ประถมศึกษาตอนปลาย (ป.6)  (   ) 4) มธัยมศึกษาตอนตน้ (ม.3) 
 (   ) 5) มธัยมศึกษาตอนปลาย (ม.6)   (   ) 6. ปริญญาวชิาชีพ (ปวช.) 
 (   ) 7) ปริญญาวชิาชีพขั้นสูง (ปวส./อนุปริญญา) (   ) 8) ปริญญาตรี 
 (   )  9) สูงกวา่ปริญญาตรี    (   ) 10) อ่ืนๆ โปรดระบุ…………… 
6. การประกอบอาชีพในปัจจุบนั (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
 (   ) 1) รับราชการ    (   ) 2) พนกังานบริษทัเอกชน 
 (   ) 3) พนกังานรัฐวสิาหกิจ   (   ) 4) ธุรกิจส่วนตวั 
 (   ) 5) คา้ขาย    (   ) 6) รับจา้ง 
 (   ) 7) เกษตรกรรม/ท านา    (   ) 8) เก็บขนมูลฝอย 
 (   ) 9) แม่บา้น/พอ่บา้น    (   ) 10)อ่ืนๆ โปรดระบุ………………… 
7. รายไดเ้ฉล่ียทั้งครอบครัวต่อเดือน........................................................................... บาท 
8. ท่านมีภูมิล าเนา อยูใ่นพื้นท่ีบริเวณใกลเ้คียงกบัสถานท่ีก าจดัมูลฝอยของเทศบาลลพบุรีและ
เทศบาลเขาสามยอดมาเป็นระยะเวลา......................... ปี 
9. ท่านตดัสินใจซ้ือบา้นทั้งท่ีทราบอยูก่่อนแลว้วา่อยูใ่กลส้ถานท่ีก าจดัมูลฝอยใช่หรือไม่ 
 (   )  1. ใช่ แต่ตดัสินใจซ้ือเพราะ......................................................................................... 
 (   )  2. ไม่ใช่  
10. สถานท่ีก าจดัมูลฝอยของเทศบาลเมืองลพบุรีและเทศบาลเมืองเขาสามยอด ส่งผลกระทบต่อ
ท่านซ่ึงอาศยัอยูบ่ริเวณใกลเ้คียงหรือไม่ 
 (   ) 1. ส่งผลกระทบ โดยปีท่ีเร่ิมไดรั้บผลกระทบตั้งแต่ปี พ.ศ. ........................................... 
 (   ) 2. ไม่ส่งผลกระทบ 
11. แนวโนม้สถานการณ์ดา้นการจดัการมูลฝอยของสถานท่ีก าจดัมูลฝอยเทศบาลเมืองลพบุรีและ
เทศบาลเมืองเขาสามยอดท่ีผา่นมาในช่วง 10 ปี ท่านคิดวา่เป็นอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
12. ในอนาคตท่านมีความคิดท่ีจะยา้ยครัวเรือนไปยงัพื้นท่ีอ่ืนหรือไม่ 
 (   ) 1. ยา้ย เน่ืองจาก............................................................................................................... 
 (   ) 2. ไม่ยา้ย เน่ืองจาก.......................................................................................................... 
 (   ) 3. ไม่แน่ใจ เน่ืองจาก....................................................................................................... 
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ส่วนท่ี 2 การส ารวจ ผลกระทบทางดา้นปัญหามลพิษส่ิงแวดลอ้มดา้นต่างๆ ท่ีประชาชนไดรั้บ จาก
พื้นท่ีก าจดัมูลฝอยของเทศบาลเมืองลพบุรีและเทศบาลเมืองเขาสามยอด รวมถึงปัญหาทางด้าน
สุขภาพอนามยั  
 
ตารางท่ี 1 กรุณาท าเคร่ืองหมาย (√) ลงในช่องท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 
 
13. ผลกระทบจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอยต่อครัวเรือนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีใกลเ้คียง 
 

ผลกระทบ 
 

มาก ปานกลาง นอ้ย ฤดูท่ีไดรั้บ
ผลกระทบ 

1. กล่ินเหมน็จากสถานท่ีก าจดัมูลฝอย ก่อใหเ้กิดความ
ร าคาญแก่ชุมชน 

    

2. แหล่งน ้ าเพ่ือการอุปโภค-บริโภคเกิดการเน่าเสีย มีสี
ขุ่นและมีกล่ินไม่สามรถใชป้ระโยชน์ได ้

    

3. ฝุ่ นละออง และควนัจากการลุกไหมข้องมูลฝอย ส่งผล
ต่อสุขภาพจิตของคนในชุมชน 

    

4. เกิดโรคระบาดข้ึนในชุมชนเสมอ เช่น โรคตาแดง โรค
ทอ้งร่วง โรคผิวหนงั เป็นตน้ 

    

5. มีโรคใหม่ๆ เกิดข้ึนในชุมชน ท่ีไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อน     
6. มีคนในชุมชนตอ้งเขา้รับการรักษาอาการเจ็บป่วยท่ี
เป็นผลกระทบจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอยอยูเ่ป็นประจ า 

    

7.คนในชุมชนเกิดความเครียดอนัเน่ืองมาจากสถานท่ี
ก าจดัมูลฝอยอยูใ่กลก้บัท่ีอยูอ่าศยั 

    

 
14. ในช่วงปี 2554 ท่านคิดวา่สถานท่ีก าจดัมูลฝอยมีผลต่อสุขภาพอนามยัของท่านบา้งหรือไม่ 
 (   ) 1. มี 
 (   ) 2. ไม่มี (ท าต่อส่วนท่ี 3) 
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15. ผลกระทบจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอยท่ีมีต่อสุขภาพอนามยัของครัวเรือนของท่าน 
 
  ตารางท่ี 2 กรุณากรอกรายละเอียดในตาราง ใหต้รงตามความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 
 

ผลกระทบ ความถ่ีของ
การเกิดอาการ 

(คร้ัง/ปี) 

การรักษาพยาบาล 

ซ้ือยามา
ทาน 

ไปโรง 
พยาบาล 

คลินิก/ 
อนามยั 

1. ท้องร่วง เน่ืองจากอาหารหรือแหล่งน ้ าเพ่ือการอุปโภค
บริโภคไดรั้บการปนเป้ือนเช้ือโรคจากสถานท่ีก าจดัมูล
ฝอยฯ 

    

2. โรคพยาธิ เน่ืองจากอาหารหรือแหล่งน ้ าเพ่ือการอุปโภค
บริโภคไดรั้บการปนเป้ือนเช้ือโรคจากสถานท่ีก าจดัมูล
ฝอยฯ 

    

3.  ปวดศีรษะ, วงิเวยีนศีรษะ เน่ืองจากกล่ินเหมน็จาก
สถานท่ีก าจดัมูลฝอย 

    

4. เกดิอาการระคายเคอืง. ผืน่คนัตามผวิหนัง เน่ืองจาก
ไดรั้บฝุ่ นละอองจากการเผามูลฝอยหรือสมัผสักบัมูลฝอย
ท่ีมาจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอยฯ 

    

5.  โรคภูมแิพ้ เน่ืองจากไดรั้บฝุ่ นละอองจากการเผามูลฝอย
หรือสมัผสักบัมูลฝอยท่ีมาจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอยฯ 

    

6. หายใจไม่สะดวก เน่ืองจากไดรั้บฝุ่ นละอองจากการเผา
มูลฝอยหรือสมัผสักบัมูลฝอยท่ีมาจากสถานท่ีก าจดัมูลฝอย
ฯ 

    

7. เกดิความเครียด เน่ืองจากกล่ินเหมน็จากสถานท่ีก าจดั
มูลฝอย 

    

8. อ่ืนๆ …………………..      
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ส่วนท่ี 3  มูลค่าความเสียหายอนัเน่ืองมาจากผลกระทบท่ีไดรั้บจากพื้นท่ีเทกองมูลฝอยของเทศบาล
เมืองลพบุรี และเทศบาลเมืองเขาสามยอด  
  
 จากสภาพพื้นท่ีเทกองมูลฝอยของเทศบาลเมืองลพบุรีและเทศบาลเมืองเขาสามยอด ท่ีมีการ
ก าจดัมูลฝอยดว้ยการเทกองบนพื้นท่ี ซ่ึงเป็นวิธีการก าจดัมูลฝอยท่ีไม่ถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล 
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม เช่น ภูมิทศัน์ท่ีไม่สวยงาม ปัญหากล่ินเหม็นจากการยอ่ยสลาย
ของมูลฝอย การแพร่ระบาดของเช้ือโรค  ท าให้ประชาชนท่ีอาศัยอยู่บริเวณใกล้เคียงได้รับ
ผลกระทบทางด้านจิตใจ คือ ความเดือดร้อนร าคาญร่วมถึงความเส่ียงต่อการเจ็บป่วยจากโรคอนั
เน่ืองมาจากพื้นท่ีก าจดัมูลฝอย 
   จากขอ้ความท่ีกล่าวมาขา้งตน้ หากสมมติว่า ทางเทศบาลฯ มีการชดเชยผลกระทบ
ท่ีเกิดข้ึนจากพื้นท่ีเทกองมูลฝอยท่ีท่านไดรั้บต่อปี แต่มีขอ้ตกลงว่าพื้นท่ีก าจดัมูลฝอยของทั้งสอง
เทศบาล ยงัคงมีการใช้ประโยชน์เป็นพื้นท่ีก าจดัมูลฝอยต่อไป และท่านจะตอ้งรับกบัผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงผลกระทบอาจสะสมและสร้างความเสียหายต่อพื้นท่ีในบริเวณใกลเ้คียงเพิ่ม
มากข้ึน และหากสะสมเป็นเวลานาน อาจกลายเป็นแหล่งสะสมทั้งเช้ือโรค และความเส่ือมโทรม
ของสภาพแวดลอ้มท าใหท้่านไดรั้บผลกระทบดา้นสุขภาพอนามยัเพิ่มมากข้ึนในอนาคต 
  
16. จากขอ้ความขา้งตน้ หากครัวเรือนของท่านไดรั้บผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนน้ี ขอให้ท่าน
ประเมินค่าผลกระทบดงักล่าววา่มีมูลค่าเท่าไร (บาท/ครัวเรือน/ปี) 
มูลค่าผลกระทบ  ............................................................................................ (บาท/ ครัวเรือน/ ปี) 
17. มูลค่าผลกระทบขา้งตน้ ท่านประเมินจากส่ิงใด (ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
(   ) ค่ารักษาพยาบาล สาเหตุอนัเน่ืองมาจากไดรั้บผลกระทบจากมูลฝอยเทกอง 
(   )  ค่าอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการป้องกนัปัญหา อนัเกิดจากไดรั้บผลกระทบจากมูลฝอยเทกอง  
(   ) ราคาบา้น/ท่ีดิน ท่ีถูกลงกวา่ท่ีควร หากมีการซ้ือขาย 
(   ) ค่าชดเชยท่ีควรได้รับจากทางเทศบาลฯ หากจะตอ้งไดรั้บผลกระทบจากมูลฝอยเทกองน้ี
 ต่อไป 
(   ) ค่าเสียโอกาสในการท ากิจกรรมต่างๆท่ีท่านสามารถท าไดใ้นบริเวณบา้น แต่กลบัท าไม่ได ้
 เน่ืองมาจาก ไดรั้บผลกระทบจากมูลฝอยเทกอง เช่น คา้ขาย ประกอบอาหาร เป็นตน้ 
(   )  อ่ืนๆ....................................................................................................................................... 
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ส่วนท่ี 4 ความคิดเห็นของประชาชนต่อแนวทางการแกไ้ขปัญหาจากพื้นท่ีก าจดัมูลฝอยของเทศบาล
เมืองลพบุรี และเทศบาลเมืองเขาสามยอด 
 
18. ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรเก่ียวกบัแนวทางการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัพื้นท่ีเทกองมูลฝอยของ
เทศบาลเมืองลพบุรี และเทศบาลเมืองเขาสามยอด 
 
ตารางท่ี 3 กรุณาท าเคร่ืองหมาย (√) ลงในช่องท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 

แนวทางการแกไ้ขปัญหา เห็นดว้ย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นดว้ย 

1. สร้างระบบป้องกนัไม่ใหน้ ้ าชะมูลฝอยไหลออกสู่พ้ืนท่ีภายนอก    

2. สร้างแนวตน้ไมห้รือก าแพงป้องกนัมูลฝอยไม่ใหป้ลิวออกมา
ภายนอก 

   

3.  ปรับปรุงระบบการก าจดัมูลฝอยเพ่ือป้องกนัไม่ใหก้ล่ินกระจาย
ออกมาสู่ภายนอก โดยการพน่ EM เป็นประจ า 

   

4. ควรมีการใหค้่าชดเชยกบัผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากสถานท่ีก าจดั
มูลฝอยอยา่งเหมาะสมทุกปี 

   

5. มีการประชุมรับฟังความเดือดร้อนท่ีเกิดจากสถานท่ีก าจดัมูล
ฝอยฯ ทุกปี 

   

6. มีการส่งเสริมชุมชนในเร่ืองของการก าจดัมูลฝอยโดย 
6.1 ) ใหค้วามรู้แก่ชุมชนในการลดจ านวนมูลฝอย เช่น การน ามูล
ฝอยกลบัมาใชใ้หม่  ท าปุ๋ยอินทรีย ์ฯลฯ 
6.2 ) สร้างศูนยบ์ าบดัมูลฝอยชุมชนแบบครบวงจร 
6.3 ) ส่งเสริมใหมี้การคดัแยกมูลฝอย 

   

7. ยกเลิกการเช่าพ้ืนท่ีท้ิงมูลฝอยจากเทศบาลอ่ืน เพ่ือเป็นการลด
จ านวนมูลฝอย 

   

8. ยา้ยสถานท่ีก าจดัมูลฝอยไปยงัพ้ืนท่ีอ่ืน     

 
19. ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 
……………………………………………………………………………………………….......... 
……………………………………………………………………………………………………… 

********************ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งยิง่***************************



 
 

ประวตัิการศึกษา และการท างาน 
 

ช่ือ –นามสกุล นางสาวมานิดา  แยม้สังข ์
วนั เดือน ปี ทีเ่กดิ วนัท่ี 5 มกราคม 2529 
สถานทีเ่กดิ  จงัหวดักรุงเทพมหานคร 
ประวตัิการศึกษา วทิยาศาสตรบณัฑิต (จุลชีววิทยาอุตสาหกรรม) 

สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้  
เจา้คุณทหารลาดกระบงั 

ต าแหน่งปัจจุบัน นกัวชิาการผลิตภณัฑ์อาหาร 
สถานทีท่ างานปัจจุบัน กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 




