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การวิจัยครั้งนีมี้วัตถุประสงคเพ่ือทราบปจจัยเอ้ือและแนวปฏิบตัิที่เหมาะสมสําหรับการ
ดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ประชากร 
และกลุมตวัอยางมีดังนี้ ประชากรในการสมัภาษณ ไดแก ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 9 ทาน จําแนกเปน   
2 กลุม ไดแก กลุมผูบริหาร  และกลุมนักวิชาการ  กลุมตวัอยางโรงเรียนเอกชน 3 ประเภทๆละ  
2 โรง รวม 6 โรง ไดแก  โรงเรียนเอกชนขนาดใหญทีป่ระสบความสําเร็จ โรงเรียนเอกชนทั่วไป 
และโรงเรียนเอกชนขนาดเล็กที่มีจํานวนนักเรียนต่ํากวา 100 คน ผูใหขอมูลคือ  ผูบริหารและครู
ในโรงเรียน เครื่องมือที่ใชเปนแบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง โดยการสัมภาษณแบบเจาะลึก เกบ็ขอมูล
ระหวางเดือนกันยายน 2551 ถึงเดือนกุมภาพันธ 2552   ผลการวิจัยพบวา  

ปจจัยเอ้ือสําหรับการดําเนินการตามแผนยทุธศาสตรการมีสวนรวมของเอกชนในการ 
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีดังนี้ ยุทธศาสตรที ่  1 กําหนดมาตรการของภาครัฐทีช่ัดเจนและเปน
รูปธรรมเพ่ือเพ่ิมสัดสวนผูเรียนภาคเอกชนใหไดตามเปาหมายที่กําหนด ปจจัยเอ้ือไดแก นโยบาย 

และความรวมมือ ยุทธศาสตรที ่  2 สนบัสนุนดานการเงินแกสถานศึกษาเอกชนใหเหมาะสมและ
เปนธรรม ปจจัยเอ้ือไดแก ความเสมอภาค ยุทธศาสตรที่  3 ลดหยอนหรือยกเวนภาษีและใหสทิธิ
ประโยชนแกสถานศึกษาเอกชน ปจจัยเอ้ือไดแก ความรวมมือและการประสานงาน ยุทธศาสตรที่  4 
สงเสริมใหสถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ ปจจัยเอ้ือไดแก 
ความรวมมือและความเสมอภาค ยุทธศาสตรที ่  5 การปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบทีเ่ปน
อุปสรรคตอการจัดการศึกษาเอกชน ปจจัยเอ้ือไดแก ความยืดหยุน สําหรับแนวปฏิบัตทิี่เหมาะสม
โดยรวม คือ ควรมีนโยบายการรับนักเรียนของภาครัฐที่ชัดเจนและประชาสัมพันธใหผูเกี่ยวของทราบ 
กระทรวงศึกษาธิการควรประสานและขอความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของเร่ืองการลดหยอนหรือ
ยกเวนภาษี ควรมีการพิจารณาอัตราคาใชจายรายหัวที่เปนธรรม การพัฒนาบุคลากรควรคํานึงถึงครู
โรงเรียนเอกชนดวย และกฎหมาย กฎ ระเบยีบตางๆ ควรมีความยืดหยุนใหเอ้ือในการดําเนินกิจการ
โรงเรียนเอกชน 
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The purpose of this research was to investigate the support factors and guideline 
appropriate for implementing strategies encouraging private school involvement in basic education.  
The population for the interview were nine experts, selected by purposive sampling, then the 
experts were devided into two groups :  administrator and academician.  Sampling of this 
research were six private schools which were categorized to three groups : two successful 
schools, two average schools, and two small sized schools with less than 100 students.  The 
respondents were school administrators and teaching staff. The instruments used were  
quasi-structured interview and indepth interview. The data was collected from September 
2008-  February 2009. 

The results revealed that support factors for implementing strategies encouraging 
private school involvement in basic education were as the following. The first strategy is 
restricting measures of public schools explicitly and fairly to help private schools achieve their 
goal of increasing proportion of students. Support factors were policy and collaboration. The 
second strategy was allocating financial budget appropriately and fairly to private schools. 
Support factor was equality. The third strategy was tax deduction or tax exemption and 
providing opportunities for private school to participate in personnel development programs. 
Support factors were collaboration and coordination. The fourth strategy was promoting 
private schools to efficiently manage their educational programs with good quality. Support 
factors were collaboration and equality. The last strategy was improving laws, rules, and 
regulations which create difficulties in educational management of private schools. Support 
factor was flexibility. Appropriate guideline in general were clear policy on student admission 
of public schools and informing any concerns that might affect the school. The Ministry of 
Education should coordinate and ask for collaboration from the related sectors concerning tax 
deduction or tax exemption. Payment rate of educational sectors should be fairly considered. 
Human Resource Development should also include teachers of private schools. Laws, rules, 
and regulations should be flexible enough to facilitate private school’s operation. 
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บทที่ 1 

 

บทนํา 
 
องคประกอบสําคัญที่ทําใหเกิดการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน คือ การพัฒนาทรัพยากร

มนุษย ทรัพยากรดังกลาวจะตองประกอบไปดวยคนที่มีคุณภาพสมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติ ปญญา 
ความรู คุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมในการดํารงชีวติและเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ การศึกษา
เปนปจจัยที่สําคัญในการพัฒนาคน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ2540 : 2)  จะเห็น
ไดวาการศึกษา มีบทบาททีส่ําคัญย่ิงตอวถิีชีวติของคนและสังคม โดยเฉพาะการเตรียมคนทุกวยั
เขาสูศตวรรษที่ 21 เปนภารกิจของการศึกษาโดยตรง ขณะเดียวกันโลกยคุปจจุบันจะมีความ
แตกตางจากอดีตที่ผานมามาก  เนื่องจากเปนการกาวเขาสูยุคทีเ่รียกกันวา โลกไรพรมแดน และ
ยุคขอมูลขาวสาร การแขงขันกันในสังคมโลกทําใหแตละภูมิภาคมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
ทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและเทคโนโลย ี เปนการเปลี่ยนแปลงทีส่งผลกระทบอยางรนุแรง
ตอวิถชีีวติของผูคนในสังคมทําใหตองมีการทบทวนการออกแบบการศกึษากันใหมเพ่ือใหสอดคลอง
กับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว (รุง แกวแดง 2543 : 1-2) ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ไดใหความสําคญักับการศึกษาเปนอยางมาก โดยไดบญัญัติ ไวในมาตรา 43 
ความวา “บุคคลยอมมีสิทธเิสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไมนอยกวาสบิสองปที่รัฐตอง
จัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย การจัดการศึกษาของรัฐตองคํานึงถึงการมี
สวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและเอกชน” และมาตรา 81 ระบุวา “รัฐตองจัดการศึกษา
อบรมและสนบัสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับ
การศึกษาแหงชาติ ปรบัปรุงการศึกษาใหสอดคลองกบัความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
สรางความรูและปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเก่ียวกับการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยากรตางๆ เรงรดั
พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครูและสงเสริมภูมิปญญา
ทองถิ่น ศิลปและวัฒนธรรมของชาติ ดังนั้นการศึกษาจึงเปนกระบวนการที่ชวยใหคนไดพัฒนา 
ตนเองในดานตางๆ ตลอดชีวติ และเปนรากฐานสําคญัที่สุดประการหนึ่งในการสรางสรรคความ
เจริญกาวหนาและแกไขปญหาตางๆ ของสังคม ซึ่งประเทศไทยในปจจุบันตกอยูในภาวะทีข่ีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศมแีนวโนมต่ําลง (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชน 2545 : 1) 

สถาบันการศกึษานานาชาติเพ่ือพัฒนาดานการจัดการ (International  Institute  for 
Management Development : IMD)  เปนสถาบันการศึกษาที่มีผูนําดานธุรกิจจากทั่วโลกเขารบั
การศึกษาอบรม  มีชื่อเสียงมากที่สุดในโลกดานการศึกษาและจัดอันดับความสามารถในการ 



 2

 
แขงขันระดับนานาชาติไดจัดทํารายงาน The World Competitiveness Yearbook ทุกปเพ่ือชี้ใหเห็น 
ความสามารถ  ในการแขงขันของประเทศตาง ๆ ซึ่งผลจากการวิเคราะหความสามารถของ IMD 
ตอความสามารถในการแขงขันดานการศกึษาของประเทศไทย ป  2544  มีการคํานวณจากเกณฑ
ชี้วัดในเชิงปรมิาณและคุณภาพ รวม 13 เกณฑ ปรากฏวา ความสามารถดานการศึกษาของไทย 
อยูในอันดับที ่ 44 จาก 49 ประเทศ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ 2545 : 1-4)  
ทําใหเห็นวาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไมสามารถสนองความตองการอยางแทจริงของผูเรียน 
สังคม ประเทศชาติและกระแสโลกาภิวตัน ประชากรไมมีคุณภาพเพียงพอตอการพัฒนาประเทศ 
ประกอบกับภาครัฐไมสามารถระดมทรัพยากรในการบริการดานสังคมไดอยางทั่วถึง จําเปนตอง
อาศัยการจัดบริการของภาคเอกชนดวย  
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การศึกษานบัเปนองคประกอบที่สําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาประชากรของประเทศ
ใหมีคุณภาพ หากประชากรไดรับการศกึษาอยางตอเน่ืองและทัว่ถงึ ประเทศกจ็ะประสบความ 
สําเร็จในทุกดาน ไมวาจะเปนทางดานเศรษฐกจิ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม รวมทั้งสามารถ
ดํารงอยูในประชาคมโลกไดอยางทัดเทียมกับประเทศที่พัฒนาแลวทั้งหลาย การพัฒนาประเทศไม
วาดานใดตองอาศัยกําลังคนเปนปจจัยสําคญั และกระบวนการในการพัฒนาคน คือ กระบวนการ
ทางการศึกษานั่นเอง ดวยเหตุนี้ทุกประเทศจึงไดขยายโอกาสทางการศึกษาในประเทศ ของตนเอง
ออกไปใหกวางขวางที่สุด เทาที่จะทําได (นวลจันทร หงษอินทร 2544 : 1)   และดวยเหตผุลที่
การศึกษามีบทบาทอยางยิ่งในการพัฒนาประชากรของประเทศ รัฐจึงกําหนดใหประชาชนในประเทศ
มีสิทธิที่จะไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงและทัดเทียมกัน โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดสาระสําคัญของการจัดการศึกษาไวในมาตรา 43 นอกจากนี้
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  ยังไดเนนถึงความสาํคัญของสิทธแิละหนาที่ทาง 
การศึกษาที่รฐัพึงปฏิบตัติอประชาชนไวในมาตรา 10 และ มาตรา 17  วา  “การจัดการศึกษา
ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศกึษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐ
ตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจายและกําหนด ใหมีการศกึษาภาคบังคบั
จํานวนเกาป โดยใหเด็กซึ่งมีอายุยางเขาปที่เจ็ดเขาเรียนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจนอายุยางเขาปที่ 
สิบหก เวนแตสอบไดชั้นปที่เกาของการศึกษาภาคบังคับ (สํานักงานรบัรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศกึษา(องคการมหาชน)  2547 :    7-11) 

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติดังกลาวมี
ความมุงหมายที่จะใหโอกาสและสทิธิแกประชาชนไทยทุกคนใหไดรับการศึกษาไมนอยกวาสิบ
สองปโดยไมเก็บคาใชจายและตลอดระยะเวลาที่ผานมารัฐไดสงเสริมและสนบัสนุนใหหนวยงาน
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ของรัฐและเอกชน จัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพครบถวนตามสิทธิที่ประชาชนทุกคนควร
จะไดรบัตามทีร่ัฐธรรมนูญกาํหนด (สาํนักงานคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหงชาต ิ2549 : 1-2) 

ตามกฎกระทรวงวาดวยการแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546 ไดกําหนดใหสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ซึ่งเปนสวน
ราชการหนึ่งในสํานักงานปลัดกระทรวงศกึษาธิการ มีหนาที่สงเสรมิและประสานงานการศึกษา
เอกชนและดําเนินการใหมีการปฏิบตัิตามกฎหมายเกี่ยวกบัการศึกษาเอกชน เสนอนโยบาย 
ยุทธศาสตร แผนพัฒนา การศึกษาเอกชน กําหนดระเบียบและเกณฑมาตรฐานกลางในการจดั
การศึกษาเอกชน รวมทั้งสงเสริมสนับสนนุดานวิชาการ การประกันคุณภาพ การวิจัยเพ่ือพัฒนา
ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาเอกชน ดําเนนิการเกีย่วกับกองทุนทางการศึกษาเอกชน การอุดหนนุ
การศึกษาเอกชน การคุมครองการทํางาน สิทธิประโยชนของบุคลากรทางการศึกษาและผูเกีย่วของ 
ตลอดจนติดตามตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาเอกชน นอกจากนี้พระราชบัญญัติระเบียบ 
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546 มาตรา 36  ไดกําหนดใหคณะกรรมการและ
สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา มีอํานาจหนาที่ในการประสาน สงเสรมิสนับสนุนสถานศกึษาเอกชน
ในเขตพ้ืนที่การศึกษา ซึง่ตามโครงสรางองคกรและการแบงสวนราชการของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาไดแบงออกเปน 6 กลุมงาน และกลุมงานสงเสริมสถานศึกษาเอกชนเปนกลุมงาน
ภายใตกลุมสงเสริมการจัดการศึกษา หากในเขตพืน้ที่การศึกษาใดมีโรงเรียนเอกชนตั้งแต 20 
โรงเรียนขึ้นไป  จะแยกกลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชนเปนอีกหนึ่งกลุมงาน   
 
ปญหาของการวิจยั 

การจัดการศึกษาของประเทศไทยนั้น เอกชนไดเขามามีบทบาทสําคญัย่ิงในการให 
บริการการศึกษาเพื่อแบงเบาภาระของรัฐมาโดยตลอด โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่รัฐไมสามารถ
จัดได หรือ จัดไดไมเพียงพอ อันเนื่องมาจากขอจํากัดดานทรัพยากรของรัฐ  ซึ่งในปการศึกษา 
2548 เอกชนไดเขามามีสวนรวมการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนรอยละ 16 (กระทรวงศึกษาธิการ 
2549 : 7) ซึ่งการที่เอกชนเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษานั้น เน่ืองมาจากบทบัญญัตทิาง
กฎหมายไดเอ้ือตอการใหภาคเอกชนมาลงทุนดานการศึกษา   จะเห็นไดจากพระราชบญัญัติ
การศึกษาแหงชาติ พุทธศกัราช  2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 43-46 ได
กําหนดเรื่องการบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนไวเปนการเฉพาะสรุปไดวา การบริหาร
และการจัดการศึกษาของเอกชนใหมีความเปนอิสระ สามารถจัดการศึกษาไดทุกระดับ ทุกประเภท 
โดยรัฐตองใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน การลดหยอนหรือยกเวนภาษี และสิทธปิระโยชน
อยางอ่ืนที่เปนประโยชนในทางการศึกษาแกสถานศึกษาเอกชนตามความเหมาะสม รวมทั้งสงเสริม
สนับสนุนดานวิชาการใหสถานศึกษามีมาตรฐานและสามารถพึ่งตนเองได (สํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมิน คุณภาพการศกึษา(องคการมหาชน) 2547 : 27-29)  ซึ่งรัฐบาลมีนโยบาย
สงเสรมิใหเอกชนมีบทบาทในการจัดการศึกษาเพิ่มมากขึ้น เพ่ือแบงเบาภาระของรฐับาล แตเม่ือ
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พิจารณาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเอกชนจากอดีตที่ผานมาจนถึงปจจุบัน พบวา สัดสวน 
จํานวนนักเรียนโรงเรียนเอกชน กับนักเรยีนในโรงเรียนของรัฐมีแนวโนมลดลง  ในการสงเสริม
การศึกษาเอกชนไดมีการดําเนินการจัดทํายุทธศาสตรและมาตรการเพื่อการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาโดยคณะกรรมการอํานวยการปฏริูปการศกึษา ไดศึกษาและจัดทําขอเสนอยุทธศาสตร
การปฏิรูปการมีสวนรวมของพอแม ผูปกครอง ประชาชน  ชุมชน และเอกชนในการจัดการศึกษา 
เสนอตอคณะรัฐมนตรแีละไดรับ ความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตรเีม่ือวันที่  16 กันยายน 2546  
และวันที ่ 2 ธนัวาคม 2546 นอกจากนี้ใน Roadmap  การปฏิรปูการศกึษาไทย พ.ศ.2548 - 2551 
ไดกําหนดยทุธศาสตรการมีสวนรวมของเอกชนไวอยางชัดเจน โดยกําหนดมาตรการใหเพ่ิมการ
มีสวนรวมของเอกชนใหสูงขึ้นเปนรอยละ 25  ในสวนของทศิทางการปฏิรูปการศึกษา ไดมีการ
กําหนดใหจัดทํานโยบายสงเสริมบทบาทของการศึกษาเอกชนทีค่รอบคลุมการแกปญหาอุปสรรค
ดานกฎหมาย ระเบียบ นโยบาย มาตรการการอุดหนุนและภาษ ี การปรับปรงุสัดสวนการจัด
การศึกษาโดยรัฐและเอกชนใหเหมาะสมยิ่งขึ้น  (สํานักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา  2550 : 1-2) 

ในปการศึกษา 2550  มีโรงเรียนเอกชนในสังกัดกระทรวงศึกษาธกิาร รวมทั้งสิน้ 
8,675  แหง  เปนการศกึษาในระบบโรงเรียน  3,777  แหง (สามัญศึกษา  3,371  แหง, 
อาชีวศึกษา 417 แหง) การศึกษานอกระบบโรงเรียน 4,784 แหง การศึกษาพิเศษ 17 แหง 
การศึกษาสงเคราะห  97 แหง  จํานวนนักเรียนในระบบรวมทั้งสิ้น  2,350,447  คน (ประเภท
สามัญศึกษา 1,947,372  คน  ประเภทอาชีวศึกษา 403,075 คน)  นักเรียนประเภทสามญัศึกษา  
ประกอบดวย  นักเรียนระดับกอนประถมศึกษา 526,449 คน  ประถมศึกษา 1,001,969 คน  
มัธยมศึกษาตอนตน 344,932  คน มัธยมศึกษาตอนปลาย 128,755 คน  และนักเรียนประเภท
อาชีวศึกษา  ประกอบดวย ระดับ ปวช.  274,730  คน ระดับ ปวส. 128,345  คน นักเรียนนอก
ระบบโรงเรียน จํานวน 1,036,708 คน การศึกษาพิเศษ  1,661  คน  และการศึกษาสงเคราะห   
53,132  คน  (กระทรวงศึกษาธิการ  2551 :17-65)  

จากการประมวลและวเิคราะหสภาพปญหาการจัดการศกึษาเอกชนในระดบัการศกึษา
ขั้นพ้ืนฐานปจจุบันพบวา มีประเด็นปญหาสําคัญดังนี ้ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 2547 : 
11-15) นโยบายของรัฐตอการมีสวนรวมของเอกชน กฎหมาย กฎและระเบียบที่เกี่ยวของ ซึ่งเปน 
อุปสรรคตอการจัดการศึกษาเอกชน การอุดหนุนดานการเงนิที่ไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ
และไมเปนธรรม  การขอลดหยอนหรือยกเวนภาษทีี่มีการดําเนินการมานานแตยังไมมีการปฏิบตัิ
ใหเปนรูปธรรม โรงเรียนยังตองรบัภาระในเรื่องนี้อยู  การบรรจุครูตางชาติที่มีขั้นตอนและเอกสาร
หลักฐานทียุ่งยาก การพัฒนาผูบริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนเอกชนที่ไมได
รับการสนับสนุนจากภาครัฐ โรงเรียนสวนใหญตองชวยเหลือตวัเอง  
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ตารางที่  1   อัตราสวนนักเรียนภาครัฐ : เอกชน ปการศึกษา 2545-2550 จําแนกตามระดับ   
                   การศึกษา 

                   ระดับ/ 
หลักสูตร 

 

สัดสวนภาครัฐ : เอกชน 

 2545 2546 2547 2548 2549 2550 
กอนประถมศึกษา 74:26 73:28 72:28 72:28 71:29 70:30 
ประถมศึกษา 85:15 85:15 84:16 84:16 83:17 82:18 
มัธยมศึกษาตอนตน 93:70 92:80 89:11 91:90 88:12 88:12 
มัธยมศึกษาตอนปลาย       
    - สามัญ 95:50 94:60 91:90 91:90 89:11 89:11 
    - อาชีวศึกษา 70:30 69:31 62:38 63:37 64:36 64:36 

รวม 85:15 84:16 83:17 82:18 82:20 83:17 
 
ที่มา : สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, แผนยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนใน  
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  (กรุงเทพฯ : พริกหวานกราฟฟก จํากัด, 2550), 6.  
      : กระทรวงศึกษาธิการ, สถิติการศึกษาเอกชน ปการศึกษา2549  (กรุงเทพฯ : สํานัก 
บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศกึษาเอกชน, 2550), 17-18. 
      : สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, สถิติการศึกษาของประเทศไทย ปการศกึษา2550   
 (กรุงเทพฯ : บริษทั พริกหวานกราฟฟก จํากัด, 2551), 18. 
 

จากสภาพและปญหาการจัดการศึกษาเอกชนดังกลาว  ทําใหผูวิจัยมีความสนใจที่
จะศึกษา ถึงปจจัยเอ้ือและแนวปฏบิตัิทีเ่หมาะสมสําหรบัการดําเนนิการตามแผนยทุธศาสตรการมี
สวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน   เพ่ือศึกษาภาพอนาคตในการบริหารจัดการ 
การศึกษาเอกชนและเพื่อเปนประโยชนในการกําหนดนโยบายการดําเนินการใหผูทีร่ับผิดชอบการ
จัดการศกึษาเอกชนสามารถเตรยีมตวัเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง ตลอดจนพัฒนาปรับปรุงให
การศึกษาเอกชนมีความกาวหนาและมปีระสทิธภิาพมากขึ้น 
 
วัตถปุระสงคของการวิจัย 

เพ่ือทราบปจจัยเอ้ือและแนวปฏิบตัิทีเ่หมาะสมสาํหรบัการดําเนินการตามแผน
ยุทธศาสตรการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน     
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ขอคําถามของการวจิัย 
เพ่ือใหเปนไปตามวตัถุประสงคของการวิจัยในครัง้นี้  ผูวจัิยจึงกําหนดขอคําถามของ

การวิจัยไวดังนี้ 
ปจจัยเอ้ือและแนวปฏบิตัิทีเ่หมาะสมสําหรบัการดําเนนิการตามแผนยทุธศาสตรการมี

สวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน   ควรเปนอยางไร 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ในการศึกษาวจัิยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดไวดังนี้ 
1. กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามพระราชบญัญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเตมิ (ครั้งที่ 2) พ.ศ.2545  พระราชบัญญัตริะเบยีบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธกิาร พ.ศ.2546  

2. กรอบแนวคิดเกี่ยวกับนโยบายของรฐัเกี่ยวกับการจดัการศึกษาเอกชน 
3. กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเอกชนในประเทศที่พัฒนาแลว (Private 

Education in Developed Countries) ของ อิกอร คิทเทฟ (Igor Kitaev) จากสถาบันระหวางประเทศ
เพ่ือการวางแผนการศกึษา (IIEP) องคการยูเนสโก ปารีส ประเทศฝรั่งเศส ซึ่งสาํนักนโยบายและ
แผนการศึกษา สํานักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา แปลและเรียบเรียง (2549) สาระสําคญัที่นาํไป 
ใชในการวิจัยครั้งนี้คือ  นโยบายของรฐัเกีย่วกับการสงเสริมและสนบัสนุนการศกึษาเอกชน  

4. กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเอกชนในปจจุบัน 
5. กรอบแนวคิดเกี่ยวกับยทุธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการ 

ศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศกึษาธิการ สาระสําคัญทีน่ําไป 
ใชในการวิจัยครั้งนี้คือ การศึกษาสภาพและปญหาอุปสรรคในการบรหิารจัดการการศึกษาเอกชน
ในปจจุบัน 

6. กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาทีเ่ปนนิติบคุคล พ.ศ.2546  
7. กรอบแนวคิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัตโิรงเรยีนเอกชน พุทธศักราช 2550 และ

กฎหมายฉบบัรองทีเ่กี่ยวของ 
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ปจจัยเอ้ือและแนวปฏบิัติ     
ที่เหมาะสมสําหรับการดําเนิน 
การตามแผนยุทธศาสตร
สงเสรมิการมีสวนรวมของ
เอกชนในการจัดการศกึษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 

แผนภูมิที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
ที่มา  : สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพกา
 การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบ
พริกหวานกราฟฟค จํากัด, 2547). 
        :   สํานกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา, แผนยุทธศ
ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (กรุงเทพฯ : บริษทัพริกห
        :   กระทรวงศึกษาธกิาร, คูมือการบริหารสถานศึก
พ.ศ.2546  (กรุงเทพฯ : องคการรับสงสนิคาและพัสดคุร

:  “พระราชบญัญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550,” ราช
(11 มกราคม 2551) : 29-69. 
 

ยุทธศาสตรสงเสริมการ 
มีสวนรวมของเอกชนในการ 
จัดการศกึษาขั้นพ้ืนฐานของ
สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา (2550) 
- การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของรัฐและเอกชนตาม พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาต ิ
- นโยบายของรัฐเกี่ยวกับการศึกษาเอกชน 
- การจัดการศึกษาเอกชนในประเทศที่พัฒนาแลว 
- การบริหารจัดการการศึกษาเอกชนในปจจุบัน 
การบริหารสถานศกึษา 
ที่เปนนิตบิุคคล 
พ.ศ.2546 

พระราชบญัญัตโิรงเรียน
เอกชน พ.ศ.2550 

 
  

รศึกษา(องคการมหาชน), พระราชบัญญัต ิ
ับที่ 2) พ.ศ. 2545  (กรุงเทพฯ : บริษทั

าสตรสงเสรมิการมีสวนรวมของเอกชน 
วานกราฟฟค จํากัด, 2550), 15-22. 
ษาขั้นพ้ืนฐานที่เปนนติิบคุคล 
ุภัณฑ, 2546), 31-32. 
กิจจานุเบกษา เลมที่  125, ตอนที่ 7ก  
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นิยามศพัทเฉพาะ 
เพ่ือใหเขาใจความหมายเฉพาะของคําทีใ่ชในการวิจัยครั้งน้ี  จึงไดนิยามความหมาย

ของคาํตางๆ ไวดังนี ้
แผนยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชน  หมายถึง แผนยุทธศาสตร

สงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขัน้พ้ืนฐานตามที่สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษากําหนดไวเปน 5 ยุทธศาสตร ไดแก  1)  กําหนดมาตรการของภาครัฐทีช่ัดเจนและเปน
รูปธรรมเพ่ือเพ่ิมสัดสวนผูเรียนภาคเอกชนใหไดตามเปาหมายที่กําหนด 2)  สนับสนุนดานการเงิน
แกสถานศึกษาเอกชนใหเหมาะสมและเปนธรรม  3)  ลดหยอนหรือยกเวนภาษีและใหสิทธปิระโยชน
แกสถานศึกษาเอกชน 4) สงเสริมใหสถานศึกษาเอกชนจดัการศึกษาอยางมีคุณภาพและประสทิธิภาพ  
และ 5) การปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการจัดการศึกษาเอกชน 

ปจจัยเอ้ือ  หมายถึง องคประกอบที่มีสวนชวยใหการดําเนินการตามแผน
ยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจดัการศึกษาขัน้พ้ืนฐานประสบความสําเรจ็ 

แนวปฏิบตัิ   หมายถึง  แนวทางการดําเนินงานซึ่งเปนขอควรปฏิบตัิในเรื่องใด
เร่ืองหน่ึงโดยมิใหมีการดําเนินการที่แตกตางกัน 



 
บทที่ 2 

 

วรรณกรรมที่เก่ียวของ 
 

การวิจัยเรื่องปจจัยเอ้ือและแนวปฏิบัติที่เหมาะสมสําหรับการดําเนินการตามแผน
ยุทธศาสตรการมีสวนรวมของเอกชน ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของเพ่ือเปน
แนวทางในการวิจัย ดังน้ี การบริหารเชิงกลยุทธ  ยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชน
ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในประเทศไทยและสภาพความเปน
จริงของการจัดการศึกษาของรัฐ  การศึกษาเอกชนของประเทศที่พัฒนาแลว พัฒนาการของ
การศึกษาเอกชนในประเทศไทย และการบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล ซ่ึงมีรายละเอียด
ดังน้ี 

 
การบริหารเชิงกลยุทธ (Strategic Management) 

  

คําวา กลยทุธ (Strategy) ฮิลและคณะ (Hill and others 1998 : 3) ใหคํานิยามไววา 
เปนแบบของการตัดสินใจและปฏบิัตกิารบางอยางที่ผูบริหารใชเพ่ือใหบรรลเุปาหมายขององคการ 
(Strategy is an action that managers take to attain a organization’ s goals) ปจจุบันการ
ดําเนินธุรกิจมีการแขงขันคอนขางสูง ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ผูบริหารจะตองอาศัยชั้นเชงิ
ในการบริหารที่เหนือกวาคูแขง หรืออาศัยความวองไวในการปรบัตวัใหทนัตอภาวะการแขงขนัที่
เกิดขึน้ในสภาพแวดลอมที่เปลีย่นแปลงอยูตลอดเวลา การจัดการเชิงกลยทุธจึงเปนแนวทางหนึ่งที่
จะชวยใหนักบริหารกําหนดทิศทางของธุรกิจ วิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายนอกและภายใน
องคการ ชวยกําหนดกลยุทธที่เหมาะสมกับองคการ เพ่ือที่จะนํากลยุทธเหลานั้นไปประยุกตปฏิบตัิ 
และควบคุมประเมินผลการดําเนินงานขององคการได โดยไมจํากัดวาจะเปนองคกรภาครัฐหรือ
ภาคเอกชน กลยุทธขององคการจะเปนสิ่งสําคัญทีจ่ะกําหนดความสําเร็จหรือความลมเหลวของ
องคการได การทําความเขาใจและการพยายามศึกษาองคการที่ประสบผลสําเร็จในการใชกลยทุธ
เพ่ือการจัดการจะทําใหนักบริหารไดทราบถึงคุณประโยชนของกลยุทธที่จะชวยสนบัสนุนองคการ
ใหประสบความสําเร็จ และจะตองมีการพิจารณาเลือกกลยุทธและประยกุตใชใหเหมาะสมกับองคการ 

การจัดการเชิงกลยทุธเปนการบริหารอยางมีระบบตองอาศัยวิสยัทศันของผูนําองคกร
เปนสวนประกอบ และอาศยัการวางแผนอยางมีขั้นตอน   เน่ืองจากการบริหารกลยุทธเปนการ
บริหารองครวม ผูนําที่มีความสามารถจะตองอาศยักลยุทธในการจัดการองคการที่มีประสิทธิภาพ
เหมาะสมกับองคการ และสามารถนําไปปฏิบัตไิดจริงไมลมเหลว เน่ืองจากกลยทุธทีดี่แตลมเหลว



 10

จะไมสามารถนําความสําเรจ็มาสูองคการได ดังน้ันทั้งกลยุทธ และนักบริหารที่เปนผูตัดสินใจ
เลือกใชกลยุทธและนํากลยทุธไปปฏิบตัิจึงมีความสําคญัเทาเทยีมกัน 

สรุปไดวา กลยทุธเปนสิ่งจําเปนสําหรบัทกุหนวยงานและทุกองคกร เพ่ือการบรรลุ
วตัถปุระสงค (objectives) และเปาหมาย (goal) ที่ตั้งไว ดังน้ัน การวางแผนกลยุทธจึงเปน
พ้ืนฐานสําคัญเบื้องตนในการดําเนินงานของหนวยงาน  (รังสรรค  เลศิในสตัย 2548 : คํานํา) 
 

แนวคิดสําคญัในการบรหิารเชิงกลยทุธ 
แนวคิดพื้นฐานที่สําคัญของการบริหารเชิงกลยุทธ คือการกําหนดภารกิจ วัตถุประสงค 

และเปาหมายของกิจการทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยการจัดการเชิงกลยทุธและการตัดสินใจ
เชิงกลยทุธจะมีผลตอการดาํเนินงานในระยะยาว ดังน้ัน องคการจึงตองมีการวางแผนการทาํ
กิจกรรมตาง ๆ เพ่ือใหการดําเนินงานตามภารกิจบรรลุเปาหมายทีต่ั้งไว ทั้งน้ีเพ่ือใหตอบสนอง
ตอกระแสการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงอาจจะเปนอุปสรรคและบดบังโอกาสในการกาวหนาขององคการได  

ฉะน้ันองคการจึงตองพิจารณาถึงจุดแข็งที่มีอยูแลวนํามาใชใหเปนประโยชนและ
พิจารณาถึงจุดออนขององคการเพื่อหาแนวทางขจัดจุดออนเหลานัน้เสยี ในแนวคิดดานการจัดการ
เชิงกลยทุธน้ันจะมีความแตกตางไปจากการจัดการโดยทั่วไป ซ่ึงมักจะศึกษาถงึบทบาทหนาที่
ของผูบริหารตามกระบวนการหรือขั้นตอนตาง ๆ และเนนหนักไปที่การจัดการและการบริหารภายใน
องคการ แตการจัดการเชิงกลยุทธจะใหความสําคัญกบัปจจัยตาง ๆ โดยเฉพาะปจจัยภายนอก
องคการหรือสภาวะแวดลอมภายนอกดานตางๆ ที่เขามาเกีย่วของกบัการแขงขนั คํานึงถึงการ
สรางความไดเปรียบในการแขงขันในระยะยาว และสภาวะการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรม กล
ยุทธอาจเกิดเพราะหนวยงานนําแผนกลยทุธที่เปนทาการมาใชปฏิบตัิ หรืออาจเกิดจากจุดใดจุด
หน่ึงในหนวยงานโดยมีการวางแผนมากอนก็ได ซ่ึงกลยุทธอาจเกิดขึน้จากสองแหลงน้ีสลบักันไป
มาในบางสถานการณ การใชกลยุทธจะตองพ่ึงกระบวนการบริหารกลยุทธหรือกระบวนการที่
ผูบรหิารเลือกกลยุทธใดมาใชเพ่ือความสําเร็จตามเปาหมาย ความประสงคของกลยทุธก็คือ ตองการ
ที่จะไดมาหรือดํารงไวซ่ึงตําแหนงที่ไดเปรียบเหนือคูแขง (Harvey 1982 : 7) 

การจัดการเชิงกลยทุธยังคาํนึงถึงความความสําคญัของผูมีสวนไดสวนเสยีกับองคกร 
(Stakeholders) และการจัดการเชิงกลยทุธยังทําหนาทีใ่นการเชื่อมโยงประสานหนวยตาง ๆ ใน
องคการใหสามารถบริหารจัดการเพื่อบรรลุเปาหมายขององคการรวมกัน (อดุลย จาตุรงคกลุ 
2547 : 1-6) การบริหารเชิงกลยุทธหรือการจัดการเชิงกลยุทธ มีที่มาจากกลยทุธทางทหารที่
นํามาประยุกตใชกบัการบรหิารธุรกิจและองคกรภาครัฐ  
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ความหมายของการบริหารเชิงกลยทุธ 
สมคิด จาตุศรีพิทักษ และคณะ (2530 : 50-56) กลาวถึงการบริหารเชิงกลยุทธวา เปน

กระบวนการในการกําหนดเปาหมายที่แนชัดของธุรกิจในระยะยาว และการสรางหรือพัฒนาวิถีทาง 
ในทางปฏิบัติ ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากรขององคการธุรกิจเพ่ือใหสามารถบรรลุถึงเปาหมายที่ถูก
กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงประกอบดวยปจจัยสองประการ  คือ  เปาหมายหรือวัตถุประสงค 
ที่ตองการจะบรรลุถึง และอีกประการหนึ่งคือเปนการกําหนดแนวทางหรือวิธีการทางปฏิบัติ อันจะ 
เปนเครื่องมือที่จะชวยใหสามารถบรรลถุึงซ่ึงเปาหมายทีถู่กกําหนดได  ธงชัย สันตวิงษ  (2535 : 4) 
ใหความหมายวา  การบรหิารเชิงกลยุทธหรือการจัดการเชิงกลยทุธ  เปนกระบวนการพยายาม
ตัดสินใจดําเนนิการและแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในการปฏิบตัิงาน เพ่ือใหการดําเนินงานของ
องคการเปนไปโดยมีประสทิธิผลและไดประสิทธิภาพสูงสุดตลอดเวลา สมบัต ิ ธํารงธัญวงศ 
(2545 : 80)   กลาววา   เปนการวางแผนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการคาดการณสิ่งที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต โดยใชขอมูลในการวินิจฉัยเหตุการณตางๆ และการกําหนดชุดของกิจกรรมที่จะนําไปปฏิบตัิ
ใหเหมาะสม เพ่ือใหองคกรอยูในฐานะดีที่สุด มีความพรอมและสมรรถนะที่จะตอบสนองตอการ
เปลี่ยนแปลงทีอ่าจเกิดขึ้นในอนาคตอยางมปีระสิทธิภาพ เดวิด (David 2005 : 5) ใหคํานิยามวา
เปนศาสตรและศิลปของการสรางกลยุทธ การนํากลยทุธไปปฏิบตั ิ และการประเมินกลยุทธการ
ตัดสินใจแบบขามหนาที่ (cross-functional) ซ่ึงทําใหองคกรสามารถบรรลวุตัถุประสงคได  

จากความหมายที่กลาวมาสรุปไดวา การบริหารเชิงกลยุทธ หมายถึง การวางแผน 
การดําเนินการ และการควบคุมในแนวทางเชิงกลยุทธเพ่ือชวยใหการบริหารจัดการเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ 

เดวิด (David 1988 : 40)  กลาววา กระบวนการบรหิารเชิงกลยุทธสามารถศึกษา
และประยุกตใชไดโดยการใชตวัแบบใดตวัแบบหนึ่ง (ดังแผนภูมิที่ 1) ซ่ึงเปนที่ยอมรับอยาง
กวางขวางครอบคลุมกระบวนการบริหารเชิงกลยทุธ ตัวแบบนี้ไมไดประกันความสําเร็จแตเปน
การแสดงถึงวธิีการและการปฏิบตัิที่ชัดเจนสําหรับการสรางกลยุทธ การนํากลยทุธไปปฏิบตัิและ
การประเมินกลยุทธ  การระบุถึงวิสัยทศันและภาระหนาที่ วตัถปุระสงคและกลยุทธที่มีอยูของ
องคการ เปนจุดเริ่มตนทีเ่ปนเหตุเปนผลของการบริหารเชิงกลยุทธ กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ
เปนพลวัตรและตอเน่ือง การเปลี่ยนแปลงของหนึ่งในสวนประกอบของตวัแบบทําใหเกิดความ
จําเปนตอการเปลี่ยนแปลงในสวนประกอบอื่น ๆ บางสวนหรือทั้งหมด  
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แผนภูมิที่ 2  ตัวแบบการบริหารเชิงกลยทุธ 
ที่มา : Fred R. David, “How Companies Define Their Mission,” Long Rang Planning 22,3 
(June 1988) : 40. 

 
รอบบินส และเคาเตอร (Robbin and Coulter 1999 : 183) ไดกําหนดกระบวนการ

จัดการเชิงกลยุทธไวเปน 8 ขั้นตอน ไดแก  1) การระบุพันธกิจ วัตถุประสงค  และกลยุทธของ
องคการ (the organization’s current mission, objectives and strategies)   2) การวิเคราะห
สถานการณ (analyzing  the  environment)   3) กําหนดโอกาสและอุปสรรค  (identifying 
opportunities and threats)  4) การวเิคราะหทรัพยากรและความสามารถขององคการ (analyzing 
the organization’s resources and environment   5) การกําหนดจดุแข็งและจุดออน (identifying 

 
การพัฒนา
วิสัยทัศน 
และ

ภาระหนาที่ 

สภาพแวดลอม
ภายใน 

สภาพแวดลอม
ภายนอก 

 
 
การกําหนด
วัตถุประสงค 
 

 
การผลิต 
การประเมิน 

และ 
การเลือก 

 
 

การนํา 
กลยุทธ 
ไปปฏิบัติ 
ประเด็น 
การจัดการ 
ขอมูล 

 

การนํา 
กลยุทธ 
ไปปฏิบัติ
ประเด็น 
การตลาด 
การเงิน 
การบัญชี 
การวิจัย 

และพัฒนา 

 
 
การวัด 
และ

ประเมินผล 
  

ปฏิกิริยายอนกลับ 

    การสรางกลยุทธ                                                        การนํากลยุทธไปปฏิบัติ                                              การประเมิน 
                                                                                                                                                                       กลยุทธ 
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strength and weakness) 6) กําหนดกลยทุธ (formulating strategies) 7) การนํากลยทุธไปปฏิบตัิ 
(implementing strategies) และ 8) การประเมินผลงาน (evaluating results)  
 
การวางแผนกลยุทธหรือการสรางกลยุทธ     

เปนกระบวนการคิดวิเคราะหที่จะใหไดความคิดหรือวธิีการที่ดีที่สุดสําหรับองคกร 
เปนกระบวนการนวัตกรรม (innovative process) ที่มีลักษณะสําคญัคือ เปนความคิดที่เกี่ยวของ
โดยตรงกับการการพิจารณาวัตถุประสงครวมขององคกรมุงไปในอนาคต และสนใจการพิจารณา
สภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกองคการ มีองคกรทางธุรกิจหลายรอยองคกรไดใชการ
วางแผนกลยทุธในการทําใหเกิดรายไดและกําไรทีเ่พ่ิมมากขึ้น  โดยสรางการพัฒนาการวางแผน
กลยุทธแบบใหม (Byrne 1996 : 46) การวางแผนกลยุทธ ประกอบดวย 5 องคประกอบ ไดแก  
(ศิริวรรณ เสรรัีตน และคณะ 2541 : 17-22) 

1. การกําหนดวัตถปุระสงค (objective setting) 
2. การระบุทศิทางหรือภารกิจหลัก (mission setting) 
3. การกําหนดเปาหมาย (goal setting) 
4. การพัฒนากลยุทธ (strategy development) 
5. การกําหนดนโยบาย (policy formulation) 
1. การวิเคราะหหรือการประเมินสภาพแวดลอม (environmental analysis)  

(วัฒนา  วงศเกียรติรัตน และคณะ 2546 : 25) การวิเคราะหสภาพแวดลอมมีบทบาทสําคัญ      
3 ประการ ไดแก 1. บทบาทในการกําหนดนโยบายหรือกลยทุธขององคกรจากการศกึษาแนวโนม
ของสภาพแวดลอมที่จะเกดิโดยรวมซึ่งจะมีผลกระทบตอองคกร  2. บทบาทในการประสาน
แผนงานขององคกรจากการศึกษาแนวโนมของสภาพแวดลอมที่จะมีผลกระทบตอหนวยงานยอย 
ภายในองคกร และ 3. บทบาทในการกําหนดหนาที่ขององคกรทั้งกิจกรรมหลักขององคกรและ
กิจกรรมเฉพาะของหนวยงานยอยในองคกร  

สําหรับหนวยงานทางการศกึษา การวิเคราะหสภาพแวดลอมเปนขั้นสําคัญของ
กระบวนการวางแผนกลยุทธที่จะนําไปสูการกําหนดทิศทางและพัฒนากลยุทธการดําเนินงานของ
สถานศึกษาใหเหมาะสม มีประสทิธิภาพโดยพจิารณาจากปจจัยที่มีผลกระทบตอภารกิจของ
องคกรหรือสถานศึกษาทั้งทรงตรงและทางออมวามีปจจัยภายนอกอะไรบางที่เปนโอกาส หรือ
อุปสรรค และปจจัยภายในอะไรบางที่เปนจุดแข็งหรือจุดออนที่สงผลตอความสาํเร็จ หรือความ
ลมเหลวในการดําเนินงานของหนวยงานรวมถึงการคาดการณแนวโนมความเปลี่ยนแปลงในอนาคต
ซ่ึงผลการวิเคราะหที่จะนําไปใชสะทอนภาพที่แทจริงสามารถตรวจสอบและมีขอมูลรองรับ เพราะ 
หากนําผลการวิเคราะหทีไ่มถูกตองไปใชอาจทําใหการกาํหนดกลยทุธในการพฒันาองคกรไมตอบ 
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สนองทิศทางที่พึงประสงคขององคกรเทคนิคที่นิยมใชในการวิเคราะหสภาพแวดลอมคือ เทคนิค
การวิเคราะห SWOT (SWOT analysis) 

การวิเคราะห SWOT เปนตัวแบบพื้นฐานของการวางแผนกลยุทธ ซ่ึงเปนผลงาน
ของนักวิชาการในสังกัด Harvard Business School ที่เรียกวา Core “Design School” Model 
of Strategy Formation SWOT Model (for strengths and weaknesses, opportunities and 
threats)  เปนวธิีการหรือเครื่องมือใชเพ่ือวิเคราะหสถานการณโดยรวมขององคกรโดยวเิคราะห
สภาพ แวดลอมภายในองคกรเพื่อคนหาจุดเดนหรือจุดแข็ง (strengths) และจุดดอยหรือจุดออน 
(weaknesses) ในการดําเนินงานดานตาง ๆ ขององคกรและการวิเคราะหสภาพแวดลอมภาย 
นอกองคกรเพื่อคนหาโอกาส (opportunities)และอุปสรรคภัยคุกคามหรือความเสีย่ง (threats)  ทีมี่
ผลกระทบตอการดําเนิน งานขององคกร คําวา SWOT จึงเปนคํายอมาจากอักษรนําหนาของทั้ง
สภาวะแวดลอมดังกลาวในการวิเคราะหสภาพแวดลอมเปนการศึกษาถึงปจจัยทีมี่ผลกระทบตอ
การดําเนินงานของสถานศกึษาทั้งในเชิงบอกและเชิงลบ ขอมูลสภาพแวดลอมเปนขอมูลในการ
ประเมินสภาพของสถานศกึษาวา เปนอยางไร และพัฒนาไปในทศิทางใด สภาพแวดลอมที่มี
บทบาทตอการดําเนินงานของสถานศึกษาแบงได 2 ประเภท คือสภาพแวดลอมภายนอกและ
สภาพแวดลอมภายใน ขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหสภาพแวดลอม โดยพิจารณา “โอกาสและ
อุปสรรค” จากสภาพแวดลอมภายนอกและ “จุดแข็งและจุดออน” จากสภาพแวดลอมภายใน
สถานศึกษา (ปกรณ ปรียากร 2544 : 83-84) ดังน้ี 

1. โอกาส (opportunitics) หมายถึง ปจจัยหลักของสภาพแวดลอมทีเ่อ้ืออํานวยหรือ
สนับสนุนใหสถานศึกษาประสบความสําเร็จ 

2.  อุปสรรค (threats) หมายถึง ปจจัยหลกัของสภาพแวดลอมภายนอกที่เปนภัย
คุกคามหรือขอจํากัดที่ทาํใหการดําเนินงานของสถานศึกษาไมประสบความสําเรจ็ 

3.  จุดแข็ง (strengths) หมายถึง ปจจัยหลักของสภาพแวดลอมภายในที่เปนขอดี 
หรือขอเดนที่ทําใหสถานศกึษาประสบความสําเร็จ 

4.  จุดออน (weaknesses) หมายถึง ปจจัยหลักของสภาพแวดลอมภายในที่เปน
ขอดอยซึ่งผลเสียตอการดําเนินงานของสถานศึกษา 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก (external environment) ในเชิงธุรกิจ 
การสรางความสําเร็จในการประกอบกิจการองคการ  จะตองปรับตัวใหสอดคลองกับสภาพแวดลอม 
ดังนั้น องคการจะตองมีกลยุทธที่คํานึงถึงสิ่งที่ตองการกับสิ่งที่กิจการจะตองสนองตอบ ขณะเดียวกัน  
ก็จะตองคํานึงถึงกลยุทธที่สะทอนความสัมพันธระหวางเรื่องที่กิจการตองการกับสิ่งที่จะไดรับจาก
สภาพแวดลอมความไมแนนอนของสภาพแวดลอมเปนสวนประกอบระหวางระดับของความสลับ 
ซับซอน (complexity) กับระดับของการเปลี่ยนแปลง (change) ในสภาพ แวดลอมภายนอก 
ความไมแนนอนของสภาพภายนอกมักจะคุกคาม (threats) ตอกิจการและตอนักกลยทุธ เพราะวา 
มันจะสรางขอ จํากดัความสามารถของนักกลยุทธในการกําหนดแผนระยะยาว และการตัดสินใจ
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เชิงกลยทุธ ตามแนวคิดของ มิลเลอร (Miller 1998 : 74) กลาววา สภาวะแวดลอมภายนอก
องคการประกอบดวยองคประกอบ 2 ประการ คือ สภาวะแวดลอมโดยทั่วไปในการทํางานกับ
สภาวะแวดลอมในการแขงขัน สวน วีเล็นและฮังเกอร (Wheelen and Hunger 2000 : 54)    
คิดวาสภาวะแวดลอมภายนอกมี 3 ดานหลัก คือ สภาวะแวดลอมทางสังคม สภาวะแวดลอมใน
การทํางาน และสภาวะแวดลอมดานตางประเทศ  ในขณะที่ เฟยสและโรบินสัน (Pearce and 
Robinson 2000 : 72)  ไดแบงประเภทหลักที่ชัดเจนเปน 3 ประเภท คือ  สภาวะแวดลอม
ระยะไกล  สภาวะแวดลอมในการแขงขัน  และสภาวะแวดลอมในการปฏิบตัิงาน 

ในดานการศึกษาสภาพแวดลอมภายนอก (external eavironment) เปนปจจัยที่
สงผลตอการปฏิบตัิงานของสถานศึกษาซึ่งสถานศึกษาไมสามารถควบคุมได แตพอที่จะ
คาดการณแนวโนมการเปลีย่นแปลงนํามาวิเคราะหประกอบการาตดัสินใจไดวาปจจัยใดที่เปน
โอกาสที่ควรนํามาใชประโยชน หรือเปนอุปสรรคที่ควรหลบหลีก โดยปกติทัว่ไปสภาพแวดลอม
ภายนอกยังแยกไดเปน 2 ลักษณ คือ 
 1.  สภาพแวดลอมภายนอกทั่วไป (general  environment) เปนสภาพแวดลอมใน
ระดับกวางทีมี่ผลกระทบโดยออมตอการปฏิบตัิงานของหนวยงาน โดยทั่วไปจะประกอบไปดวย
ปจจัยหลัก 4 ดาน ซ่ึงในการวิเคราะหเรียกโดยยอวา “STEP” คือ 
  1.1  ปจจัยดานสังคมวัฒนธรรม (socio-cultural : S) เชน โครงสรางประชากร 
การเคลื่อนยาย  อาชีพ  การศึกษา  การอนามัย  การคมนาคม  การสื่อสาร  คานิยม  ความเชือ่ 
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนยีมประเพณี ตลอดจนความรู ทัศนคติ พฤติกรรมของประชาชนที่มีผล 
กระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบตอภารกิจของสถานศึกษา 
  1.2  ปจจัยดานเทคโนโลย ี(technological factors : T) เชน การผลติคิดคนทาง
เทคโนโลยตีาง ๆ เครื่องจักรกลทางอุตสาหกรรม คอมพิวเตอร การจัดการทางเทคโนโลยี
สารสนเทศ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทีเ่กี่ยวของกับกระบวนการเรยีนรู ฯลฯ ที่มีผลกระทบทั้ง
เชิงบวกและเชิงลบตอภารกิจของสถานศึกษา 
  1.3  ปจจัยดานเศรษฐกิจ (economic factors : E) เชน โครงสรางทางรายได 
รายไดผูปกครอง การกระจายรายได ภาวะทางการเงนิ ภาวการณวางงาน อัตราการาขยายตวั
ทางเศรษฐกิจ อัตราดอกเบี้ย การลงทนุ ฯลฯ ที่มีผลกระทบทั้งบวกและเชิงลบตอภารกิจของ
สถานศึกษา 
  1.4  ปจจัยดานการเมืองและกฎหมาย (political and legal facators : P) เชน 
นโยบายของรฐับาล พรรคการเมือง เสถียรภาพของรัฐบาล พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎกีา 
พระราชกําหนด ประกาศกระทรวง กฎกระทรวง หลักสูตร นโยบายหนวยงานตนสังกัด การ
แทรกแซงทางการเมือง ฯลฯ ที่มีผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบตอภารกิจของสถานศึกษา 

2.  สภาพแวดลอมภายนอกเชิงปฏิบตัิการ (operating environment) เปนสภาพ 
แวดลอมภายนอกที่มีผลกระทบโดยตรงตอการดําเนินงานของสถานศึกษา นอกจากการพิจารณา  
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ในดานสังคม เทคโนโลยี เศรษฐกิจ และการเมืองแลว ยงัตองพิจารณาองคประกอบสําคัญ ไดแก 
สภาพปญหาทีเ่กี่ยวของกับภารกิจโดยตรงของสถานศึกษาลักษณะของกลุมสังคมผูรับผลประโยชน
และผูรับบริการ ผูปกครอง นักเรียน ชุมชน ฯลฯ  ภาระงานที่เปนความตองการเรงดวน ความ
พรอมของสถานการณของสถานศึกษารวมทั้งเจตคติของประชาชน ปจจัยเหลานี้ มีอิทธิพลตอ
สถานศึกษามากนอยแตกตางกัน ขึ้นอยูกับสถานภาพของสถานศึกษาแตละแหง อยางไรกต็าม
สถานศกึษาของรัฐน้ัน ปจจัยสังคมและวฒันธรรม และปจจัยการเมืองและกฎหมาย จะเปนปจจัยที่
มีความสําคัญตอสถานศึกษามากกวาดานอ่ืน ๆ เพราะสถานศกึษาสวนมากเปนหนวยงานภาครฐั 
จึงตองยึดระเบียบ กฎหมายตลอดจนเปาหมายเชิงยุทธศาสตรของรัฐบาลเปนแนวหลักในการทํางาน 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน (internal environment) หมายถึง การวิเคราะห
ปจจัยที่มีผลกระทบตอขีดความสามารถการดําเนินการใหบรรลวุตัถปุระสงคองคการ ซ่ึงในการ
วิเคราะหจะสะทอนใหเห็นจุดแข็ง (strength) และจุดออน (weakness) ขององคการซึ่งเปนการ
ประเมินความเขมแข็งและความออนแอขององคการ โดยประเมินดูวาจุดแข็งขององคการที่มีอยู
คืออะไร บุคลากรที่มีอยูและทรัพยากรอืน่ ๆ มีมากนอยและมีคุณภาพอยางไร กลยุทธที่ดียอม
จะตองสรางขึน้จากจุดแข็งที่องคการมีอยูมาใชประโยชนใหมากที่สดุเพื่อลดขนาดของจุดออนให
เหลือนอยที่สดุ  ซ่ึงเปนปจจัยที่มีอิทธิพลโดยตรงตอการดําเนินงานของสถานศึกษาซึ่งสามารถ
ควบคุมได การวิเคราะหจะตองพยายามเลือกปจจัยที่สําคัญมาพิจารณาวาสถานศึกษามีจุดเดน
หรือจุดแข็งอะไรบางที่ควรเสริมสรางและนํามาใชประโยชน และมีจุดดอยหรือจุดออนอะไรบางที่
ควรปรบัปรุงและกําจัดออกไป ซ่ึงประกอบดวยปจจัยหลัก 6 ดาน ซ่ึงในการวิเคราะหเรียกโดย
ยอวา “2S4M” คือ 
  1.  โครงสรางและนโยบายของสถานศึกษา (structure and policy : S1) 
ไดแก โครงสรางและนโยบายทีค่รอบคลมุภารกิจระดบัขาราชการประจําตัง้แตกระทรวงศึกษาธิการ 
กรมและโรงเรยีน เชน โครงสรางการบริหาร นโยบายของกรม เปาประสงคของโรงเรียนระยะ
ยาวและระยะสั้น ระเบียบวธิีปฏิบตัิและกฎเกณฑ เครือขายการสื่อสาร ฯลฯ 
  2.  การใหบริการและคุณลกัษณะผูเรยีน ผลผลติและบริการ (service and 
products : S2) เชน ความทั่วถึงและความสามารถในการใหบริการทางการศึกษาของสถานศึกษา
ทั้งในดานการจัดกิจกรรมและการเรียนการสอน การจัดบรรยากาศสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการ
เรียนรู ตลอดจนพัฒนาการของผูเรียนในดานความรู ความสามารถ คุณธรรมจรยิธรรม บคุลิกภาพ 
และสุขภาพ (ดี เกง มีสุข) ที่เกิดจากผลการดําเนินงานของสถานศกึษา 
  3.  บุคลากร (man : M1) เชน ความพอเพียงของอัตรากําลัง ความรู
ความสามารถที่เหมาะสมกบัการปฏิบตัิงาน การกําหนดตําแหนง การบรรจุ  แตงตั้ง โยกยาย 
การเลื่อนระดบั ปรับตําแหนง การบําเหน็จความชอบ การฝกอบรม การลงโทษทางวินัย ขวญั
และกําลังใจ การติดตอสื่อสาร ปฏิสมัพันธและวฒันธรรมการทํางาน เปนตน อาจสรุปเปน
ประเด็นในการวิเคราะหที่สาํคัญไดแก ดานประมาณครแูละคุณภาพครู 
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  4.  การเงิน (money : M2)  เชน ความคลองตวัในการเบิกจาย ไดแก 
ประสิทธิภาพในการบริหารเงิน ความสามารถในการระดมทรัพยากร ความสามารถใชทรัพยากร
ใหเกิดประโยชนสูงสุด 
  5.  วัสดุอุปกรณ (materials : M3) ไดแก ความพอเพียงของสื่อ วัสดุ 
ครุภัณฑ อาคารสถานที่ ความสามารถในการจัดหาและประสิทธิภาพในการใช 
  6.  การบริหารจัดการ (management : M4) เชน ความสามารถในการ
วางแผนดําเนนิการตามแผน การกํากับติดตามประเมินผล การจัดการใหเกิดการมีสวนรวม   
การมอบอํานาจ การกระจายอาํนาจในการบริหารจัดการของสถานศึกษา การเผยแพร
ประชาสัมพันธ ฯลฯ 
 สภาพแวดลอมภายในทั้ง 6 ดานจะมีอิทธิพลตอสถานศกึษาแตกตางกันไป แต
ปจจัยที่สถานศึกษาตองใหความสําคัญเปนอยางมาก คือ ดานผลผลิตและบริการ ถือไดวาเปน
ผลผลติหลักของสถานศึกษา 
 การประเมินสถานภาพสถานศึกษา  การประเมินสถานภาพของสถานศึกษาเปน
กระบวนการประมวลสรุปเน้ือหาที่ไดจากผลการวเิคราะหสภาพแวดลอมในลักษณะการสังเคราะห 
(synthesis) เพ่ือประเมินวาปจจุบันสถานศึกษา มีสถานภาพอยูในตาํแหนงที่พึงประสงคหรือไม 
เพียงใด ภาวะดังกลาวเกิดจากอิทธพิลของปจจัยภายนอกหรือภายในมากกวากัน 
 หลังจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกของสถานศึกษาที่แสดงถึงโอกาสกับ
อุปสรรคอันสงผลกระทบตอการดําเนินงานของสถานศึกษา   และการวิเคราะหสภาพแวดลอม
ภายในที่แสดงถึงจุดแข็งจุดออน ซ่ึงเกิดจากกระบวนการมีสวนรวมและการรวบรวมขอมูลที่
เชื่อถือได โดยใชวิธีการวิเคราะห SWOT (คือ การวิเคราะหดูทั้งจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค
ใหครบทั้งสี่ดาน) เพ่ือดูสภาพการณ สถานการณจริงของสถานศึกษาและชุมชนรวมถึง
สภาพแวดลอม โดยพิจารณาทั้งดานบวกและดานลบอยางรอบคอบครบถวน จะทําใหทราบวามี
ปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกที่เปนโอกาส และอุปสรรค มีปจจัยจากสภาพแวดลอมภายในที่
เปนจุดแข็งและจุดออนในดานใดบาง เพ่ือเปนขอมูลในการจัดวางทิศทางการจัดการศึกษา โดย
ใชกระบวนการทางสถิติเปนเครื่องมือในการประเมินแลวนําเสนอโดยกราฟ เปนตารางสัมพันธ
แบบเมตริก (swot matrix) ผลการประเมินสถานภาพสถานศึกษามีความโนมเอียงได 4 กรณี  
ดังแผนภูมิที่ 2 (หนาถัดไป) 

1.  กรณี “เอ้ือและแข็ง” หมายถึง สภาพแวดลอมภายนอกเปนโอกาส (เอ้ือ) 
และสภาพแวดลอมภายในเปนจุดแข็ง เรยีกวาอยูในตําแหนง “ดาวรุง” (stars) เปนตําแหนงที่บง
บอกวาสถานศึกษามี่ปจจัยภายนอกเปนโอกาสหรือพรอมใหการสนับสนุนและปจจัยภายในมี
ความเขมแข็ง เชน ชุมชนมีการอนุรักษวฒันธรรมทองถิ่น มีแหลงการเรยีนรูทีห่ลากหลาย เปนตน 
เปนภาวะที่เหมาะสมกับการกําหนดกลยุทธขยายงานสรางความเจริญเตบิโต 
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                     โอกาส : O 
 
 
 
จุดแข็ง : S          จุดออน : W 
 
 
  
                                                อุปสรรค : T 
 
แผนภูมิที่ 3  การประเมินสถานภาพของสถานศึกษา 
ที่มา : ปกรณ  ปรียากร, การวางแผนกลยุทธ : แนวคดิและแนวทางเชิงประยุกต, พิมพครั้งที่ 2  
 (กรุงเทพฯ : สํานักงานเสมาธรรม, 2544), 86. 
  

2.  กรณี  “เอ้ือแตออน” หมายถึง สภาพแวดลอมภายนอกเปนโอกาส (เอ้ือ) 
แตสภาพแวดลอมภายในเปนจุดออนเรียกวาอยูในตําแหนง “เครื่องหมายคําถาม” (question 
marks) เปนตําแหนงที่บงบอกวา สถานศึกษามีจุดออนภายในสถานศึกษาเอง แตมีโอกาสจาก
ปจจัยภายนอกที่พรอมใหการสนับสนุนและหามีการแกปญหาหรือจุดออนของสถานศึกษา จะทําให
สถานศึกษามคีวามเขมแข็งมากขึ้น อันจะนําไปสูสภาพที่เอ้ือและแข็ง สถานศึกษาจะตองกําหนด
กลยุทธปรับปรุงแกไขโดยเรว็ เพ่ือสรางโอกาสในการขยายงานหรอืสรางความเจริญเติบโตใน
อนาคต 

3.  กรณี  “ไมเอ้ือแตแข็ง” หมายถึง สภาพแวดลอมภายนอกเปนอุปสรรค  
(ไมเอ้ือ) แตสภาพแวดลอมภายในเปนจุดแข็ง เรียกวาอยูในตําแหนง “ววัแมลูกออน” (cash 
cows) เปนตําแหนงที่บงบอกวาสถานศึกษาที่ความพรอมมีความเขมแข็ง แตมีอุปสรรคจากปจจัย
ภายนอกที่เปนปญหา ขาดการสนับสนนุ ดังน้ัน จําเปนตองชะลอตัวเพ่ือคอยโอกาสจากปจจัย
ภายนอก เชน รอการฟนตัวของเศรษฐกิจ รอกฎหมายหรือระเบยีบที่ชัดเจนเหมาะสม หรือ
สถานการณการเมือง เปนตน ซ่ึงจะทําใหวิกฤตเปนโอกาสของการพัฒนาสถานศึกษาพัฒนา
สมรรถนะภายในเพื่อรอโอกาสที่เหมาะสมในการดําเนินกิจการใหเจริญเตบิโต เม่ือมีโอกาส 

4. กรณี “ไมเอ้ือและออน” หมายถงึ สภาพแวดลอมภายนอกเปนอุปสรรค (ไม
เอ้ือ) และสภาพแวดลอมภายใน เปนจุดออน เรียกวาอยูในตําแหนง “สุนัขจนตรอก” (dogs) เปน
ตําแหนงที่บงบอกวาสถานศึกษาอยูในสภาพแวดลอมที่มีแตอุปสรรคในการพัฒนาและในขณะ 
เดียวกันก็มีปญหาภายในสถานศึกษา สถานภาพดังกลาวถือไดวาเปนสถานการณที่ลอแหลมตอ

“เอ้ือและแข็ง” 
(Stars) 

“เอ้ือแตออน” 
(Question Marks) 

“ไมเอ้ือแตแข็ง” 
(Cash Cows) 

“ไมเอ้ือและออน” 
(Dogs) 

S-Strengths จุดแข็ง 
W-Weaknesses จุดออน 
O-Opportunities โอกาส 
T-Threats 
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ความลมเหลวสูง สถานศึกษาควรทบทวนการดําเนินงานที่ผานมาเพื่อหาสาเหตุปญหาเพื่อแกไข
โดยเร็ว เรงพัฒนาสมรรถนะภายในใหมีความเขมแข็ง เพียงพอที่จะดําเนินการตอไป 

ความสัมพันธและสวนประกอบของแผนกลยุทธ ตางมีความสําคัญในตวัของมันเอง 
โดยแตละสวนตางก็มีความสาํคัญตอการจดัทําแผนและการปฏิบตัิตามแผนไมแพกัน การมองขาม
หรือมิไดทําสวนใดสวนหนึง่อยางจริงจัง ยอมมีผลกระทบทําใหการคุณภาพของการวางแผน
ทั้งหมดเสียหายได 

  2. การดําเนินกลยุทธ หรือการนํากลยุทธไปปฏบิัต ิ(strategic implementation)   
การดําเนินกลยุทธ หรือการนํากลยุทธไปปฏิบตั ิหมายถึง การแปลงกลยุทธ  ซ่ึงเปน

ทางเลือกของหนวยงานในระยะยาว มาสูขั้นตอนการปฏิบัติโดยละเอียด ซ่ึงมีความสําคัญตอการ
บรรลุผลของกลยุทธที่กําหนดไว  เดสส และมิลเลอร (Dess and Miller 1993 : 239) กลาววา 
การนํากลยุทธไปปฏบิัติ หมายถึง  การแปลงภารกิจของหนวยงานเปนการกระทํา  (translating 
a firm’s mission into action)  วิธกีารที่จะนําภารกิจหลักที่ไดกําหนดไวมาปฏบิัติน้ัน  จะตอง
กระทําอยางตอเน่ืองเก่ียวพันกันเพ่ือใหบรรลุผลสาํเรจ็ตามเปาหมาย สําหรับวลีเลนและฮังเกอร 
(Wheelen and Hunger 1999 : 83) ใหความหมายวา เปนการผสมผสานกิจกรรมและทางเลือก
ในการดําเนินการตามแผนกลยุทธ ซ่ึงถือเปนกระบวนการที่กลยทุธและนโยบายไดนําไปสูการ
ปฏิบตัิโดยการพัฒนาแผนงาน (program) งบประมาณ (budgets) และระเบยีบวธิีการทํางาน 
(procedure) ดังน้ัน การนํากลยุทธไปปฏิบตัิจึงมีความสําคัญตอองคการมาก โดยเปนขั้นตอน
สําคัญ ทีต่องมีวิธีการกําหนด คาดการณ แกไขปญหาที่จะเกิดขึน้ลวงหนา รวมทั้งเกี่ยวพันกับ
กิจกรรมอ่ืนๆ ของการจัดการเชิงกลยทุธดวย 

ไบรสัน (Bryson 1995 : 22-37) ไดกําหนดตัวแบบของการวางแผนกลยุทธที่เหมาะสม
สําหรับหนวยงานในภาครัฐ ซ่ึงประกอบดวย  10  ขั้นตอน คือ  1) กําหนดขอตกลงหรือแนวคิด
เบื้องตนในการวางแผนกลยทุธ (initiate and agree upon a strategic planning process)  2) 
การระบุถึงอํานาจหนาที่ขององคการ (identity organizational mandates)  3) ทําความกระจาง
ในภารกจิและคานิยมขององคการ (clearifying organizational mission and values) 4) การ
ประเมินสภาพแวดลอมทั้งภายนอกและภายใน (assessing the organization’s external and 
internal environments)  5) การระบุประเด็นที่จะนํา ไปสูการวางกลยุทธ  (identifying the 
facing the strategic issue organization)   6) การกําหนดกลยุทธ (formulating strategies 
and plan)  7) ทบทวนและอนุมัติกลยุทธและแผน (reviewing and adapting the strategies and 
plan)  8) การกําหนดวิสยัทัศนขององคการ (establishing and effective organizational vision)  
9) การนําแผนไปปฏิบตั ิ(developing and effective implementation process) 10) การประเมินผล 
(reassessing strategies and strategic planning process)  

ขั้นตอนของการนํากลยุทธไปปฏิบตัิประกอบดวยกิจกรรม  10 ประการ ไดแก 1) การ
จัดทําวัตถุประสงคประจําป    2) การกําหนดนโยบายในการปฏิบตัิ   3) การจัดสรรทรัพยากร   
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4) การจัดโครงสรางองคกร    5) ทบทวนและปรบัปรุงการใหรางวัล    6) ลดการตอตานการ
เปลี่ยนแปลง 7) จัดผูบริหารใหสอดคลองกับกลยทุธ  8) พัฒนาวัฒนธรรมการทํางาน  9) ปรับปรุง
กระบวนการผลิตและปฏิบตัิการ   และ 10) พัฒนาทรัพยากรมนุษย  (ลัทธิกาล ศรีวะรมย 
2545 : 11) 

3. การควบคมุกลยุทธ   
การควบคุมกลยุทธเปนกิจกรรมของการจัดการที่คูกับการวางแผน แตเนนการกําหนด

มาตรฐานและ/หรือเครื่องมือเพ่ือปองกันผลการปฏบิัตงิานมิใหเบี่ยงเบนไปจากวัตถุประสงค การ
ควบคุมจึงตองดําเนินการอยางมีขั้นตอนเปนกระบวนการตอเน่ืองเปนลําดับขั้น (วรรณี ชลนภาสถิตย
2545 : 130-136) คือ การกําหนดสิ่งที่ตองการวัดหรือควบคุม  การกาํหนดมาตรฐาน การวัดผล
และการปฏบิตัิงาน การเปรยีบเทียบผลทีว่ัดไดกับมาตรฐาน การวิเคราะหหาสาเหตุของความ
เบี่ยงเบน และการปรับปรุงแกไขในสิ่งทีผ่ดิพลาด 
 

 
แผนภูมิที่  4   กระบวนการควบคุมกลยทุธ 
ที่มา :  Peter Wright, Mark J. Parnell and John Parnell, Strategic Management : Concept  
and Cases, 4th ed. (New Jersey : Prentice-Hall, 1998), 262. 
 
 

กิจกรรมการควบคุมกลยุทธแตละขั้นตอนมีรายละเอียดดังน้ี 
1. การกําหนดสิ่งที่ตองการวัดหรือควบคุม (determine what to measure and control)  

งานควบคุมเปนกิจกรรมที่ควบคูกับการวางแผน จึงมีความจําเปนตองรูวา องคการกําหนดวัตถ ุ
ประสงคไวอยางไร หากมีการกําหนดไวชดัเจนการควบคุมก็กระทําไดงายและสามารถใชประโยชน
ในการควบคมุไดอยางมีประสิทธิภาพ วตัถุประสงคทีดี่ตองชัดเจน สามารถวัดได  มีกําหนดเวลา 
และสามารถทาํได 

ขั้นที่ 1  

กําหนดสิ่ง 
ที่จะตองวัด 
ประเมิน 

และควบคุม 

ขั้นที่ 2  ขั้นที่ 3  ขั้นที่ 4 ขั้นที่ 5  ขั้นที่ 6  

กําหนด 
มาตรฐาน 

วัดผล 
การปฏิบัติ 

เปรียบเทียบ 
ผลที่วัดได 
กับมาตรฐาน 

พิจารณา  
สาเหตุ

ของความ
เบี่ยงเบน 

ปรับปรุง 
แกไขใน 
สิ่งที่ผิด 
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1. การกําหนดมาตรฐาน (set standards)  มาตรฐานทีใ่ชในการประเมินผลการปฏิบตัิ  
งานสวนใหญจะเปนรายละเอียดของเปาหมายและวตัถปุระสงคที่กําหนดขึ้นไวลวงหนาแลวนั่นเอง 
โดยเปนการคาดหวังถึงการวัดในพฤติกรรมที่ปรากฏผลออกมา และสามารถวัดเพือ่การควบคุมได  
มาตรฐาน จึงตองมีความชดัเจน ยืดหยุน และระบถุึงชวงเวลาของมาตรฐานที่จะนําไปใชได  สิ่ง
หน่ึงที่พึงระวงัในการกําหนดมาตรฐานโดยระบุชวงเวลาเพื่อการวัดผลงานที่สั้นเกนิไปคือ การให
ความสําคัญกบัเปาหมายระยะสั้นจนลืมเปาหมายระยะยาว 

2. การวัดหรือประเมินผลการปฏิบัติงาน (measure performance)    ในการบันทึก 
ขอมูลเกี่ยวกบัผลการปฏิบตัิงานเพื่อใชในการควบคุมน้ัน ควรตองทําในชวงเวลาของการปฏิบัติ 
งานจริง   เพ่ือใหสามารถนําไปใชในการปรับปรุงแกไขไดทันเหตกุารณ การวดัผลงานของตน
เปรียบเทียบกบัคูแขงขันที่ทาํอยางตอเน่ือง  จะชวยใหกิจการสามารถปรับปรุงแกไขขอผิดพลาด  
ที่พบไดทันทวงท ี การเก็บขอมูลและรอใหจบปจึงทําการประเมนิอาจทําใหเกิดความเสียหายที่
ยากแกการแกไข 

3. การเปรยีบเทยีบผลทีว่ัดไดกับมาตรฐาน (compare performance with standards)  
ผลการปฏบิัตงิานที่วัดหรือจดบันทึกไวตองนําไปใชประโยชน คือ นําไปเปรียบเทียบกับมาตรฐานที่
กําหนดไวเพ่ือหาผลตาง ซ่ึงทําใหรูวามีความเบี่ยงเบนเกิดขึ้นและสงผลกระทบตอวตัถุประสงค
หรือเปาหมาย ผลตางในทางลบ คือ องคการไมสามารถบรรลวุตัถุประสงคหรือเปาหมายที่
กําหนดไว การใชประโยชนของขอมูลที่วัดหรือประเมินผลการปฏบิัติงานในการควบคุมไดจริง 
คือ การนําไปเปรียบกับมาตรฐาน หนวยงานราชการไดชื่อวาเปนผูที่เกบ็รวบรวมและสะสม
ขอมูลทุกชนิด แตไมไดใชประโยชนใดๆ กับการควบคมุการปฏิบัติงานเลย 

4. การวิเคราะหหาสาเหตขุองความเบีย่งเบน (determine the reasons for the  
deviations)  ผลการปฏิบัติงานที่วดัไดซ่ึงเบี่ยงเบนจากมาตรฐานนั้น อาจเปนผลมาจากการ
เปลี่ยนแปลงของปจจัยภายนอกหรือภายในองคการ การคนหาวา อะไรคือตนเหตขุองปญหา และ 
อะไรคือ  ผลที่เกิดจากมูลเหตุเปนสิ่งที่ตองทําในขัน้ตอนนี้  สิ่งที่ชี้ชดัใหเห็นถึงการควบคุมกลยทุธ
คือ   การคนหาสาเหตุที่ทาํใหผลการปฏิบัติงานเบี่ยงเบนจากมาตรฐานนั้น   จะใหความสนใจทั้ง
ปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน   ซ่ึงการควบคุมทัว่ไปจะใหความสนใจเฉพาะปจจัยภายในที่
กิจกรรมสามารถคบคุมได แตบางปจจัยกิจกรรมอาจพอมีทางที่จะปรบัลดความแรงของผลกระทบ
ที่จะไดรับใหเบาลงได 

5. การปรับปรุงแกไขในสิ่งทีผ่ดิพลาด (take corrective action) กิจกรรมในขั้นนี้เปน 
สิ่งที่งายในความคิดแตยากในการปฏิบตั ิโดยทั่วไปผลการปฏิบตัิงานที่วัดและนํามาเปรียบเทียบ
กับมาตรฐานนั้น   ไมวาจะสูงกวาหรือต่ํากวามาตรฐานก็ตองมีการปรับปรุงแกไขทั้งสิ้น  ผลตาง
ในทางบวกหรือไดสูงกวามาตรฐานนั้น ผลการวิเคราะหอาจพบวา มาตรฐานที่ตั้งไวต่าํหรืองายเกินไป 
 ซ่ึงหมายความวา ตองทาํการปรับมาตรฐานใหสงูขึ้น  ในทางตรงขามผลงานทีต่่ํากวามาตรฐาน 
อาจวเิคราะหและพบวามาตรฐานสูงเกินไป หรือมาตรฐานอาจเหมาะสมแลว แตเน่ืองจากมีการ
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เปลี่ยนแปลงของปจจัยตางๆ ที่สงผลกระทบทําใหกิจการไมสามารถดําเนินการตามแผนที่กําหนดไว  
ดังน้ัน ในการปรับปรุงแกไข จึงอาจตองทําการปรับเปลี่ยนวตัถุประสงค เปาหมาย หรือกลยุทธ 
หรือแมแตแผนปฏิบตัิการ ความสําเร็จของการปรับปรงุแกไขจะอยูทีก่ารวิเคราะหสาเหตุและการ
ยอมรบัเพ่ือการแกไข สิ่งที่แสดงใหเห็นวากิจกรรมในขั้นน้ีปฏิบตัิไดยากคือ การทีผู่บริหารระดับสงู
ไมยอมเปดใจกวางยอมรับความจริงหรือเปนผูที่ยึดติดในทัศนคติหรือความเชื่อเดิมๆ  โดยภาพรวม 
แลวการปรับปรุงแกไขจะตองทํามากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับปจจัยที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
ปจจัยภายในเปนสิ่งที่กิจการควบคุมได การแกไขจึงทาํไดงายที่สุด ปจจัยภายนอกเปนสิ่งทีอ่ยู
นอกเหนือการควบคุมของกิจการ การปรับตวัใหเขากับสภาพแวดลอมซ่ึงเปนขอจํากัด จึงเปน
แนวทางการปรับปรุงแกไขที่เหมาะสม แตก็มีปจจัยภายนอกบางปจจัยที่กิจการควบคุมไดในทางออม 
ในการควบคมุกลยุทธจึงมีความจําเปนที่จะตองวเิคราะหทั้งปจจัยภายนอกและภายในองคการ
เพ่ือการปรับปรุงแกไข แตก็มีขอสังเกตวาการเปลีย่นแปลงที่ทําอยางรวดเรว็และเปลี่ยนแปลง
มากจะไมกอใหเกิดผลดีได ถาทําในระยะเวลาอันสั้น 

 
แผนยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการโดยสาํนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ไดนําเสนอรางแผน
ยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจดัการศึกษาขัน้พ้ืนฐานตอคณะรัฐมนตรีใน
คราวประชุมครั้งที่ 10/2549 เม่ือวันที่  19  ธันวาคม 2549  ซ่ึงที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบตามที ่
กระทรวงศกึษาธิการนําเสนอแผนยทุธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน และใหกระทรวงศึกษาธิการรบัความเห็น  ขอสังเกตและขอเสนอแนะของหนวยงาน
ตางๆ ที่เกีย่วของไปประกอบการพิจารณา (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 2550 : 4) 

สาระสําคัญของแผนยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานรวม  5   ยุทธศาสตร (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 2550 : 17-22) 
มีดังน้ี 

ยุทธศาสตรที่ 1 : กําหนดมาตรการของภาครัฐที่ชดัเจนและเปนรูปธรรมเพือ่
เพิ่มสัดสวนผูเรียนใหไดตามเปาหมายที่กําหนด 

มาตรการ 
1. กระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐานและ

สํานักงานคณะกรรมการการอาชวีศึกษา ตองชะลอการจัดตั้งสถานศกึษาหรือขยายการรับนักเรยีน 
ในระดับ/ ประเภทการศึกษา และในพื้นทีท่ี่เอกชนสามารถจัดการศึกษาไดดีและมีคุณภาพ แตให
เนนการจัดการศกึษาในพื้นที่หางไกล ทุรกันดาร และกลุมเปาหมายพิเศษตามนโยบายของรฐั  

2.  กระทรวงศึกษาธิการออกประกาศกระทรวงศึกษาธกิารใหทุกเขตพื้นที่
การศึกษาวางแผนกําหนดพืน้ที่การจัดการศึกษาระหวางภาครฐัและเอกชน โดยใหดําเนินการรวม 
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กับสถานศึกษาเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานอืน่ที่จัดการศึกษาเพื่อกําหนด
เปาหมายผูเรยีนในแตละสังกัดใหชัดเจนและสงเสริมใหเอกชนมีสวนรวมจัดการศึกษาเพิ่มขึ้นได
ตามเปาหมายที่กําหนด รวมทั้งมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผนทั้งในดาน
ปริมาณและคณุภาพ 

3. สํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณการศึกษาโดยคํานึงถึงสดัสวนผูเรียน
ภาครัฐ : เอกชน เพ่ือสงเสริมใหมีการเพิ่มสัดสวนผูเรียนภาคเอกชนใหเปนไปตามเปาหมายที่
กําหนด 

4. คณะกรรมการขาราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา (ก.ค.ศ.) รวมกับ
คณะกรรมการกําหนดเปาหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐ (ค.ป.ร.) กําหนดอัตรากําลังครแูละ
บุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาภาครัฐโดยคํานึงถึงสัดสวนผูเรียนภาครฐั : เอกชนเพื่อ
สงเสริมใหมีการเพิ่มสัดสวนผูเรียนภาคเอกชนใหเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด ทั้งนี้ ใหกระทรวง 
ศึกษาธิการเกลี่ยอัตรากําลังครูสวนเกินไปจัดสรรใหกับสถานศึกษาที่ขาดแคลนคร ู

5. คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการรวมกับกระทรวงศึกษาธกิารพิจารณา
กําหนดใหสัดสวนผูเรยีนภาครัฐ  : ภาคเอกชนตามเปาหมายที่กําหนด เปนตัวชี้วัดและเกณฑ
ของ ก.พ.ร. ในการประเมนิความสําเร็จในการดําเนนิงานของกระทรวงศึกษาธิการทั้งในสวนกลาง
และในระดับเขตพ้ืนที่การศกึษา 

6. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐานและสํานักงานคณะกรรมการ
การอาชวีศกึษากําหนดแนวปฏิบตัิเกี่ยวกบัการรบันักเรยีน เพ่ือใหสถานศึกษาในสังกัดรับนักเรยีน 
โดยกําหนดใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนด เชน อัตราสวนนักเรียนตอหอง อัตราสวน
ครูตอนักเรยีน และยกเลิกนโยบายการรบันักเรยีนแบบไมจํากัด ซ่ึงทําใหคุณภาพของสถานศึกษา
ต่ํากวามาตรฐาน 

7. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและสํานักบรหิารงานคณะ 
กรรมการการศึกษาเอกชนดําเนินโครงการนํารองในบางจังหวัดเพื่อหามาตรการและนวัตกรรม
ในทางปฏบิัตทิี่เหมาะสมกบับริบทและสภาพปญหาของแตละพ้ืนทีใ่นการสงเสรมิการมีสวนรวม
ของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหเปนไปตามเปาหมายที่กาํหนด 

8. สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน ยกยองประกาศเกียรติคุณและ
ใหโบนัสพิเศษแกเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาที่มีการสงเสริมใหเอกชนมีสวนรวมในการจดัการศึกษา
เพ่ิมขึ้นเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด 

9. เรงปลูกฝงและปรับเปลี่ยนทัศนคติใหบคุลากรทางการศึกษาตระหนักถึง
ความสําคัญของเอกชนในการมีสวนรวมและลดภาระของรัฐในการจัดการศึกษา โดย 

9.1 ใหสถาบนัอุดมศึกษาทีผ่ลิตครูและผูบริหารการศึกษาเพิ่มสาระเกี่ยวกับ
ความสําคัญของเอกชนในการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไวในหลักสตูร
การอบรม 
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ยุทธศาสตรที่ 2  : สนับสนุนดานการเงินแกสถานศึกษาเอกชนใหเหมาะสม
และเปนธรรม 

มาตรการ 
1. กระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักบริหารงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน

รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาดําเนินการใหมีการเพิ่มเงินอุดหนุนใหแกสถานศึกษา
เอกชน ดังน้ี 

1.1 เพ่ิมเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวใหแกผูเรียนในสถานศึกษาเอกชน
ใหสอดคลองกับคาใชจายจริง หรือใหทัดเทียมกับคาใชจายรายหัวผูเรียนภาครัฐโดยใหมีการ
แตงตั้งคณะทาํงานเพื่อพิจารณาหลักเกณฑ รูปแบบและแนวทางทีเ่หมาะสมในการเพิ่มเงินอุดหนนุ 

1.2 ใหเงินอุดหนุนเพ่ิมเติมแกสถานศกึษาขนาดเลก็และสถานศกึษา
เอกชนที่จัดการศึกษาเพื่อเด็กดอยโอกาสและพิการเปนกรณีพิเศษ โดยมีเง่ือนไขตองสามารถจัด
การศึกษาอยางมีคุณภาพไดมาตรฐานและมีคุณภาพ 

2. กระทรวงศกึษาธิการโดยสํานักบริหารงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชนยกเลิกเพดานคาเลาเรียนสําหรับสถานศึกษาเอกชนที่ไมขอรบัเงินอุดหนุนคาใชจายราย
หัวภาครัฐ ซ่ึงสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ โดยมีการติดตามและประเมินคุณภาพ
การศึกษาอยางตอเน่ือง ทั้งน้ีกระทรวงศกึษาธิการตองมีมาตรการใหผูเรียนในสถานศึกษา
เอกชนดังกลาวไดรับเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวตามกฎหมายที่กําหนด 

3. กระทรวงศกึษาธิการโดยสํานักบริหารงานคณะกรรมการการศึกษา
เอกชนปรับปรุงระเบียบและกฎเกณฑในการขอกูยืมเงินใหเอ้ือตอสถานศึกษาเอกชนในการขอ
กูยืมเงินไปใชเพ่ือพัฒนาการศึกษา และสามารถนําเงินไปปรับลดหนี้เดิม 

 
ยุทธศาสตรที่ 3  : ลดหยอนหรือยกเวนภาษีและใหสิทธิประโยชนแกสถาน 

ศึกษาเอกชน   
มาตรการ 
1. กระทรวงศกึษาธิการเรงแกไขกฎ ระเบียบ แนวปฏบิัติเกีย่วกบัการยกเวน

อากรนําเขาสือ่และอุปกรณการศึกษา รวมทั้งการนําเขาครูตางชาติ และรวมกับหนวยงานที่
เกี่ยวของจัดตั้งศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ (One – Stop – Service) เพ่ือตรวจสอบและอนุมัติการ
นําเขาสื่อและอุปกรณการศึกษา และการนําเขาครตูางชาติใหเกิดความคลองตัวและรวดเร็ว 

2. กระทรวงศกึษาธิการเรงประชาสัมพันธและสรางความเขาใจเกี่ยวกับการขอ
ยกเวนอากรนาํเขาสื่อและอุปกรณการศึกษา เพ่ือใหสถานศึกษามีสื่อและอุปกรณการศึกษาที่
ทันสมัยและมีคุณภาพมาใชประโยชนในการจัดการศึกษา 
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3. ใหกระทรวงการคลังเรงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ เพ่ือใหมีการลดหยอนหรือ
ยกเวนภาษีโรงเรือนแกสถานศึกษาเอกชน อันไดแก รางพระราชบญัญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูก
สราง พ.ศ.......... หรือแกไขพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475 

4. กระทรวงศกึษาธิการออกประกาศกระทรวงเรื่อง รายชื่อสถานศึกษาเพื่อการ
ยกเวนภาษีเงินได ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธรุกิจเฉพาะ และอากรแสตมป สําหรับเงินไดที่จายเปน
คาใชจายเพื่อสนับสนุนการศึกษา โดยใหครอบคลุมสถานศึกษาเอกชนดวย 

 
ยุทธศาสตรที่ 4  : สงเสรมิใหสถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ

และประสทิธิภาพ 
มาตรการ 
1. กระทรวงศกึษาธิการโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และสํานักบรหิารงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน
กํากับดูแลคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาสถานศึกษาเอกชนและของรฐั โดยใช
มาตรฐานเดียวกัน (Single Standard) 

2. กระทรวงศกึษาธิการโดยสํานักบริหารงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน
ปรับปรุงกฎ ระเบียบใหสถานศกึษาเอกชนมีอิสระในการบริหารจัดการและการพัฒนาหลักสูตร 
เพ่ือใหสามารถจัดการศึกษาในรูปแบบทีห่ลากหลายและมีประสทิธภิาพ และพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาไดมาตรฐานหรือสูมาตรฐานสากล 

3. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐานเสรมิสรางความเขมแข็งให
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในการประสานและสงเสรมิการศึกษาเอกชน และมีการกํากับดูแล
อยางตอเน่ือง เพ่ือใหสถานศึกษาเอกชนไดรับการพัฒนาคุณภาพอยางทัดเทียมกับสถานศึกษา
ของรัฐ 

4. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐานและสํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาเลื่อนกําหนดการบรรจุครขูองภาครัฐเปนปลายปการศึกษา เพ่ือไมใหกระทบตอ
การจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาเอกชน รวมทั้งกําหนดมาตรการที่ชัดเจนในการสราง
ขวัญกําลังใจใหแกครูโรงเรียนเอกชน 

5. สํานักบริหารงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชนเรงพัฒนาผูบริหาร ครู และ
บุคลากรของสถานศึกษาเอกชนโดยมีการสํารวจความตองการ และดําเนินการพัฒนาผูบริหาร 
ครูและบุคลากรอยางทั่วถึง ตอเน่ืองและมีประสิทธิภาพดวยรูปแบบและวิธีการทีห่ลากหลาย 
รวมทั้งมีระบบการประเมินคุณภาพครูภาคเอกชนเชนเดียวกับครูภาครัฐ 

6. สํานักบริหารงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชนใหการสนับสนนุสงเสริม
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ สื่อ และอุปกรณการศึกษาแกสถานศึกษาเอกชนขนาดเล็กตามความ
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เหมาะสมและจําเปน รวมทัง้พัฒนาบุคลากรใหมีความรู ทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อให
สถานศึกษาเอกชนขนาดเล็กสามารถนําเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชในการจัดการศึกษาไดอยาง
มีคุณภาพ และเปนการสรางโอกาสในการเขาถึงสารสนเทศและองคความรู 

7. สํานักบริหารงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชนกาํหนดกลไกเอใหเกิด
เครือขายความรวมมือทางวิชาการ รวมทั้งการใชทรัพยากรรวมกันอยางมีประสิทธิภาพระหวาง
โรงเรียนเอกชนทั่วไป โรงเรยีนนานาชาติ และโรงเรียนของรัฐ 

8. สํานักบริหารงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชนประกาศเกียรตคิุณสถาน 
ศกึษาเอกชนที่บริหารจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานการศึกษาสูง หรือมี
มาตรฐานในระดับสากลเพือ่ใหเปนตนแบบ 

9. สํานักบริหารงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชนสงเสริมสนับสนุนให
สถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษารวมกับสถานประกอบการ/ ภาคธรุกิจเอกชนเพือ่ผลิตกําลังคน
ในสาขาทีเ่ปนความตองการของตลาดแรงงาน 

10. สํานักบรหิารงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนควรใหการสนบัสนุน
โรงเรียนเอกชนในลักษณะทีแ่ตกตางกันตามประเภทโรงเรียนเอกชน โดยจําแนกตามประเภทที่
จัดบริการในพื้นที่ที่รัฐไมสามารถจัดบริการไดอยางเพียงพอ และประเภทโรงเรยีนที่จัดบริการใน
พ้ืนที่ที่รัฐสามารถจัดบริการไดอยางเพียงพอแลว 

 
ยุทธศาสตรที่ 5  : ปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการ

จัดการศึกษาเอกชน 
มาตรการ 
1. . กระทรวงศึกษาธิการรวมกับสํานักงานกฤษฎีกาเรงพิจารณารางพระราช 

บัญญัติโรงเรยีนเอกชน พ.ศ...........    
2. สํานักบริหารงานคณะกรรมการการศกึษาเอกชนเรงดําเนินการเพื่อใหมีการ

ปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับและประกาศที่เปนอุปสรรคตอการจัด
การศกึษาเอกชน 
 
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในประเทศไทยและสภาพความเปนจริง 
ของการจัดการศึกษาของรัฐ 

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในประเทศไทย 
การศึกษาเปนเครื่องมือที่สําคัญที่สุดในการพัฒนาประเทศ  ไมวาจะเปนการพัฒนา

ดานเศรษฐกิจ  การเมือง  สังคมและวัฒนธรรม  เพราะการพัฒนาในดานตางๆตองอาศัย
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กําลังคนเปนสําคัญ  ประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาจะเปนตัวบงชี้คุณภาพของคนในแตละ
ประเทศ 

การจัดการศึกษาของประเทศไทยในรูปแบบของโรงเรียน  เร่ิมมาจากการ
วางรากฐานใน    รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ซ่ึงกอนหนานั้นเปน
การศึกษาตามธรรมเนียมประเพณี  อยูกับบาน  วัด และวัง  การจัดการศึกษาพื้นฐานของ
ประเทศมีการพัฒนาปรับเปลี่ยนตามสภาพสังคมความเจริญกาวหนาทางวิทยาการของโลกใน
สมัยแรกๆ (รัชกาลที่ 5) มีเปาประสงคเพ่ือฝกคนเขารับราชการ  ในสมัยรัชการที่  6 ไดมี
พระราชบัญญัติประถมศึกษาภาคบังคับและพัฒนาการอุดมศึกษา  ตอมาถึงสมัยเปลี่ยนแปลง
การปกครอง  การศึกษาขั้นพื้นฐานไดเนนใหประชาชนรูจักและเขาใจแนวคิดและวิถีชีวิตแบบ
ประชาธิปไตย    สมัยหลังสงครามโลกครั้งที่  2  มีการรับแนวคิดทางการศึกษาใหมๆจาก
ประเทศแถบยุโรปและอเมริกาเขามาจัดการศึกษา  มีการขยายการศึกษาภาคบังคับจาก  4  ป  
เปน 7  ป  และการจัดการศึกษาเพื่อประกอบวิชาชีพในป  พ.ศ.  2517  มีการปฏิรูปการศึกษา
ครั้งใหญ  อันเปนผลจากวิกฤติการณ  วันที่  14  ตุลาคม  2516  ที่นักศึกษาและประชาชนลุก
ฮือขึ้นมาเรียกรองประชาธิปไตยที่ถูกตอง  การจัดการศึกษาจึงปรับเปลี่ยนเปนการศึกษาเพื่อ
ชีวิตและสังคม ใชมาจนป พ.ศ.2542  ปจจุบันสภาพสังคมโลกไดเปลี่ยนอยางรวดเร็วเปนสังคม
แหงการสื่อสารและเทคโนโลยีในยุคโลกาภิวัตนน้ี  การศึกษาจึงตองมุงเนนเพ่ือพัฒนาคนไทยให
เปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกายและจิตใจ  สติปญญา  ความรู  คุณธรรม  จริยธรรมและ
วัฒนธรรมในการดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  ในการปฏิรูปการศึกษา
ครั้งน้ีไดมีการประกาศใชกฎหมายการศึกษา  หรือพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติเปนครั้ง
แรก  เปนแนวทางในการจัดการศึกษาของชาติขึ้น  ในปพุทธศักราช  2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่  2) พ.ศ.  2545  ยึดหลักการจัดการศึกษาการพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูให
เปนไปอยางตอเน่ือง 

ในป  พ.ศ.  2550  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีทั้งหมด  6  หนวยงาน  
จําแนกเปน โรงเรียนรัฐบาล  จํานวน  48,729  โรงเรียน  และของเอกชน  3,623  โรงเรียน  
(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 2550 : 85-87) 

1.  สถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.)  เปน
หนวยงานการจัดการศึกษาของรัฐ  จัดบริการใหกับประชาชนอายุระหวาง  3-16  ป  มี
สถานศึกษาตั้งอยูทั้งในเมืองและชนบท 

2.  สถานศึกษาสังกัดสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 
(สช.)  เปนหนวยงานจัดการศึกษาของเอกชน  จัดทั้งประเภทสามัญศึกษาและประเภท
อาชีวศึกษา (ปวช.) 

3.  สถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา (สอศ.) เปนสถานศึกษา
ของรัฐ  มีหนาที่จัดการศึกษาดานอาชีพ (ปวช.)  มีสถานศึกษา ( สถาบันอาชีวศึกษา)  กระจาย
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อยูทั่วประเทศทั้งหมด  921  แหง  โดยเฉลี่ยอําเภอละ  1  แหง  แตในสภาพความเปนจริง
สถานศึกษากระจุกตัวในเขตเมือง  มีวิทยาลัยการอาชีพที่กระจายตามอําเภอตางๆ 

4.  สถานศึกษาสังกัดสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.)  เปน
สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหกับประชากรที่มีอายุพนเกณฑการศึกษาภาค
บังคับ  มีสถานศึกษาตั้งอยูทั่วประเทศถึง  889 แหง 

5.  สถานศึกษาสังกัดการศึกษากรุงเทพมหานครและเมืองพัทยาเปนการจัดบริการ
ของทองถิ่นที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สวนใหญจะจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาเปนสวน
ใหญและมีเพียง  1 โรงเรียนเทานั้นที่จัดการศึกษาถึงระดับ  ปวช. 

6.  สถานศึกษาสังกัดกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น  โดยมีสํานักประสาน
และพัฒนาการจัดการศึกษาทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย  เปนหนวยงานของรัฐที่ตั้งอยูใกลชิด
กับประชาชนเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  (อปท.)  จัดการศึกษากอนระดับประถมศึกษา  
บางแหงจัดสอนถึงระดับมัธยมศึกษา 

การจัดการศึกษามี  3  รูปแบบ  คือการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  ใหมีการศึกษาภาคบังคับ  9  ป  เด็กไทยที่มีอายุ  7- 16  ป  ตองเขา
รับการศึกษาภาคบังคับ  การจัดการศึกษาตองเนนความสําคัญทั้งความรู  คุณธรรม  รัฐเปน         
ผูสงเสริมการดําเนินการและการจัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ  เชน  หองสมุด  
พิพิธภัณฑ  ศูนยกีฬาและนันทนาการ  ฯลฯ  สงเสริมใหสถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรที่เกี่ยวกับ
สภาพปญหาในชุมชนและสังคม  เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลใหเหมาะสมแกวัยและ
ศักยภาพ  เปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรและการการศึกษาของทองถิ่น 
ซ่ึงโอกาสและความเทาเทียมกันทางการศึกษานี้  อโดเม และอลิวเด (Ilu O.C. Adomeh and 
Oyaziwo Aluede 2007 : 73-79) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง ความรวมมือเพ่ือสรางประโยชนของ
ภาครัฐและภาคเอกชนในการใหการศึกษาในประเทศไนจีเรีย พบวา ความรวมมือระหวาง
ภาคเอกชนและภาครัฐในเรื่องนโยบายการศึกษาของประเทศใดประเทศหนึ่งเปนเรื่องจําเปน 
และเปนเรื่องของความเทาเทียมกัน เพราะวา การศึกษาเปนการใหบริการทางสังคมซ่ึงประเทศ
มอบใหแกประชาชน เม่ือทั้งสองภาคสวนไดบูรณาการในการจัดการศึกษาใหแกผูเรียนรู 
ผลตางๆ จะเกิดขึ้นอยางมหาศาล และตองคนหาวิธีการตาง ๆ ที่จะทําใหเกิดความรวมมือกัน
เชนนั้น และพบวาในประเทศไนจีเรียทั้งสองภาคสวนไดรวมมือกันทางการศึกษาในสวนยอยๆ 
ลงไป แตถาความรวมมือน้ีถูกทําลายลง จํานวนของความทาทายตาง ๆ ก็จะเกิดขึ้นในธุรกิจ
การศึกษา  และจาการศึกษาวิจัยของ ครอกซและโดฟ (David de la Croix and Matthias 
Doepke 2002 : abstract) ที่ไดศึกษาวิจัยเรื่องสาระอันเปนประโยชนที่แตกตางกันของ
การศึกษาของรัฐกับเอกชน พบวา ขอดีของโครงสรางระบบการศึกษาที่แตกตางกันวาเปนเรื่อง
การตัดสินใจรวมกันของผูปกครองที่สนใจความสมบูรณ และการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่ง เรา
ศึกษาเปรียบเทียบการใหการศึกษาภาครัฐ และภาคเอกชนเพื่อนําไปสูการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
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และความไมเทาเทียมกัน และพบวาการจัดการศึกษาในภาคเอกชนเติบโตสูงขึ้น เม่ือเกิดความไม
เทาเทียมกันเล็กนอยในการใหความสําคัญกับคนในสังคม ในทางตรงขาม เม่ือความไมเทาเทียม
กันสูงขึ้น การศึกษาภาครัฐมีการเติบโตสูงขึ้นเพ่ือลดความแตกตางในเรื่องความอุดมสมบูรณ 
ยิ่งกวานั้น การศึกษาภาครัฐยังนําไปสูการมีรายไดที่ใกลเคียงกัน ขณะที่โรงเรียนเอกชนยัง
กอใหเกิดความไมเทาเทียมกันเพ่ิมขึ้น จุดเดนในการศึกษาครั้งน้ีคือความสําคัญดานการบัญชีที่
แสดงใหเห็นความแตกตางอยางสมบูรณเม่ือวิเคราะหดวยนโยบายทางการศึกษา 

การบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนหนาที่ของเขตพื้นที่การศึกษา  ซ่ึงมี  
182  เขตทั่วประเทศ  มีอํานาจบริหารและจัดการศึกษา  ทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การ
บริหารบุคคลและการบริหารทั่วไป 

การแบงเขตพ้ืนที่การศึกษา  ไดพิจารณาถึงความทั่วถึงของการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานไดพยายามใหทุกเขตพื้นที่การศึกษามีสถานศึกษาประเภทอาชีวศึกษา  เพ่ือใหโอกาส
ทุกเขตมีระดับการศึกษาที่สูงขึ้น  รวมทั้งบุคลากรเฉพาะสาขาวิชาใหครอบคลุมและหลากหลาย  
การลงทุนสําหรับกลุมที่มีความตองการพิเศษสภาพขาด - เกินหองเรียนและครู  การพัฒนาดาน
คุณภาพการเรียนการสอน  เปนการพัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่  4  ดาน  คือ  ดานวิชาการ    
งบประมาณ  บริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไป  ทั้งน้ีเปาหมายในการแบงเขตพื้นที่
การศึกษาเพื่อใหเกิดคุณภาพในตัวผูเรียน  

ผลการทดสอบมาตรฐานระดับชาติ  (สํานักทดสอบทางการศึกษา 2547 :1) จาก
การทดสอบมาตรฐานการศึกษาระดับชาติ  โดยสํานักทดสอบทางการศึกษา  สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไดดําเนินการทดสอบในสาระวิชาที่กําหนดไวและมีผลการ
ทดสอบในแตละสาระดังน้ี 

1. ชวงชั้นที่ 2  มีผลการทดสอบแตละสาระดังน้ี 
  สาระภาษาไทย       คาเฉลี่ย  43.43 
  สาระวิทยาศาสตร คาเฉลี่ย  40.57 
  สาระคณิตศาสตร           คาเฉลี่ย  42.57 
  สาระภาษาตางประเทศ (ภาษาอังกฤษ)   คาเฉลี่ย  36.14 

2.  ชวงชั้นที่  3  มีผลการทดสอบแตละสาระดังน้ี 
  สาระภาษาไทย  คาเฉลี่ย  38.16 
  สาระวิทยาศาสตร   คาเฉลี่ย  36.91 
  สาระคณิตศาสตร  คาเฉลี่ย  34.65 
  สาระภาษาตางประเทศ  ( ภาษาอังกฤษ)  คาเฉลี่ย  31.71 
  สาระสังคมศึกษา คาเฉลี่ย  42.20 

3.  ชวงชั้นที่  4  มีผลการทดสอบแตละสาระดังน้ี 
  สาระภาษาไทย  คาเฉลี่ย  49.27 
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  สาระวิทยาศาสตรกายภาพชีวภาพ 
เคมี    คาเฉลี่ย  49.30 
ชีววิทยา คาเฉลี่ย  35.13 
ฟสิกส  คาเฉลี่ย  34.83 

  สาระคณิตศาสตร  คาเฉลี่ย  34.75 
  สาระภาษาตางประเทศ  ( ภาษาอังกฤษ)  คาเฉลี่ย  32.12 
  สาระสังคมศึกษา คาเฉลี่ย  42.07 

จากผลการทดสอบมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ  ในแตละชวงชั้นในทุกสาระที่คาเฉลี่ย
ต่ํากวารอยละหาสิบของคะแนนแตละกลุมสาระ  แตทุกวิชาเกินเกณฑการประเมินขั้นผาน  ซ่ึงจะ
เห็นวาคุณภาพดานความรูความสามารถของนักเรียนจําเปนตองมีการพัฒนาคุณภาพใหมาก
ยิ่งขึ้น 

กลาวโดยสรุป  การจัดการบริการการศึกษาแกประชาชนของประเทศไทยไดมีการ
พัฒนามาอยางตอเน่ืองจนถึงยุคปจจุบัน  ซ่ึงการปฏิรูปการศึกษาเพื่อการพัฒนาคน  ใหมีความ
สมบูรณทั้งทางรางกาย  จิตใจ  ความรูและคุณธรรม  จริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต  
สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  โดยมีสถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนในการบริการ
การศึกษาแกประชาชนอยางทั่วถึง  ซ่ึงคํานึงถึงคุณภาพการจัดการศึกษา  โดยจัดใหมีการ
ทดสอบมาตรฐานการศึกษาแหงชาติในแตละชวงชั้นดวย ตลอดถึงความรวมมือตางๆทั้งภาครัฐ 
และเอกชน ซ่ึงฮารมมารน่ี และคณะ (Mona Hammami, Jean-François Ruhashyankiko and 
Etienne B. Baba Yehoue 2006 : 1-39) จาก International Monetary Fund (IMF)  ไดทําการ
วิจัยเรื่อง ขอตกลงของความรวมมือระหวางโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนเอกชนในภาพรวม 
งานวิจัยน้ีไดนําเสนอผลการวิเคราะหของความยากลําบากและความขยันขันแข็งในการกําหนด
นโยบายความรวมมือระหวางโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนเอกชน ซ่ึงพบวาความรวมมือระหวาง
โรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนเอกชน มีแนวโนมที่จะเปนที่แพรหลายในหลายประเทศที่รัฐบาลมี
ปญหาตองแบกรับภาระอยางหนักและสรุปวาความตองการความรวมมือและขนาดของตลาดเปน 
เร่ืองใหญ  ผลการศึกษาชี้ใหเห็นวา ระบบเศรษฐกิจขนาดใหญมีควรจําเปนตอความรวมมือ
ระหวางโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนเอกชน ผูวิจัยไดแสดงถึงความสําคัญของคุณภาพของสถาบัน
ไววา สถาบันที่มีการคอรัปชั่นนอยและมีกฎเกณฑหรือนโยบายที่มีประสิทธิภาพ จะสามารถ
ชวยเหลือหรือสนับสนุนโครงการความรวมมือระหวางโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนเอกชนได
มากกวา  โครงการนี้มีการนําไปใชมาก และประเทศที่นําไปใชกอนหนานี้มีหลายประเทศที่นําไปใช
หลากหลายในเชิงธุรกิจขึ้นอยูกับธรรมชาติโครงสรางของรัฐ ความตองการทางการเมืองและดาน
เทคโนโลยี และผูวิจัยยังพบวา แตละสวนยอยในโครงการความรวมมือระหวางโรงเรียนรัฐบาล
และโรงเรียนเอกชนนั้นขึ้นอยูกับความคาดหวัง ความตองการของผูรับบริการ และคุณภาพของ
โรงเรียนหรือการใหบริการ  
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สภาพความเปนจริงของการจัดการศึกษาของรัฐ 
ในวันที่  11  ตุลาคม  2540  โปรดเกลาฯพระราชทานรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540  (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา 2545)  นับเปนรัฐธรมนูญ
ฉบับแรกที่มีบัญญัติเกี่ยวกับการศึกษาไวชัดเจน  โดยกําหนดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา
แหวชาติ  ในมาตรการ81  และในวันที่  21  มิถุนายน  2542  มีการประกาศใชพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542มีผลบังคับใชตั้งแตน้ันมา  ใชเปนกฎหมายแมบทในการจัด
การศึกษาแหงชาติ  กําหนดการปฏิรูปโครงสรางของกระทรวงศึกษาธิการ  การปฏิรูประบบ
การศึกษา  แนวการจัดการศึกษา  การกระจายอํานาจ  การบริหารและการจัดการศึกษา  การ
จัดระบบครูและบุคลากรทางการศึกษาและปฏิรูปการเรียนรู  ฯลฯ  สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
การจัดการศึกษาและสังคมไทย  กลาวคือ 

1.  การปฏิรูปการศึกษาจะเพิ่มคุณภาพของคนไทย  เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศ  โดยเนนการเรียนรูที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ  ทําใหคนไทยเปนคนเกง  ดี  มีความสุข  
สามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดตลอดชีวิตตามศักยภาพ 

2. การปฏิรูปการศึกษาจะทําใหเกิดความเสมอภาคและสิทธิทางการศึกษา  คน
ไทยทุกคนมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีคุณภาพไมนอยกวาสิบ
สองปโดยไมเสียคาใชจาย  สามารถศึกษาไดทุกที่ทุกเม่ือและสามารถเลือกรับการศึกษาไดหลาย
รูปแบบหลายประเภทตามการจัดที่หลากหลาย  โดยมีระบบประกันคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา 

3. การปฏิรูปการศึกษาจะทําใหสังคมเกิดศรัทธาตอความสามารถของครู  ผูบริหาร
และบุคลากรทางการศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐานสูง 

4. การปฏิรูปการศึกษาจะเพิ่มความเขมแข็งใหสถานศึกษา  ซ่ึงเปนหนวยจัด
การศึกษากอใหเกิดผลทางการศึกษา  จึงมีการกระจายอํานาจการบริหารวชิาการ  งบประมาณการ
บริหารบุคคล  การบริหารการเงินและการบริหารทั่วไป  ใหสถานศึกษามีอํานาจหนาที่  ภารกิจ
ในการจัดการศึกษา  มีการสงเสริมประชาชนและชุมชนมีสวนรวม 

นอกจากนี้ในมาตรา  7  แหงพระราชบัญญัติการศึกษา  ไดบัญญัติไววาใน
กระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิ  หนาที่  เสรีภาพ  
ความเคารพกฎหมาย  ความเสมอภาคและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  มีความภูมิใจในความเปนไทย 
คอลเวล และสปงคส (B.J.Caldwell and J.M.Spinks 1990 : 258-263)  ศึกษาเรื่องการบริหาร
โรงเรียนอยางมีประสิทธิผล  พบวา การบริหารโรงเรียนอยางมีประสิทธิผล  ประกอบดวย 4 
องคประกอบ คือ  คุณภาพทางวิชาการ  ความสามารถในการรับการตรวจสอบ การมีสวนรวม
อยางเหมาะสม และการมีแผนงานเพื่อพัฒนาวิชาชีพผูบริหารและครู 
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กลุมงานวิจัย  กองแผนงาน  กรมสามัญศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ  2544  ได
ศึกษาวิจัยและพัฒนากระบวนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ในโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา  
ไดสรุปผลการวิจัยดังน้ี 

การดําเนินงานและการพัฒนา  กรมสามัญศึกษาไดกําหนดใหการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน  12  ป  เปนนโยบายที่มีความสําคัญลําดับแรก  มีการจัดสรรงบประมาณสําหรับ
ดําเนินการและพัฒนาจํานวนมากและตอเน่ืองทุกป  โดยเฉลี่ยรอยละ  95.35  ของงบประมาณที่
ไดรับทั้งหมด  ในแตละป  โดยแบงการดําเนินงานเปน  4   แผนงาน  แผนงานบริหารการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน  แผนงานการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  แผนงานการจัดการศึกษาพิเศษและ
การศึกษาสงเคราะห  แผนงานปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ซ่ึงมีมาตรการ
สําคัญ  คือ  จัดตั้งโรงเรียนเพิ่มขึ้น  สนับสนุนใหเปดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเพิ่มมากขึ้น  
สนับสนุนคาใชจายนักเรียนยากจน  ปรับปรุงวิธีการรับนักเรียนใหมีโอกาสไดเรียนใกลบานมาก
ขึ้น  ปรับปรุงอาคารสถานที่  พัฒนามาตรฐานคุณภาพของโรงเรียน  สงเสริมและสนับสนุนให
นักเรียนพิการไดมีสวนรวมกับนักเรียนปกติมากขึ้นและสงเสริมใหชุมชนทองถิ่นเอกชนมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษามากขึ้น  นอกจากนี้กรมสามัญศึกษายังไดพัฒนากระบวนการดําเนินงาน  
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางตอเน่ืองตลอดมา  โดยเฉพาะกระบวนการเรียนรูที่เนนนักเรยีน
เปนสําคัญ  เพ่ือใหนักเรียนเปนบุคคลแหงการเรียนรูมีสุขภาพพลานามัยดี  มีระเบียบวินัยและ
อยูในสังคมไดอยางมีความสุข  อวยชัย ศรีตระกูล (2544 : บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง ศักยภาพ
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12  ป ของโรงเรียนเอกชนอําเภอเมืองเชียงใหม พบวา โรงเรียน
เอกชนสายสามัญมีศักยภาพในการจัดการศึกษาเกินศักยภาพที่มีอยู แตระดับชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลายและสายอาชีพ ยังจัดไดไมเต็มตามศักยภาพ สวนการขยายการศึกษาระหวางรัฐกับ
เอกชน พบวา โรงเรียนเอกชนมีการขยายปริมาณการศึกษามากกวารัฐทุกระดับการศึกษา 
ยกเวนในชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ สําหรับดานคุณภาพการศึกษา พบวา โรงเรียน
เอกชน (ในป 2541) มีคะแนนเฉลี่ยทุกรายวิชาทั้งในระดับประถม มัธยม สูงกวาสังกัดอ่ืน ใน
ดานการบริหารสวนใหญยังไมไดจัดทําบัญชีอยางเปนระบบ โดยเฉพาะโรงเรียนที่บริหารโดย
บุคคลเปนเจาของ ในดานนวัตกรรมการศึกษา มีการใชนวัตกรรมดาน ไอซีที สภาพการเรียน
การสอนสวนใหญเปนแบบบรรยายและแบงกลุม การบริหารงานบุคคลยังมีปญหาการสะพัดของ
ครู ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการพัฒนาศักยภาพของโรงเรียน   

เฟลฟ (Stephen Phelps  2001 : abstract) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษา
การศึกษาเพือ่พัฒนาอาชีพในโรงเรียนมัธยมแคธอลกิ เปรียบเทียบกับมาตรฐานสภาพัฒนา
บุคลากรแหงชาติ พบวา  โรงเรียน California Catholic และโรงเรียน Jesuit Secondary Schools 
ไมมีความรูอยางพอเพียงในปจจุบัน ขาดโครงสรางในการบริหาร และผูเชีย่วชาญที่จะพัฒนา
ไปสูมาตรฐานสภาพัฒนาบุคลากรแหงชาติ NSDC (2001) อยางรวดเร็ว ขอมูลแสดงวา ขณะนี้
ผูนําในโรงเรยีนเหลานี้สวนใหญเห็นคณุคาในการพฒันาบุคลากร ซ่ึงโรงเรยีนยังไมผานมาตรฐาน 
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6  ใน 12 มาตรฐาน ขอเทจ็จริงพบวาผานมาตรฐานบางสวน 5 มาตรฐาน และมี 1 มาตรฐานที่
ผานเกณฑ ซ่ึงเปนคาดการณวาในอนาคตโรงเรียนทีไ่ดทําการศึกษาครั้งน้ีจะสามารถผานเกณฑ 
NSDC (2001) ไดอยางสมบูรณ 

 
การบริหารและการจัดการศึกษา 
1. ระดับชาติ 

ใหกระทรวงมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการสงเสริมและกํากับดูแลการศึกษาทุก
ระดับ  ทุกประเภท  กําหนดนโยบาย  แผนและมาตรฐานการศึกษา  สนับสนุนทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา  ติดตามตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาและกําหนดใหกระทรวงกระจาย
อํานาจการบริหาร  และการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล
และการบริหารทั่วไป  ไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา  
รวมทั้งกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหน่ึงหรือทุก
ระดับตามความพรอมความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น 

2. เขตพื้นที่การศึกษา 
เขตพ้ืนที่การศึกษาเปนรูแบบใหมของการจัดการศึกษาของประเทศ  เปนองคกร

ที่นํานโยบายสูการปฏิบัติ  รัฐไดมอบอํานาจการบริการจัดการศึกษาทั้งเชิงคุณภาพและปริมาณ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  ตรงความตองการและบริการไดทั่วถึง  ทันทวงทีมีคุณภาพ  โดย
หนวยงานสวนกลางและเปนผูสนับสนุนการดําเนินงานของเขตพื้นที่การศึกษาในดานตางๆ  
อาทิ  ความชวยเหลือดานวิชาการ  งบประมาณสนับสนุน  ฯลฯ 

เขตพื้นที่การศึกษา  รับผิดชอบการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานประเภทสายสามัญ
ศึกษาเปนผูเอ้ืออํานวยความสะดวก  มิใชผูจัดการศึกษาโดยตรงแกประชาชน  สวนอํานาจจัด
การศึกษาเปนของสถานศึกษาหรือโรงเรียน  ซ่ึงขึ้นอยูกับหนวยงานตางๆหลายหนวยสํานักงาน
คณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา (สอศ.) สํานักงานปลัด 
กระทรวงศึกษาธิการ  (สป.)  โดยสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.)  และ
สํานักงานบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (สช.)  สํานักการศึกษา
กรุงเทพมหานคร / เมืองพัทยา  กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น  โดยสํานักประสานและ
พัฒนาการจัดการศึกษาทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย  (สภาการศึกษา : รายงานการติดตามและ
ประเมินผลการจัดการศึกษาป  2545- 2547) 

การแบงเขตการศึกษาไดพิจารณาถึงลักษณะ  การบริการที่ทั่วถึงของการจัด
การศึกษาโดยพิจารณาจาก 

2.1  โอกาสการศึกษาระดับที่สูงขึ้น  กลาวคือ  ไดพยายามใหทุกเขตพื้นที่
การศึกษามีสถานศึกษาประเภทอาชีวศึกษา  ซ่ึงจะเห็นวามีเพียง  22  เขต  ที่ไมมีสถานศึกษา
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ประเภทอาชีวศึกษา  อีกประการหนึ่ง  คือสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  จําเปนตอง
มีบุคลากรเฉพาะสาขาครอบคลุมและหลากหลาย  ในสภาพปจจุบันในแตละจังหวัดพบวา  
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่มีความพรอมและความครบถวนทุกวิชา  ทั้งดานบุคล
การและหองปฏิบัติการมีเพียงไมกี่แหง 

2.2  การลงทุนสําหรับกลุมที่มีความตองการพิเศษ  หากเขตพื้นที่การศึกษามี
ขนาดเล็กเกินไป  จํานวนของผูมีความตองการพิเศษก็นอยตามตัวแปรประชากร  ดังนั้น  การ
ลงทุนสําหรับคนกลุมน้ีจะไมคุมคา  แตหากขนาดประชากรใหญขึ้น  กลุมผูมีความตองการพิเศษ
รวมตัวกันไดมากขึ้น  การลงทุนก็จะคุมคาและเหมาะสมกับจํานวนคนที่มีอยู 

2.3  สภาพขาด - เกินของหองเรียนและครูเปนตัวปญหา  ซ่ึงจากการศึกษา
ขอมูลเชิงลึกใน  12  เขตพ้ืนที่การศึกษาพบวา  สถานศึกษาในเขตอําเภอรอบนอกมีหองเรียน
รองรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายอยางจํากัด  ในขณะที่เขตอําเภอมีหองเรียนและครู
รองรับเพียงพอ 

2.4  การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาขนาดใหญจะสงผลให
ครูและบุคลากรเฉพาะสาขามีมากขึ้น  และเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งดานวิชาการ  เทคนิคการ
สอนซึ่งกันและกัน  อันจะกอใหเกิดการพัฒนาทางดานคุณภาพการเรียนการสอนมากกวา 

2.5   ความเชี่ยวชาญของบุคลากรจะมีมากขึ้น  ซ่ึงในระยะเริ่มแรกเขตพ้ืนที่
การศึกษาจะมีบทบาทในการ  ชวยเหลือ  สนับสนุนสถานศึกษาเปนอยางมาก 

หากเขตพื้นที่มีขนาดเล็กเกินไป  บุคลากรที่มีอยูเดิมในจังหวัดอาจกระจาย
ไมทั่วถึง  ในแตละเขตและอาจมีความเชี่ยวชาญไมครบทั้ง  4  ดาน  คือ  ดานวิชาการ  
งบประมาณ  บริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป 

 
3.  ระดับสถานศึกษา 
สถานศึกษาที่จัดบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จําแนกเปนสถานศึกษาในสังกัดตางๆ

ดังน้ี 
3.1 สถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  (สพฐ.) 
3.2 สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา  (สอศ.) 
3.3 สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  จําแนกเปน 
 

3.3.1 สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน  (กศน.) 
3.3.2 สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน  (สช.) 

3.4 สถานศึกษาในสังกัดสํานักการศึกษากรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 
3.5 สถานศึกษาสังกัดกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น  โดยสํานักประสาน 

และพัฒนาการจัดการศึกษาทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 
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ในปงบประมาณ  2550  ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีโรงเรียนอยูประมาณ  
48,721 โรงเรียน  จําแนกเปนโรงเรียนของรัฐบาล  44911  โรงเรียน  โรงเรียนสังกัดสํานัก
บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (สช.)  จํานวน  3,760  โรงเรียน  โรงเรียน
สังกัดกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น  จํานวน  520  โรงเรียน  ซ่ึง สุเจตต  พหุจุฑะ  
(2544 : บทคัดยอ)  ไดศึกษาความตองการของครูและผูบริหารสถานศึกษาในการใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในระบบ  เขตพื้นที่จังหวัดภูเก็ต  พบวา  ครู
และผูบริหารสถานศึกษามีความตองการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาในระบบอยูในระดับปานกลาง  ยกเวนกิจกรรมที่ควรมีสวนรวมอยูในระดับมาก  
ผูบริหารและครูที่มีตําแหนงสังกัดตางกันมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 

 
 

งบประมาณอุดหนุนรายหัว 
ผูเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  รัฐจัดสรรเงินอุดหนหุนรายหัวใหโดยพิจารณา

จากหลักความเสมอภาค  เปนธรรม   ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เพ่ือสรางโอกาส
และความเสมอภาคใหกับผูเรียนทุกคนอยางเทาเทียมกัน  โดยยึดหลักเกณฑในการจัดสรรให
สถานศึกษา  สามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพตามหลักสูตรมาตรฐานที่รัฐกําหนดทั้งที่
ผูเรียนในสถานศึกษาของรัฐและเอกชนซึ่งประกาศใชเม่ือวันที่  1  ตุลาคม  2550 

สําหรับกลุมเปาหมายพิเศษ  ผูดอยโอกาส  เด็กที่ยากจน  ผูพิการ ฯลฯ  จะไดรับ
จัดสรรคาใชจายระดับเพ่ิมขึ้น  โดยคิดจากสัดสวนของคาใชจายจริงที่แตกตางจากคาใชจาย
มาตรฐาน 

คาใชจายสําหรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ปที่รัฐไมเก็บจากผูเรียน หมายถึง คาเลา
เรียน  คาใชจาย  เพ่ือการศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐานของหลักสูตรที่กําหนด  ไดแก   เงินเดือน
ครูและบุคลากรทางการศึกษา  คาวัสดุอุปกรณการเรียนการสอน  คาสาธารณูปโภค  ยกเวน
นักเรียนยากจนที่รัฐจะตองสนับสนุนคาใชจายสวนอ่ืนๆ    เชน  อุปกรณการเรียน  คาอาหาร
เพ่ือใหใชสิทธิในการศึกษาไดอยางเทาเทียมกัน  หากสถานศึกษาไดจัดการเรียนการสอน
นอกเหนือหลักสูตร มาตรฐานหรือจัดบริการเสริมอ่ืนๆ โดยผูเรียนสมัครใจเรียน เชน เรียนวายน้าํ  
คอมพิวเตอร  ฯลฯ ผูเรียนตองเสียคาใชจายในสวนที่เพ่ิมเอง  ทั้งน้ีจะตองไมเปนการบังคับให
ตองเรียนและสถานศึกษาจะตองมีทางเลือก  สําหรับผูเรียนที่ดอยโอกาสหรือยากจน  สําหรับ
คาใชจายรายหัวรัฐจัดสรรให  ดังน้ี 

1.  เด็กปฐมวัย   ไดคาใชจายรายหัว    600  บาทตอปตอคน 
2.  ระดับประถมศึกษา  ไดคาใชจายรายหัว  1,100  บาทตอปตอคน 
3.  ระดับมัธยมศึกษา   ไดคาใชจายรายหัว  1,800  บาทตอปตอคน 
4.  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  ประเภทสามัญศึกษา   
                                      ไดคาใชจายรายหัว  2,700  บาทตอปตอคน 
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5. ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  ประเภทอาชีวศึกษา 
 สาขาชางอุตสาหกรรม  ไดคาใชจายรายหัว  4,640  บาทตอปตอคน 
 สาขาพานิชยกรรม  ไดคาใชจายรายหัว  3,040  บาทตอปตอคน 
 สาขาคหกรรม   ไดคาใชจายรายหัว  3,940  บาทตอปตอคน 
 สาขาศิลปกรรม (ชางศิลป)    ไดคาใชจายรายหัว  4,940  บาทตอปตอคน 
 สาขาเกษตรกรรม  ไดคาใชจายรายหัว  4,140  บาทตอปตอคน 

6.  สถานศึกษาสังกัดสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน 
ระดับประถมศึกษา  ผูขาดโอกาส/ ดอยโอกาสไดคาใชจายรายหัว 1,100  บาท 

ตอปตอคน 
 ระดับมัธยมศึกษาตอนตน   ไดคาใชจายรายหัว  700  บาทตอปตอคน 
 ระดับประกาศนียบัตร (ปอ,)   ไดคาใชจายรายหัว  1,400  บาทตอปตอคน 
 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย   ไดคาใชจายรายหัว  1,100  บาทตอปตอคน 
 ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)   ไดคาใชจายรายหัว  4,240 บาท 

                          ตอปตอคน 
กลาวโดยสรุป  ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษารัฐ  

จะตองจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาศักยภาพของประชาชนในประเทศอยางทั่วถึงเสมอภาค  โดย
ไมเสียคาใชจาย  ซ่ึงรัฐมีความพยายามในการจัดการบริการการศึกษาใหแกประชาชนทุก
ประเภทและทุกวัยอยางทั่วถึง  ทั้งนี้ในการสนับสนุนงบประมาณ  การจัดบริหารจัดการ  การ
กระจายสถานศึกษาไปทั่วประเทศเพื่อการบริหารการศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 
สําหรับในเรื่องของงบประมาณ  ยู (Victor YU  2009 : 718-719) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การสงเสริม
ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนเอกชนในประเทศสิงคโปร  พบวา ผูบริหารที่มีประสิทธิภาพจะ
สรางความไวเน้ือเชื่อใจ  มีโครงสรางการบริหารที่ครูและผูบริหารสามารถสื่อสารกันได 
นอกจากนั้นผลการศึกษาวิจัยยังชี้ใหเห็นวา เปาหมายทางดานการเงิน (เศรษฐกิจ) เปน
เปาหมายหลักที่ผูบริหารตองคํานึงถึง การเพิ่มงบประมาณมีความสําคัญเทียบเทากับคุณภาพ
ทางดานการศึกษาของโรงเรียนเอกชน 

 
การประกันคุณภาพการศึกษา 
ในการควบคุมคุณภาพการศึกษา  กิจกรรมหนึ่งคือการประกันคุณภาพภายนอก  

เปนการประเมินและติดตามตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจาก
กระบวนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ไดจัดใหมีการประกันคุณภาพทั้งภายในและภายนอก  
เริ่มตั้งแตป พ.ศ.  2544  นับวาเปนการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาจากภายนอก
โดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.)  หรือบุคคล หรือ
หนวยงานภายนอกที่ สมศ.รับรองสถานศึกษาทุกแหงจะตองไดรับการประเมินคุณภาพภายนอก  
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อยางนอย  1 ครั้งในทุกระยะ 5 ป ขอมูล  ณ วันที่ 14 มีนาคม  2548 ( จาก  
http://www.onesqa.or.th)  สถานศึกษาการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไดผานการประเมินแลวจํานวน  
34,408  โรงเรียน  แยกตามรายภาค ดังน้ี 

ภาคเหนือ     จํานวนโรงเรียนที่ผานการประเมิน    4,205  โรงเรียน 
ภาคกลาง   จํานวนโรงเรียนที่ผานการประเมิน    7,909  โรงเรียน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ    จํานวนโรงเรียนที่ผานการประเมนิ  13,979  โรงเรียน 
ภาคตะวันออก  จํานวนโรงเรียนที่ผานการประเมิน    2,008  โรงเรียน 
ภาคตะวันตก  จํานวนโรงเรียนที่ผานการประเมิน    1,686  โรงเรียน 
ภาคใต      จํานวนโรงเรียนที่ผานการประเมิน    4,623  โรงเรียน 

   รวมทั้งสิ้น                34,408  โรงเรียน 
 
ในเรื่องมาตรฐานคุณภาพการศึกษา  สุวรรณา ศรีบูรพาภิรมย (2543: บทคัดยอ) 

ไดศึกษาการบริหารโรงเรียนเอกชนที่ไดรับการรับรองคุณภาพมาตรฐานการศึกษา จากสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน พบวา สภาพปญหาการบริหารโรงเรียนคือ บุคลากรยังไม
สามารถอธิบายความหมายของปรัชญาและเปาหมายของโรงเรียนไดตรงกัน ครูยังขาดความเขาใจ
การประเมินแฟมสะสมงาน การสรรหาบุคลากรไมตรงกับสายงาน ขาดแคลนบางสาขาวิชา
หองสมุดโรงเรียนยังไมไดจัดหาใหตรงกับความตองการของอาจารยผูสอน การใชระบบขอมูล
สารสนเทศยังไมครบถวน ทุนการศึกษาแกนักเรียนยังไมเพียงพอและความเปนผูมีนิสัยใฝรู ใฝเรียน 
ยังไมเปนไปตามเปาหมายของโรงเรียน  และ เก็จกนก เอ้ือวงศ (2546 : บทคัดยอ) ไดทําการ
วิจัยเรื่อง การวิเคราะหปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินงานในระบบการประกันคุณภาพของ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบวา  ปจจัยสําคัญที่สงเสริมการดําเนินการประกันคุณภาพการศึกษา 
ในกลุมปจจัยภายใน ไดแก การที่ผูบริหารมีความมุงม่ัน ทุมเท สนใจใฝเรียนรู ใชทั้งการบริหาร
แบบมีสวนรวมและการบริหารแบบเขมงวด การมีวัฒนธรรมองคการที่ดี คือ มีความสัมพันธที่ดี
ในหนวยงาน มีแบบแผนการทํางานเปนทีม มีตัวแบบการเปนครูที่ดี  มีการยอมรับการ
เปลี่ยนแปลงและเห็นคุณคาของการประเมิน รวมทั้งการที่ครูมีความรับผิดชอบเอาใจใสตอการ
สอน สนใจใฝเรียนรู และเชื่อวาการประกันคุณภาพการศึกษานําไปสูการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา  นอกจานั้น โครงสรางการประสานงานที่คลองตัว และมีบุคลากรหรือคณะทํางาน
รับผิดชอบงานประกันคุณภาพการศึกษา ก็เปนปจจัยที่สงเสริมเชนกัน สําหรับกลุมปจจัย
ภายนอก ไดแก การที่ชุมชนและกรรมการสถานศึกษาใหความสําคัญกับการสนับสนุน 
ชวยเหลือ และการที่กฎหมาย นโยบายของตนสังกัดผลักดันใหโรงเรียนดําเนินการประกัน
คุณภาพการศึกษา รวมทั้งหนวยงานตนสังกัดนิเทศชวยเหลือโรงเรียนอยางจริงจัง  ปจจัยสําคัญ
ที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินการประกันคุณภาพการศึกษา ในกลุมปจจัยภายใน ไดแก การที่
วัฒนธรรมองคการมีความแตกแยก แขงขัน ไมใหเกียรติ และไมไววางใจกัน ขาดการยอมรับ
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ความสามารถของเพื่อครู ครูไมยอมรับการเปลี่ยนแปลง และมีครูไมเพียงพอ รวมทั้งผูบริหาร
ไมใหเวลากับโรงเรียนอยางเต็มที่ ขาดความเด็ดขาด นําการเปลี่ยนแปลงเขามาเร็วจนครูรับไมทัน 
ใชรูปแบบการบริหารแบบชี้นํามากกวาแบบการมีสวนรวม นอกจากนั้น การที่โครงสรางการ
บริหารขาดการประสานงานที่ดี ขาดระบบการสื่อสารแลกเปลี่ยนขอมูล ก็มีผลเชนกัน  สําหรับ
กลุมปจจัยภายนอกที่เปนอุปสรรค ไดแก ชุมชนและคณะกรรมการสถานศึกษาขาดความเขาใจ
เห่ียวกับการประกันคุณภาพการศึกษาและนโยบายการปรับลดอัตรากําลัง รวมทั้งหนวยงานตน
สังกัดขาดการนิเทศชวยเหลือโรงเรียน 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549) มีโครงการในการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาดานตางๆเพื่อใหทราบสภาพและความกาวหนาของการ
ดําเนินงานปฏิรูปการศึกษา  จากผลการติดตามดานสิทธิการศึกษา  ตามมาตรา  43  สรุปได
ดังน้ี 

1.  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปที่
รัฐจะตองจัดไดอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ  จากการติดตามและประเมินผลการดําเนินการได
กําหนดเปาหมายวา  เด็กที่อยูในวัยเรียนทุกคนอายุ  3- 17  ป  รวมทั้งเด็กพิการ  เด็กดอย
โอกาสและเด็กที่มีความสามารถพิเศษมีโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางทั่วถึงและมี
คุณภาพ 

ผลการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานการใหบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  12  ป  (ระดับ
ประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย)ของกลุมประชากรอายุ  6-17  ป  ตั้งแตปการศึกษา 2546   
ซ่ึงมีการปรับปรุงการบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการ หนวยงานหลักที่จัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน  ไดแก  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.)  สํานักบริหารงาน
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (สช.)    สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา (สอศ.)  
สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.)  สํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร และสํานัก
ประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถิ่น  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

1.1  เด็กปกติ  เด็กที่อยูในวัยเรียนทั่วไป ( อายุ  3-17  ป)  ไดรับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในปการศึกษา  2548  รอยละ  84.0  ซ่ึงเม่ือจําแนกตามระดับการศึกษาพบวา  เด็กอายุ  
3-5  ป ไดรับการเตรียมพรอมในระดับกอนประถมศึกษา  รอยละ  87.6  ขณะเด็กที่อายุ  6-11  
ป  เขารับการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตนรอยละ  82.9   สวนเด็กอายุ  15-17  ป  เขารับ
การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเพียงรอยละ  54.3  และมีสัดสวนของนักเรียนสาย
สามัญตอสายอาชีพเปน  69 : 31     

อยางไรก็ตาม  เม่ือพิจารณาในชวง 5  ป ที่ผานมา  (ปการศึกษา  2544 –2548)  
พบวาอัตราการเขารับการเตรียมพรอมของนักเรียนระดับกอนประถมศึกษา  มีแนวโนมลดลง
โดยตลอด  เฉลี่ยรอยละ  2.3  ตอป  จากรอยละ  96.8  ในปการศึกษา  2544  เปนรอยละ  
87.7  ของประชากรอายุ  3- 5  ปในปการศึกษา  2548  ทั้งน้ี  สาเหตุสวนหนึ่งอาจเปนผลมา
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จากการที่ภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา  อาจทําใหผูปกครองสงบุตรหลานเขาเรียนนอยลง  ขณะที่
การศึกษาภาคบังคับ  คือ  ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน  มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยาง
ตอเน่ือง  เฉลี่ยรอยละ 0.4  ตอป  จากรอยละ  96.2  ในปการศึกษา  2544  เปนรอยละ  97.8  
ของประชากรกลุมอายุ  6 - 11  ป ในปการศึกษา  2546 แตก็ยังไมสามารถเขาเรียนไดครบทุก
คน  โดยอัตราการเรียนตอ (ป.6/ม.1)  ปการศึกษา  2548  มีเพียงรอยละ  98.5   

1.2  สําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษ  พบวา  ในปการศึกษา  2548  
สามารถขยายบริการการศึกษาใหแกเด็กเหลานี้ไดมากขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเด็กพิการ    
สวนกลุมเด็กที่มีความสามารถพิเศษยังไดรับการพัฒนาไมมากนัก  เน่ืองจากยังขาดระบบการ
คัดกรองการพัฒนาและสงเสริมผูมีความสามารถพิเศษ  ขาดองคความรู  และขาดบุคลากรที่
ความรูในการดําเนินงาน  ถึงแมวารัฐมีนโยบายใหความสําคัญกับเด็กกลุมน้ีชัดเจนขึ้น  มีองคกร
รับผิดชอบการดําเนินงานที่ชัดเจนและมีโครงการนํารองจัดการศึกษาใหกับเด็กที่มีความสามารถ
พิเศษ 

1.3  การสงเสริมการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยบุคคล  ครอบครัว  องคกรและ
สถาบัน  สังคมอื่นๆ  ขณะน้ีครอบครัวและสถานประกอบการสามารถจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
รูปแบบศูนยการเรียนไดแลวตามที่กฎหมายกระทรวงที่ประกาศใช  สวนสถาบันอ่ืนยังตองรอให
มีการประกาศใชกฎกระทรวงกอน  สวนสิทธิและประโยชนในการจัดการศึกษายังอยูระหวางยก
รางกฎหมาย  ขณะนี้มีบางครอบครัวบางแหงของจัดตั้งศูนยการเรียนแลวและไดรับอนุญาตให
จัดตั้งได  6  ครอบครัว  สวนสถานประกอบการยังไมมีการขออนุญาตจัดตั้งศูนยการเรียน  
อยางไรก็ตาม  การขออนุญาตจัดตั้งศูนยการเรียนของครอบครัวยังมีปญหาอุปสรรคอยูบาง  
เน่ืองจากเปนเรื่องใหม  ครอบครัวและสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา (สพท.)  ยังเขาใจแนว
ปฏิบัติไมชัดเจน  โดยเฉพาะเรื่องการจัดทําแผนการศึกษา 

1.4  การจัดการอาชีวศึกษา  มีการปรับระบบการการอาชีวศึกษา  ซ่ึง
ดําเนินการไดคอนขางมาก  โดยมีการจัดทํากฎหมายอาชีวศึกษา   ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางการ
พิจารณาของรัฐสภา  และนํารองการจัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษา  จํานวน  28  สถาบัน  เพ่ือ
กระจายอํานาจการบริหารจัดการไปยังสถาบัน  ใชทรัพยากรรวมกันและพัฒนาความเปนเลิศ
ทางวิชาการ  นอกจากนี้  ไดดําเนินการจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (VQI) โดยยกรางพระราช
กฤษฎีการจัดตั้ง   

2.  การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นและเอกชน ทั้งน้ีตามที่กฎหมายบัญญัติในวรรค 2 คณะผูติดตามผลไดกําหนด
เปาหมายดังน้ี 
  องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.)  มีสวนรวมในการจัดการศึกษาระดับใด
ระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม  ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น 
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  องคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยสํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษา
ทองถิ่น  กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น  ทําหนาที่สงเสริมสนับสนุนให อปท.  (ไมรวม
กรุงเทพมหานครและพัทยา)  จัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพและไดมาตรฐาน 
  การบริหารการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีการปรับ
โครงสรางและอํานาจหนาที่ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นและเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการ
ถายโอนภารกิจดานการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการไปบางแลว  ขณะนี้องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นบางสวนมีความพรอมสามารถรับการถายโอนหรือจัดตั้งสถานศึกษาขึ้นใหมไดตาม
กฎกระทรวงที่ประกาศใชแลวและมีการยื่นของรับโอนสถานศึกษาแลวประมาณ  1,400  โรง  
อยางไรก็ตาม  เนื่องจากหลักเกณฑและวิธีการประเมินยังไมชัดเจนและครูยังมีความกังวลตอ
สถานภาพของตนเอง  คณะรัฐมนตรีจึงมีมติใหชะลอการถายโอนโรงเรียนไวกอน 

2.1  ผลการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในปการศึกษา  
2546  มี  อปท.  2,720  แหง  จากจํานวนทั้งหมดจํานวน  7,950  แหงที่จัดการศึกษาและจะมี
เพียง 135  แหงที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จําแนกเปนเทศบาล 133  แหง  เมืองพัทยา  1  แหง 
และกรุงเทพมหานคร  1  แหง  ซ่ึงคิดเปนรอยละ  1.68  ของ  อปท.ทั้งหมดหรือรอยละ  11.73 
ของจํานวนเทศบาลทั้งหมด (1,125  แหง) 

2.2  การบริการและการจัดการศึกษาของเอกชน  มีการดําเนินการดาน
กฎหมายเพื่อปรับการบริหารและการจัดการศึกษาเอกชนใหมีความเปนอิสระ  ในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานยังอยูระหวางดําเนินการ  สถานศึกษาเอกชนจึงยังคงดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาการศึกษาเอกชน  พ.ศ.  2525  สวนการสรางแรงจูงใจใหเอกชนเขา
มามีสวนรวมจัดการศึกษา  โดยใชมาตรการดานภาษี  ในป  2547  ไดมีการประกาศยกเวน
ภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการนําเขาสินคาของสถานศึกษาเอกชนที่จัดการศึกษาในระบบ  ยกเวน
ภาษีเงินได  ภาษีธุรกิจเฉพาะและอากรแสตมปใหแกผู รับใบอนุญาตจัดตั้ง  นอกจากนี้
กระทรวงศึกษาธิการไดปรับกฎ  ระเบียบและแนวปฏิบัติใหเอ้ือตอการจัดการศึกษาเอกชน  เชน  
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการอุดหนุนเปนเงินคาใชจายรายหัวนักเรียนในระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สําหรับนักเรียนในโรงเรียนเอกชนแนวปฏิบัติเกี่ยวกับขั้นตอนการขอ
อนุญาตจัดตั้งโรงเรียนเอกชน  เปนตน  อยางไรก็ตามเอกชนก็ยังมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
คอนขางนอย  โดยในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพียงรอยละ  15.1  เม่ือเทียบกับรัฐและ
ระดับอุดมศึกษา  มีสวนรวมรอยละ  21.8  เม่ือเทียบกับรัฐ 

3.  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยไมเสียคาใชจาย 
  คณะผู ติดตามผลไดกํ าหนดเปาหมายผู เ รียนได รับสิทธิที่ พึ ง มี พึงได  
ปจจัยพ้ืนฐานแวดลอมและความแตกตางของผูเรียน  รวมถึงการจัดสรรทรัพยากรใหแก
สถานศึกษาเพื่อนําไปใชในการสนับสนุนการจัดการศึกษาใหไดอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ 
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 3.1 การจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเพื่อเปนคาใชจายในการจัดการศึกษา 
ระดับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  กระทรวงศึกษาธิการไดจัดทําโครงการ

ดําเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป อยางมีคุณภาพ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 2552 : 1-2) เพ่ือสงเสริมใหนักเรียนทุกคนไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางเต็มตาม
ศักยภาพ ซ่ึงการดําเนินการนี้ไดผานการรับฟงความคิดเห็นจากผูเกี่ยวของทุกกลุมอาชีพแลว 2 
ครั้ง และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมประจําปประมาณ  2552 เม่ือ
วันที่  13 มกราคม 2552 เพ่ือใชจายเปนคาเลาเรียน คาหนังสือเรียน อุปกรณการเรียน และ
กิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน 

อยางไรก็ตาม กระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินการศึกษาวิจัยคาใชจายตอหัวรวมกับ
หนวยงานที่มีสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และมีขอเสนอวา  คาใชจายตอหัวที่จัดสรรใหเปนคาใชจาย
ที่ใกลเคียงกับคาใชจายตอหัวเพ่ิมขึ้นสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็กในเมืองและนอกเมืองและ
สถานศึกษาที่มีคุณภาพ  หากมีนโยบายไมใหสถานศึกษาเก็บคาใชจายเพิ่ม  อาจตองพิจารณา
จัดสรรเพิ่มเติมใหในสวนนี้  และในระดับ  ปวช.  ควรเพิ่มคาใชจายตอหัวตามสาขาวิชา  สวน
การอุดหนุนสถานศึกษาเอกชน  การศึกษานอกโรงเรียน  โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
และโรงเรียนกีฬา  และการอุดหนุนเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาสในโรงเรียนทั่วไป  ศึกษาพิเศษ
และศึกษาสงเคราะห  ควรไดรับการอุดหนุนเชนเดียวกัน 

3.2  การจัดสรรงบประมาณ  และทรัพยากรทางการศึกษา  สําหรับผูที่มีความ
ตองการพิเศษ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกําลังยกรางกฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑและวธิีการจัดสรรงบประมาณและทรพัยากรทางการศึกษา  สําหรับบคุคลซึ่งไมสามารถ
พ่ึงตนเองได  ไมมีผูดูแล ดอยโอกาสและมคีวามสามารถพิเศษ  อยางไรก็ตาม
กระทรวงศึกษาธิการไดระกาศใชระเบยีบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย  กองทุนการศึกษาสําหรบั
คนพิการ  พ.ศ.  2546  แลวและไดจัดสรรงบประมาณเพื่ออุดหนุนเปนคาใชจายรายหัวนักเรียน
ในระดับการศกึษาขั้นพ้ืนฐานสําหรับนักเรยีนพิการเพิ่มเติมเปนพิเศษอีกดวย 

นอกจากนี้รัฐยังมีมาตรการตางๆเพื่อสนับสนุนชวยเหลือผูดอยโอกาสและผูมี
ความสามารถพิเศษ  เด็กพิการ  เชน  ไดจัดสรรทุนชวยเหลือเด็กดอยโอกาสจากกองทุนเงิน
สลากกินแบงรัฐบาลสวนหนึ่ง 
 
การศึกษาเอกชนของประเทศที่พัฒนาแลว 

เยอรมันนี (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 2549 : 43-48) 
ประเทศเยอรมันมีสถาบันการศึกษาเอกชนทุกระดับการศึกษา การที่สถาบันการ 

ศึกษาของรัฐและเอกชนมีอยูควบคูกันและทํางานรวมกนั  สามารถรับประกันถึงทางเลือกในแง
ของโปรแกรม การศึกษาทีอ่ยูในประเทศ  และทางเลือกระหวางสถาบันที่สงเสริมการแขงขันและ
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นวัตกรรมดานการศึกษา  โบสถและกลุมตางๆในชุมชนชวยสังคมและประเทศโดยรวมกันสงเสริม
การศึกษา  สทิธิการจัดตั้งโรงเรียนเอกชนไดรับการประกันโดยกฎหมายพื้นฐาน (มาตรา 7 วรรคสี่) 
และโดยบทบัญญัติ ในรฐัธรรมนูญของรัฐ (Lander) ความมีอิสระในการตั้งโรงเรียนเอกชนนี้ได
รวมกับการรบัประกันวาโรงเรียนเอกชนเปนสถาบัน  ดังน้ันกฎหมายรัฐธรรมนูญจึงบังคับไมให
รัฐผูกขาดตลาดทางการศึกษา  สิทธิในการตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีพ้ืนฐานมาจากอิสรภาพ
ของผูที่มีความสามารถทางศิลปะ  งานวิจัยและการสอน  ซ่ึงปรากฏอยูในกฎหมายพื้นฐาน 
(มาตรฐาน 5 วรรคสาม) สัดสวนของโรงเรียนเอกชนแตกตางกันไปตามรัฐ  ประเภทของโรงเรียน
และระดบัการศึกษา  ซ่ึงหมายถึงการอุดมศึกษาเอกชนดวย 

การศึกษาระดับประถมศึกษา การจัดตั้งโรงเรียนเอกชนอยูภายใตเง่ือนไขที่เขมงวด
มาก (กฎหมายพื้นฐาน มาตรา 7 วรรคหา) สามารถไดรับการจัดตั้ง  เม่ือผูมีอํานาจพิจารณาแลว 
เห็นวาโรงเรียนจัดตั้งขึ้นเพ่ือใหบริการการศึกษาพเิศษหรือจัดตั้งตามคําเรียกรองของผูปกครอง
โดยจัดตัง้เปนโรงเรียนศาสนา  หรือโรงเรียนที่มีแนวคิดเฉพาะและในทองถิ่นที่ไมมีโรงเรียนรัฐบาล
ระดับประถมศึกษาประเภทเดียวกันตั้งอยู  กลาวคือโรงเรียนเอกชน ไมใชเปนโรงเรียนตามปกต ิ
ทั่วไปแตเปนโรงเรียนของศาสนา  โรงเรียนรูดอลฟ  สไตรเนอร  โรงเรียนของนักปฏิรูปหรอื
โรงเรียนประถมศึกษาที่เปนโรงเรียนประจํา 

การศึกษาระดับมัธยมศึกษา  มีโรงเรียนเอกชน 2  ประเภทไดแก 
1. โรงเรียนทางเลือก (Alternative  Schools)  เปนโรงเรียนที่มีเปาหมายเฉพาะ

ทางการศึกษาเพื่อที่จะทดแทนสิ่งที่ยังขาดไปหรือที่จําเปนทีต่องมีในโรงเรียนของรัฐ  โรงเรยีน
เหลานี้ตองจัดการศึกษาภาคบังคับตามทีรั่ฐกําหนดไว  อยางไรก็ตาม  โรงเรียนทางเลือกเหลานี้  
เชน  โรงเรียนของศาสนา  โรงเรียนของนักปฏิรูป  โรงเรียนประจํา หรือโรงเรียนนานาชาต ิ 
สามารถเพิ่มเปาหมายทางการศึกษาของโรงเรียนเองไดดวย 

2. โรงเรียนเสริม  (Complementary  Schools) จัดตั้งขึ้นเพ่ือเสริมการศึกษาที่ไมมี 
ในโรงเรียนรฐั  โดยเฉพาะดานอาชีพ 

กฎหมายเฉพาะที่วาดวยเรือ่งโรงเรียนเอกชน  เชน  ระเบียบการใหความชวยเหลอื
ทางการเงินในรูปแบบของกฎหมายและกฎของรัฐ  เง่ือนไขและกรอบมาตรฐานในกฎหมายรัฐ
ไดรับการประกันจาก”ขอตกลงเรื่องโรงเรียนเอกชน” ลงวันที่  11 สิงหาคม  1951  ที่ออกโดย
สภารัฐมนตรกีระทรวงการศึกษาและวัฒนธรรม ( Standing  Conference  of  the  Ministers  of  
education  and  Culture  Affairs)   

กฎหมายพื้นฐานกําหนดใหโรงเรียนเอกชนอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ  ในการ
จัดตั้งโรงเรียนเอกชน  ตองมีการตรวจสอบวาโรงเรยีนดําเนินการตามขอกําหนดของกฎหมาย
ทั่วไปแลว  เชน  เรื่องอาคารและระบบปองกันเพลิงไหม  การปองกันสุขภาพและการปองกัน
เด็กและเยาวชน  บุคลากรที่มีคุณสมบตัิเหมาะสมทีจ่ะเปนคณะกรรมการ  ผูจัดการและครตูอง
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ไดรับการรับรอง  นอกจากนี้  ยังมีขอกําหนดตางๆสําหรับโรงเรยีนทางเลือกและโรงเรียนเสริม  
โรงเรียนทางเลือกตองไดรับการอนุมัติจากรัฐ  ในขณะที่โรงเรียนเสริมเพียงแจงผูมีอํานาจวามี
แผนการจัดตั้งโรงเรียน 

หลักเกณฑสําหรับการอนุมัติจัดตั้งโรงเรียนทางเลือกบัญญัติอยูในกฎหมายพื้นฐาน 
(มาตรฐาน 7 วรรคสี)่  การอนุมัติสามารถทําไดโดยเจาหนาที่ผูมีอํานาจดานการศึกษาของรัฐ  
ทั้งน้ี โรงเรียนเอกชนที่ขอจัดตั้งจะตองไมดอยกวาโรงเรียนของรัฐ  ในดานจุดประสงคการจัดการ 
ศึกษาของโรงเรียน  ดานสิง่อํานวยความสะดวกทางการศึกษาและดานการฝกอบรมและตองไม
สอนใหนักเรียนแยกออกจากผูปกครอง  การใหอนุมัติจะถูกระงับเม่ือสถานภาพทางเศรษฐกิจ
และสถานภาพทางกฎหมายของครูไมม่ันคงเพียงพอ  ผูมีอํานาจตรวจสอบโรงเรียนตองตรวจ 
สอบวาหลักเกณฑเหลานีท้ี่ไดรับการอนุมัติเหมาะสมหรือไม และสามารถยกเลิกการอนุมัตถิามี
บางหลักเกณฑต่ํากวามาตรฐานเดิมทีต่ั้งไว 

ขอกําหนดสําหรับการอนุมัตอิงรัฐสําหรับโรงเรียนเอกชนทางเลือกไดแก 
1. ความเทาเทียมของจุดประสงคทางการศึกษา 
ในเรื่องของความเทาเทียมของจุดประสงคทางการศึกษาระหวางโรงเรียนเอกชน

และรฐับาลนัน้  รัฐไมกําหนดเรื่องชั่วโมงสอนและหลกัสูตรในโรงเรยีนเอกชน  โรงเรียนเอกชน
สามารถสอนศาสนาหรือสอนตามแนวคดิทางการศึกษาที่เปนของโรงเรียนเอง  และอาจใช
วิธีการสอนทีเ่ปนแบบพิเศษเฉพาะของโรงเรียนก็ได 

2. ความเทาเทียมของสิ่งอํานวยความสะดวก 
ในดานอุปกรณการเรียนการสอนในโรงเรยีนและโครงสรางองคกรในโรงเรียน  

โรงเรียนตองมีอาคารและอุปกรณที่มีคุณภาพเทาเทียมกับโรงเรียนของรฐั  มีการอนุญาตใหมี
ความแตกตางในดานโครงสรางการบริหารองคกรโรงเรียนได  (เชน  การบริหารบุคลากร  และ
สิทธิในการมีสวนรวมของนักเรียนและผูปกครอง) 

3. ความเทาเทียมของการฝกอบรมครู 
บุคลากรดานการสอนตองมีความรูดานวิชาการและดานการสอนเชนเดียวกับ

โรงเรียนรัฐ  ซ่ึงในเชิงปฏบิตัิ  ครูสวนใหญผานหลักสตูรการฝกหัดครูที่จัดโดยรัฐอยูแลว 
4. ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและกฎหมายของครู 
ตองมีสัญญาจางที่ครอบคลมุถึงหนาที่ เง่ือนไขสําหรับการลาออกหรือไลออก วันลา  

รายไดและสิทธิรับเบี้ยบํานาญในอนาคต  เพ่ือเปนการสรางความมั่นใจวาคูโรงเรียนเอกชนไมได
อยูในสถานะที่ดอยกวาครูโรงเรียนรัฐในแงความมั่นคงทางเศรษฐกิจและทางกฎหมาย 

5. ไมมีการยายโรงเรียนของนักเรียนเพราะฐานะทางการเงิน 
ภายใตกฎหมายพื้นฐาน (มาตรา 7 วรรคสี่) บัญญัตวิานักเรียนควรสามารถเขา

เรียนโรงเรียนทางเลือกไดไมวาจะมีฐานะทางการเงินระดับใด  โรงเรียนสามารถเกบ็คาเลาเรียน
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ไดในระดับปานกลางและรบัประกันการผอนปรนคาเลาเรียนสําหรับนักเรียนที่มีผูปกครองมี
ฐานะการเงินไมดี   (เชน  การลดคาเลาเรียน  และการลดคาเลาเรียนเม่ือมีญาติพ่ีนองเรียน
โรงเรียนเดียวกัน) 

เน่ืองจากโรงเรียนเอกชนไมไดรับอนุญาตใหเรียกเกบ็คาธรรมเนียมเพื่อ “ชดเชย
ตนทุน”  รัฐจึงมีหนาที่  “ อุดหนุนความเปนอยู”ของโรงเรียนเอกชน  ขอบเขตและเงื่อนไขของ
เงินอุดหนุนสนับสนุนของรฐัตางกันไปในแตละรฐั  รัฐมีหนาที่ใหเงินสนับสนุนโรงเรียนเอกชน
เพ่ือทดแทน (substitute) เทากับโรงเรียนที่ดําเนินการในระดับเดียวกัน  และรัฐยังสามารถ (แต
ไมใชหนาที)่  ใหเงินอุดหนุนโรงเรียนเอกชนเพื่อเสริม (complementary) ในกรณทีี่โรงเรียนให
การศึกษาหรอือบรมพิเศษที่ไมมีในโรงเรยีนรัฐ 

ทุกรัฐใหเงินอุดหนุนทั่วไป (regular  subsidies) แกโรงเรียนเอกชน  น่ันคือ  เงิน
อุดหนุนสําหรับคาใชจายปจจุบัน (สําหรับบุคลากรและอืน่ๆ)  โรงเรียนเอกชนไดรับเงินแบบเงิน
กอน (lump  sum) ซ่ึงคํานวณบนพื้นฐานของดัชนีสถิติ และตางกันตามประเภทโรงเรียนหรือ
การใหเงินชวยเหลือเทียบเปนรอยละของคาใชจายทั้งหมดที่ตองระบุรายละเอียดในแตละโรงเรยีน
หรือในแตละกรณี  โดยใชตนทุนของโรงเรียนรัฐประกอบเปน “เกณฑอางอิง”หลัก 

นอกจาก”เงินอุดหนุนทั่วไป” แลว  ยังมีเงินดุดหนุนประเภทอ่ืนๆอีกที่คํานวณโดย
คํานึงถงึเงินอุดหนุนทั่วไปดวย ไดแก เงินอุดหนุนการกอสรางโรงเรียน  และเงินอุดหนุนอุปกรณ
การสอนและการอุปกรณการเรียนรู  เงินบํานาญและคาจางวันลาทางการ ( official  leave  with  
pay) ของครู  นอกจากนี้  ผูปกครองยังไดรับเงินจากรัฐเพ่ือจายคาเลาเรียนและคาเดินทางไดใน
ระดับหนึ่ง  เงินอุดหนุนมาจากงบประมาณการศึกษาระดับรัฐและงบประมาณบางสวนจากชุมชน
ทองถิ่น  เพ่ือใหเกิดความยตุิธรรมทางการศึกษา โรงเรียนเอกชนไมสามารถเก็บคาเลาเรียนเกิน
ระดับที่กําหนดไว  หากโรงเรียนใดเก็บคาเลาเรยีนเกินระดับที่กําหนดเงินอุดหนุนที่ใหกับ
โรงเรียนจะถกูสงไปใหครอบครัวที่ฐานะยากจน 

 
สหรัฐอเมริกา (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 2549 : 61-74) 
สหรัฐอเมริกามีความพิเศษหลายแงมุมและควรไดรับความสนใจพิเศษเพราะมีการ

ทดลองจํานวนมากเกี่ยวกบัการแปรรูปการศึกษาและโรงเรียนเอกชน  ในแงของกฎหมาย
สหรัฐอเมริกาไมมีกระทรวงศึกษาธิการ  กรมการศึกษา (Department  of  Education)แทบไมมี
อํานาจเหนือโรงเรียนแตใชกฎหมายที่เกี่ยวกับสทิธทิางแพงแทน  แตละมลรฐัมีความรับผิดชอบ
ตอโรงเรียนตามรัฐธรรมนูญของมลรัฐ  การศึกษาภาครัฐไดรับเงินสวนใหญจากภาษีระดับ
ทองถิ่นและระดับมลรัฐ  คํานิยามทั่วไปทีใ่ชในคณะกรรมการการศึกษาของรัฐยูทาหมีดังน้ี 
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ก. โรงเรียนเอกชนหรือโรงเรียนที่ไมใชของรัฐบาล  หมายถึง  โรงเรียนที่ 

1. ดําเนินการโดยบุคคล  สถาบันศาสนา  หุนสวน  หรือบริษัทที่ไมใชของมลรัฐ  
ไมใชหนวยงานของมลรัฐหรือหนวยงานกลาง 

2. ไดรับการอุดหนุนโดยแหลงเงินอ่ืนๆที่ไมใชเงินทุนของรัฐบาล 
3. มอบสิทธิการดําเนินการและการตัดสินของโรงเรียนกับบุคคล ที่ไมไดรับ

เลือกหรือแตงตั้งโดยรัฐ 
4. สอนวิชาที่กําหนดไวในแตละระดับการศึกษาเปนระยะเวลาเทากันกับที่

นักเรียนโรงเรียนรัฐไดรับการสอน 
5. ไดรับใบอนุญาต (ถาจําเปน) โดยเขตการปกครองทองถิ่นที่โรงเรียนตั้งอยู 
6. ปฏิบัติตามกฎระเบียบของมลรัฐหรือทองถิ่นและตามขอกําหนดการ

ดําเนินการของสถาบันประเภทเดียวกัน 
7. มีนักเรียนที่มีสิทธิเรียนโรงเรียนรัฐลงทะเบียนเรียนไมต่ํากวา 10  คน 

ข. โรงเรียนไมหวังกําไร  หมายถึง  โรงเรียนที่   
1. ไมใชสวนหนึ่งของระบบโรงเรียนรัฐ 
2. ดําเนินการโดยไมหวังผลกําไร 
3. ไดรับหมายเลขการยกเวนภาษีของมลรัฐยูทาหและหมายเลขการยกเวนภาษี

รายไดภายในสหรัฐอเมริกา 
4. สอนวิชาตามที่กําหนดโดยคณะกรรมการการศึกษาและใชระยะเวลาเทากับที่

นักเรียนโรงเรียนรัฐไดรับการสอน 
5. ไดรับใบอนุญาต (ถาจําเปน) โดยเขตการปกครองทองถิ่นที่โรงเรียนตั้งอยู 
6. ปฏิบัติตามกฎระเบียบของมลรัฐหรือทองถิ่นและตามขอกําหนดการ

ดําเนินการของสถาบันประเภทเดียวกัน 
7. มีนักเรียนที่มีสิทธิเรียนโรงเรียนรัฐลงทะเบียนเรียนจํานวนไมต่ํากวาสิบคน  

(กฎหมายวาดวยการบริหารจัดการมลรัฐยูทาห R277-426 ป 1987 ) 
มีเขตการศึกษาของมลรัฐมากกวา  15,000  เขตในสหรัฐอเมริกา  ประกอบดวย

โรงเรียนประถมศึกษาประมาณ  60,000  แหง  และโรงเรียนมัธยมศึกษา  23,000  แหง  เขตมี
ขนาดแตกตางกัน  และมีความแตกตางในการแบงระดับชั้นเรียนของโรงเรียน  เม่ือเปรียบเทียบ
กับฝรั่งเศส  เยอรมันนีหรือญ่ีปุนแลว  ระบบการศึกษาของอเมริกามีการกระจายอํานาจ  มีการ
ขับเคลื่อนโดยครูและมีความหลากหลายมากที่สุด 

เด็กอเมริกันเกือบหกลานคนเขาเรียนโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเอกชน  
ซึ่งเทากับ  รอยละ  11 ของนักเรียนทั้งหมด  สถาบันเหลานี้ไมไดรับเงินอุดหนุนจากมลรัฐ  
การศึกษาเอกชนที่จัดโดยศาสนจักรคาทอลิกมีประมาณครึ่งหนึ่งของการศึกษาภาคเอกชน
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ทั้งหมด  มีเพียงรอยละ 15  ของโรงเรียนเอกชนที่ดําเนินการโดยมูลนิธิตางๆ  แตโรงเรียน
เอกชนประเภทนี้เปนโรงเรียนที่รัฐบาลกําลังทดลองเรื่องการสงเสริมการศึกษาเอกชน  โดย
เริ่มทําการทดลองตั้งแตทศวรรษที่  1990 

ปจจุบันมีโรงเรียนที่เปดสอนและจัดโปรแกรมการเรียนการสอนใหเลือกไดหลาย
รูปแบบ  โดยเนนความตองการของตลาด  บางแบบคอนขางเปลี่ยนไปจากการจัดการศึกษา
แบบเดิมอยางถอนรากถอนโคน  โรงเรียนเหลานี้เกิดจากนักปฏิรูปการตลาดที่ตองการทําลาย
แกนของระบบการศึกษาของภาครัฐทั้งหมด  สําหรับโรงเรียนอ่ืนๆใชวิธีการนําหลักการตลาด
เขาไปใชในระบบที่มีอยูแลว  ตัวอยางโรงเรียนแบบแรกคือ  การแปรรูปทั้งหมด  (total  
privatisation)  เชน  โรงเรียนระบบสัญญา (charter  school) ไมนานมานี้  วิธีการแบบนี้เร่ิมมี
การผสมผสานกับรูปแบบอ่ืนๆดวย 

โรงเรียนเอกชน 
 โรงเรียนเอกชนแบงออกเปน  9  ประเภท จําแนกประเภทโดยศูนยสถิติการศึกษา

แหงชาติ (NCES)  ในเบื้องตนแบงออกเปน 3 กลุมใหญๆ  คือ  กลุมโรงเรียนคาทอลิก  กลุม
ศาสนาอื่นๆ  และกลุมที่ไมเกี่ยวกับศาสนา  โดยในกลุมใหญแตละกลุมมีกลุมยอย  อีก  3  กลุม  
กลุมโรงเรียนคาทอลิก  แบงเปน 3 กลุมยอย  ไดแก  โรงเรียนของคณะนักบวช  โรงเรียน
ของสังฆมณฑล  และโรงเรียนของฆราวาส  กลุมโรงเรียนศาสนาอื่นๆ แบงออกเปน  3 กลุม
ยอย  คือ  กลุมคริสตชนดั้งเดิม  กลุมศาสนาหลัก  และกลุมสมาคมโรงเรียนศาสนา  สําหรับ
กลุมที่ไมเกี่ยวกับศาสนา  แบงออกเปนกลุมโรงเรียนที่จัดการศึกษาสามัญทั่วไป  กลุมการศึกษา
พิเศษและกลุมการศึกษาเฉพาะทาง 

ในป 1997  มีโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเอกชนทั้งหมด  27,402  แหง
ในสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงไมตางจากจํานวน  27,686  แหง  ในป  1995  เทาใดนัก  โรงเรียนเหลานี้
มีความแตกตางกันดานจุดมุงหมายและสาขาวิชาที่สอน  สัดสวนของนักเรียนในโรงเรียน  3  
กลุมใหญ คือ  โรงเรียนกลุมศาสนาอื่นๆ มีรอยละ  48  รองลงมาคือ  กลุมโรงเรียนคาทอลิก  มี
รอยละ  30  และกลุมโรงเรียนที่ไมเกี่ยวกับศาสนา  มีรอยละ22  ในกลุมโรงเรียนคาทอลิกมี
โรงเรียนของคณะนักบวชจํานวนมากที่สุด  รองลงมาคือโรงเรียนของสังฆมณฑล  และโรงเรียน
ของฆราวาส  ตามลําดับ  ในกลุมศาสนาอื่นๆ  โรงเรียนคริสตชนดั้งเดิมมีจํานวนมากที่สุด  
สําหรับโรงเรียนที่ไมเกี่ยวกับศาสนา  โรงเรียนสามัญศึกษามีจํานวนมากที่สุด  รองลงมา  คือ  
โรงเรียนเฉพาะทางและโรงเรียนการศกึษาพิเศษตามลําดับ 

ตั้งแตป 1989  ซ่ึงเปนปที่เริ่มมีการสํารวจโรงเรียนเอกชนน้ัน  จํานวนนักเรียนใน
โรงเรียนคาทอลิกไดลดลง  ในขณะที่จํานวนนักเรียนโรงเรียนคริสตชนดั้งเดิมและโรงเรียน
ศาสนาหลักมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น  ในความเปนจริงแลว  โรงเรียนคาทอลิกไมไดมีสัดสวนที่มาก
ที่สุดของโรงเรียนเอกชน (ในป  1969  กลุมโรงเรียนคาทอลิกและกลุมโรงเรียนศาสนาอื่นๆมี
นักเรียนรวมเปนรอยละ  85  ของนักเรียนที่เรียนในโรงเรียนเอกชนทั้งหมดทั่วประเทศ) 
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นักเรียนโรงเรียนเอกชนเขาเรียนในโรงเรียนที่อยูในตัวเมืองและเปนโรงเรียนขนาด
เล็ก  นักเรียนรอยละ 49 เขาเรียนในโรงเรียนที่อยูในตัวเมืองและรอยละ 47 เขาเรียนในโรงเรียน
ที่มีนักเรียนนอยกวา 300 คน 

ภูมิภาคที่มีโรงเรียนเอกชนมากที่สุดคือ  ภาคตะวันตกสวนกลาง  รอยละ  27  และ
ภาคใตรอยละ  30  ภูมิภาคที่มีโรงเรียนเอกชนนอยที่สุดคือภาคตะวันตกรอยละ  20  รอยละ  
91ของโรงเรียนเอกชนจัดการศึกษาในระรับประถมศึกษา  โดยรอยละ  61  จัดการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาอยางเดียวและรอยละ  30  จัดการศึกษาทั้งระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  
สวนที่เหลืออีกรอยละ 9 จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาเทานั้น  โรงเรียนเอกชนสวนมากรอยละ  82    
เนนการเรียนแบบประถมศึกษา/ มัธยมศึกษาแบบสามัญทั่วไป โปรแกรมอื่นๆ เชน มอนเทซ-
เซอรี่  การศึกษาพิเศษ  อาชีวะ / เทคโนโลยี  เด็กปฐมวัย  และแบบทางเลือก  แตละประเภทมี
จํานวนต่ํากวารอยละ  10  ของโรงเรียนเอกชนทั้งหมด 

การลงทะเบียนเรียนในโรงเรียนเอกชน 
ในสหรัฐอเมริกานักเรียนประมาณ 6  ลานคนเขาเรียนในโรงเรียนเอกชน  ในป  

1995ซ่ึงมีจํานวนไมแตกตางจากป  1995  มากนัก  จํานวนนักเรียนโรงเรียนเอกชนประมาณ
รอยละ  10ของนักเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาทั้งหมด  ในทางตรงกันขามกับจํานวน
โรงเรียนนั้น  จํานวนนักเรียนในกลุมโรงเยนคาทอลิกมีมากกวานักเรียนในกลุมโรงเรียนศาสนา
อ่ืนๆ  คิดเปนรอยละ  50  และ 35  ตามลําดับ ของการลงทะเบียนภาคเอกชน  การลงทะเบียน
ในกลุมโรงเรียนที่ไมเกี่ยวกับศาสนา  คิดเปนรอยละ  16  ของนักเรียนในภาคเอกชนทั้งหมด  
ซ่ึงนอยกวาทั้งโรงเรียนคาทอลิกหรือโรงเรียนศาสนาอื่นๆจํานวนโรงเรียนคาทอลิกที่คิดเปน
ประมาณหนึ่งในสามของโรงเรียนเอกชนมีจํานวนนักเรียนคิดเปนครึ่งหน่ึงของนักเรียนใน
โรงเรียนเอกชนทั้งหมด  ซ่ึงเปนตัวชี้วาขนาดโรงเรียนมีความแตกตางกัน  โดยโรงเรียนขนาด
เล็กที่มีนักเรียนไมถึง  150  คนสวนใหญเปนโรงเรียนที่ไมเกี่ยวกับศาสนา  รอยละ  76  
รองลงมาเปนจํานวนโรงเรียนขนาดเล็กที่อยูในกลุมโรงเรียนที่ไมเกี่ยวกับศาสนา  รอยละ  76  
รองลงมาเปนจํานวนโรงเรียนขนาดเล็กที่อยูในกลุมศาสนาอื่นๆ  รอยละ  72  จํานวนโรงเรียน
ขนาดเล็กของคาทอลิกมีจํานวนนอยที่สุดคือรอยละ  19  รูปแบบการลงทะเบียนสําหรับโรงเรียน
คาทอลิกทั้งสามกลุมสะทอนจํานวนโรงเรียน  น่ันคือ  มีนักเรียนเขาเรียนโรงเรียนของนักบวช
มากที่สุด  ตามดวยโรงเรียนของสังฆมณฑล  และโรงเยนของฆราวาส ตามลําดับ  ซ่ึงแสดงให
เห็นวา  จํานวนนักเรียนไมไดสะทอนจํานวนโรงเรียน  สําหรับกลุมโรงเรียนศาสนาอื่นๆมีการ
ลงทะเบียนเรียนมากที่สุดในกลุมคริสตชนดั้งเดิม  ตามดวยกลุมโรงเรียนศาสนาหลัก  กลุม
สมาคมโรงเรียนศาสนา  สําหรับโรงเรียนไมเกี่ยวกับศาสนานั้น  โรงเรียนปกติมีมากที่สุด  ตาม
ดวยโรงเรียนเฉพาะทางและโรงเรียนการศึกษาพิเศษ 

นักเรียนโรงเรียนเอกชนประมาณรอยละ  56  เรียนอยูในโรงเรียนประถมศึกษา  
โดยรอยละ 92 เรียนสามัญศึกษา รอยละ 5 เรียนวิชาเฉพาะทาง ที่เหลือเลือกเรียนแบบอ่ืนๆ  
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รอยละ 16  เรียนอยูในโรงเรียนมัธยมศึกษา  และรอยละ  29  เขาเรียนในโรงเรียนที่จัด
การศึกษาทั้งประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  ในขณะที่นักเรียนนอยกวารอยละ  5 เขาเรียนใน
โรงเรียนที่จัดการศึกษาแบบอื่นๆ 

นักเรียนโรงเรียนเอกชนประมาณสามในสี่สวนหรือรอยละ 78  เปนคนผิวขาว ที่
เหลือเปน คนผิวดํา คนลาตินอเมริกา คนเชื้อสายอเมริกันอินเดียน/ ชนพ้ืนเมืองอลาสกา และคน
เอเชีย/ ชาวเกาะ แปซิฟก  รอยละ 9, 8 0.5 และ 5  ตามลําดับ  นักเรียนโรงเรียนเอกชนเกือบ
ครึ่งหน่ึงเขาโรงเรียนที่อยูในเมือง  โรงเรียนประมาณรอยละ 40  ตั้งอยูในบริเวณชานเมืองหรือ
เมืองใหญในขณะที่นักเรียนเพียงรอยละ  12 เขาเรียนโรงเรียนในเขตชนบท  

ครูโรงเรียนเอกชน 
ในป  1997  นักเรียนโรงเรียนเอกชนไดรับการสอนโดยครูแบบเต็มเวลาจํานวน

ประมาณ  377,000  คน  ซ่ึงเพ่ิมจากป  1995 กลุมโรงเรียนคาทอลิก (รอยละ 38)  และกลุม
โรงเรียนศาสนาอื่นๆ (รอยละ 38)  จางครูประมาณเทาเดิม  จํานวนครูในโรงเรียนทั้งสองกลุม
จางครูจํานวนมากกวาโรงเรียนที่ไมเกี่ยวกับศาสนา  (รอยละ 24)  การจางครูในโรงเรียน
คาทอลิกทั้งสามกลุมสะทอนถึงจํานวนโรงเรียนและนักเรียน  มีครุสอนในโรงเรียนของคณะ
นักบวชจํานวนมากที่สุด ตามดวยโรงเรียนของสังฆมณฑลและโรงเรียนของฆราวาส  สําหรับ
โรงเรียนศาสนาอื่นๆและโรงเรียนที่ไมเกี่ยวกับศาสนานั้น  จํานวนครูเต็มเวลาขึ้นอยูกับจํานวน
นักเรียน  สําหรับโรงเรียนศาสนาอื่นๆ  โรงเรียนคริสตชนดั้งเดิมจางครูจํานวนมากที่สุด  ตาม
ดวยโรงเรียนศาสนาหลัก  โรงเรียนของสมาคมศาสนาและสําหรับโรงเรียนที่ไมเกี่ยวกับศาสนา 
โรงเรียนสามัญศึกษามีจํานวนครูมากที่สุด  รองลงมาคือ  โรงเรียนเฉพาะทางและโรงเรียน
การศึกษาพิเศษตามลําดับ ครูจํานวนเกือบครึ่งหน่ึง (รอยละ 48)  สอนโรงเรียนประถมศึกษา  
ครูประมาณหนึ่งในสาม (รอยละ 36)  สอนในโรงเรียนผสมระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
และประมาณรอยละ  16  สอนในโรงเรียนมัธยมศึกษา  ครูเกือบรอยละ  88  สอนในโรงเรียน
สามัญศึกษา  

การแปรรูปการศึกษา 
การศึกษาในภาครัฐของอเมริกามีการแปรรูปมาเปนเวลาหลายทศวรรษแลว  เริม่

จากการที่ผูคาขายเขาไปดําเนินการขายหนังสือเรยีนและหนังสือที่ใชประกอบการเรียนใหแกเขต
การศึกษา และใหกับโรงเรียน  การขนสงในโรงเรียนรัฐสวนใหญและในเขตการศึกษาหลายเขต
ดําเนินการโดยเอกชน  รวมทั้งการใหบรกิารดานอาหาร  นอกเหนือจากบริการเหลานี้  เขต
การศึกษาและโรงเรียนยังทําสัญญากับองคกรเอกชนในดานการรักษาความปลอดภัย  การสอน
พิเศษ  และการสนับสนุนดานเทคโนโลย ี อยางไรก็ตามในปลายทศวรรษ  1980  บริษัทเอกชน  
เชน  บรษิัทเอ็ดดูเคชั่นอัลเทอรเนทีฟส  (Education  Alternatives)ไดเริ่มทําสัญญากับเขตการ 
ศกึษาเพื่อดําเนินกิจการโรงเรียนที่สังกัดเขตการศึกษา  ประโยชนสวนหนึ่งของการขยายการ
แปรรูปคือ  นักลงทุนเริ่มใหความสําคัญตอตลาดดานการศึกษา  คําที่ใชเรยีกบรษิทัที่ดําเนินการ
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โรงเรียนคือ  องคกรจัดการศึกษา ( education  management  organization, EMO)  บริษทั
มุงเนนกําไรมีรายไดจากการจัดการศึกษาระดับปฐมวยัถึงระดับมัธยมศึกษาสามหมื่นลาน
ดอลลารอเมริกาตอป 

ปจจุบันยังไมมีดัชนีที่นาเชื่อถือเกี่ยวกับการเติบโตของตลาดการศึกษาเพื่อกําไร 
“อุตสาหกรรมการศึกษา” ( The  Education  Industry)  ไดมีการตีพิมพ  รายงานอุตสาหกรรม
ทางดานการศึกษา  รายงานฉบับน้ีระบุวา  ผลผลิตดานการศึกษาคิดเปนรอยละ  9 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมแหงชาติ ในรายงานยังระบุวามีองคกรที่จัดการศึกษา(EMOs) 25 แหง อยูใน 
ตลาดหุน  มูลคาหุนของบริษัทเหลานี้เพ่ิมขึ้นรอยละ  65  ในป  1995  ในเดือนกุมภาพันธ  
1996  บริษัทเลหแมน  บราเธอรส ( Lehmen  Brothers)  ซ่ึงเปนบริษัทนายหนาขนาดใหญเปน
ผูสนับสนุนการประชุมสําหรับบริษัทที่ทําธุรกิจดานการศึกษาและการลงทุนทางดานการศึกษา
เพ่ือใหมีการศึกษาโอกาสการลงทุนทางดานการศึกษา  องคกรจัดการศึกษาที่เปนที่รูจักอยาง
กวางขวางที่สุด  คือ  บริษัทเอ็ดดูเคชั่น  อัลเทอรเนทีฟ  ในป  1992  ระบบโรงเรียนเมืองบัล
ติมอร  (Baltimore  City  School  System)  ไดวาจางบริษัทดังกลาวใหดําเนินการโรงเรียน
จํานวนหนึ่ง  ปลายป  1995  สัญญาฉบับน้ีถูกยกเลิกโดยเทศบาลเมืองบัลติมอร  การยกเลิก
เกิดจากสาเหตุหลักคือ  ระบบโรงเรียนเมืองบัลติมอรเห็นวาบริษัทลมเหลวในการเพิ่มคะแนน
สอนมาตรฐานเฉลี่ยของนักศึกษาตามมาตรฐานที่ตกลงไว  เปนเรื่องนาแปลกใจที่บริษัทเอ็ด
ดูเคชั่น  อัลเทอรเนทีฟ  ใชงบประมาณเพียงรอยละ  48  ในการจางพนักงานดานการสอน  เม่ือ
เปรียบเทียบกับรอยละ65  ของโรงเรียนรัฐในเมืองบัลติมอรทั้งหมด  บริษัทเอ็ดดูเคชั่น  อัลเทอร
เนทีฟยังทําสัญญากับเมืองฮารทฟอรด  ซ่ึงอยูในมลรัฐคอนเนคติคัท  ในกรณีน้ี  บริษัทเอ็ด
ดูเคชั่น  อัลเทอรเนทีฟตกลงบริหารจัดการนักเรียนของเมืองทั้งหมด  24,000คน  รวมทั้งระบบ
โรงเรียนเปนเวลา  5  ป  มูลคาสองรอยลานดอลลาหสหรัฐเทศบาลเมืองฮารทฟอรด  ยกเลิก
สัญญาในป 1996ทําใหบริษัทเอ็ดดูเคชั่น  อัลเทอรเนทีฟตองเปนหนี้จํานวน  5.5  ลานดอลลาห
อเมริกา  และเปนอีกครั้งหน่ึงที่มีการยกเลิกสัญญาเพราะการไรประสิทธิภาพของบริษัทเอ็ด
ดูเคชั่น  อัลเทอรเนทีฟในการเพิ่มมาตรฐานวิชาการและการพัฒนานักเรียน 

องคกรจัดการศึกษาอีกองคกรหนึ่งที่มีชื่อเสียงไดแก  บริษัทเอดิสัน  โปรเจคท 
(Edison Project)  บริษัทนี้เปนสวนหนึ่งของบริษัทวิทเทิล  คอมมูนิเคชั่น (Whittle  
Communications) ที่มีชื่อเสียงในธุรกิจทํากําไรดานการศึกษา  โดยการขายโทรทัศนที่ใชใน
หองเรียนใหกับโรงเรียนตางๆแรกเริ่มน้ัน  บริษัทเอดิสัน   โปรเจคท วางแผนเปดโรงเรียน
เอกชนหนึ่งพันแหงเพ่ือแขงกับโรงเรียนรัฐบาล  แตภายหลังบริษัทวิทเทิล  คอมมูนิเคชั่น  
ประสบปญหาการเงินครั้งใหญจึงทําใหของเขตการปฏิบัติการถูกลดลง  ปจจุบัน  บริษัทเอดิสัน   
โปรเจคบริหารการจัดการโรงเรียนหลายแหงในแถบภาคกลางฝงตะวันตกและมลรัฐแมซซาซู
เซส  ขณะนี้ยังเปนการเร็วเกินไปที่จะสรุปวาโรงเรียนที่ดําเนินการโดยบริษัทเอดิสัน   โปรเจค
สามารถทําใหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนเพิ่มขึ้นหรือไม  ในสวนขององคกรจัด
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การศึกษาอื่น (EMOs) ที่พยายามเพิ่มสวนแบงของตลาดดานการศึกษา  ไดแก  บริษัทอัล
เทอเนทพบลิคสคูล  บริษัทโนเบิลเอ็ดดูเคชั่นไดนามิค  บริษัทซิลเวี่ยนเลิรนนิ่ง  ซิสเต็ม  และ
บริษัทอีดูเวนเจอร  โดยสวนใหญแลวบริษัทดังกลาวขายอุปกรณการศึกษาที่ยังไมไดรับการ
ทดสอบ  อีกทั้งมีการประเมินประสิทธิภาพของบริษัทเหลานี้อยางเปนระบบเพียงเล็กนอย 

โรงเรียนระบบสัญญา (Charter  Schools)   
การปฏิรูปที่เนนกลไกการตลาดอีกอยางหน่ึงคือ  โรงเรียนระบบสัญญาภายใต

แนวคิดเรื่องโรงเรียนระบบสัญญานี้จึงเกิดขึ้น  การทําสัญญาหรือขอตกลงระหวางกลุมบุคคลที่
ตองการดําเนินกิจการโรงเรียนและผูมีอํานาจอนุญาต  ซ่ึงปกติแลวไดแก  เขตพื้นที่การศึกษา
หรือมลรัฐ  โดยกลุมครู  ผูปกครองและสมาชิกชุมชนที่มีแนวคิดและมีความสนใจดานการศึกษา
ที่คลายกันสามารถที่จะรวมตัวกันเพ่ือที่จะสมัครและดําเนินการเปดโรงเรียนระบบสัญญา  ทั้งนี้
คณะผูกอตั้งโรงเรียนยินดีที่จะรับผิดชอบผลการดําเนินการใหไดตามมาตรฐานที่กําหนดใน
ขอตกลงหรือสัญญา  แมวาจะมีหลายเหตุจูงใจในการจัดใหมีโรงเรียนประเภทนี้  แตจุดประสงค
หลักคือ  การเปนอิสระจากระบบราชการในโรงเรียนและเปนอิสระจากการควบคุมภายนอกอื่นๆ  
โดยความหวังที่จะกระตุนการศึกษาแนวใหม 

หัวใจของแนวคิดที่จัดใหมีโรงเรียนประเภทนี้คือ  การมีอิสรภาพในการบริหาร
จัดการดวยตนเองและความรับผิดชอบตอสัญญา (Charter)  ที่ทําไวตั้งแตป  1991  มี 38 มลรัฐ
ที่ไดอนุญาตใหมีการกอตั้งโรงเรียนประเภทนี้ 

โรงเรียนประเภทนี้เปนการประสมประสานระหวางความเปนโรงเรียนรัฐที่ตอง
รับผิดชอบตอมลรัฐและการใชการตลาดเพื่อดึงดูดนักเรียน  ในขณะนี้ยังไมสามารถบอกไดวา
โรงเรียนระบบสัญญามีประสิทธิภาพทางดานการศึกษาสูงกวาโรงเรียนของรัฐบาลหรือไม  
ปจจุบันโรงเรียนประเภทนี้เปนที่นิยมในกลุมผูออกกฎหมาย  เพราะทําใหพวกเขามีโอกาส
สงเสริมการปฏิรูปการศึกษา  โดยนําคุณลักษณะของการตลาดมาใชในโรงเรียนรัฐไดอยาง
ปลอดภัย  แนวคิดเรื่องโรงเรียนระบบสัญญาน้ีมีหลายรูปแบบ  เชน  โรงเรียนแบบทําสัญญา
(contract  schools)  โรงเรียนตนแบบ (model  schools) โรงเรียนที่ไดรับการสนับสนุนโดย
มหาวิทยาลัย  (university – supported  schools) และโรงเรียนแบบดั้งเดิม ( traditional  
magnet  school) 

 
สหราชอาณาจักร (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 2549 : 55-61) 
โรงเรียนในสหราชอาณาจักรมีหลายประเภทและความแตกตางกันในระหวางแควน

ตางๆ ของ สหราชอาณาจักร  ในแควนอังกฤษไดมีการปรับปรุงประเภทการศึกษาใหม  โดย
กฎหมายกําหนดกรอบและมาตรฐานในโรงเรียนป  1988 (School  Standard  and  
Framework  Act  1998)  ตั้งแตวันที่ 1  กันยายน  1999  แบงประเภทของโรงเรียนดังตอไปน้ี  
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1. โรงเรียนชุมชน  (community  schools) 
2. โรงเรียนมูลนิธิ  (foundation  schools) 
3. โรงเรียนอาสาสมัคร  (voluntary  schools) 

  3.1  โรงเรียนที่ไดรับความชวยเหลือแบบอาสาสมัคร  voluntary  aided  schools) 
  3.2  โรงเรียนที่ถูกควบคุมแบบอาสาสมัคร  (voluntary controlled  schools) 

4. โรงเรียนชุมชนแบบพิเศษ  (community  special  schools) 
5. โรงเรียนมูลนิธิแบบพิเศษ  ( foundation special schools) 
6. โรงเรียนอิสระ  (independent  schools) 
มีเพียงโรงเรียนอิสระเทานั้นที่นับวาเปนโรงเรียนเอกชนที่แทจริง  บางคนอาจจะ

เรียกโรงเรียนอิสระวาเปนโรงเรียนที่รัฐไมไดใหความชวยเหลือ  (non- maintained  schools)  
สําหรับโรงเรียนเอกชนประเภทอ่ืนๆที่แมจะมีความแตกตางกันดานความเปนเจาของและการ
บริหารจัดการ  แตก็ยังมีรูปแบบที่มีความเปนสวนหนึ่งของภาครัฐ  จึงมีการเรียกโรงเรียนเหลานี้
วา  เปนโรงเรียนที่รับความชวยเหลือจากรัฐ  (maintained  schools) 

โรงเรียนเอกชนในอดีตคือ  โรงเรียนจังหวัด (country  schools) สวนใหญแลว
จัดตั้งโดยเขตพื้นที่การศึกษาที่ดินของโรงเรียนเปนของเขตพื้นที่การศึกษา (local  education  
authorities)และไดรับเงินอุดหนุนจากเขตพื้นที่การศึกษา   

โรงเรียนมูลนิธิในอดีตคือ  โรงเรียนที่ไดรับเงินชวยเหลือจากรัฐ ซ่ึงคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียนหรือคณะกรรมการกอตั้งโรงเรียน  เชน  ศาสนจักรอังกฤษ  หรือศาสนจักร
คาทอลิก  โรงเรียนทั้งสองประเภทนี้ไดรับเงินอุดหนุนทั้งหมด  แตโรงเรียนอาสาสมัครตองออก
เงินสมทบอีกรอยละ  15  ของคาใชจายทั้งหมดในโรงเรียน   

โรงเรียนทุกประเภทมีความเปนอิสระสูง  โดยสภาคณะกรรมการบริหารโรงเรียนที่
ไดรับความชวยเหลือแบบอาสาสมัครและโรงเรียนมูลนิธิมีภาระความรับผิดชอบสูงกวา
กรรมการบริหารโรงเรียนชุมชนและโรงเรียนที่ถูกควบคุมแบบอาสาสมัคร  องคประกอบของ
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีความแตกตางกันไปตามประเภทของโรงเรียน  โดยโรงเรียนที่
ถูกควบคุมแบบอาสาสมัคร  โรงเรียนที่ไดรับความชวยเหลือแบบอาสาสมัคร  และโรงเรียน
มูลนิธิ  ตองมีตัวแทนของมูลนิธิหรือตัวแทนของคณะกรรมการกอตั้งโรงเรียนดวย  เพ่ือใหแนใจ
วาโรงเรียนมีการรักษาและพัฒนาคุณลักษณะเฉพาะของโรงเรียนไว  ตัวแทนของมูลนิธิหรือ
ตัวแทนคณะผูกอตั้งโรงเรียนจะตองมีจํานวนมากกวากรรมการที่มาจากสวนอ่ืนๆ 

ในแควนไอรแลนดเหนือมีการแบงโรงเรียนออกเปน  5  ประเภท  คือ 
1. โรงเรียนควบคุม  (controlled  schools) 
2. โรงเรียนบูรณาการแบบควบคุม  (controlled  integrated  schools) 
3. โรงเรียนบูรณาการแบบไดรับเงินสนับสนุน (grant- maintained  integrated   

schools) 
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4. โรงเรียนแกรมมาแบบอาสาสมัคร (voluntary  grammar  schools) 
5. โรงเรียนอิสระ  (independent  schools) 
ในแควนอังกฤษมีเพียงโรงเรียนอิสระที่จัดเปนโรงเรียนเอกชน  สงโรงเรียน

ประเภทอ่ืนไดรับ”ความชวยเหลือทางการเงิน”จากภาครัฐ  จึงถือวาโรงเรียนเอกชนยังเปนสวน
หน่ึงของภาครัฐ 

ในแควนอังกฤษและเวลส  กฎหมายการศึกษาในป  1996 ( Education  Act  
1996) ซ่ึงมีใชบังคับแทนกฎหมายการศึกษา  1994  กําหนดนิยามวา  โรงเรียนอิสระหมายถึง 
“โรงเรียนที่จัดการศึกษาแบบเต็มเวลา  ที่ใหการศึกษาแกนักเรียนตั้งแต 5  คน  ขึ้นไป  โดย
นักเรียนอาจมีอายุมากกวาหรือนอยกวา 5  ขวบก็ไดและไมใชโรงเรียนที่อยูภายใตการดูแลของ
เขตพ้ืนที่การศึกษา…” 

โรงเรียนอิสระสวนใหญไมไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ  แตมีรายไดจากการเก็บคาเลา
เรียนการระดมทุนและเงินบริจาค  รัฐไมแทรกแซงเรื่องการกําหนดคาเลาเรียน  ดังนั้นคาเลา
เรียนในโรงเรียนอิสระจึงมีความแตกตางกัน  ทั้งน้ี  รัฐไดยกเลิกแผนชวยเหลือจากรัฐ (Assistant  
Places Scheme) ที่ใหความชวยเหลือทางการเงินแกผูปกครองเพื่อใหสามารถสงบุตรหลานเขา
เรียนในโรงเรียนที่ตองเสียคาเลาเรียน  โดยยกเลิกตั้งแต 1997  หลังมีการเปลี่ยนรัฐบาล 

โรงเรียนเตรียมความพรอมเปนโรงเรียนอิสระที่เตรียมนักเรียนอายุ  7-12  ป หรือ  
13 ป  เพ่ือเขาเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษา(senior  schools) (12 ป  หรือ  13 – 18 ป )  
นอกจากนี้ยังมีโรงเรียนปฐมวัย (pre – preparatory  schools) ที่รับนักเรียนอายุต่ํากวาเจ็ดหรือ
แปดป  โรงเรียนอิสระรับนักเรียนกลุมอายุเดียวกับรัฐบาล  น่ันคือ  3-5 ป 5-11 ป และ 11 -18 ป  

วิทยาลัยเทคโนโลยีประจําเมือง (CTCs) และวิทยาลัยประจําเมืองสําหรับเทคโนโลยี
ทางดานศิลปะ (CCTAs) จัดอยูในประเภทโรงเรียนอิสระดวย โรงเรียนประเภทนี้มีทีม่าจากกฎหมาย
ปฏิรูปการศึกษาป  1988  และกฎหมายการศึกษาป  1996  โดยกฎหมายป  1988  กําหนดให
มีวิทยาลัยเทคโนโลยีประจําเมืองในบริเวณชานเมืองสําหรับนักเรียนทุกคนที่มีอายุระหวาง 11-19 ป  
ปจจุบันมีวิทยาลัยประเภทนี ้ 15 แหง  ซ่ึงรวมวิทยาลัยประจําเมืองสําหรับการศึกษาเทคโนโลยี
ทางดานศิลปะในกรุงลอนดอนตอนใตดวย  ซ่ึงเรียกโดยรวมวา  วิทยาลัยเทคโนโลยีประจําเมือง 
นอกจากนี้ ยังมีโรงเรียนอิสระจํานวนหนึง่ที่รับนักเรียนที่มีความตองการทางการศกึษาแบบพิเศษ
หรือเกือบทั้งหมด  

โรงเรียนอิสระที่ตั้งอยูในแควนอังกฤษตองจดทะเบียนกับกระทรวงศกึษาธิการและ
การจางงาน (Department  of Education and employment ) ของแควนอังกฤษ  โรงเรียนอิสระ
ในแควน สก็อตแลนดจดทะเบียนกับ  Scottish  Executive  Education  Department  โรงเรียน
อิสระในแควนเวลสจดทะเบยีนกับ  Wales  Education  Department  โรงเรียนอิสระในแควน
ไอรแลนดเหนือจดทะเบียนกับ  Department  of  Education ของไอรแลนดเหนือ  โรงเรียน
เหลานี้ตองมีสถานที่ ที่พัก  การเรียนการสอนและบคุลากรที่ไดมาตรฐาน  โรงเรียนอิสระที่เปน
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โรงเรียนประจํามีขอกําหนดเพิ่มเติม  โรงเรียนตองบนัทึกการลงทะเบียนและการเขาเรียนของ
นักเรียน  และตองทํารายงานประจําปสงกระทรวงการศึกษาของแตละแควน  รวมทั้งสถติิและ
ขอมูลอ่ืนๆของโรงเรียนดวย 

โรงเรียนที่ไมไดอยูในการควบคุมดูแลของรัฐ  ไดแก  โรงเรียนในแควนอังกฤษที่
ไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีประจําแควน (Secretary of State)  ใหเปนโรงเรียนพิเศษที่ไมไดอยู
ภายใตการควบคุมดูแลของรัฐ  แตคิดคาเลาเรียนแบบไมคิดกําไร  โรงเรียนแบบน้ีสวนใหญ
ดําเนินการโดยองคกรการกุศลหรือมูลนิธิ 

วิทยาลัยเทคโนโลยีประจําเมืองไมตองจดทะเบียนเหมือนโรงเรียนอิสระอ่ืนๆแตทํา
ขอตกลงเฉพาะกับรัฐมนตรีประจําแควนเทานั้น  อยางไรก็ตาม  วิทยาลัยตองมีคุณสมบัติตามที่
กําหนดในมาตรา 482 ของกฎหมายการศึกษาป 1996 ดังน้ี 

1. ตองอยูในบริเวณตัวเมือง 
2. ตองใหการศึกษาสําหรับนักเรียนที่มีความสามารถแตกตางกัน  ที่มีอายุ 

ตั้งแต 11 ป  ขึ้นไปและเปนผูที่พักอาศัยอยูบริเวณที่อยูใกลที่ตั้งโรงเรียน 
3. ตองมีหลักสูตรกวางๆ  โดยเนนทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   

ในกรณีที่เปนวิทยาลัยเทคโนโลยีประจําเมืองนั้น  หลักสูตรควรรวมการใชเทคโนโลยีดานการ
สรางสรรคและงานศิลปะ 

4. หามเก็บคาเลาเรียน 
โรงเรียนอิสระยกเวนวิทยาลยัเทคโนโลยีประจําเมือง  มีรายไดจากการเก็บคาเลา

เรียนจากผูปกครองหรือจากเงินบริจาคหรอืจากผูอุปถัมภโรงเรียน  ในปจจุบัน  ในแควนอังกฤษ
และแควนเวลสภายใตขอตกลงวาดวยการเปลี่ยนแปลงนั้น  ทําใหมีนักเรียนจํานวนหนึ่งไดรับคา
เลาเรียนทั้งหมดหรือบางสวนจากรัฐบาล (ขึ้นอยูกับรายไดของผูปกครอง)  โครงการนี้เริ่มในป 
1981 ภายใตบทบัญญัตขิองกฎหมายการศึกษาป 1980 แตเริ่มมีการยกเลิกโครงการดังกลาว 
ในป 1997 

โรงเรียนจํานวนมากใชการเก็บคาเลาเรียนแบบ  composition  fee  โดยการเก็บ
เงินลวงหนาจํานวนหนึ่ง  และชวยลดตนทุนโดยรวมของคาเลาเรียนในอนาคต  นอกจากนี้  ยังมี
แผนเงินกอน (lump sum plan) แผนเงินออมปกติ (regular saving plan) สําหรับผูปกครองที่
ตองการจายคาเลาเรียนที่จําเปนตองจายในอนาคต  

คาเลาเรียนในโรงเรียนอิสระมีความแตกตางกันขึ้นอยูกับวาโรงเรียนสอนนักเรียน
อายุเทาใด  เปนโรงเรียนประจําหรือไมและบางครั้งขึ้นอยูกับที่ตั้งของโรงเรียนดวย  คาเลาเรียน
ของเดือนกันยายนป  1999  เปนดังน้ี 

 โรงเรียนปฐมวัย ( อายุ 2-7 ป)       700  - 1,200  ปอนด 
 โรงเรียนประถมศึกษา (อายุ 7-13 ป)   1,200 - 2,500  ปอนด ( โรงเรียนไปกลับ) 

        2,500 - 4,000  ปอนด  (โรงเรียนประจํา) 
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 โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา ( อายุ 11/13 – 18 ป) 

      1,600-2,900 ปอนด (โรงเรียนหญิงไป-กลับ) 
      2,900-5,000 ปอนด (โรงเรียนหญิงประจํา) 
      1,600-5,000 ปอนด (โรงเรียนชายไป-กลับ) 
        3,100-5,000 ปอนด (โรงเรียนชายประจํา) 

แหลงที่มา : ศูนยการศึกษาและการทองเที่ยวไอซิส ( Isis) (1999) 
  

คาธรรมเนียมพิเศษ (extras) เปนคาเลาเรียนพ้ืนฐานประจําภาคเรียน  ปกติ
โรงเรียนเกือบทั้งหมดเพิ่มคาธรรมเนียมพิเศษปละครั้งในเดือนกันยายน  โรงเรียนไปกลับ
จํานวนมากรวมคาอาหารกลางวันในคาเลาเรียนพ้ืนฐานดวย  คาธรรมเนียมพิเศษสามารถเก็บ
เพ่ิมเติมในคาเลาเรียน (อาจเปนรอยละ 10)ขึ้นอยูกิจกรรมของโรงเรียน 

คาชุดนักเรียนสามารถเปนตนทุนหลัก (substantial cost) ในโรงเรียนจํานวนมากมี
การจัดจําหนายของมือสอง  เชน  ชุดนักเรียนและเสื้อผาอ่ืนๆ   

โรงเรียนมัธยมศึกษาจํานวนมาก  และโรงเรียนประถมศึกษาบางโรงให
ทุนการศึกษาแกนักเรียนเพ่ือดึงดูดนักเรียนที่เรียนเกงและมีความสามารถมาเขาเรียนใน
โรงเรียน  โรงเรียนเหลานี้จะมอบทุนการศึกษาภายหลังจากการตรวจสอบ  สวนใหญเปนทุน
ดานวิชาการ  ดนตรี  หรือศิลปะ  จํานวนเงินทุนการศึกษาแตกตางกันไป  แตนับเปนจํานวนไม
นอยเม่ือเทียบกับคาเลาเรียนทั้งหมด 

โรงเรียนจํานวนมากยังมีเงินชวยเหลือดานการศึกษา (bursary)  เพ่ือจายคาเลา
เรียนใหกับนักเรียน  ซ่ึงมักมีการมอบใหลังจาการสํารวจคาเฉลี่ยของรายไดของครอบครัวแลว  
ทุนการศึกษาประเภทนี้ไมขึ้นอยูกับผลการศึกษา 

บางโรงเรียนมีการใหเงินอุดหนุน  บุตร ธิดา ของศาสนาจารย ครูและคนที่อยูใน
กองทัพ  บางโรงเรียนใหความชวยเหลือบุตรธิดาของศิษยเกา  เด็กที่มาจากครอบครัวที่มี
ผูปกครองมีบุตรคนเดียวและลูกกําพรา หรือลดคาธรรมเนียมการเรียนใหนองของผูที่เรียนอยูใน
โรงเรียนแลว 

วิทยาลัยเทคโนโลยีประจําเมืองดําเนินการโดยเจาของหรือผูสนับสนุนโรงเรียน  
โดยการทําขอตกลงกับรัฐมนตรีประจําแควน  ผูอุดหนุนตองใหเงินอุดหนุนคากอสรางอาคารและ
คาอุปกรณตางๆ กระทรวงศึกษาธิการและการจางงานใหเงินอุดหนุนรายปในระดับที่ใกลเคียงกับ
โรงเรียนของรัฐ เพ่ือใหโรงเรียนใชในการดําเนินการรวมถึงเปนคาจางบุคลากร  คาโสหุย (over- 
head cost)  คาซอมแซมและบํารุงรักษา  คาประกัน  คาอุปกรณและการพัฒนาบุคลากร 

เง่ือนไขการวาจางครูในภาคเอกชนกําหนดโดยผูอํานวยการโรงเรียน  โดยจะอิง
หรือไมอิงเง่ือนไขที่ใชกับครูภาครัฐก็ได  ปกติแลวแมวาระดับเงินเดือนจะใกลเคียงกับครูใน
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ภาครัฐแตอาจสูงหรือต่ํากวาก็ได  เทาที่ทราบโดยทั่วไปแลววาครูในโรงเรียนอิสระตองทํางานที่
เปนกิจกรรมนอกหลักสูตรดวย  ดังน้ัน  โรงเรียนอาจจะระบุเร่ืองน้ีไวอยางชัดเจนในสัญญาจางก็
ได  โดยเฉพาะกรณีของโรงเรียนประจํา  ในแควนอังกฤษหรือเวลส  ครูโรงเรียนอิสระไมตองมี
ใบประกอบวิชาชีพครู (OTS)  รวมทั้งในไอรแลนดเหนือดวย  แตภายใตเง่ือนไขของขอตกลง
ทางการเงินน้ัน  วิทยาลัยเทคโนโลยีมักจางครูที่มีคุณสมบัติในการเปนครูอยูแลว 

สภาโรงเรียนอิสระ (ISC) เปนตัวแทนของสมาคมโรงเรียนอิสระ  8  สมาคม ใน
สหราชอาณาจักร  มีจํานวนโรงเรียนอิสระทั้งหมาด 2, 390  แหง  โรงเรียนที่เขารวมเปนสมาชิก
ของสภาโรงเรียนอิสระ  มีประมาณ 1,300  แหง  โรงเรียนเหลานี้มีนักเรียนรอยละ  80  ของ
นักเรียนที่เรียนในโรงเรียนเอกชน 

ในป 2000  จํานวนนักเรียนโรงเรียนอิสระเพิ่มขึ้นติดตอกันเปนปที่หา  แมวา 
โรงเรียนจํานวนเกือบ  7,000 แหงไมไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล การที่มีจํานวนนักเรียน
เพ่ิมขึ้นในโรงเรียนอิสระนี้  หมายถึงจํานวนนักเรียนในโรงเรียนของรัฐลดลงไปตามสัดสวน  โดย
ทิศทางนี้นาจะเปนไปอยางตอเน่ือง  ขณะเดียวกันก็มีการคาดการณวาคาเลาเรียนจะเพิ่มขึ้น
มากกวาสองเทาตมอัตราเงินเฟอในป 200  อีกเหตุผลหน่ึงที่การเขาเรียนในโรงเรียน
ประถมศึกษาอิสระเพิ่มขึ้นคือ  ผูปกครองที่สงลูกเขาเรียนในโรงเรียนเด็กเล็กเอกชนตัดสินใจให
เด็กเรียนในภาคเอกชนตอไป 

ในป  1999  คาเลาเรียนโดยเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นรอยละ  6.3  และจะเพิ่มขึ้นอีกอยาง
แนนอนในป 2000  เพราะโรงเรียนตองเก็บเงินเพ่ิมสําหรับการจางครูใหเทากันกับการเพิ่ม
เงินเดือนของครูในโรงเรียนรัฐ  การเพิ่มคาเลาเรียนในป  1999  ชวยใหมีทุนการศึกษามากขึ้น  
แตเงินยังนําไปใชในการสรางอาคารใหม  รวมถึงการซื้ออุปกรณใหมดวย  โรงเรียน 1 ,280  
แหงที่สมัครเขารวมบริการขอมูลโรงเรียนอิสระใชเงิน  369  ลานปอนด  หรือ  767  ลานปอนด
ตอนักเรียนหนึ่งคนซึ่งเพ่ิมขึ้นรอยละ 17.4 จากสถิติในป 1998 การลงทะเบียนของเด็กอายุหาขวบ
เพ่ิมขึ้นมากที่สุดคือรอยละ  5.8 

การเพิ่มขึ้นของนักเรียนตางประเทศเกือบรอยละ  10  ชวยพลิกสถานการณการ
ลดลงจํานวนของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษา  โดยสองในสามของนักเรียนตางประเทศมาจาก
ประเทศฮองกงและทวีปยุโรป  ในขณะที่นักเรียน  464  คนมาจากประเทศจีน 
 
การพัฒนาของการศึกษาเอกชนในประเทศไทย   

การศึกษาเอกชนเปนสิ่งที่ควบคูกับสังคมไทยมาโดยตลอด ถาจะกลาวเนนถึง
การศึกษา ในระบบโรงเรียนแลว  พบวา  โรงเรียนเอกชนมีขึ้นกอนการศึกษาในระบบของรัฐ  
คือ  มีตั้งแตสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช  (พ.ศ. 2199 - 2231)และในสมัยกรุงรัตนโกสินทร  
เริ่มมีในตนสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2394 - 2411)  โดยในสองระยะ
ดังกลาวมีบุคคลเขามาเผยแผคริสตศาสนา  แมจะเนนการเผยแผศาสนาแตก็ใหการศึกษา
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ความรูไปดวยโดยที่ประชาชนสนใจนอย  แตผูนําในระดับสูงสนใจมากและเห็นความจําเปนที่
ตองแสวงหาความรูและวิทยาการทันสมัยตางๆ  ดังน้ันการศึกษาเอกชนในระบบโรงเรียนจึงมี
ผลกระทบตอการปฏิรูปการศึกษาของรับไมมากก็นอยประจวบกับในครึ่งแรกของพระพุทธ
ศตวรรษที่  25  การคุกคามของจักรวรรดินิยมที่มีตอประเทศไทยเปนไปอยางรุนแรง  ความ
ตองการผูรูภาษาและวิทยาการตะวันตกจึงเปนความตองการที่สําคัญอยางเรงดวนตอการ
ปรับตัวและความอยูรอดของประเทศ 

วุฒิชัย  มูลศลิป (2532) ไดแบงพัฒนาการของการศึกษาเอกชนในระยะประมาณ  
150  ป เปน  5  ระยะ  คือ 

ระยะที่  1  ความเปนอิสระของการศึกษาเอกชน (พ.ศ. 2395-2461) คือ  นับตั้งแต
กอนตั้งโรงเรียนซึ่งในปจจุบันคือ โรงเรียนกรุงเทพคริสเตยีนวทิยาลัย  จนถึงการประกาศ
พระราชบัญญัติ โรงเรียนราษฎรฉบบัที่ 1 ในชวงนี้โรงเรียนเอกชนสามารถดําเนินการไดโดยไม
มีการควบคุม  การที่รัฐไมไดดําเนินการควบคุมโรงเรียนเอกชนก็เพ่ือเปนเหตุผลทางการเมือง
ระหวางประเทศที่ประเทศตะวันตกกําลงัขยายอํานาจทางการเมืองหรือยุคจักวรรดินิยมนั่นเอง  
ในชวงนี้การตัง้โรงเรียนของรัฐ  การสนับสนุนโรงเรียนเอกชนของไทยและการตั้งโรงเรียนโดย
เจานายชั้นสูง เชน  การกอตั้งโรงเรียนราชินี (พ.ศ. 2447)   โรงเรียนวชิราวธุวทิยาลัย (พ.ศ. 
2453) เปนตน    เพ่ือปองกันไมใหบุตรหลานไปเขาโรงเรียนของสาํนักทางคริสตศาสนาในปลาย
สมัยรัชกาลที ่  5  มีโรงเรียนเอกชนประเภทใหมเกิดขึ้น คือ  โรงเรียนจีน  ซ่ึงโรงเรียนฮ่ัวเอียะ 
(พ.ศ. 2451)  เปนโรงเรียนจีนแหงแรก  และตอมมามีโรงเรียนเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว  อีกทั้ง
โรงเรียนจีนไดทําหนาที่นอกจากการใหการศึกษาแลว  ยังทําหนาที่เผยแพรอุดมกการณทาง
การเมืองที่ไมสอดคลองกับระบบการเมอืงไทย  จนกอใหเกิด “กบฏ  ร.ศ. 130” ( พ.ศ. 2454)    
ดังน้ันโรงเรียนจีนจึงเปนแหลงสรางสมและเพิ่มพูนปญญาทางการเมือง  และไมสอดคลองกับ
นโยบายของรชักาลที่  6  ที่มุงจะปรับเปลี่ยนคนจีนใหเปนคนไทย  ซ่ึงในขณะนั้นมีโรงเรียน
เอกชนทั้งหมด  127  โรง  นักเรียน  9,482  คน 

ระยะที่  2  การควบคุมโรงเรียนเอกชน (พ.ศ.2461-2480)  ในระยะนี้รัฐบาลไดออก
พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร  2  ฉบบั คือ ฉบับ พ.ศ. 2461  และ  พ.ศ. 2479  สาเหตุสําคญั
ก็มุงควบคุม กิจการของโรงเรียนจีนเปนหลัก  อยางไรก็ดีแมจะเขมงวด เชน  ครูใหญตองมีวฒิุ
ทางครู  ครทูี่สอนตองมีความรูภาษาไทย  ตองสอนภาษาไทยและปลูกฝงความเปนพลเมืองดี  
จงรักภักดีตอชาติ  กระทรวงศึกษาธกิารเปนผูตรวจแบบเรียนวามีความเหมาะสม สมควรใช
หรือไม เปนตน ก็ยังมีโรงเรียนราษฎรทีล่ะเมิดพระราชบัญญัติโดยสอนลัทธทิางการเมือง  ทาํให
เกิดปญหาตองมีการปดโรงเรียน  ครูถูกจับกุม  ทําใหเกิดผลทั้งดานบวกและดานลบ  รัฐบาล
ประเทศจึงจีนแสดงการคัดคานในการดําเนินการที่เขมแข็งของไทยตอโรงเรียนจีนและการปลอย
ใหโรงเรียนของคริสตศาสนาที่ไมยุงเกี่ยวกบีการเมืองมีสิทธิสภาพนอกอาณาเขต รัฐบาลในระยะนัน้
จึงประกาศพระราชบญัญัติโรงเรียนราษฎรฉบบัที ่2 พ.ศ.2479  โดยเนนย้ําวาถาโรงเรียนเอกชนใด
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สอนลัทธทิางการเมืองจะตองถูกปด  ในระยะนี้มีการประกาศ ใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา  
(พ.ศ. 2464)  ซ่ึงบังคับกลุบตุรกุลธิดาทั้งหลายตองเขารับการศึกษาอยางนอย  4 ป  มีการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองโดยคณะราษฎร  และนโยบายการขยายการศึกษาใหเรว็ยิ่งขึ้น  เพ่ือ
สงเสริมการปกครองระบอบประชาธปิไตย ในชวง 19 ปของระยะที่ 2 น้ีมีจํานวนโรงเรียนราษฎร
เพ่ิมขึ้นเปน  1,230 โรง  นักเรียน  100,809  คน ใน พ.ศ. 2480  หรือเพ่ิมขึ้นประมาณ 10 เทา  
เม่ือเปรียบเทยีบกับป  2461 

ระยะที่ 3  ความเฟองฟูของการศึกษาเอกชน  (พ.ศ.  2480 – 2530)  โดยที่รัฐบาล
เริ่มการอุดหนุน การรับรองวิทยฐานะและมีนโยบายเดนชัดใหเอกชนรวมรับผิดชอบในการจัด
การศึกษาของบานเมืองเพ่ิมขึ้นในระยะน้ี โรงเรียนเอกชนขยายตัวอยางมาก กลาวคือ ในป  
2503  มีโรงเรียนราษฎร  2,587 โรงเรียน  นักเรียน 683,860  คน  อยางไรก็ดี  ในระยะนี้ก็มี
ปญหาเกี่ยวกับโรงเรียนจีน  โดยรัฐบาลตองออกพระราชบัญญัติใหมในป  พ.ศ.  2495  ที่
กําหนดใหครูใหญและผูจัดการตองเปนคนที่มีสัญชาติไทย 

ระยะที่  4  การหยุดชะงักและการขยายตัวของโรงเรียนเอกชน (พ.ศ.  2507- 
2518)  ดวยรัฐบาลไดขยายการศึกษาภาคบังคับเปน 7 ป ทําใหโรงเรียนของรัฐขยายตัวอยาง
มาก อันมีผล กระทบตอการดําเนินงานของโรงเรียนเอกชน  แตดวยรัฐบาลไมสามารถ
ดําเนินงานตามเปาหมายไดเพราะปญหาดานงบประมาณและการขาดแคลนครู  ตลอดจนอาคาร
สถานที่รัฐจึงมีนโยบายใหเอกชนเขามารวมดําเนินการมากขึ้น  จึงทําใหโรงเรียนเอกชนขยายตัว
ใหญ  ใน  พ.ศ. 2518  จํานวนนักเรียนเอกชนเปรียบเทียบกับนักเรียนโรงเรียนรัฐบาล  ยังเปน 
1 :6  แตจํานวนโรงเรียนเอกชนมีมากกวาเดิมใน  พ.ศ.  2503  เล็กนอย 

ระยะที่  5  การแสวงหาแนวทางใหม (พ.ศ. 2518-ปจจุบัน)  การประกาศใช
พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร  พ.ศ.  2518  และ 2525  สงผลตอการดําเนินงานของโรงเรียน
เอกชนอยางมาก  เพราะมีการควบคุมมาตรฐานเขมงวดมาก  มีการควบคุมการเก็บคาเลาเรียน
และตอมาก็ไดผอนปรนตามนโยบายคาเลาเรียนลอยตัวในรัฐบาล  นายชวน  หลีกภัย (2535 – 
2538)  ในขณะที่รัฐบาลไดดําเนินการขยายการศึกษาพื้นฐานเปน  9 ป  และย่ิงในแผนการ
ศึกษาแหงชาติฉบับ พ.ศ. 2535 ไดกําหนดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  12  ป  ถารัฐบาลเรงการขยาย
การศึกษาออกไปเพื่อใหไดตามทิศทางและความจําเปนในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของ
ประเทศ  โรงเรียนเอกชนยอมไดรับผลกระทบดังเชนระยะที่ 4  อยางแนนอน 

ในป พ.ศ.2538  มีสิ่งใหมเกิดขึ้นก็คือ การที่รัฐบาลสนับสนุนโรงเรียนเอกชนโดย
ดําเนินการใหมีเงินกองทุนอุดหนุนโรงเรียนเอกชน  นโยบายการใหโรงเรียนเอกชนเก็บคาเลา
เรียนไดตามความเหมาะสม  การจัดใหมีการยืมเงินยืมเรียน นโยบายคูปองทางการศึกษา เปนตน 
เพ่ือกอใหเกิดความมั่นใจแกผูประกอบการโรงเรียนเอกชน โรงเรียนเอกชนอาจตองยอนกลับไป
ศึกษาประวัติศาสตร ในระยะที่ 4 ซ่ึงกําลังจะเกิดในระยะที่ 5 จะทําอยางไรดี ควรจะไปทางไหนดี 
สิ่งเหลานี้โรงเรียนเอกชนจําเปนตองกําหนดทิศทางที่ตองการ  เพ่ือกาวไปในอนาคต  
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แนวนโยบายการจัดการศกึษาเอกชน 
แนวนโยบายของรัฐที่เกีย่วของกับการศกึษาเอกชน  สามารถสรุปเปนภาพรวมของ

แนวนโยบายการศึกษาเอกชนที่ยังคงใชอยูในปจจุบันไดดังน้ี 
ก.  แนวนโยบายการจัดการศึกษาเอกชน 

1. แนวนโยบายหลัก 
รัฐไดเปดโอกาสใหเอกชนทีมี่ความสามารถ มีคุณสมบัตทิี่เหมาะสมและมีเจต 

จํานงที่จะจัดการศึกษาเพือ่ประโยชนสวนรวมเปนผูจัด  รวมจัดและรวมรับภาระในการจัด
การศึกษา  โดยรัฐใหการสงเสริมสนับสนุนใหสถานศกึษาเอกชนมคีวามคลองตวัในการ
ดําเนินการทั้งดานวิชาการและการบริหาร  รวมทั้งปรับปรุงคุณภาพการจัดการศึกษาเอกชนทุก
ระดับและประเภทการศึกษาเพื่อใหการจัดการศึกษาของเอกชนมีคุณภาพ 

2. แนวนโยบายการจัดการศึกษาของเอกชนแตละระดบัและประเภทการศึกษา 
   2.1 ประเภทสามัญศึกษา 

ระดับกอนประถมศึกษา 
1.  รัฐสนับสนนุและสงเสริมใหชุมชน ทองถิ่น เอกชนหรอืคณะบุคคลเปน 

ผูใหการศึกษาและอบรมเลีย้งดูเด็กกอนวัยประถมศึกษา  ทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรยีน 
2.  รัฐจะจัดการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษาเพื่อการวิจัยทดลองเพื่อ

เปนการพัฒนารูปแบบใหเปนตัวอยางและการจัดการศึกษาในทองถิ่นที่ดอยกวาในเชิงเศรษฐกิจ
และสังคม โดยเฉพาะเด็กทีมี่โอกาสนอยในการไดบริการเชิงสังคม 

ระดับประถมศึกษา 
รัฐเปดโอกาสใหเอกชนรวมจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษาได  แตรัฐถือวา

ภาระหนาที่ในการจัดการศึกษานี้เปนงานเรงดวนของรัฐ  ดังน้ัน  รัฐตองเรงขยายการศึกษา
ระดับประถมศึกษาใหทั่วถงึโดยรวดเร็วและปรบัปรุงคุณภาพใหเทาเทียมกัน 

ระดับมัธยมศกึษา 
รัฐเปดโอกาสใหเอกชนเขารวมรับภาระจดัการศกึษาในระดับมัธยมศึกษา  

โดยรับจะเนนขยายในบริเวณที่ดอยโอกาสทางการศึกษา โดยเฉพาะระดับมัธยมศึกษาตอนตน  
เพ่ือใหผูเรียนไดมีโอกาสทัดเทียมกันในการเขาเรียนในโรงเรียนในระดับน้ี 

2.2 ประเภทอาชีวศึกษา 
รัฐเปดโอกาสใหเอกชนจัดการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบ

โรงเรียนและการศึกษาอื่นๆไดอยางกวางขวางและดวยความคลองตัว   โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การศึกษานอกระบบโรงเรยีนและการศกึษาตามอัธยาศัย  สําหรับโรงเรียนกวดวิชาใหมีการ
จัดตั้งโรงเรียนกวดวชิาเพือ่เปดสอนวิชาสําคัญ  เชน  คณิตศาสตร  วิทยาศาสตร เปนตน  ได
ตามความเหมาะสม 
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2.3 โรงเรียนนโยบายพิเศษ 

 โรงเรียนนานาชาต ิ
กระทรวงศึกษาธิการอนุญาตใหมีการจัดตั้งโรงเรียนนานาชาติเพ่ิมขึ้นไดเปน

รายๆ ไปตามความจําเปน  ภายใตหลักเกณฑการจัดตั้งที่กระทรวงศกึษาธิการกําหนด 
โรงเรียนจีน 
รัฐไมอนุญาตใหมีการจัดตั้งโรงเรียนเพ่ือสอนภาษาจีนเพ่ิมขึ้น 
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
กระทรวงศึกษาธิการอนุญาตใหมีการจัดตั้งโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลามเพิ่มขึน้ไดเปนรายๆไปตามความจําเปน  ภายใตหลักเกณฑการจัดตั้งที่
กระทรวงศึกษาธิการกําหนดและถามีคณุสมบัติครบถวนตามหลักเกณฑการอุดหนุนจะไดรับการ
อุดหนุนสงเสริมตามระเบยีบของกระทรวงศึกษาธิการดวย 

3. แนวนโยบายการจัดโรงเรียนเอกชนของหนวยงานของรัฐ 
รัฐไมอนุญาตใหหนวยงานของรัฐที่ไมมีหนาที่ในการจัดการศึกษาโดยตรง

เขามาจัดการศึกษาแมในรปูแบบของโรงเรียนเอกชน  เวนแตในกรณีที่มีความจําเปนอยาง
แทจริง  โรงเรียนที่มีอยูแลวใหดําเนินการดังน้ี 

3.1 จัดตั้งเปนมูลนิธิเพ่ือดําเนินการโรงเรียนเอกชน 
3.2 หากทําตามขอ 3.1) ไมได  ใหโอนโรงเรียนที่มีอยูใหกบัสวนราชการ 

ตางๆที่มีหนาที่ในการจัดการศึกษาในพื้นที่น้ัน 
3.3 ใหสวนราชการที่รับผิดชอบตามขอ 2) จัดตั้งโรงเรียนทีส่วนราชการ 

ตางๆ  ขอใหเปนพิเศษ 
ข. แนวนโยบายการอุดหนุนสงเสรมิและชวยเหลือการศกึษาเอกชน การอุดหนุน 

สงเสรมิ และชวยเหลือการศกึษาเอกชนสามารถจําแนกไดเปน  2  ลักษณะดังน้ี 
1.  การอุดหนุนและสงเสริมโรงเรียน  ประกอบดวย 
1.1 จัดสงครูไปชวยสอนในโรงเรียนเอกชนการกุศลและโรงเรียนเอกชนสอน

ศาสนาอิสลามภาคใต 
1.2   ใหอุปกรณการศึกษาแกโรงเรียนเอกชนการกุศล  โรงเรียนเอกชนสอน

ศาสนาอิสลามภาคใต  และโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษา  ยกเวนอากรนําเขาวัสดุ
อุปกรณการศึกษาแกโรงเรยีนเอกชนการกุศล  และโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน 

1.3 ใหเงินอุดหนุนแกโรงเรียนประเภทสามัญศึกษาเปนรายหัวนักเรียนใน
อัตราไมเกินรอยละ  40  ของคาใชจายรายหัวของนักเรียนในโรงเรียนของรัฐในแตละระดับ
การศึกษา เพ่ือใหโรงเรียนนําไปใชจายเปนเงินเดือนครู การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา
ไดดีขึ้น  และสามารถ ดํารงโรงเรียนอยูไดดวยรายไดของโรงเรียนเองในที่สุด  สําหรับโรงเรียน
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เอกชนการกุศลรัฐใหเงินอุดหนุนเปนรายหัวนักเรียนเชนกัน  แตในอัตราไมเกินรอยละ 60 สวน
โรงเรียนเอกชนสอน ศาสนาอิสลาม  รัฐใหเงินอุดหนุนเปนรายหัวนักเรียนตามสูตรการอุดหนุนที่
กระทรวงศึกษาธิการกําหนด  เพ่ือใหโรงเรียนนําไปพัฒนากิจการของโรงเรียนรอยละ  50  ใหแกครู
สอนศาสนา รอยละ 40 ที่เหลือใหแกผูรับใบอนุญาต 

1.4  ใหเชาทรัพยสินของกระทรวงศึกษาธิการ 
1.5  อุดหนุนและสงเสริมอ่ืนๆ  ไดแก  การใหเครื่องราชอิสริยาภรณแก

เจาของ  ผูจัดการ  ที่สามารถจัดการศึกษาไดเปนประโยชนอยางยิ่งแกประเทศชาติ  และ
อุดหนุนเงินคาวัดผลการศึกษาเพื่อชวยเหลือการดําเนินการวัดผลการศึกษาเปนรายหัวในชั้น
ประถมศึกษาปที่ 6  และในชั้นตัวประโยคในหลักสูตรศาสนาอิสลามของโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามภาคใต  นอกจากนี้ยังใหเงินอุดหนุนเปนวิทยาคารสงเคราะหแกโรงเรียนเอกชน
การกุศล  และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามภาคใต  โดยการใหยืมเงินคากอสราง  และแก
โรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา  โดยการใหกูเงินดอกเบี้ยต่ําเพื่อการ
กอสรางอาคารและจัดหาอุปกรณการศึกษา 

2.  การสงเสริมการชวยครูใหญและครู  ประกอบดวย 
2.1  ใหการอบรมทางวิชาการ 
2.2  ใหเงินสงเคราะห  โดยการสมทบเงินเขาในกองทุนสงเคราะหชวยเหลือ

ครูใหญและครูในอัตรารอยละ  6  ของเงินเดือนครูใหญและครู  ซ่ึงตามสวนที่รัฐบาลจัดสรรเขา
ในกองทุนคิดเปนสัดสวน 6:3:3 ระหวางรัฐบาล : เจาของ :ครูใหญและครู สวนดอกผลที่ไดจาก
เงินฝากกองทุนไวกับธนาคารไดนํามาชวยเหลือครูใหญและครูเปนคารักษาพยาบาลและคา
ทดแทน  คาชวยเหลือบุตรและการศึกษาของบุตรดวย 

2.3  ใหเงินสมทบเงินเดือนหรือคาครองชีพ เม่ือมีการปรับอัตราเงินเดือน
ขาราชการพลเรือน   รัฐจะปรับใหครูใหญและครูโรงเรียนเอกชนดวย  ถาการปรับอัตราเงินเดือน
ดังกลาวมีผลกระทบใหโรงเรียนตองเพิ่มคาใชจายเปนเงินเดือนครูเพ่ิมขึ้น   โดยที่โรงเรียนไม
สามารถปรับคาธรรมเนียมการเรียนไดทันที  เพราะการปรับอัตราเงินเดือนเกิดขึ้นกะทันหันและ
เกิดระหวางปการศึกษา  ทั้งน้ีเฉพาะโรงเรียนที่ไมไดรับเงินอุดหนุนทั้งโรงเรียนประเภทสามัญ
และโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน 
 2.4  ชวยเหลือประการอื่นๆ ไดแก ใหเครื่องราชอิสริยาภรณ ใหการผอนผัน
การเขารับราชการทหาร ใหสิทธิการศึกษาตอ เปนตน 

ค. แนวนโยบายคาธรรมเนียมการเรียน 
การศึกษาในระบบโรงเรียน 
โรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษาที่ไดรับเงินอุดหนุนใหเก็บคาธรรมเนียม

การเรียนไดไมเกินรอยละ 60 ของคาใชจายรายหัวของนักเรียนในโรงเรียนรัฐบาล และโรงเรียน
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ที่ไมไดรับเงินอุดหนุนสามารถเก็บคาธรรมเนียมการเรียนไดตามความเหมาะสม ทั้งน้ีตองจัดให
มีทุนการศึกษาสําหรับเด็กยากจนดวย 

โรงเรียนเอกชนการกุศล ใหเก็บคาธรรมเนียมการเรียนไดไมเกินรอยละ 40 ของ
คาใชจายรายหัวของนักเรียนในโรงเรียนรัฐบาล 

โรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษาที่จัดการศึกษาในรูปแบบการศึกษาในระบบ
โรงเรียนใหเก็บคาธรรมเนียมการเรียนตามเพดานที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด  ซ่ึงรัฐไดปรับ
คาธรรมเนียมการเรียนสูงสุด  ใหเหมาะกับสภาพการณทางเศรษฐกิจ  สังคมและการศึกษา  
เพ่ือใหผูเรียนรวมรับภาระในสัดสวนที่เหมาะสม  และโรงเรียนสามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ไดตามสมควร 

การศึกษานอกระบบโรงเรียน 
โรงเรียนอาชีวศึกษานอกระบบ  สามารถเก็บคาธรรมเนียมการเรียนตามที่

กระทรวงศึกษาธิการใหเปนรายๆ  ไป  ตามความเหมาะสมของแตละสาขาวิชาชีพ 
โรงเรียนนานาชาติ รัฐไดยกเลิกการควรคุมคาธรรมเนียมการเรียนและ

คาธรรมเนียมอ่ืน เพ่ือใหโรงเรียนมีความคลองตัวในการดําเนินงาน  และสามารถพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาไดอยางเต็มที่ 

สภาพการจัดการศึกษาเอกชนระดับต่ํากวาปริญญาตรี 
1.  การจัดการศึกษา 
ก.  การพัฒนาคุณภาพการศึกษา  แมวารัฐไดมีนโยบายและมาตรการตางๆเพื่อ

พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของเอกชน  แตเม่ือพิจารณาคุณภาพการจัดการศึกษาในแง
ของผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน  พบวา  คะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน
ประเภทสามัญศึกษาบางระดับ  และประเภทอาชีวศึกษาบางหลักสูตร  รวมทั้งนักเรียนของ
โรงเรียนนโยบายพิเศษ  ไดแก  โรงเรียนสอนภาษาจีนและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  
ยังควรตองไดรับการปรับปรุง  ผลจากการวิจัยแสดงใหเห็นวา  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียนประเภทสามัญศึกษายังมีความแตกตางกันระหวางโรงเรียนที่มีที่ตั้ง  ขนาด และการเก็บ
คาธรรมเนียมการเรียนตางกัน  กลาวคือ  โรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลาง  โรงเรียนที่ตั้งอยู
ในสวนภูมิภาค  โดยเฉพาะอยางยิ่งโรงเรียนที่ตั้งอยูนอกเขตเทศบาลและชุมชนเมือง  และ
โรงเรียนที่เก็บคาธรรมเนียมในอัตราที่ต่ํา  นักเรียนจะมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ํากวานักเรียน
ในโรงเรียนรัฐบาล  นักเรียนในโรงเรียนเอกชนในกรุงเทพมหานคร  โรงเรียนขนาดใหญและ
ขนาดใหญพิเศษและโรงเรียนที่เก็บคาธรรมเนียมการเรียนสูง  ปญหาเกี่ยวกับคุณภาพในการจัด
การศึกษาของเอกชนเปนผลมาจากสาเหตุหลายประการ  กลาวคือ  การพัฒนาทางวิชาการ  ทั้ง
ในดานการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนาประสิทธิภาพการเรียนการสอน  ยังไมสามารถ
ดําเนินการไดอยางทั่วถึงและตอเน่ือง  การบริหารงานดานวิชาการของผูบริหารโรงเรียนยังไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร  เน่ืองจากผูบริหารโรงเรียนสวนหนึ่งยังมีความรูและประสบการณในการ
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บริหารงานนอย  การนิเทศทั้งภายในและภายนอกยังไมมีประสิทธิภาพ  ไมมีการจัดทําแผนการ
บริหารงานที่เปนระบบตามหลักวิชาการ  ความไมเพียงพอของวัสดุอุปกรณการเรียนการสอน  
การจัดการเรียนการสอนของครูยังไมเปนไปตามแนวทางของหลักสูตรที่มีการพัฒนาอยู
ตลอดเวลา  หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนของการศึกษาประเภทอาชีวศึกษายังไม
เหมาะสมทั้งในดานการตอบสนองความตองการของตลาดแรงงาน  และเปลี่ยนแปลงทาง
โครงสรางเศรษฐกิจของประเทศเทาที่ควร รวมทั้งยังขาดการปลูกฝงคุณลักษณะบางประการที่
นายจางตองการ  นอกจากนั้นการจัดการบริการแนะแนวเพื่ออาชีพยังไมไดผลเทาที่ควร  การ
จัดการเรียนการสอนของโรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม ซ่ึงจัดสอนควบคูกัน 2 หลักสูตรขึ้นไป ทําให
นักเรียนตองใชเวลาเรียนในแตละวันมากกวาโรงเรียนโดยทั่วไปประสิทธิภาพในการเรียนของ
นักเรียนจึงลดลง  ซ่ึงเรื่องนี้ สนั่น  แกวนุช (2549 : 142) ศึกษาวิจัยเรื่องความคิดเห็นของครูที่มี
ตอการบริหารโรงเรียน โครงการหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน พบวา ผูบริหารตองสงเสริมให
ครูมีความรูความสามารถดวยการจัดอบรม ประชุมสัมมนา สงเสริมใหมีการนํานวัตกรรมใหมๆ 
มาใชในการสอนเพื่อใหการสอนมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนกับนักเรียน โดยผูบริหารตองใช
หลักการบริหารแบบมีสวนรวม ซ่ึงผูบริหารและครูจะตองมีการเรียนรูและพัฒนาตนเองอยูเสมอ 

ข.  จํานวนนักเรียนและจํานวนโรงเรียนเอกชน  การลดลงของจํานวนนักเรียน
และจํานวนโรงเรียนเอกชนเปนผลที่เกิดจากสาเหตุหลายประการ  สาเหตุประการหนึ่ง  คือ  
ผลกระทบจากนโยบายเรงขยายการจัดการศึกษาของรัฐในระดับและประเภทตางๆทั้งในดาน
ปริมาณและคุณภาพ  เชน  การขยายการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา  โดยดําเนินการ
โครงการอนุบาลชนบทและโครงการเด็กเล็กกอนวัยเรียนประถมศึกษา    การขยายการจัด
การศึกษาของรัฐดังกลาว  กอใหเกิดผลกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชนมากพอสมควร  
ในดานการลดลงของจํานวนนักเรียนเอกชน  ซ่ึงมีผลทําใหรายไดของโรงเรียนจากคาธรรมเนียม
การเรียนลดลงไมเพียงพอที่จะนํามาพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
โรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลาง  หรือโรงเรียนที่เก็บคาธรรมเนียมต่ําอยูแลวและมีนักเรียนเขา
เรียนนอย  ทําใหไมสามารถดํารงกิจการตอไปไดเพราะจัดแลวไมคุมกับคาใชจาย 

นอกจากนี้  สาเหตุอีกประการหนึ่งคือ  มาตรการของรัฐบาลบางเรื่องยังเปน
ขอจํากัดในการขยายกิจการและการดําเนินงานจัดการศึกษาของเอกชนดวย  เชน  การกําหนด
จํานวนโรงเรียนเอกชนเพื่อสอนภาษาจีนที่จะพึงมีในแตละจังหวัด  และการไมอนุญาตใหมีการ
จัดตั้งโรงเรียนสอนภาษาจีนเพ่ิมขึ้น  การไมอนุญาตใหทําการสอนวิชาภาษาจีนในโรงเรียน
ประเภทสามัญศึกษาแกนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 5-6  ตอเน่ืองจากที่ไดเรียนมาในชั้น
ประถมศึกษาปที่  1-4  ทําใหความรูของผูเรียนไมตอเน่ืองและไมเพียงพอที่จะนําไปใชประโยชน
ไดเทาที่ควร  รวมทั้งการไมอนุญาตใหโรงเรียนเอกชนเพื่อสอนภาษาจีนประเภทสามัญศึกษา  
เปดสอนระดับกอนประถมศึกษา  (ชั้นอนุบาลศึกษา)  ซ่ึงทําใหโรงเรียนขาดโอกาสในการเตรียม
เด็กเพื่อเปนตัวปอนที่จะเขาเรียนในระดับประถมศึกษา  เหลานี้ลวนเปนสาเหตุที่ทําใหโรงเรียน
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เอกชนเพื่อสอนภาษาจีน  มีนักเรียนมาสมัครเรียนนอยจึงมีรายไดจํากัดและทําใหโรงเรียนบาง
แหงดํารงกิจการตอไปไดคอนขางลําบาก  อีกทั้งไมสามารถพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนได
เทาที่ควร 

ค.  การบริหารและการจัดการ  การสงเสริมใหสถานศึกษาเอกชนมีความ
คลองตัวในการดําเนินงานทั้งดานการบริหารและการพัฒนาทางวิชาการ  ยังมีปญหาในทาง
ปฏิบัติจากขอ กําหนด  กฎและระเบียบตางๆที่มีลักษณะมุงไปในดานการควบคุมสถานศึกษา
มากกวาการสงเสริมหรือการกํากับดูแล  ซ่ึงมีผลทําใหการดําเนินงานของสถานศึกษายังขาด
ความคลองตัวอยางแทจริง  เชน  ขอกําหนดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของผูจัดการ  ครูใหญ และ
ครูที่ใหปฏิบัติงานไดเฉพาะในโรงเรียนที่ไดอนุญาตไวเทานั้น  การกําหนดวุฒิการศึกษาสามัญ
ของผูชํานาญการ  ทําใหโรงเรียนไมอาจจัดจางผูชํานาญการซึ่งมีความรูในวิชาชีพมาเปนครู
วิชาชีพบางสาขาที่โรงเรียนขาดแคลนได  นอกจากนี้ ขอกําหนดบางเรื่อง  เชน  การกําหนด
สัญชาติไทยของผูบริหารโรงเรียน  กอใหเกิดความขัดแยงในการบริหารงานระหวางผูบริหาร
ตามกฎหมายกับผูบริหารชุดที่ผูรับใบอนุญาตแตงตั้งขึ้น  ซ่ึงอาจเปนอุปสรรคตอคุณภาพการ
เรียนการสอน  รวมทั้งการขาดองคกรที่เปนตัวแทนภาคเอกชน  ที่จะเปน     ผูประสานงานและ
รับผิดชอบงานการศึกษาเอกชนในระดับจังหวัดที่ถูกตองตามกฎหมาย  ซ่ึงจะชวยใหการ
ดําเนินงานการศึกษาเอกชนมีความคลองตัวมากขึ้น 

ง.  การเพิ่มคาใชจายในการจัดการศึกษาเอกชน การปรับอัตราเงินเดือน
ขาราชการ พลเรือน  ขาราชการครูและคาจางขั้นต่ําของผูใชแรงงานในแตละครั้ง  ทําใหโรงเรียน
เอกชนตองปรับอัตราเงินเดือนของครูและบุคลากรในโรงเรียนตามไปดวย  ซ่ึงเปนการเพิ่ม
รายจ ายของโรงเรียนเปนอย างมาก   เพราะโรงเรียนตองปฏิบัติตามระเบียบของ
กระทรวงศึกษาธิการในการจายคาจางใหแกครูและบุคลากรของโรงเรียน  โรงเรียนจึงตองเพ่ิม
การเก็บคาธรรมเนียมการเรียนเพ่ือรักษาสถานภาพทางการเงินของโรงเรียนเอาไว  แตอาจจะ
ทําไดอยากเพราะผูปกครองไมสามารถจะจายคาเลาเรียนสวนที่เพ่ิมขึ้นได 

2.  การอุดหนุน สงเสริมและชวยเหลือ 
ก.  การอุดหนุนเปนครูชวยสอน  การอุดหนุนโรงเรียนโดยใหครูชวยสอนแก

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามยังดําเนินการไดไมเต็มที่  เน่ืองจากมีครูนอยและครูบางสวน
ยังถูกยืมไปชวยราชการที่จังหวัด  อําเภอและเขตพ้ืนที่การศึกษา ทําใหครูตองสอนหลายวิชา
และบางวิชาก็เปนวิชาที่ครูไมมีความถนัด  แตจําเปนตองสอนเพราะไมมีครูเฉพาะวิชา 
นอกจากนี้ ยั ง มีปญหาเกี่ ยวกับการบั งคับบัญชาครูช วยสอนที่ เปนข าราชการ   ซ่ึ ง
กระทรวงศึกษาธิการไดมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูบังคับบัญชา  สวนผู รับ
ใบอนุญาตหรือผูบริหารโรงเรียนมิใชผูบังคับบัญชาที่แทจริง  แตการดูแลบังคับบัญชาของผูวา
ราชการจังหวัดยังทําไดไมทั่วถึง  จึงมีความสับสนและยุงยากในเรื่องนี้ตลอดมา 
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ข.  การอุดหนุนเปนอุปกรณการศึกษา  ปญหาอุปสรรคในเรื่องน้ีเปนปญหาใน
แงของความจํากัดดานงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร  ความจํากัดในดานระยะเวลาดําเนินการ
จัดซื้อจัดจางซึ่งจะตองดําเนินการโดยรวดเร็วและจะตองไดอุปกรณตามความตองการของกลุม
โรงเรียนซึ่งเปนเรื่องที่คอนขางยุงยากพอสมควร  เพราะความตองการที่แตกตางกัน  ของ
โรงเรียนภายในกลุมอันเนื่องมาจากการจัดการศึกษาที่ตางระดับกัน  ทําใหความตองการในวัสดุ
อุปกรณการศึกษาแตกตางกันไปดวยความจํากัดในดานงบประมาณ  ทําใหไมสามารถจัดซื้อ
อุปกรณบางชิ้นที่มีขนาดใหญหรือมีราคาสูงได  หรือบางครั้งอุปกรณที่จัดซื้อไมเกิดประโยชนตอ
โรงเรียนเทาที่ควรเพราะมีอุปกรณน้ันๆอยูแลว  รวมทั้งความหลากหลายของแหลงผลิตและ
จําหนายอุปกรณการศึกษาและความเขาใจที่ไมตรงกันระหวางหนวยงานที่เปนผูจัดซื้อกับ
โรงเรียนซึ่งเปนผูใชอุปกรณ 
 ค.  ความอุดหนุนดานการเงิน  การปรับเปลี่ยนวิธีการอุดหนุนจากการอุดหนุน
ครูมาเปนการอุดหนุนโรงเรียนตามรายหัวนักเรียน  ทําใหโรงเรียนขนาดเล็กไดรับเงินอุดหนุน
นอยลงและถึงแมจะไดงบประมาณพัฒนามาเพิ่มเปนการชดเชยใหแลวก็ตาม  ปรากฏวายังไม
เพียงพอตอการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน  ทั้งน้ีเพราะโรงเรียนสวนใหญอยูในสภาพที่ตอง
ปรับปรุงหลายดาน  ทั้งดาน อาคารสถานที่  บุคลากร  และอุปกรณการเรียนการสอน  เปนตน 

ง.  การพึ่งตนเองของโรงเรียน  ตามแนวนโยบายการอุดหนุนและการสงเสริม
โรงเรียนเอกชนในดานการเงินในรูปของเงินอุดหนุนนั้น  มีวัตถุประสงคเพ่ือใหโรงเรียนที่ไดรับ
เงินอุดหนุนนํามาพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนและสามารถพึ่งตนเองไดดวยรายไดของ
ตนเองในที่สุด  แตในทางปฏิบัติยังไมมีแนวทางที่ชัดเจนที่จะทําใหโรงเรียนที่ไดรับเงินอุดหนุน
สามารถดําเนินกิจการโรงเรียนไดโดยที่ไมตองอาศัยเงินอุดหนุนจากรัฐ  ทั้งนี้เพราะคาใชจาย
รายหัวที่โรงเรียนไดรับอยูน้ีคอื รอยละ 40 ของคาใชจายรายหัวของนักเรียนของรัฐ  สวนอีกรอยละ  
60 น้ัน โรงเรียนอาจเก็บเปนคาธรรมเนียมการเรียนจากนักเรียนได  แตถาโรงเรียนจะตองเลิก
รับเงินอุดหนุน  โรงเรียนจะตองปรับคาธรรมเนียมการเรียนเพ่ิมขึ้นอยางนอยเปนรอยละ  100 
ของคาใชจายรายหัวของนักเรียนของรัฐ  คือ  รอยละ 40 + รอยละ 60 = รอยละ 100 น่ันเอง  
ซ่ึงเปนจํานวนเงินที่เพ่ิมขึ้นจากคาธรรมเนียมการเรียนที่เก็บอยูเดิมมาก   ผูปกครองนักเรียน
อาจจะไดรับความเดือดรอนและไมมีเงินพอที่จะชําระคาธรรมเนียมการเรียนได 

3.  คาธรรมเนียมการเรียน 
ก.  การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการเรียน  อัตราคาธรรมเนียมการเรียน

สูงสุดที่เปนอยูยังไมเหมาะสมกับคุณภาพของการจัดบริการการศึกษาที่โรงเรียนบางแหง
ดําเนินการอยู  โรงเรียนจึงตองเก็บเงินพิเศษหรือเงินกินเปลาจากผูปกครองอีกสวนหนึ่งเพ่ิมจาก
การเก็บคาธรรมเนียมการเรียน  เพ่ือนํามาใชในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐาน  ซ่ึง
กอใหเกิดความเดือดรอนแกผูปกครองที่จะตองจัดหาเงินจํานวนมาก  เพ่ือนํามาใชจายเปนเงิน
พิเศษ หรือเงินกินเปลาที่โรงเรียนเรียกเก็บแทนที่จะเฉลี่ยกระจายออกเปนรายป  แลวผนวกเปน
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คาธรรมเนียมการเรียน  ซ่ึงผูปกครองก็จะสามารถทยอยจายเงินคาธรรมเนียมการเรียนตามปกติ
ไดเพราะจะเปนจํานวนเงินที่ไมมากนัก อยางไรก็ตามตั้งแตปการศึกษา 2534 เปนตนมา รัฐไดมี
นโยบายใหโรงเรียนเอกชนประเภทสามัญศึกษาที่ไมไดรับเงินอุดหนุน และโรงเรียนที่ไมขอรับเงิน
อุดหนุนกําหนดคาธรรมเนียมการเรียนไดตามความเหมาะสม โดยมีเง่ือนไขวาจะตองจัด
ทุนการศึกษาใหแกนักเรียนที่ยากจนดวย 

ข.  การจัดเก็บคาธรรมเนยีมการเรียน  อัตราคาธรรมเนียมการเรียนสูงสุดที่
กําหนดไวสาํหรับระดบั/ประเภทการศึกษาตางๆ น้ัน ในทางปฏบิัตโิรงเรียนจํานวนหนึ่ง โดยเฉพาะ 
อยางยิ่งโรงเรียนขนาดเล็ก ยังไมสามารถจัดเก็บไดครบถวนตามอัตราที่แตละโรงเรียนไดรับ
อนุญาตไวในแตละปการศกึษา  แมวาอัตราที่โรงเรียนจัดเก็บจะเปนอัตราที่ต่ํามากก็ตาม ทั้งน้ี
เน่ืองจากผูปกครองนักเรียนยากจนหรือมีปญหาดานการเงิน 

จากสภาพการจัดการศกึษาเอกชนไดกลาวมาขางตนจะเห็นไดวาเอกชนเขามีบทบาท 
ในการจัดการศึกษาอันเปนการแบงเบาภาระของรัฐมาเปนเปนเวลาชานา  นับไดวาทําประโยชน
แกประเทศชาติในการจัดการศึกษาเปนอยางยิ่ง แมวาการศึกษาวิเคราะหสภาพการจัดการศึกษา
ของเอกชนจะชี้ใหเห็นวา  การจัดการศกึษาของเอกชนยงัมีขอจํากัด  ปญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินงาน อยางไรกต็ามตัง้แตเร่ิมแผนการศกึษาแหงชาติ พ.ศ.2535 จนถึงปจจุบัน รัฐไดตระหนัก 
ถึงความสําคญั โดยไดกําหนดแนวนโยบายและแนวทางการจัดการศกึษาเอกชนไวใหมีการสงเสรมิ
สนับสนุนการศึกษาเอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง การจัดการศึกษาเอกชนระดับต่ํากวาปริญญาตรี 
ในการกํากบัดูแลของกระทรวงศึกษาธิการใหมีความพรอม มีอิสระ มีความคลองตวัในการบริหาร
และการจัดการ และสามารถจัดการศึกษาไดอยางคุณภาพบนพื้นฐานของการอยูไดดวยการพึ่งตนเอง  
โดยมีขั้นตอนและแนวทางการดําเนินการที่กอใหเกิดผลในทางปฏบิัตอิยางจริงจัง จึงควรใหมีการ
กําหนดแนวทางการดําเนินงานในการสงเสริมและสนบัสนุนการศึกษาเอกชนที่สําคัญๆ 
 
การบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 

การกระจายอํานาจใหสถานศกึษาในประเทศไทย ขณะน้ีมีกฎหมายรองรับ 3 ฉบับ คอื 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติม (ครั้งที่ 2) พ.ศ.2545  พระราชบัญญัติ
ระเบยีบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
และบคุลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 สําหรบัโรงเรียนเอกชนมีพระราชบญัญัติโรงเรยีนเอกชน 
พ.ศ.2550 เพ่ิมอีก 1 ฉบบั โดยใหสถานศึกษาเปนนิติบคุคล ทําใหสถานศกึษาสามารถบริหาร
ตนเองไดอยางอิสระ แมจะมีพระราชบญัญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ แตก็ตอง
ใชเวลาและความพยายาม เพราะการกระจายอํานาจนั้น ตองปฏิวตัคิวามคิดและเจตคตขิองคนเปน
จํานวนมาก การกําหนดใหสถานศกึษามฐีานะเปนนิตบิคุคล จึงเปนโอกาสทีจ่ะชวยใหสถานศึกษา
มีความเปนอิสระมากขึน้ แตก็มิไดหมายความวาสถานศึกษาจะเปนอิสระอยางสิน้เชิง โดยปราศ 
จากการกํากับดูแลของเขตพืน้ที่การศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษาที่ดีตองเปนพ่ีเลี้ยงใหกับสถานศึกษา 
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ในกํากับและสนับสนุนใหสถานศึกษามีความพรอมในการเปนนิติบุคคล ซ่ึงการเปนนิติบุคคลของ 
สถานศกึษาไดบัญญัตไิวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติม (ครั้งที่ 2) 
พ.ศ.2545  มาตรา 39 ความวา “กําหนดใหกระรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและ     
การจัดการศกึษาดานวชิาการ งบประมาณ การบรหิารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป ไปยงั
คณะกรรมการและสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษาโดยตรง” 
พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 35 ดังน้ี 
“สถานศึกษาทีจั่ดการศกึษาขั้นพ้ืนฐานตามาตรา 34(2) เฉพาะทีเ่ปนโรงเรียนมีฐานะเปนนติิบคุคล 
เม่ือมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง ใหความเปนนิติบคุคลสิ้นสุดลง” และโรงเรียนเอกชน
เปนนิตบิุคคล ตามพระราชบัญญัติโรงเรยีนเอกชน พ.ศ. 2550 มาตรา 24 “เม่ือไดรับใบอนุญาต 
ใหจัดตั้งโรงเรียนในระบบแลว  ใหโรงเรยีนในระบบเปนนิติบคุคลนบัแตวันที่ไดรับใบอนุญาตและ 
ใหผูรับใบอนญุาตเปนผูแทนของนิติบคุคล” 

ในเรื่องของความเปนนติิบคุคลของสถานศึกษามีผูใหความหมายไวหลายประการ 
เชน รุง แกวแดง (2546 : 3) กลาววา ความเปนนติบิุคคลของสถานศึกษาตามพระราชบญัญัติ
ระเบยีบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 35 น้ัน ขณะน้ีสถานศึกษาที่เปน
นิติบุคคลยังคงมีสภาพเปนสวนราชการ บุคลากรเปนลูกจาง  และการดําเนินงานยังคงถือปฏบิัติ
ตามระเบียบของทางราชการและกฎหมายเหมือนเดิม นอกจากนี้มีนักการศึกษาไดศึกษาวจัิย
เกี่ยวกบัการบริหารสถานศกึษาที่เปนนิตบิุคคลและการบริหารในรูปแบบทีเ่กี่ยวของกับการเปน
นิติบุคคลทั้งในและตางประเทศหลายทาน ไดแก ล็อคฮีด และจิมเนซ (Lockheed, Marlaine 
and Emmanuel Jimenez 1994 : abstract)  ศึกษาเปรียบเทียบความสัมพันธของประสทิธิภาพ
และประสทิธิผลของโรงเรยีนรัฐบาลและโรงเรียนเอกชนในประเทศกําลงัพัฒนา 5 ประเทศ พบวา 
ความเขมงวดจริงจังของโรงเรียนเอกชนสงผลดีในดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนและ
คาใชจาย และพบวาโรงเรียนที่นําหลักการของการใชโรงเรียนเปนฐานและการปกครองตนเองมา
ใชเกิดจากการตัดสินใจของโรงเรียนที่ตองการปรับปรุงรูปแบบการเรยีนรูในโรงเรียนใหเกิด
ประสิทธิภาพ โจฮี (Jeetendra Raj Joshee 1994 : Abstract) ไดศึกษาความแตกตางระหวาง
โรงเรยีนรัฐบาลและโรงเรยีนเอกชนในประเทศเนปาล ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารโรงเรียนตองการ
อิสระในการตดัสินใจเพื่อบรหิารโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ สิ่งแวดลอมในการเรียนรูที่ดี ภาครัฐ
และเอกชนตองทําความเขาใจในบทบาทของตนตอโรงเรียนจึงจะสามารถชวยเหลอืโรงเรียนได 
และพบวาคุณภาพการ ศกึษาของโรงเรยีนเอกชนดีกวาโรงเรียนรัฐบาลในภาพรวม แมวาจะไมมี
ความแตกตางทางนัยสําคัญวาครูของโรงเรียนรัฐบาลจะมีคุณภาพและไดรับการอบรมมากกวาครู
ในโรงเรียนเอกชน และผูปกครองตองจายคาธรรมเนียมตางๆ สูงกวาโรงเรียนของรัฐ แต
ผูปกครองตางนิยมสงบุตรหลานไปเรียนในโรงเรียนเอกชนมากกวา  วอลทสเตทเตอร (Wohlstetter 
1995 : abstract) ไดศกึษาผลการนํารูปแบบการบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based 
Management) ไปปฏบิัติ พบวา มีหลายแหงประสบความสําเร็จ แตก็มีหลายแหงนําไปใชไม
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ไดผล เง่ือนไขสําคัญทีท่ําใหการบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐานประสบความสําเร็จก็คือการกระจาย
อํานาจไปใหผูมีสวนไดสวนเสีย ไดแก คณะกรรมการโรงเรียน และคณะอนุกรรมการ ไดมีสวน
ในการตัดสินใจมากที่สุด และสาเหตขุอง ความลมเหลวคือ ผูบริหารทํางานโดยใชแนวคิดตนเปน
หลัก กระบวนการทํางานไมเปลี่ยนแปลง นอกจากนั้น สงขลา วชิยัขัทคะ (2546 : 8) กลาววา 
การเปนนิตบิคุคลของสถานศึกษาจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงก็ตอเม่ือกําหนดขอบเขตอํานาจ
หนาที่ และใหอํานาจอิสระในการบริหารทั้งดานการคลัง การบริหารบุคคล และการใชอํานาจ
หนาที่ตามกฎหมายเฉพาะ นอกจากนั้น สุรพล นิติไกรพจน (2546 : 8) กลาวถงึความเปนนติิ
บุคคลของโรงเรียนสรุปไดวา เม่ือโรงเรียนเปนอิสระอยูแลว อยูๆ มาเติมใหโรงเรียนเปนนิติบคุคล
เพ่ิมขึ้น จะทําใหโรงเรียนเปลี่ยนอะไรบางหรือไม คําตอบคือ เปลี่ยนไปบางเหมือนกัน หลกัการ
เดิมในเรื่องความเปนอิสระไมเปลี่ยน แตมีบางประเด็นที่อาจเปลี่ยนไป คืออํานาจในการจัดการ
ทรัพยสินที่ไดจากการบริจาค ซ่ึง พิษณุ  ดาราณรงค และคณะ (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง
ความรูความเขาใจการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรค และขอดีขอจํากัดของการบริหารงานใน
สถานศึกษาทีเ่ปนนิตบิุคคล สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาเชียงใหม เขต 3 พบวา ปญหา
อุปสรรค คือการบริหารวชิาการ คุณภาพไมเปนไปตามมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ การบริหาร
งบประมาณ สถานศึกษาไมมีความพรอมในการบริหารงบประมาณ การบริหารงานบคุคล 
สถานศึกษาไมสามารถพัฒนาบุคลากรใหเปนไปตามความตองการ การบริหารงานทั่วไป มีภาระ 
งานมากทําใหยุงยากในการบริหารและประสานงาน และมีขอจํากัดคือ ดานวิชาการ แบบ ปพ.
ตางๆ มีรายละเอียดมากเกินไป ดานงบประมาณ อาจเกิดการทุจริตไดงาย ถาการตรวจสอบไมดี  

 
วัตถุประสงคของสถานศกึษาที่เปนนิติบุคคล  
1. เพ่ือใหสถานศึกษาจัดการศึกษาอยางอิสระ คลองตวั ใหสามารถบริหารจัดการได

สะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพตามหลักการกระจายอํานาจ และการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน 
2. เพ่ือใหการจัดการศึกษาเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย 

จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวติ สามารถอยู
รวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 

 
สิทธิและหนาที่ของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล 
ความเปนนิตบิุคคลของสถานศึกษา นอกจากจะตองดําเนินการตามวตัถุประสงค

ของการจัดตั้งสถานศึกษาแลว ยังมีสิทธิและหนาทีต่ามที่กฎหมายกําหนด ดังน้ัน สถานศึกษาจะ
ดําเนินการใดๆ จึงตองอยูในกรอบของอํานาจและหนาที่ตามกฎหมาย และวตัถุประสงคของการ
จัดตั้งสถานศกึษาเทานั้น ซ่ึงเปนอํานาจหนาที่ ที่กําหนดไวใหเปนหนาที่ของสวนราชการนัน้ๆ 
โดยไดกําหนดใหมีผูอํานวยการสถานศกึษาเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการและมีอํานาจหนาที่
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ในการบริหารกิจการของสถานศึกษาใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบงัคับของทาง
ราชการ รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงคของสถานศกึษา  

ในการดําเนินการเกี่ยวกบับคุคลภายนอก มาตรา 39 แหงกฎหมายวาดวยระเบยีบ 
บริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ไดกําหนดใหผูอํานวยการสถานศึกษา เปน
ผูแทนของสถานศกึษาในกิจการทัว่ๆ ไป รวมทัง้การจัดทํานิตกิรรมสัญญาในนามของสถานศกึษา 
เปนตน ฉะนัน้ ผูอํานวยการสถานศึกษา จึงมีฐานะเปนผูแทนนิติบุคคล สําหรับโรงเรียนเอกชนผูรับ
ใบอนุญาตเปนผูแทนของนติิบุคคล ซ่ึง ดนยา พิบูลยนครินทร และคณะ (2546 : บทคัดยอ) ได
ศึกษาสภาพความพรอมการบริหารสถานศกึษาที่เปนนิตบิุคคล สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
เพชรบูรณ เขต 1 พบวา การเปรียบเทียบสภาพความพรอมการบริหารสถานศึกษาทีเ่ปนนติิ
บุคคล ผูบริหารและครูผูสอนที่ปฏิบตัหินาที่ในสถานศึกษาที่มีขนาดตางกัน มีความเหน็วา 
สถานศึกษาทีมี่ขนาดแตกตางกันไมวาจะเปนขนาดใหญ ขนาดกลาง หรือขนาดเล็ก จะมีความ
พรอมในการบริหารงานโดยภาพรวมไมแตกตางกัน  
 

สรุป 
 

ในการวิจัยครัง้นี้ผูวิจัยไดศกึษาขอบขายและการดําเนนิการจัดการศกึษาเอกชนทั้งใน
และตางประเทศเกีย่วกบันโยบายของรฐัในการสงเสริมและสนบัสนุนการศึกษาเอกชน ระดับการ 
ศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  การศึกษาสภาพและปญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการ การศึกษาเอกชนใน
ปจจุบัน   กรอบแนวคิดเกีย่วกับการบรหิารสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐานตามพระราชบญัญัตกิารศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเตมิ (ครั้งที่ 2) พ.ศ.2545   พระราชบัญญัติระเบยีบบริหารราชการ
กระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ.2546  พระราชบญัญัตโิรงเรยีนเอกชน พุทธศักราช 2550  และการ
บริหารสถานศกึษาทีเ่ปนนิตบิุคคล เน่ืองจากในปจจุบนัสถานศึกษาทั้งของรฐัและเอกชนมีลักษณะ
เปนนิติบคุคลทุกแหง โดยหนวยงานตนสังกัดไดมีการกระจายอาํนาจการบริหารไปสูโรงเรยีน
โดยเฉพาะอยางยิ่งโรงเรียนเอกชนไดมีการกําหนดการเปนนิติบคุคลของสถานศึกษาไวในมาตรา 24 
แหงพระราชบญัญัติโรงเรยีนเอกชน พุทธศักราช 2550 และจากสภาพเศรษฐกิจปจจุบันที่สงผลให
จํานวนนักเรยีนในโรงเรยีนเอกชนลดลงอยางตอเน่ือง อัตราสวนจํานวนนกัเรยีนภาครฐั : เอกชน 
ไมเปนไปตามเปาหมายที่กระทรวงศกึษาธกิารกําหนด ประกอบกบักระทรวงศึกษาธิการโดย
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ไดจัดทําแผนยทุธศาสตรสงเสรมิการมีสวนรวมของเอกชนใน
การจัดการศกึษาขั้นพ้ืนฐานขึ้น ซ่ึงยทุธศาสตรดังกลาวประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร คอื ยุทธศาสตร
ที่  1 กําหนดมาตรการของภาครัฐทีช่ัดเจนและเปนรูปธรรมเพ่ือเพ่ิมสัดสวนผูเรียนภาคเอกชนให
ไดตามเปาหมายที่กําหนด ยุทธศาสตรที่  2 สนับสนุนดานการเงินแกสถานศึกษาเอกชนให
เหมาะสมและเปนธรรม ยุทธศาสตรที่  3 ลดหยอนหรือยกเวนภาษีและใหสทิธิประโยชนแก
สถานศึกษาเอกชน ยุทธศาสตรที่  4 สงเสริมใหสถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ
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และประสิทธภิาพ และ ยุทธศาสตรที่  5 การปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เปนอุปสรรค
ตอการจัดการศึกษาเอกชน ดังน้ัน ผูวิจัยจึงตองการศึกษาวา ปจจัยเอ้ือและแนวปฏบิตัิที่
เหมาะสมสําหรับการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจดั
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรเปนอยางไร สําหรับใชเปนแนวทางในการสงเสรมิการจัดการศึกษา
เอกชนตอไป 

 



 

บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือทราบปจจัยเอ้ือและแนวปฏบิัตทิี่เหมาะสมสําหรับ

การดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
เพ่ือเปนแนวทางในการวางแผนการจัดการศึกษา  และพัฒนาปรบัปรุงการจัดการศึกษาเอกชน  
ใหมีคุณภาพและประสิทธภิาพมากยิ่งขึ้น  การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative 
research)  โดยการสัมภาษณผูเชีย่วชาญ จํานวน 9 ทาน  สัมภาษณผูบริหารและครูในโรงเรยีน
เอกชน และศึกษาการดําเนินการจริงของโรงเรียนเอกชนที่เปนกลุมตัวอยาง และใชการสัมมนา
อิงผูเชี่ยวชาญ (Connoissuership)  เพ่ือยืนยันขอคนพบ กลุมตัวอยางทีใ่ชในการวิจัย คือ 
โรงเรียนเอกชนจํานวน  6  โรงเรียน  การดําเนินการวจัิยครั้งน้ีประกอบดวยสอง 2 ขั้นตอน  คือ  
ขั้นตอนการดาํเนินการวิจัย และระเบียบวิธีการวิจัย  มีรายละเอียดดังน้ี 

 

ข้ันตอนการดําเนินการวจิัย 
 

เพ่ือใหการดําเนินการวิจัยเปนไปอยางมีระบบ  และบรรลุวตัถปุระสงคของการวิจัย
ที่วางไว  ผูวิจัยจึงกําหนดรายละเอียด  และวิธีการในการศึกษาออกเปนขั้นตอนดังน้ี 

ข้ันตอนที่ 1  การจัดเตรียมโครงการวิจัย  
ผูวิจัยไดศึกษาสภาพปญหาอุปสรรคดานการบริหารจัดการศึกษาของรัฐและเอกชน  

ทั้งในประเทศและตางประเทศ โดยศึกษาทฤษฎี หลักการ แนวคิด และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ   
แลวสรางเครือ่งมือ   จัดทําโครงรางการวจัิยตามคาํแนะนําและความเห็นชอบของอาจารย       
ที่ปรึกษา เสนอโครงรางตอภาควิชาเพื่อความเห็นชอบ และขออนุมัติจากบัณฑติวทิยาลยั 

ข้ันตอนที่ 2   การดําเนินการวิจัย 
ผูวิจัยจัดสรางเครื่องมือการสัมภาษณแบบเจาะลึก (indepth interview) ตามโครง

รางแบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง (quasi-structured interview or nonformal interview) ซ่ึงผูวิจัย
สรางขึ้นตามขอบขายทางทฤษฎีและกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยดําเนินการดังน้ี 

1. ศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคในการ จัดการศกึษาเอกชนในปจจุบันและใน
อนาคตเพื่อเปนขอมูลในการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ จํานวน 9 ทาน เกี่ยวกับปจจัยเอ้ือและแนวปฏิบัติ
ที่เหมาะสม สาํหรับการดําเนินการตามแผนยทุธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
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2. สรุปและประมวลผลการสมัภาษณผูเชี่ยวชาญ  และสรุปความคิดเห็นเกี่ยวกบั
ปจจัยเอ้ือและแนวปฏบิัตทิี่เหมาะสมสําหรับการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรสงเสริมการมี
สวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน  
 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 5  ขั้นตอนการดาํเนินการวิจัย   

ขั้นตอน 
1. การกําหนดกรอบแนวคิดใน
การวิจัย 
   1.1 ศึกษาแนวคดิ ทฤษฎี
เกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
การศึกษาของรัฐและเอกชน 
   1.2 กําหนดกรอบแนวคิดใน
การวิจัย 

การดําเนินการ 
 
1. ศึกษาวิเคราะหเอกสาร 
ตางๆ เกี่ยวกับการบริหาร
จัดการโรงเรียนของรัฐและ
เอกชน 
2. สรุปกรอบแนวคิดในการ
วิจัย 

 2. ศึกษาปญหาและอุปสรรคการจัด
การศึกษาเอกชนในปจจุบันและ
อนาคตเพื่อเปนขอมูลในการ
สัมภาษณผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับ 
ปจจัยเอือ้และแนวปฏิบัติที่เหมาะสม
สําหรับการดําเนินการตามแผน 
ยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมของ
เอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  2.1 สัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 
จํานวน 9 ทาน 
  2.2 สรุปและประมวลผลการ
สัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 

2.1 สังเคราะหและวิเคราะห 
ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ 
ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 9 ทาน 
2.2 ศึกษาการดําเนินงานจรงิใน
โรงเรียนเอกชน จํานวน 6  ร.ร.     
  - รร.ที่ประสบความสําเร็จ 
  - รร.ทั่วไป 
  - รร.ขนาดเล็กที่มีนักเรียน 
    ต่ํากวา 100 คน 
  

ผลท่ีได 
 
1. ขอมูล หลักการ แนวคิด 
ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัด
การศึกษาของรัฐและเอกชน 
 2. แนวคิดและขอมูลพื้นฐาน
สําหรับวิจัย  
3. ไดกรอบแนวคิดการวิจัย 

- ทราบรายละเอียดเกี่ยวกับ
ปจจัย เอื้อและแนวปฏิบัติที่
เหมาะสม สําหรับการดําเนิน 
การตามแผนยุทธศาสตรสงเสริม
การมีสวนรวมของเอกชนในการ
จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
- สรุปพัฒนา ปรับปรุงปจจัย
เอื้อและแนวปฏิบัตทิี่เหมาะสม
สําหรับการดําเนินการตามแผน
ยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวม
ของเอกชนในการจัดการศกึษาขั้น
พื้นฐาน 

3. สรุปความคิดเห็นจากผลการ
สัมภาษณผูเชี่ยวชาญและจาก
โรงเรียนเอกชนที่เปนกลุม
ตัวอยางการสัมภาษณ 
 

- สรุปความคิดเหน็จากการ
สัมภาษณผูเชี่ยวชาญและจาก
ผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชน
รวมกัน โดยการสัมมนาอิง
ผูเชี่ยวชาญ (connoissuership) 
 

สรุปเพื่อยืนยันปจจัยเอื้อและ
แนวปฏิบัติที่เหมาะสมสําหรับ
การดําเนินการตามแผน
ยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวม
ของเอกชนในการจัดการศกึษาขั้น
พื้นฐาน 
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3. สรุปปจจัยเอ้ือและแนวปฏิบัติที่เหมาะสมสําหรับการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร
สงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ตามกรอบแนวคดิในการวิจัย
และผลที่ไดจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ นํามาสรางเปนแบบสัมภาษณผูบริหารและครูโรงเรยีน
เอกชนสามประเภท ประเภทละ 2 โรง คือ โรงเรียนที่ประสบความสําเร็จ โรงเรียนทั่วไป และ
โรงเรียนขนาดเล็กที่มีจํานวนนักเรียนต่าํกวา 100 คน  

4. การสังเกต ผูวิจัยไดเขาไปฝงตวัในโรงเรียนเอกชนทัง้สามประเภทแหงละไม
นอยกวาสองสัปดาหเพ่ือรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการ การจัดการเรียนการสอน  
การพัฒนาบุคลากร  การจัดสวัสดิการ และการใชเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวตามหลักเกณฑ 
ผูวิจัยบันทึกขอมูลและนํามาพิจารณาประกอบกับผลการสัมภาษณผูบริหารและคร ู แลวสรุปเปน
ปจจัยเอ้ือและแนวปฏบิัตทิี่เหมาะสมสําหรับการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรสงเสริมการมี
สวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 

5. สรุปความคิดเห็นจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญและจากผูบริหารและครูโรงเรยีน
เอกชนรวมกนั (connoissuership)  เพ่ือยืนยันปจจัยเอ้ือและแนวปฏิบัติที่เหมาะสมสําหรับการ
ดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน 
 

ข้ันตอนที่ 3  การรายงานผลการวิจัย  
 ผูวิจัยจัดทํารายงานผลการวิจัยฉบับราง เสนออาจารยผูควบคุมวิทยานิพนธและ

คณะกรรมการตรวจสอบ เพ่ือขอคําแนะนํา ดําเนินการแกไขปรับปรุง แลวจัดพิมพรายงาน
ผลการวิจัยฉบับสมบูรณ เสนอตอบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร เพ่ือขออนุมัติจบ
การศึกษา  
 

ระเบียบวิธีการวิจัย 
 

เพ่ือใหการวิจัยครั้งน้ีมีประสิทธิภาพสูงสุดเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัย 
ผูวิจัย จึงกาํหนดรายละเอียดตาง  ๆ  เกีย่วกับระเบียบวิธวีิจัย  ซ่ึงประกอบดวย   ประชากรและ
กลุมตัวอยาง ตัวแปรที่ศึกษา เครื่องมือและการสรางเครื่องมือ การเก็บและรวบรวมขอมูล การนํา 
เสนอและวิเคราะหขอมูล รายละเอียดของกระบวนการตาง ๆ มีดังน้ี 

 
ประชากรและกลุมตัวอยาง 
1. ประชากรในการสัมภาษณ ไดแก ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 9 ทาน ที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินการตามแผนยทุธศาสตรสงเสริมการจัดการศึกษาเอกชนโดยใชวธิีเลือกแบบเจาะจง 
(purposive sampling)  จําแนกเปน  2 กลุม ไดแก กลุมผูบริหาร  และกลุมนักวชิาการ 
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2. โรงเรียนเอกชนในพื้นทีภ่าคกลาง แบงเปน  3 ประเภทๆ ละ  2 โรงเรียน รวม  
6 โรงเรียน ไดแก โรงเรียนเอกชนที่ประสบความสําเร็จ โรงเรียนเอกชนทั่วไป และโรงเรียน
เอกชนขนาดเล็กที่มีจํานวนนักเรียนต่ํากวา 100 คน (เงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวนักเรียนที่
ไดรับและคาธรรมเนียมอาจจะไมเพียงพอในการบริหารจัดการ)  
 

ตัวแปรที่ศึกษา 
ตัวแปรทีศ่ึกษา  ไดแก  
1. ยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน

ตามที่สํานกังานเลขาธกิารสภาการศึกษากําหนดไวเปน 5 ยุทธศาสตร คือ 
1)  กําหนดมาตรการของภาครัฐทีช่ัดเจนและเปนรูปธรรมเพื่อเพ่ิมสัดสวน

ผูเรียนภาคเอกชนใหไดตามเปาหมายที่กําหนด  
2)  สนับสนุนดานการเงินแกสถานศึกษาเอกชนใหเหมาะสมและเปนธรรม   
3)  ลดหยอนหรือยกเวนภาษีและใหสิทธิประโยชนแกสถานศึกษาเอกชน   
4) สงเสรมิใหสถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
5) การปรับปรงุแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการจัดการศึกษา

เอกชน 
2. ปจจัยเอ้ือ  หมายถึง องคประกอบที่มีสวนชวยใหการดําเนินการตามแผน

ยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจดัการศึกษาขัน้พ้ืนฐานประสบความสําเรจ็ 
3. แนวปฏิบตัทิี่เหมาะสม  หมายถึง  แนวทางการดําเนินงานซึ่งเปนขอควรปฏิบตัิ

ในเรื่องใดเรื่องหน่ึงโดยมิใหมีการดําเนินการที่แตกตางกัน 
4. การบริหารสถานศกึษาทีเ่ปนนิติบคุคล  หมายถึง  ความเปนนิตบิุคคลของสถาน 

ศึกษาตามพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธกิาร พ.ศ. 2546 มาตรา 35 และ 
ตามพระราชบญัญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 มาตรา 24 
 
 เครื่องมือและการสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย      
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก 

1. การสัมภาษณแบบเจาะลึก (indepth interview) ใช แบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง 
(quasi-structured interview or nonformal interview)  เพ่ือสัมภาษณกลุมผูเชี่ยวชาญตามที่
กําหนดในขั้นตอนการวิจัย และแบบสัมภาษณผูบริหารและครูโรงเรยีนเอกชน 

 2. การตรวจสอบเครื่องมือ ตรวจสอบความเทีย่งตรงของเครื่องมือ โดยนําเครื่องมือที่
จัดสรางขึ้นไปใหผูทรงคุณวฒิุ จํานวน 5 ทาน ตรวจสอบ  ปรับปรุงแกไขสํานวนภาษาทีใ่ชให
สอดคลองกบัการดําเนินการตามแผนยทุธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจัด
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การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แลวดําเนินการแกไขตามขอเสนอแนะโดยใชเทคนิค IOC  ซ่ึงผูทรงคุณวฒิุ 
จะเปนผูพิจารณาขอคําถามวาสามารถวัดไดตรงตามเนือ้หาหรือวัตถปุระสงคมากนอยเพียงใด  

รายชื่อผูทรงคณุวุฒิตรวจสอบความเทีย่งตรงของเครื่องมือ 
1. นางเสาวนยี  พนัสสรณ ผูอํานวยการกลุมงานนโยบายและแผน สช. 
2. ดร.เสรี  ปรีดาศักดิ์ นักวิเคราะหนโยบายและแผน ชํานาญการพิเศษ สช. 
3. ดร.วันเพ็ญ  ผองกาย นักวิเคราะหนโยบายและแผน ชํานาญการพิเศษ สป. 
      (ดานการวิจัยและประเมินผล) 
4. ดร.ศักดิ์สิทธิ์  ขัตติยาสวุรรณ   ผูเชี่ยวชาญดานนโยบายและแผน สพฐ. 
5. ดร.จักพรรดิ  วะทา อดีตเลขาธิการคุรุสภา 
 
การเก็บรวมรวมขอมูล 
ในการเก็บรวบรวมขอมูลผูวิจัยจะดําเนินการดังน้ี 
1. ศึกษาเอกสาร โดยวิเคราะหและสังเคราะหเน้ือหาจากเอกสารดานการบริหาร

จัดการ การศึกษาเอกชนในและตางประเทศ สรุปประเด็นแนวคิดและการสัมภาษณ แลวสรุป
เปนกรอบแนวคิดในการวิจัย 

2. การสัมภาษณ   ผูวิจัยสมัภาษณผูเชี่ยวชาญ  จํานวน 9 ทาน ซ่ึงเปนผูทรงคณุวฒิุ 
ที่มีความเชีย่วชาญดานการบริหารการศกึษา  ซ่ึงเปนที่ยอมรับทางสังคม จํานวน 4 ทาน และ
ผูเชี่ยวชาญที่เปนนักวิชาการดานการวางแผนและการสงเสริมการศึกษาเอกชน จํานวน  5 ทาน ดังนี้ 

1. กลุมผูเชี่ยวชาญดานการบริหารการศกึษา จํานวน 4 ทาน มีคุณสมบัติดังน้ี 
1.1 มีประสบการณดานการบริหารการศกึษา 
1.2 มีคุณวุฒิดานการศึกษาไมต่ํากวาปรญิญาโท 
1.3  มีความรูความสามารถดานการวิจัยทางการศึกษา  
1.4  มีความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเอกชนเปนอยางดี 

ผูเชี่ยวชาญในกลุมน้ี ไดแก 
1. ดร.ชินภัทร ภูมิรัตน      ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
2. ดร.สมเกียรติ  ชอบผล รองเลขาธิการ สพฐ. 
3. นายบัณฑติ ศรีพุทธางกรู ผูอํานวยการสํานักบริหารงาน   

คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 
4. ดร.จิรพรรณ พิมพพันธุ        นายกสภาการศึกษาเอกชนแหงประเทศไทย 

2. ผูเชี่ยวชาญที่เปนนักวิชาการดานการวางแผนและการสงเสริมการศึกษาเอกชน 
จํานวน  5 ทาน มีคุณสมบัตดัิงน้ี 
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2.1 มีประสบการณดานการวางแผนทางการศึกษา โดยดํารงตําแหนงไมต่ํากวา
ระดับ 8 

2.2 มีคุณวุฒิดานการศึกษาไมต่ํากวาปรญิญาโท 
2.3 มีความรูความสามารถดานการวิจัยทางการศึกษา 
2.4 มีความรูความเขาใจเกีย่วกับการจัดการศึกษาเอกชน 
ผูเชี่ยวชาญในกลุมน้ีไดแก 
1. นางศิริลักษณ มโนรมย         ผูเชี่ยวชาญดานนโยบายและแผน สช. 
2. นายพิชัย  แกวสุวรรณ ผูเชี่ยวชาญดานการสงเสริมการศึกษาเอกชน  สช. 
3. ดร.ประภาพรรณ ไชยวงษ นักวิชาการศกึษา 8ว  

                                          สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
  4. ดร.รังสรรค มณีเล็ก  ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน สพฐ. 
  5. ดร.ชัยพฤกษ เสรีรักษ  ผูเชี่ยวชาญดานการวิเคราะห วิจัยการจดั 
      การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สพฐ. 

3. การสังเกต   ศึกษาการดําเนินงานจริงในโรงเรยีนเอกชน (monitoring)  ที่จัดการ 
ศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จํานวน 6 โรงเรียน  และเปนโรงเรียนที่เปดดําเนินการมาแลว  
ไมนอยกวาสามปการศึกษา ในเขตภาคกลาง  ซ่ึงแบงโรงเรียนออกเปนสามประเภท คือ 

ประเภทที่ 1 โรงเรียนเอกชนขนาดใหญทีป่ระสบความสําเร็จมีจํานวนนกัเรยีนมาก   
ประเภทที่ 2 โรงเรียนทัว่ไป ที่มีจํานวนนักเรียนมากพอที่จะสามารถดาํเนินกิจการ   

ไปไดในสภาพเศรษฐกิจปจจุบัน 
ประเภทที่ 3 โรงเรียนขนาดเล็กที่มีจํานวนนักเรยีนต่ํากวา 100 คน ซ่ึงเงินอุดหนุน

คาใชจายรายหัวและคาธรรมเนียมการเรยีนทีเ่กบ็จากนักเรยีน อาจไมเพียงพอสําหรับใชจายใน 
การบริหารจัดการ 

4.  สรุปความคิดเห็นจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญและจากการสัมภาษณผูบริหาร
และครูโรงเรยีนเอกชนรวมกัน โดยการสัมมนาอิงผูเชี่ยวชาญ (connoissuership) นํามาสรปุเปน
ปจจัยเอ้ือและแนวปฏบิตัิทีเ่หมาะสมสําหรบัการดําเนนิการตามแผนยทุธศาสตรสงเสริมการมีสวน
รวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

5. จัดทํารายงานการวิจัย 
 

สรุป 
 

การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือทราบปจจัยเอ้ือและแนวปฏบิัตทิี่เหมาะสมสําหรับ
การดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
เพ่ือเปนแนวทางในการวางแผนการจัดการศึกษา และพัฒนาปรับปรุงการจัดการศึกษาเอกชนให 
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มีคุณภาพและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สําหรับการดําเนินการวิจัยผูวิจัยไดดําเนินการ 3 ขั้นตอน 
คือ การจัดเตรียมโครงการวิจัย การดําเนินการวิจัย และการรายงานผลการวิจัย ซ่ึงในขั้นตอน
การดําเนินการวิจัยไดแบงออกเปน 4 ตอน คือ ตอนที่ 1 การศกึษาวเิคราะหเอกสารตางๆ 
เกี่ยวกบัการบริหารจัดการโรงเรียนรัฐและเอกชน  เพ่ือนํามาสรุปเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย  
ตอนที่ 2 ศกึษาปญหาและอุปสรรคการจัดการศกึษาเอกชนในปจจุบันและอนาคตเพื่อเปนขอมูล
ในการสรางแบบสัมภาษณสําหรับสัมภาษณผูเชีย่วชาญ ผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชน เกีย่วกับ
ปจจัยเอ้ือและแนวปฏิบัติที่เหมาะสมสําหรับการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวน
รวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน นําแบบสมัภาษณไปใหผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 5 ทาน
ตรวจสอบคาความสอดคลองและความตรงของเนื้อหาโดยใชเทคนิค IOC แลวนําแบบสัมภาษณ
ไปสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ จํานวน 9 ทาน แบงเปน 2 กลุม คือ กลุมผูบริหารซ่ึงเปนผูบริหารระดับ 
สูงและมีความรูเกี่ยวกบัการบริหารการศึกษาของรัฐและเอกชนเปนอยางดี จํานวน 4 ทาน และ
กลุมนักวิชาการดานการวางแผนการศึกษาและการสงเสริมการศึกษาเอกชน จํานวน 5 ทาน 
แลวนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณมาสรุปเพ่ือทราบรายละเอียดเกี่ยวกับปจจัยเอ้ือและแนวปฏบิัติ
ที่เหมาะสมสําหรับการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หลังจากนั้นไดไปสังเกตการณดําเนินการจริงและสัมภาษณผูบริหารและ
ครูในโรงเรียนเอกชนที่เปนกลุมตวัอยาง จํานวน 6 โรงเรียน  3 กลุม ๆ ละ 2  โรงเรียน คือ 
โรงเรียนเอกชนที่ประสบความสําเร็จ  โรงเรียนเอกชนทั่วไป  และโรงเรียนเอกชนขนาดเล็กที่มี
จํานวนนักเรียนต่ํากวา 100 คน นําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชน
มาสรุปประเด็น นําผลการสัมภาษณผูเชีย่วชาญ ผูบรหิารและครูโรงเรยีนเอกชนมาสรุปรวมเปน
ปจจัยเอ้ือและแนวปฏบิตัิทีเ่หมาะสมสําหรบัการดําเนินการตามแผนยทุธศาสตรสงเสริมการมีสวน
รวมของเอกชนในการจัดการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน  แลวนําขอสรุปปจจัยเอ้ือและแนวปฏบิตัิทีเ่หมาะสมไป
ดําเนินการตรวจสอบโดยการสัมมนาอิงผูเชี่ยวชาญ (connoissuership) ซ่ึงใชผูเชี่ยวชาญทั้งสอง
กลุมและผูบรหิารโรงเรียนเอกชน จํานวน 7 ทาน ที่มีคุณสมบัตติามที่กําหนดใหความคิดเห็น 
ตรวจสอบและยืนยันขอคนพบ 
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บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

ในการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลการวิจัยเรื่อง ปจจัยเอ้ือและแนวปฏิบัติที่เหมาะสม
สําหรับการดําเนินการตามแผนยทุธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศกึษา
ขั้นพ้ืนฐาน นั้น  ผูวิจัยเกบ็ขอมูลจากสนามวิจัย  6 โรงเรียน  โดยใชวิธีการเก็บขอมูลแบบพหุวธิี 
คือ  1) สัมภาษณผูเชีย่วชาญซึง่เปนผูบริหารระดับสงู และนกัวชิาการ จํานวน 9 ทาน   2)  
สัมภาษณผูบริหารและครใูนโรงเรียน  3 ประเภทๆ ละ  2 โรงเรียน  รวม 6 โรงเรียน ไดแก 
โรงเรียนเอกชนที่ประสบความสําเร็จ โรงเรียนเอกชนทั่วไป และโรงเรียนเอกชนขนาดเล็กทีมี่
จํานวนนักเรียนต่ํากวา 100 คน จํานวน  6 โรงเรียน  และ 3) การสังเกตการดําเนินการจรงิใน
โรงเรยีนเอกชนที่เปนกลุมตวัอยาง ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยนําเสนอผลการวเิคราะหขอมูลตามลาํดับ 
ของการวิจัยดังนี้ 

ตอนที่ 1  ผลการสังเคราะหและวเิคราะหขอมูลทีไ่ดจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ  
จํานวน 9 ทาน 

ตอนที่ 2  ผลการสังเกตการณบริหารจัดการโรงเรยีนเอกชน และการวิเคราะหขอมูล 
ที่ไดจากการสมัภาษณผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนสามประเภท จํานวน  6  โรงเรียน 

ตอนที่ 3  สรุปผลการพิจารณาของผูเชี่ยวชาญ ผูบริหาร และครูโรงเรียนเอกชน
รวมกัน (connoissuership) 
 
ตอนที่ 1  ผลการสังเคราะหและวเิคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ  

 
จากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญซ่ึงเปนกลุมผูบริหารระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการ

และผูเชี่ยวชาญเกีย่วกับการจัดการศกึษา จํานวน  9  ทาน สามารถนาํมาสรปุเปนประเด็นในแตละ
ยุทธศาสตร ไดตามตารางที ่2-6 
 
 
 
 
 
 
 
  



 

 
 
ตารางที่  2    ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญสําหรับยุทธศาสตรที่ 1  

ปจจัยเอื้อ ผูเชี่ยวชาญคนที่ 1 ผูเชี่ยวชาญคนที่ 2 ผูเชี่ยวชาญคนที่ 3 ผูเชี่ยวชาญคนที่ 4 ผูเชี่ยวชาญคนที่ 5 
1. นโยบาย 
2. ความรวมมือ 

- นโยบายการรับ
นักเรียนตองชดัเจน 
- รัฐไมควรตั้งโรงเรียน
เพิ่มในพื้นที ่ที่เอกชน
จัดไดดีอยูแลว 
- การรับนักเรยีนตองมี
การวางแผนรวมกันใน
ทองถิ่นระหวางหนวยงาน 
ที่มีหนาที่จัดการศึกษา 
- รัฐจะกําหนดนโยบาย
อะไรที่มีผลกระทบกบั
โรงเรียนเอกชน ควร
แจงใหเอกชนทราบดวย 
 

-การกําหนดสัดสวน
จํานวนนักเรียนควร
แยกเปนระดับ 
- ควรกําหนดเปาหมาย
แยกเปนรายจังหวัด 
- นโยบายการรับ
นักเรียนภาครฐัตอง
ชัดเจนเพื่อใหโรงเรียน
เอกชนรับนักเรียนได 

-ควรมีการทําวิจัยวา
เอกชนควรไปลงทุนใน
พื้นที่ใด 
-สช.ตองมีบทบาทเปน 
BOI สงเสริมการศึกษา
เอกชนโดยเฉพาะ 
- ควรมีการประชุม
รวมกันระหวางภาครัฐ
และเอกชนเพือ่กําหนด
คุณภาพมาตรฐานและ
นโยบายในการเพิ่ม
จํานวนนักเรียนเอกชน
ใหเปนไปตามเปาหมาย 

-การกําหนดสัดสวน
ควรแยกเปนระดับ 
-โรงเรียนไมควรรับ
นักเรียนขามเขตพื้นที ่
- โรงเรียนของรัฐไม
ควรรับนักเรียนตอหอง
เกินอัตราสวนที่กําหนด 
- 

-ควรมีการกําหนด
สัดสวนการรบันักเรียน
ที่ชัดเจน 
-โรงเรียนของรัฐไม
ควรรับนักเรียนกลางป
การศึกษาถาไมจําเปน 
-รัฐไมควรตั้งโรงเรียน
เพิ่มในพื้นที ่ที่เอกชน
จัดไดดีอยูแลว 
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ตารางที่  2    (ตอ) 

ปจจัยเอื้อ ผูเชี่ยวชาญคนที่ 6 ผูเชี่ยวชาญคนที่ 7 ผูเชี่ยวชาญคนที่ 8 ผูเชี่ยวชาญคนที่ 9 
1. นโยบาย 
2. ความรวมมือ 

- นโยบายการรับนักเรียนของรัฐ
ตองเอื้อใหเอกชนสามารถรับ
นักเรียนได 
-โรงเรียนเอกชนควรมีมาตรการ
จูงใจผูปกครองนอกเหนือจาก
เรื่องคุณภาพการศึกษา 
 

-การกําหนดสัดสวน
จํานวนนักเรียนควรมีการ
วางแผนรวมกนัระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของใน
พื้นที่ 
-รัฐตองไมสรางโรงเรียน
เพิ่มในพื้นที่ทีเ่อกชนจัดได
ดีอยูแลว  
- รัฐควรไปสนบัสนุนการ
จัดการศึกษาในพื้นที่
ทุรกันดารที่เอกชนไมเขา
ไปลงทุน 
 

- รัฐตองมีนโยบายการรับ
นักเรียนตามแผนที่กําหนด
โดยคํานึงถึงอัตราสวน
จํานวนนักเรียน : หอง  
จํานวนครู : นักเรียน 
- ไมรับนักเรียนตลอดป
การศึกษาโดยไมจํากัด 
-รัฐควรไปสงเสริมและ
ขยายการจัดตั้งโรงเรียน
ในพื้นที่ที่เอกชนไมเขาไป
ลงทุนเพื่อใหโรงเรียน
เอกชนสามารถรับนักเรียน
ได 
 

- นโยบายการรับนักเรียนของ
รัฐตองชัดเจนและตองไม
ปรับเปลี่ยนตลอดเวลา 
-ควรมีการวางแผนรวมกัน
ระหวางหนวยงานที่จัดการ 
ศึกษาเพื่อกําหนดเปาหมาย
ผูเรียนในแตละสังกัด 
-สพฐ.ควรมีการเสริมแรง 
เขตพื้นที่การศึกษาทีส่งเสรมิ
ใหจํานวนนักเรียนเอกชน
เปนไปตามเปาหมายที่กําหนด 
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จากตารางที่ 2  ผลการสมัภาษณผูเชี่ยวชาญสําหรับยุทธศาสตรที ่ 1  “กําหนด

มาตรการของภาครัฐที่ชัดเจนและเปนรูปธรรมเพ่ือเพ่ิมสัดสวนผูเรียนภาคเอกชนใหไดตาม
เปาหมายที่กําหนด” พบวา ผูเชี่ยวชาญ  6 : 3 กลาววา นโยบายเปนหลักสําคญัที่จะทําใหเกิด
เปนรูปธรรมและทุกทานใหความเห็นวานโยบายดังกลาวตองมาจากความรวมมือของทุกภาค
สวน  จึงสามารถสรุปไดวา ปจจัยเอ้ือ สําหรับยุทธศาสตรที ่ 1 ควรเปนเรื่องของนโยบายและ
ความรวมมือ ของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 

สําหรับแนวปฏิบัตทิี่เหมาะสมสําหรับการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรสงเสริม
การมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ยุทธศาสตรที่  1 สามารถสรุปไดดังน้ี 

1. นโยบายการรับนักเรยีนของภาครฐัตองชัดเจนและเอื้อใหเอกชนสามารถรบั
นักเรียนได 

2. การกําหนดสัดสวนจํานวนนักเรียนควรแยกเปนระดับ 
3. กําหนดเปาหมายจํานวนนักเรียนภาครฐั : ภาคเอกชน แยกเปนรายจังหวัด 
4. การกําหนดสัดสวนจํานวนนกัเรียนควรมีการวางแผนรวมกันระหวางหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของในพื้นที่ 
5. มีการวางแผนการรับนักเรียนรวมกันระหวางหนวยงานที่จัดการศึกษาในเขต

พ้ืนที่การศึกษา 
6. การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนโยบายการรับนักเรียนของรัฐหากมีผลกระทบตอ

เอกชน ตองแจงใหเอกชนทราบเพื่อวางแผนรับสถานการณ 
7. การรับนักเรียนของภาครัฐตองคํานึงถึงเกณฑมาตรฐานตางๆ เชน อัตราสวน

ระหวาง นักเรยีน : หอง  ครู : นักเรียน เชนเดียวกับโรงเรียนเอกชน 
8. รัฐตองชะลอการจัดตั้งสถานศึกษาหรอืการขยายการรับนักเรียนในพื้นที่ที่เอกชน

สามารถจัดการศึกษาไดดีมีคุณภาพ และไปจัดตั้งในพืน้ที่ที่เอกชนไมเขาไปลงทุน 
9. สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ตองมีบทบาทเปน BOI 

สงเสริมการศึกษาเอกชนโดยเฉพาะ 
10. ควรมีการทําวิจัยวาเอกชนควรไปลงทุนในพื้นที่ใด 
11. โรงเรียนเอกชนควรมีมาตรการจูงใจผูปกครองนอกเหนือจากเรื่องคุณภาพ

การศึกษา 
 



 

 
 
ตารางที่  3      ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญสําหรับยุทธศาสตรที่ 2   
 

ปจจัยเอื้อ ผูเชี่ยวชาญคนที่ 1 ผูเชี่ยวชาญคนที่ 2 ผูเชี่ยวชาญคนที่ 3 ผูเชี่ยวชาญคนที่ 4 ผูเชี่ยวชาญคนที่ 5 
1. ความเสมอภาค 
 

- สช.ควรพิจารณาเพิ่ม
เงินอุดหนุนคาใชจาย
รายหัวใหทัดเทียมกับ
ภาครัฐ 
-ควรมีมาตรการลงโทษ
โรงเรียนเอกชนที่เจตนา
ทุจริตในการขอรับคาใช 
จายรายหัว 
- ระบบบสารสนเทศ
ของ ศธ.ควรทําเปน
ภาพรวมเพื่อปองกัน
การเบิกซ้ําซอน 
- ควรมีการตรวจสอบ
การใชเงินคาใชจายราย
หัววาเปนไปตาม
วัตถุประสงคหรือไม 

- เงินอุดหนุนในสวน
ของคาใชจายพื้นฐาน
ของนักเรียนคดิเปน
คาเฉลี่ยและใหนักเรียน
ทั้งของรัฐและเอกชน
เทากัน 
- สวนที่จะตองใชจาย
เพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียน
จะไดจากการเก็บคา 
ธรรมเนียม 
- การอุดหนุนคาใชจาย 
รายหัวตองใหเพียงพอ
ที่โรงเรียนเอกชนจะ
อยูไดและมีกําไรบาง 

- ควรมีการพิจารณา
ปรับเพิ่มคาใชจายราย
หัวใหสอดคลองกับ
สภาพเศรษฐกิจ 
- หลักเกณฑในการขอ
กูยืมเงินกองทุนหมุน 
เวียนเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาควรมีความ
ยืดหยุนเพื่อใหโรงเรียน
สามารถนําเงินไปปรับ
ลดหนี้เดิมได 

- เงินอุดหนุนในสวน
คาใชจายพื้นฐานของ
นักเรียนคิดเปนคาเฉลี่ย
และใหนักเรียนทั้งของ
รัฐและเอกชนเทากัน 
- รัฐถือวาคาใชจาย
รายหัวที่ใหเพียงพอ
ตอการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

- เงินอุดหนุนในสวน
คาใชจายพื้นฐานของ
นักเรียนคิดเปนคาเฉลี่ย
และใหนักเรียนทั้งของ
รัฐและเอกชนเทากัน 
ถาไปเรียนในโรงเรียน
ยอดนิยมซึ่งเปนของ
รัฐเองคาใชจายตอหัว
จะสูงกวานี้ หรือใน
โรงเรียนขนาดเล็กอาจ
มีคาใชจายต่ํากวานี ้
- โรงเรียนใหญๆ มี
ปญหาการคางคาเลา
เรียนมาก เรื่องการ
บริหารจัดการ  
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ตารางที่  3  (ตอ) 

ปจจัยเอื้อ  ผูเชี่ยวชาญคนที่ 6  ผูเชี่ยวชาญคนที่ 7 ผูเชี่ยวชาญคนที่ 8 ผูเชี่ยวชาญคนที่ 9 
1. ความเสมอภาค 
 

- เงินอุดหนุนในสวนคาใชจาย 
พื้นฐานของนักเรียนคิดเปน
คาเฉลี่ยและใหนักเรียนทั้งของรัฐ
และเอกชนเทากัน  โรงเรียน
เอกชนมีสวนเพิ่มเปนเงินเดือน
ครู ซึ่งอาจไมเพียงพอ โรงเรียน
ตองใชจายจากคาธรรมเนียมการ
เรียนที่เรียกเก็บ 
 
 
 
 

- เงินอุดหนุนในสวน
คาใชจายพื้นฐานของ
นักเรียนคิดเปนคาเฉลี่ยและ
ใหนักเรียนทั้งของรัฐและ
เอกชนเทากัน 
- การใหเงินอุดหนนุ
คาใชจายรายหัวใหเฉพาะ
คาใชจายพื้นฐาน ซึ่งไม
รวมเงินเดือนครู ถาจะให
เกิดความเปนธรรมรัฐตอง
คิดจากคาใชจายที่รวมงบ
ลงทุนไปดวย แลวนําไป
หาคาเฉลี่ย 

- เงินอุดหนุนในสวน
คาใชจายพื้นฐานของ
นักเรียนคิดเปนคาเฉลี่ยและ
ใหนักเรียนทั้งของรัฐและ
เอกชนเทากันโดยไมรวม 
งบลงทุน จึงไมเปนธรรม
กับนักเรียนโรงเรียน
เอกชน 
- การโอนเงินอุดหนุน
ลาชาเพราะตองผานหลาย
หนวยงาน 
 

 

- ควรใหเงินอุดหนุนเพิ่มเติม
แกโรงเรียนเอกชนขนาดเลก็
และโรงเรียนเอกชนที่จัด
การศึกษาเพือ่เด็กดอยโอกาส
และพิการเปนกรณีพิเศษ 
- ควรยกเลิกเพดานคาเลา
เรียนสําหรับโรงเรียนที่ไม
ขอรับการอุดหนุนซึ่งสามารถ
จัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ 
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จากตารางที่ 3   ผลการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญสําหรับยุทธศาสตรที ่2  “สนับสนุน
ดานการเงินแกสถานศึกษาเอกชนใหเหมาะสมและเปนธรรม”  พบวา  ผูเชี่ยวชาญซึ่งเปน
ผูบริหารและนักวิชาการสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐานมีความเห็นวาเงิน
อุดหนุนคาใชจายรายหัวของภาครัฐและภาคเอกชนในเรื่องคาใชจายขั้นพ้ืนฐาน จึงมีความ
เสมอภาคในเรือ่งการอุดหนุนคาใชจายรายหัว ในขณะทีผู่บริหารและนกัวิชาการที่มีสวนเกี่ยวของ
ในการจัดการศึกษาเอกชนเห็นวา ยังไมมีความเสมอภาคเพราะการใหเงินอุดหนุนคาใชจาย
รายหัวใหเฉพาะคาใชจายพืน้ฐาน ซ่ึงไมรวมเงินเดือนครู ถาจะใหเกดิความเปนธรรมรัฐตองคิด
จากคาใชจายที่รวมงบลงทนุไปดวย แลวนําไปหาคาเฉลี่ย จากความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ
ดังกลาวจึงสามารถสรุปไดวา ปจจัยเอ้ือ สําหรับยุทธศาสตรที ่ 2 ควรเปนเรื่องของความเสมอ
ภาคในการสนับสนุนดานการเงิน 

  สําหรับแนวปฏิบัตทิี่เหมาะสมสําหรับการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร
สงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ยุทธศาสตรที่  2  สามารถ
สรุปไดดังน้ี 

1. กระทรวงศกึษาธิการและหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาปรับเพ่ิมคาใชจายราย
หัวใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ 

2. ใหการอุดหนุนเพ่ิมเติมแกสถานศกึษาเอกชนขนาดเลก็และสถานศกึษาเอกชนที่
จัดการศกึษาเพื่อเด็กดอยโอกาสและพิการ   

3. ปรับปรุงระเบียบ หลักเกณฑในการขอกูยืมเงินกองทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนา
การศึกษาใหเอ้ือตอโรงเรียนเอกชนและรฐัไมเสียประโยชน 

4. มีมาตรการลงโทษสถานศึกษาเอกชนที่เจตนาทุจริตในการเบิกเงินอุดหนุน
คาใชจายรายหัว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
ตารางที่ 4     ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญสําหรับยุทธศาสตรที่ 3   

ปจจัยเอื้อ   ผูเชี่ยวชาญคนที่ 1 ผูเชี่ยวชาญคนที่ 2 ผูเชี่ยวชาญคนที่ 3 ผูเชี่ยวชาญคนที่ 4 ผูเชี่ยวชาญคนที่ 5 
1. ความรวมมือ 
2. การประสานงาน 
 

- ควรกําหนดกฎ ระเบียบ  
และแนวปฏิบตัิเกี่ยวกับ
การนําเขาสื่อและอุปกรณ
การศึกษา 
- ควรมีการประสานงาน
กับหนวยงานที่เกี่ยวของ
ในการขอลดหยอนหรือ
ยกเวนภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน 
 
 

- ควรกําหนดกฎ ระเบียบ  
และแนวปฏิบตัิเกี่ยวกับ
การนําเขาสื่อและอุปกรณ
การศึกษา 
- ควรมีการประสานงาน
กับหนวยงานที่เกี่ยวของ
ในการขอลดหยอนหรือ
ยกเวนภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน 
- คาสาธารณูปโภคของ
โรงเรียนเอกชนควรจาย
ในอัตราสาธารณะ 
- สช.ควรจัดระบบดูแล
ชวยเหลือโรงเรียนเอกชน
ในเรื่องการนําเขาสื่อ
อุปกรณการศึกษาหรือ
ครูตางชาต ิ

- การขอลดหยอนหรือ
ยกเวนภาษีโรงเรือน
และที่ดิน การยกเวน
อากรนําเขาสื่อและ
อุปกรณการศึกษา 
ตองทําใหเปนรูปธรรม 
 

- การขอลดหยอนหรือ
ยกเวนภาษีโรงเรือน
และที่ดิน การยกเวน
อากรนําเขาสื่อและ
อุปกรณการศึกษา  
ควรมีการลดหยอน
ตามความจําเปน 
 

- รัฐตองขอความรวมมือ
และประสานงานกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 
ในการขอลดหยอนหรือ
ยกเวนภาษีโรงเรือน
และที่ดิน และการ
ยกเวนอากรนาํเขาสื่อ
และอุปกรณการศึกษา 
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ตารางที่ 4   (ตอ) 

ปจจัยเอื้อ  ผูเชี่ยวชาญคนที่ 6  ผูเชี่ยวชาญคนที่ 7 ผูเชี่ยวชาญคนที่ 8 ผูเชี่ยวชาญคนที่ 9 
1. ความรวมมือ 
2. การประสานงาน 
 

- การขอลดหยอนหรือยกเวน
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน การ
ยกเวนอากรนาํเขาสื่อและ
อุปกรณการศึกษา อยูในระหวาง
การประสานงานกับหนวยงานที่
เกี่ยวของเพื่อแกไขกฎหมาย 
 

- การขอลดหยอนหรือ
ยกเวนภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน การยกเวนอากร
นําเขาสื่อและอุปกรณ
การศึกษา อยูในระหวาง
การประสานงานกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อ
แกไขกฎหมาย 
 

- การลดหยอนหรือยกเวน
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
การยกเวนอากรนําเขาสื่อ
และอุปกรณการศึกษา  
ควรดําเนินการใหเปน
รูปธรรม 
 

- การลดหยอนหรือยกเวน
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน การ
ยกเวนอากรนาํเขาสื่อและ
อุปกรณการศึกษา ควร
ดําเนินการใหเปนรูปธรรม 
- ประชาสัมพันธและสราง
ความเขาใจเกีย่วกับการขอ
ยกเวนอากรนาํเขาสื่อและ
อุปกรณการศึกษา เพื่อให
สถานศึกษามีสื่อและอุปกรณ
การศึกษาทีท่นัสมัยและมี
คุณภาพมาใชประโยชนในการ
จัดการศึกษา 
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จากตารางที่ 4   ผลการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญสําหรับยุทธศาสตรที ่3   “ลดหยอน
หรือยกเวนภาษีและใหสิทธิประโยชนแกสถานศึกษาเอกชนลดหยอนหรือยกเวนภาษีและให
สิทธิประโยชนแกสถานศึกษาเอกชน” พบวา ผูเชี่ยวชาญทุกทานมคีวามเห็นวา ในเรื่องตางๆ 
เหลานี้ กระทรวงศึกษาธกิารไมสามารถทําไดเอง ตองไดรับความรวมมือจากหนวยงานที่
เกี่ยวของโดยตองมีการประสานงานที่ดีเพ่ือใหการดําเนินการประสบความสําเร็จ   จากความ
คิดเห็นของผูเชี่ยวชาญดังกลาวจงึสามารถสรุปไดวา ปจจัยเอ้ือสําหรับยุทธศาสตรที่ 3 ควรเปน
เรื่องของความรวมมือและการประสานงาน  

  สําหรับแนวปฏิบัตทิี่เหมาะสมสําหรับการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร
สงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ยุทธศาสตรที่  3  สามารถ
สรุปไดดังน้ี 

1. กระทรวงศกึษาธิการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการขอ
ลดหยอนหรือยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดิน การยกเวนอากรนําเขาสื่อและอุปกรณการศึกษา
ใหเปนรูปธรรม 

2. ประชาสัมพันธและสรางความเขาใจกับโรงเรียนเอกชนเกี่ยวกบัการขอยกเวน
อากรนําเขาสื่อและอุปกรณการศึกษา  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
ตารางที่  5    ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญสําหรับยุทธศาสตรที่ 4    

ปจจัยเอื้อ   ผูเชี่ยวชาญคนที่ 1 ผูเชี่ยวชาญคนที่ 2 ผูเชี่ยวชาญคนที่ 3 ผูเชี่ยวชาญคนที่ 4 ผูเชี่ยวชาญคนที่ 5 
1. ความรวมมือ 
2. ความเสมอภาค 
 

- เขตพื้นที่ควรมอบหมาย
ใหศึกษานเิทศกเขาไป
ดูแลโรงเรียนเอกชนบาง 
- สช.ควรจัดสรร
งบประมาณเพื่อพัฒนา
บุคลากรใหเขตพื้นที่
การศึกษาดวย 
- คุณภาพทางวิชาการ
ของโรงเรียนเอกชนตอง
รวมถึงคุณธรรม 
จริยธรรมของผูเรียนดวย 
 
 

- เขตพื้นที่ตองเอื้อใหกับ 
โรงเรียนเอกชน โดย
หลักการเขตพื้นที่
การศึกษาจะตองจัดและ
ใหเอกชนมีสวนรวมใน
การไดรับการพัฒนา
ดานบุคลากรดวย 
-  
 
 
 
 

- สช.ตองประสานขอ
ความรวมมือจาก 
สพฐ.ในการจดัสรร
โควตาในการพัฒนา
บุคลากรครูโรงเรียน
เอกชนในเขตพื้นที่ 
- ในการพัฒนาการ
เรียนการสอนของ
โรงเรียนเอกชนตองไม
ยึดติดกับระเบียบ 
กฎหมาย 
 
 
 
 
 
 

- สพฐ.และ สช. ควร
ประสานงานกันในการ
พัฒนาบุคลากรครู
โรงเรียนเอกชน โดย
อาจจะแบงเปนโควตา 
หรือใหการสนับสนุน
ดานวิทยากรและให 
โรงเรียนเอกชนออก
คาใชจายเอง 
- โรงเรียนเอกชนตอง
จัดการศึกษาใหมี
คุณภาพมากกวา
โรงเรียนของรัฐในทุก
ดานเชน ดานวิชาการ 
คุณธรรม จริยธรรม
และการแกปญหา
ตางๆ 

-การสงเสริมการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 
สพฐ. ตองดูแลโรงเรียน
ทุกสังกัดที่ตั้งอยูในเขต
พื้นที่อยางทั่วถึงและ
เทาเทียมกัน   
- สพท.ตองชวยให 
คําแนะนําโรงเรียน
เอกชนในเรื่องการ
ประกันคุณภาพดวย  
-  
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ตารางที่  5  (ตอ) 

ปจจัยเอื้อ  ผูเชี่ยวชาญคนที่ 6  ผูเชี่ยวชาญคนที่ 7 ผูเชี่ยวชาญคนที่ 8 ผูเชี่ยวชาญคนที่ 9 
1. ความรวมมือ 
2. ความเสมอภาค 
 

- การสงเสริมการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา สพฐ. ตองดูแล
โรงเรียนทุกสงักัดที่ตั้งอยู 
ในเขตพื้นที่อยางทั่วถึงและเทา
เทียมกัน   
- สพท.ตองชวยใหคําแนะนํา
โรงเรียนเอกชนในเรื่องการ
ประกันคุณภาพดวย  
-  
 
 
 
 
 
 
 

- สพฐ.และ สช. ควร
ประสานงานกันในการ
พัฒนาบุคลากรครู
โรงเรียนเอกชน โดย
แบงเปนโควตา หรือให
การสนับสนุนดานวิทยากร
และให โรงเรยีนเอกชน
ออกคาใชจายเอง 
- รัฐตองใหความรูและให
คําแนะนําโรงเรียนเอกชน
ในเรื่องการประกัน
คุณภาพดวย 
 
 
 
 

- เขตพื้นทีต่องใหการ
สนับสนุนดานวิชาการ 
แกโรงเรียนเอกชนในเขต
พื้นที่ 
- การแจกหนังสือและ
อุปกรณการเรียนให
นักเรียนควรใหนักเรียน
โรงเรียนเอกชนเหมือน
นักเรียนของรัฐ 
- ควรมีระบบการประเมิน
ครูภาคเอกชนเชนเดียว 
กับครูภาครัฐ   
3 การบรรจุครูตองบรรจุ
ชวงปดเทอม 
 
 

- สช.ควรปรบัปรงุกฎ ระเบยีบ
ตางๆ เพื่อใหโรงเรียนเอกชนมี
อิสระในการบริหารจัดการและ
พัฒนาหลักสูตร 
- สช.ควรใหการสงเสริม
โรงเรียนในลกัษณะที่แตกตาง
กันตามประเภทของโรงเรียน 
- ควรมีมาตรการที่ชัดเจนใน
การสรางขวัญกําลังใจใหแกครู
โรงเรียนเอกชน 
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จากตารางที่ 5   ผลการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญสําหรับยุทธศาสตรที ่4   “สงเสริมให

สถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ” พบวา ผูเชีย่วชาญทุกทานมี
ความเห็นวา ในการสงเสรมิใหสถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพและประสทิธิภาพ 
ตองเกิดจากความรวมมือของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการศกึษาในระดับกระทรวง และ
ตองใหการสนับสนุนสงเสรมิในลักษณะทีเ่ปนมาตรฐานเดียวกัน มีความเสมอภาคทั้งโรงเรียน
ของรัฐและเอกชน โดยโรงเรียนเอกชนอาจจะตองเสยีคาใชจายเองเพื่อใหการจัดการศึกษา
ดําเนินไปในทศิทางเดียวกัน   จากความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญดังกลาวจึงสามารถสรุปไดวา 
ปจจัยเอ้ือสําหรับยุทธศาสตรที่ 4  ควรเปนเรื่องของความรวมมือและความเสมอภาค  

  สําหรับแนวปฏิบัตทิี่เหมาะสมสําหรับการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรสงเสรมิ
การมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ยุทธศาสตรที่  4  สามารถสรุปไดดังน้ี 

1. สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนประสานงานกับ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานรวมกันกาํกับดูแลคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
ของโรงเรียนเอกชนและของรัฐใหเปนไปในแนวทางเดยีวกัน 

2. สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนดําเนินการพัฒนาผูบริหาร 
ครู และบุคลากรทางการศกึษาของสถานศึกษาเอกชนอยางทั่วถึงตอเน่ือง และมีประสิทธิภาพ 
หรือจัดสรรงบประมาณใหเขตพ้ืนที่การศึกษาดําเนินการ 

3. การสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐานตองดูแลโรงเรียนทุกสังกัดที่ตั้งอยูในเขตพ้ืนที่อยางทั่วถึง
และเทาเทียมกัน 

4. สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาควรมีระบบการประเมินครภูาคเอกชนเชนเดียวกบั
ครูภาครัฐ   

5. สรางเครือขายความรวมมือทางวิชาการระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 
6. สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสรมิการศึกษาเอกชนดําเนินการพัฒนาบคุลากร

ที่รับผิดชอบงานการศึกษาเอกชนในเขตพืน้ที่การศกึษาใหมีความรูเกีย่วกบัการสงเสริมการศึกษา 
เอกชน และพัฒนาบุคลากรโรงเรียนใหมีความรูและทกัษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
ตารางที่  6   ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญสําหรับยุทธศาสตรที่ 5    

ปจจัยเอื้อ   ผูเชี่ยวชาญคนที่ 1 ผูเชี่ยวชาญคนที่ 2 ผูเชี่ยวชาญคนที่ 3 ผูเชี่ยวชาญคนที่ 4 ผูเชี่ยวชาญคนที่ 5 
1. ความรวมมือ 
 

- การจัดทํา พรบ.2550 
ไมมีการประชาสัมพันธ
ใหทราบทําใหมีขอ 
บกพรอง 
- ควรมีการกําหนดอัตรา
การขึ้นเงินเดือนครูที่
เหมาะสม 
 

- ตองมีมาตรการในการ
ดูแลครูโรงเรียนเอกชน 
- สวัสดิการควรใหทั้ง
ครอบครัวเพื่อเปนขวญั
กําลังใจแกคร ู

- ควรมีระเบยีบ
เกี่ยวกบับญัชเีงินเดือน
หรือการขึ้นเงินเดือน
ครูโรงเรียนเอกชน
อยางเปนธรรมทั้งผูรับ
ใบอนญุาตและคร ู
 
 
 
 
 
 
 

- ควรมีการปรับปรุง
แกไขกฎหมาย กฎ 
ระเบียบรวมกนั
ระหวางผูรับใบอนุญาต
และ สช.เพื่อใหเกิด
ความคลองตวัในการ
ปฏิบัต ิ

- ควรมีการกําหนด
อัตราขั้นต่ําในการขึ้น
เงินเดือนครูโรงเรียน
เอกชนเพื่อไมใหผูรับ
ใบอนุญาตเอาเปรียบคร ู
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ตารางที่  6   (ตอ) 

ปจจัยเอื้อ  ผูเชี่ยวชาญคนที่ 6  ผูเชี่ยวชาญคนที่ 7 ผูเชี่ยวชาญคนที่ 8 ผูเชี่ยวชาญคนที่ 9 
1. ความรวมมือ 
 

- จะตองมีการทบทวนในตัว 
พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน พ.ศ.
2550 มีหลายมาตราที่ตอง
ปรับปรุงแกไข ถาไมมีกําหนดไว
ใน พ.ร.บ.ก็ตองกําหนดเปน
มาตรการแยกไวตางหาก 
- ควรมีการทบทวนเรื่องการจัด
สวัสดิการใหแกครูโรงเรียน
เอกชนทั้งสวสัดิการคารักษา 
พยาบาลและชวยการศึกษาบุตร 
 
 
 
 
 

- ควรมีการจัดทําบัญชี
เงินเดือนครูโรงเรียน
เอกชนหรือกําหนดอัตรา
การขึ้นเงินเดือนขั้นต่ําไว
เพื่อไมใหครูโรงเรียน
เอกชนเสียเปรียบ 

- จะตองทบทวน พ.ร.บ.
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 
2550 มีหลายเรื่องที่ตอง
ปรับปรุงแกไข โดยเฉพาะ
เรื่องการโอนทรัพยสิน ซึ่ง
เปนปญหามากสําหรับ
โรงเรียนเอกชนที่ไมได
เปนนิติบคุคลมากอน 

- ตองมีการทบทวน พรบ.
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 
และมีการออกกฎหมายรอง 
เพื่อใหการปฏบิัติงานมีความ
คลองตัว 
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จากตารางที่ 6  ผลการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญสําหรับยทุธศาสตรที ่ 5   “การปรับปรุง
แกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการจัดการศึกษาเอกชน”   พบวา  ผูเชี่ยวชาญ 
ทุกทานมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติการศึกษาเอกชน พุทธศักราช 2550  หลายมาตราที่เปน
อุปสรรคตอการดําเนินกิจการของโรงเรียนเอกชน และครูและบคุลากรทางการศึกษาในโรงเรียน  
เอกชนตองเสยีสิทธิประโยชนหลายประการ หลายฝายจึงเรียกรองใหทุกฝายรวมมือกันในการ
แกไขพระราชบัญญัต ิในหลายมาตรา  จากความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญดังกลาวจึงสามารถสรุป
ไดวา ปจจัยเอ้ือสําหรับยุทธศาสตรที ่5 ควรเปนเรื่องของความรวมมือ  

  สําหรับแนวปฏิบัตทิี่เหมาะสมสําหรับการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรสงเสรมิ
การมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ยุทธศาสตรที่  5  สามารถสรุปไดดังน้ี 

1. สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนตองดําเนินการทบทวน
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 

2. ครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนเอกชนควรไดรับคาตอบแทนที่เปน
ธรรมในการปฏิบัติงาน 

3. สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนควรทําความเขาใจกับ
ผูรับใบอนุญาตโรงเรียนเอกชนเรื่องผลดีผลเสียในการเปนนิติบุคคลของสถานศึกษา 
 
ตอนที่ 2   ผลการสังเกตการบริหารจัดการโรงเรียนเอกชน และวเิคราะหขอมูลที่ไดจาก 
                 การสัมภาษณผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชน 

 
ในการวิจัยครัง้น้ีผูวิจัยไดศกึษาโดยการสมัภาษณผูเชีย่วชาญซึ่งเปนผูบริหารระดับสูง 

นักวิชาการ ผูบริหารและครโูรงเรยีนเอกชน 3 ประเภท ประเภทละ 2 โรง รวม  6 โรงเรียน คือ 
โรงเรียนที่ประสบความสําเร็จ  โรงเรียนทั่วไป และโรงเรียนขนาดเล็กที่มีจํานวนนักเรียนนอย    
ซ่ึงผูวิจัยไดเขาไปฝงตวัในโรงเรียนเอกชนทั้งสามประเภทแหงละไมนอยกวาสองสปัดาหเพ่ือสังเกต
และรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการ การจัดการเรียนการสอน การพัฒนาบุคลากร  
การจัดสวัสดิการ และการใชเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวตามหลักเกณฑ และบนัทึกขอมูลเพ่ือ
นํามาพิจารณาประกอบกับผลการสัมภาษณ  โดยมีรายละเอียดของโรงเรียนทั้งสามประเภทดังน้ี 
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โรงเรียนขนาดใหญ โรงเรยีนที่ 1 
 
เปดสอนระดับ อนุบาล – ม.6     
จํานวนนักเรียน  5,766 คน    
จํานวนครู   320  คน 

1. การบริหารจัดการโรงเรียน  
เปนโรงเรียนขนาดใหญมาก มีผูบริหารที่รับผิดชอบทั้งโรงเรียนซึ่งเปนผูรับใบอนุญาต 

ผูจัดการ และผูอํานวยการโรงเรียน และมอบหมายการดูแลนักเรียนใหรองผูอํานวยการโรงเรียน
ดูแล  สวนของนักเรียนชายและนักเรียนหญิง ซ่ึงแยกอาคารเรียนคนละสวน แตในการบริหาร
จัดการขึ้นอยูกับผูอํานวยการและคณะกรรมการอํานวยการโรงเรียน ซ่ึงทั้งฝายนักเรียนชายและ
นักเรียนหญิงมีการแบงงานที่รับผิดชอบออกเปนงานธุรการและการเงิน งานวิชาการ งานปกครอง 
งานกิจการนักเรียน และงานความสัมพันธกับชุมชน มีการบริหารงานแบบมีสวนรวม ซ่ึงกําหนด
โครงสรางบริหารงานที่ชัดเจนและพัฒนาคุณภาพดานบริหารจัดการ ไดตามมาตรฐานการศึกษา
อยางมีประสิทธิภาพ ไดอยางคลองตัวและมีระบบติดตามประเมินงานไดอยางมีประสิทธิภาพเกดิ
ประสิทธิผล บุคลากรใชงบประมาณเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา ไดอยางเปนระบบมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสทิธิผล  มีอาคารสถานที่แหลงการเรียนรู สาธารณูปโภค และอุปกรณ
สนับสนุนการเรียนการสอนอยางพอเพยีง สถานศกึษาไดรับการรบัรองมาตรฐานประกันคุณภาพ
ภายนอกระดับดีมากและดี ทุกมาตรฐาน 

2. การจัดการเรียนการสอน 
โรงเรียนรับนักเรียนประจํา และไป-กลับ ทั้งชายและหญิง แบงการบริหารออกเปน

สองสวนคือ สวนนักเรียนชาย และสวนนกัเรียนหญิง  มีผูชวยผูอํานวยการดูแลรับผิดชอบ สวน
ผูอํานวยการโรงเรียนดูแลทัง้ระบบ มีหัวหนากลุมสาระดูแลเรื่องวิชาการในแตละสายชั้น  จัดการ
เรียนการสอนทั้งแบบปกติและ English Program มีครูผูสอนภาษาอังกฤษ และสอนภาษาจีน 
จํานวนมาก  ผูเรียนทุกคนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม มีจิตสํานึกในการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม
และภูมิปญญาทองถิ่น สงเสริมบุคลากรและผูเรียนใหมีนิสัยรักการประหยัด รักษสิ่งแวดลอม ใช
ทรัพยากรอยางคุมคาเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจ สนับสนุนการเรียนการสอนแบบบูรณาการ
จริยธรรม ใหผูเรียนมีทักษะการคิดวิเคราะหไดดวยตนเอง สามารถใชภาษาในการสื่อสาร และ
นําเทคโนโลยไีปใชในการแสวงหาความรู สงเสริมและสนับสนุน ผูเรียนใหมีสุขนิสัยในการดูแล
สุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ดี  จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาผูเรียนเต็มตามศักยภาพ สามารถศึกษา
ตอในระดับทีสู่งขึ้น มีผลงานเขาสูการประกวดแขงขัน ระดับประเทศ และนานาชาต ิสงเสริมการ
พัฒนาหลักสูตร ที่เหมาะสมกับผูเรียน และความตองการของชุมชน มีการจัดการเรียนการสอน 
เนนผูเรียนเปนสําคัญ โดยใชสื่อวัสดุอุปกรณ นวัตกรรม และจัดบรรยากาศใหเอ้ือตอการเรียนรู  
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สงเสริมการจดักิจกรรมพัฒนาผูเรียนทีห่ลากหลาย เพ่ือพัฒนาศกัยภาพใหผูเรียนเกิดคุณลักษณะ
อันพึงประสงค  และกาวล้าํเทคโนโลย ี   รวมทั้งการอนุรักษศิลปวฒันธรรม  ภูมิปญญาทองถิ่น
เสริมสรางปฏิสัมพันธที่ดีตอชุมชนในการพัฒนาการศึกษา และใชสถานศึกษาเปนแหลงเรียนรู
ของชุมชน 

3. การพัฒนาบุคลากร 
การปฏิบัติกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรโรงเรียน มีการจัดประชุม/ อบรมเชิงปฏิบตัิการ 

การศึกษาดูงาน การฝกอบรม การสัมมนาทางวิชาการ การปฐมนิเทศ การศึกษาเพิ่มเติม และ
การหมุนเวียนสับเปลีย่นงาน การประเมินผลการพัฒนาบุคลากร มีการประเมินผลตามแผนงาน/
โครงการตามที่กําหนดไว  โรงเรียนสนับสนุนใหครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพตามภาระงานโดยสงไปอบรม ประชุมสัมมนา ศึกษาตอ และศึกษาดูงานทัง้ใน
ประเทศและตางประเทศ 

4. การจัดสวัสดิการ 
โรงเรียนมีสวสัดิการใหแกครูและบคุลากรทางการศึกษาเปนเครื่องแบบทีใ่ชในการ

ปฏิบัติงานคนละ 2 ชุด ตอป และอาหารกลางวันโดยไมเสียคาใชจาย มีการใหรางวัลแกครทูี่
ประสบความสําเร็จในการทํางานหรือฝกฝนนักเรียนจนไดรับรางวัลตางๆ ทั้งเปนตัวเงินและการ
ยกยองเชิดชูเกียรติเปนตัวอยางแกบุคคลอ่ืน จัดพาครูไปศึกษาดูงานตามโครงการของแตละ
กลุมสาระ นอกจากนั้น ยังไดพาครูและบุคลากรทุกคนไปทัศนศึกษาหลายครั้ง ซ่ึงหากเปนการ
ไปภายในประเทศจะไมเสยีคาใชจาย ถาไปตางประเทศจะเสียคาใชจายบางสวนทุกปการศึกษา 
มีรางวัลสําหรบัครูที่สอนนานจนครบเกษยีณอายุเชนเดียวกับครูโรงเรียนรัฐบาล และหากครยูัง
ประสงคจะทําการสอนตอไปอีก โรงเรียนก็จายเงินเดือนใหตามปกตหิลังเกษียณอายุ 

5. การใชเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวตามหลักเกณฑที่สํานักบริหารงานคณะกรรมการ
สงเสริมการศกึษาเอกชนกาํหนด 

เน่ืองจากเปนโรงเรียนขนาดใหญมีครูและนักเรียนจํานวนมาก นอกจากครูที่ไดรับ
การบรรจุประมาณ 300 คนเศษแลว ยงัมีครตูางประเทศและครูจางสอนอีกมาก เงินอุดหนุนที่
ไดรับจึงไมเพียงพอสําหรับใชจายทั้งเงินเดือนครูและพัฒนาการศึกษา โรงเรียนสามารถบริหาร
จัดการโดยใชจายจากคาธรรมเนียมการเรียนที่ไดรับ  ซ่ึงเพียงพอในการบริหารจัดการ โรงเรียน
มีปญหาในเรื่องการคางชําระคาธรรมเนยีมการเรียนมากเชนกัน  ในแตละปการศึกษาคณะ
กรรมการบริหารโรงเรียนจะมีการประชุม โดยสวนใหญก็จะใหมีการผอนชําระและบางรายตอง
จําหนายเปนหนี้สูญ  และบางสวนโรงเรยีนยังไดรับความชวยเหลือจากสมาคมผูปกครองและครู
ของโรงเรียนอีกดวย 
 
 



 95
 

โรงเรียนขนาดใหญ  โรงเรยีนที่ 2 
 

เปดสอนระดับ อนุบาล – มัธยมศึกษาปที่ 3   
จํานวนนักเรียน    3,256   คน 
จํานวนคร ู             142   คน 
 

1.การบริหารจัดการ   
    โรงเรียนแบงโครงสรางการบริหารงานเปน 4 ฝาย 1 ศูนย ไดแก ฝายบริหารทั่วไป 
ฝายวิชาการ ฝายปกครอง ฝายกิจกรรมนักเรียน และศูนยเทคโนโลยีการศึกษา มีการจัดองคกร
การบริหารโดยผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ คณะกรรมการอํานวยการโรงเรียน ผูอํานวยการ และ
รองผูอํานวยการโรงเรยีน ทําหนาที่กํากับดูแลและปฏิบัติงานในฝายตางๆ โรงเรียนไดจัดทํา
ธรรมนูญโรงเรียน และแผนปฏิบัติงานประจําป ปฏิทินปฏิบตัิงานของโรงเรียน และปฏิทนิ
ปฏิบตัิงานของแตละฝาย การปฏบิัติงานตางๆ ตามทีไ่ดรับมอบหมาย จัดทําในรปูคณะกรรมการ
หรือคณะทํางาน  มีการนิเทศการทํางานโดยผูอํานวยการโรงเรียนหรือรองผูอํานวยการที่ไดรับ
มอบหมาย และรายงานผลของฝายในการประชุมผูบรหิารทุกสัปดาห และการรายงานผลของ
หัวหนางาน หัวหนาสายชั้นทุกเดือน และเม่ือสิ้นสุดการทํางานของแตละโครงการ ฝายตอง
จัดทําสรุปผลการดําเนินงาน  และเม่ือสิน้ปการศึกษาจะมีการประชมุปฏิบัติการ สรุปผลงานเพื่อ
นํามาวเิคราะหจุดเดน จุดดอย ปญหาอุปสรรคตางๆ และรวมกันวางแผนพัฒนาการศกึษาสําหรบั 
ปการศึกษาตอไป 

2. การจัดการเรียนการสอน  
    วิสัยทัศนของโรงเรียน คือ มุงพัฒนาผูเรียนใหมีความรูเปนเลิศและเขมแข็งทาง
วิชาการในดานคณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และเทคโนโลยีสารสนเทศ 
รูจักคิด วิเคราะห แกปญหา มีวินัย ใฝรู ใฝเรียน มีความคิดริเริ่มสรางสรรค รูจักพึ่งตนเอง รูจัก
พ่ึงตนเอง มีความเอื้ออาทรตอผูอ่ืน  รูจักมัธยัสถ  เสียสละ  สามารถเปนทั้งผูนํา และผูตาม      
มีความภาคภูมิใจในการเปนไทย  รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวม  ถึงพรอมดวยคุณธรรม  
จริยธรรม  รักษาสุขภาพพลานามัย  หางไกลยาเสพติด  และสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคม
ประชาธิปไตยไดอยางมีความสุข  
     โรงเรียนไดเชิญวิทยากรมาใหความรูดานตางๆ ใหแกครูหลายครั้ง และสงครูและ
บุคลากรไปอบรม ประชุมสัมมนา ตามลักษณะงานทีรั่บผิดชอบ  นอกจากนั้นยังจัดหาหนังสือ 
เอกสารทางวชิาการ สื่อสิ่งพิมพตางๆ ใหแกครูเพ่ือศกึษาเพิ่มเติม ซ่ึงเปนประโยชนสําหรับตวัครู
และประโยชนที่นักเรียนจะไดรับสิ่งใหมๆ เพ่ิมเติม โรงเรียนมีการจูงใจครูใหมีการพัฒนาตนเอง
โดยการพิจารณาความดีความชอบตามผลงาน และจะขึ้นเงินเดือนครูในอัตราที่แตกตางกัน 
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4. การจัดสวัสดิการ 
     โรงเรียนจัดสวัสดิการอาหารกลางวันใหแกครูและบคุลากรทุกคน นอกจากนั้นยังมี
การใหเงินประจําตําแหนงสําหรับผูบริหาร และรองผูอํานวยการ หัวหนางาน หัวหนากลุมสาระ 
และใหคาตอบแทนสําหรับการปฏิบัติงานอ่ืนนอกเหนือจากงานในหนาที่  เชน ครูที่สามารถฝก 
สอนนักเรียนเพ่ือไปประกวดแขงขันทางวิชาการตางๆ นอกจากจะไดรับการสนับสนุนในเรือ่ง
งบประมาณแลว ยังไดรับคาตอบแทนเมื่อชนะการแขงขัน ทั้งครแูละนักเรียน ในชวงปดภาค
เรียนแตละปการศึกษาจะพาครูและบคุลากรทั้งโรงเรียนไปสัมมนาและทศันศึกษาทั้งครอบครัว 
 5. การใชเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวตามหลักเกณฑที่สํานักบริหารงาน
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนกําหนด 
 เน่ืองจากเปนโรงเรียนขนาดใหญมีจํานวนนักเรียนมาก ดังน้ันโรงเรียนจึงไดรับเงิน
อุดหนุนคาใชจายรายหัวมากแตก็ไมเพียงพอเพราะโรงเรียนมีครูที่ไดรับการบรรจุและครูจาง
สอนจํานวนมาก ดังน้ันในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาจึงใชจายจากเงนิคาธรรมเนียมที่เก็บจาก
นักเรียนเปนหลัก 
 

โรงเรียนทัว่ไป โรงเรียนที ่1 
 

เปดสอนระดับ อนุบาล – ม.ตน      
จํานวนนักเรียน   1,011  คน 
จํานวนคร ู   52  คน 

1.การบริหารจัดการ 
ผูบริหารมีตําแหนงเปนผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ และผูอํานวยการโรงเรียน มีการ

แตงตั้งรองผูอํานวยการดูแลในแตละระดับ คือ  โดยทําหนาที่เปนรองผูอํานวยการระดับอนุบาล-
ประถมศึกษา และรองผูอํานวยการฝายมัธยมศึกษา แบงความรับผิดชอบออกเปน 6 ฝาย ไดแก 
ฝายธุรการ ฝายการเงิน แผนงานและงบประมาณ ฝายวชิาการ ฝายกจิการนักเรยีน ฝายมาตรฐาน 
และฝายจติตาภิบาล 

2. การจัดการเรียนการสอน 
จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ  รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม 

คานิยมที่ดีงาม คุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทกุวิชา โรงเรียนไดจัดทํากําหนดการสอน 
แผนการสอน โดยกําหนดสงใหผูบริหารไดตรวจกอนทาํการสอนลวงหนา 1 สัปดาห กับทั้งมีการ
ประเมินผลการใชหลักสตูรทั้งดานการเตรียมความพรอม ดานการจัดการเรียนการสอน และดาน
การบริหารหลกัสูตร โดยจัดกิจกรรมที่จะพัฒนาผูเรียนใหมีความรู ทักษะ เจตคต ิและการจัดการ
ดวยวิธกีารทีห่ลากหลายโดยเนนผูเรียนเปนสําคญั เชน การทดลอง การปฏิบตัิจริงการสาธติ ฯลฯ 
มีการวิเคราะหผูเรียนเปนรายบุคคล เพ่ือจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกับความตองการตาม
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ศักยภาพของผูเรียน มีสื่อและเทคโนโลยีใหผูเรียนไดฝกทักษะอยางเพียงพอ ตลอดจนมีการ
นิเทศการสอนโดยผูบริหาร ฝายวชิาการอยางตอเน่ืองครูทุกคนจะไดรับการนิเทศอยางนอย
เดือนละ 1 ครั้ง เพ่ือนําขอมูลขอบกพรองไปปรับปรุงและพัฒนาการเรียนการสอนเพื่อให
กระบวนการจดัการเรียนการสอนครบถวน โรงเรียนไดมีการวัดและประเมินผลการเรียนตาม
ระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการประเมินผลการเรยีน ซ่ึงครอบคลุมทัง้ดานพุทธิพิสยั 
ทักษะ เจตคต ิและกระบวนการ โดยวิธกีารและเครื่องมือที่โรงเรียนจัดทําขึ้นเปนระยะๆ และนํา
ขอมูลไปพัฒนาการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
       3. การพัฒนาบุคลากร 

โรงเรียนสงครูผูสอนไปรวมประชุม อบรม สัมมนาทางวิชาการตามที่หนวยงาน
ตางๆ จัด และสงเสริมใหศึกษาตอในระดับสูงขึ้น นอกจากนั้นบางครั้งมีการเชิญวิทยาการจาก
ภายนอกมาใหความรูแกครูภายในโรงเรียน จัดครูเขาอบรมเพื่อเพ่ิมพูนความรูทกุกลุมสาระการ
เรียนรูเพ่ือใหมีความรูความชํานาญในสาขาวิชาที่ครูรับผิดชอบมีการจัดการนิเทศภายในโดย
ผูอํานวยการโรงเรียนหรือผูที่ผูอํานวยการโรงเรียนมอบหมาย และศึกษานเิทศกจากสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามานิเทศครูในโรงเรียน ครูมีความรูความสามารถในการจัดกิจกรรมการเรียนรู
อยางมีประสิทธิภาพโดยเนนผูเรียนเปนสาํคัญ  สงเสริมใหครูใชกระบวนการบูรณาการจริยธรรม
ในกิจกรรมการเรียนรู  

4. การจัดสวัสดิการ 
โรงเรยีนจัดสวสัดิการใหแกครูในเรื่องเครื่องแบบ มีเงินโบนัสประจําป เงินคาตอบแทน

ครูที่สอนนาน 
  5. การใชเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวตามหลักเกณฑที่สํานักบริหารงาน 

คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนกําหนด 
โรงเรียนนําเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวไปจายเปนเงินเดือนครูตามหลักเกณฑที่ 

กําหนด ซ่ึงไมเพียงพอ สําหรับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนใชจายจากเงิน
คาธรรมเนียมที่เก็บจากนักเรียน 
 

โรงเรียนทัว่ไป  โรงเรียนที่ 2 
เปดสอนระดับ อนุบาล – ม.3    
จํานวนนักเรียน 845  คน   
ครูผูสอน  52  คน 

1.การบริหารจัดการ 
มีผูบริหารที่รับผิดชอบทั้งโรงเรียนซึ่งเปนผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ และผูอํานวยการ

โรงเรียน และมอบหมายการดูแลนักเรียนใหรองหัวหนาฝายตางๆ ดูแลรับผิดชอบ ไดแก ฝาย
บริหารงานทั่วไป  ฝายปกครอง ฝายวิชาการ  ฝายกิจการนักเรียนและชุมชน ผูบริหารและครู
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ทุกคนมีความตั้งใจและเต็มใจในการทํางาน ไดรวมมือกันพัฒนาโรงเรียนจนไดรับความนิยมจาก
ผูปกครอง รวมทั้งไดฝกฝน อบรมนักเรียนจนไดรับรางวัลตาง ๆ หลายดาน 

2. การจัดการเรียนการสอน  
โรงเรียนมีแผนการจัดประสบการณ และการจัดประสบการณเพ่ือเตรียมความพรอม

ใหเด็กไดมีพัฒนาการทุกดานอยางสมดุล และเต็มศักยภาพ ซ่ึงสอดคลองกับหลกัสูตรตลอดจนมี
การประเมินพัฒนาการทุกดาน โดยจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศกึษาธิการ ซ่ึง
มุงเนนพัฒนาคุณภาพใหมีทั้งความรู ทักษะกระบวนการและการจัดการ ที่จะอยูในสังคมไดอยาง
มีความสุข โรงเรียนไดจัดทํากําหนดการสอน แผนการสอน โดยกําหนดสงใหผูบริหารไดตรวจ
กอนทําการสอนลวงหนา 1 สัปดาห กับทั้งมีการประเมินผลการใชหลักสตูรทัง้ดานการเตรียม
ความพรอม ดานการจัดการเรียนการสอน และดานการบริหารหลักสูตร โดยจัดกิจกรรมที่จะ
พัฒนาผูเรียนใหมีความรู ทกัษะ เจตคต ิและการจัดการดวยวธิีการทีห่ลากหลายโดยเนนผูเรียน
เปนสําคัญ เชน การทดลอง การปฏิบัติจริงการสาธติ ฯลฯ  และมีการวิเคราะหผูเรียนเปน
รายบุคคล เพ่ือจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกับความตองการตามศักยภาพของผูเรียน มีสื่อ
และเทคโนโลยีใหผูเรียนไดฝกทักษะอยางเพียงพอ ตลอดจนมีการนิเทศการสอนโดยผูบริหาร 
ฝายวิชาการอยางตอเน่ืองครูทุกคนจะไดรับการนิเทศอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง เพ่ือนําขอมูล
ขอบกพรองไปปรับปรุงและพัฒนาการเรียนการสอน  และโรงเรียนไดมีการวัดและประเมินผล
การเรียนตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการประเมินผลการเรียน ซ่ึงครอบคลุมทัง้
ดานพุทธิพิสัย ทักษะ เจตคต ิและกระบวนการ โดยวิธกีารและเครื่องมือที่โรงเรียนจัดทําขึ้นเปน
ระยะๆ และนาํขอมูลไปพัฒนาการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

3. การพัฒนาบุคลากร 
ผูบริหารและครู ไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ือง เพ่ือใหมีความรู ความสามารถ และ

มีคุณธรรม เหมาะสมกับอาชีพและทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยทางโรงเรียนไดเชิญ
วิทยากรมาใหความรูแกครทูุกคนในเรื่องที่ทุกคนตองปฏิบัติ สวนการเพิ่มพูนทักษะตามสายงาน
ที่รับผิดชอบ โรงเรียนไดจัดสงครูไปอบรม ประชุมสัมมนาตามสาระวิชาที่หนวยงานอื่นจัดขึ้น 
และสนับสนุนใหครูไปศึกษาตอในระดับสงูขึ้น ซ่ึงครูสามารถนําความรูที่ไดรับไปพัฒนาและ
ปรับปรุงการเรียนการสอน เพ่ือนําไปสูการจัดกิจกรรมที่ใหผูเรียนมีสวนรวมในการพัฒนาตนเอง 

4. การจัดสวัสดกิาร 
โรงเรียนมีสวสัดิการใหแกครูและบคุลากรทางการศึกษาเปนเครื่องแบบทีใ่ชในการ

ปฏิบัติงานคนละ 2 ชุด ตอป และอาหารกลางวันโดยไมเสียคาใชจาย จัดงานรื่นเริงตามเทศกาล
ตางๆ เชน วนัขึ้นปใหม วนัปดภาคเรียน  

5. การใชเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวตามหลักเกณฑที่สํานักบริหารงาน
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนกําหนด 
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โรงเรียนนําเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวไปจายเปนเงินเดือนครูตามหลักเกณฑที่ 
กําหนด ซ่ึงไมเพียงพอ สําหรับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนใชจายจากเงิน
คาธรรมเนียมที่เก็บจากนักเรียน  
 

โรงเรียนขนาดเล็กโรงเรียนที่ 1 
 

เปดสอนระดับ อนุบาล – ประถมศึกษาปที่ 6    
จํานวนนักเรียนทั้งโรงเรียน  71  คน 
จํานวนครู                        9  คน 
 

1. การบริหารจัดการ 
บริหารจัดการโดยเจาของโรงเรียนซึ่งเปนผูรับใบอนญุาต  ผูจัดการ  และผูอํานวยการ  

โรงเรียนซึ่งจบการศึกษาระดับปริญญาตรี แตไมมีวฒิุทางการศึกษาซึ่งไดไปศกึษาตอระดับ 
ประกาศนียบตัรบัณฑติสาขาวิชาการบรหิารการศึกษา เน่ืองจากมีบุคลากรนอยและไมมี
เจาหนาที่ปฏิบตัิงาน บางครั้งตองทําหนาที่เปนครูสอนบางรายวิชา 

2. การจัดการเรียนการสอน 
โรงเรียนไมไดแบงครูตามกลุมสาระเนื่องมีครูทั้งโรงเรียน  9  คน  ครบชั้น คือ คร ู

อนุบาล จํานวน  3 คน และครูระดับประถมศึกษา 6 คน ลักษณะการสอนสับเปลี่ยนตามรายวิชา 
ไมไดสอนประจําชั้นตลอดทัง้วัน  และครูทุกคนยังตองมีพิเศษนอกเหนือจากงานสอน เชน งาน
ธุรการ งานการเงิน พัสดุครุภัณฑ กิจกรรมพิเศษอ่ืนๆ  

3. การพัฒนาบุคลากร 
  โรงเรียนจัดสงบุคลากรไปรวมประชุมสมัมนาตามที่หนวยงานตางๆ จัดในสาขา 

วิชาที่รับผิดชอบและตามความถนัดของครู โดยออกคาใชจายในการอบรมใหทุกคน โรงเรียนไม
มีการจัดอบรมเองเพราะมีครูจํานวนนอย ประกอบกับครูจะตองมีการพัฒนาตนเองเพื่อเพ่ิม
ทักษะความรู ซ่ึงบางครั้งอาจจะตองออกคาใชจายเองบาง ปญหาในการพัฒนาบุคลากร คือ ขาด
งบประมาณในการดําเนินการ ขาดผูชํานาญการในดานการศึกษาวิเคราะหความจาํเปน ขาดการ
ติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบและตอเน่ือง บคุลากรไมมีโอกาสเขารับการพัฒนาไดอยาง
ทั่วถึง และบคุลากรที่ไดรับการพัฒนาแลวไมนําความรูและประสบการณที่ไดรับมาปรับปรุงการ
ปฏิบัติงาน  

2. การจัดสวัสดิการ   
โรงเรียนมีสวสัดิการที่นอกเหนือจากสวัสดิการที่รัฐจัดให เฉพาะอาหารกลางวัน

ของครู และเปนการทํางานรวมกันแบบพี่นอง ครูทกุคนเขาใจสภาวะความเปนของผูรับใบอนญุาต 
และตั้งใจปฏิบตัิงาน โรงเรียนมีสถานที่รมรื่นจัดเปนสนามเด็กเลนและมีอุปกรณใหนักเรียนไดเลน
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ออกกําลังกาย อยูบริเวณหนาโรงเรียน และมีสระวายน้าํที่ดานขาง มีประตูปด-เปดเปนเวลาเพื่อ
ความปลอดภยัของนักเรียน โรงเรียนไมสามารถสรางหองประกอบการเรียนการสอนอื่นๆ หรือ
สนามกีฬาที่ไดมาตรฐานเพือ่พัฒนานักเรียนได แตเน่ืองจากมีนักเรียนจํานวนนอยจึงไมมีปญหา
ในเรื่องเหลานี ้

3. การใชเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวตามหลักเกณฑทีส่ํานักบริหารงาน
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนกําหนด 

เน่ืองจากเปนโรงเรยีนขนาดเล็กมีจํานวนนกัเรียนนอย  เงินอุดหนุนคาใชจายรายหัว 
ไมเพียงพอสําหรับจายเงินเดือนครู  ทางโรงเรียนตองใชเงินสวนตัวในการพยุงฐานะของ
โรงเรียน และใชจายสําหรับการพัฒนาการเรียนการสอน ซ่ึงทางโรงเรียนยังไมทราบวาจะ
สามารถดําเนินกิจการไปๆไดอีกนานเทาไร เน่ืองจากสภาวะทางเศรษฐกิจของผูปกครอง และ
นโยบายเรียนฟรี 15 ปของรัฐบาล 
 

โรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนที่ 2 
 
เปดสอนระดับ อนุบาล – ประถมศึกษาปที่ 6   
จํานวนนักเรียน    89   คน   
จํานวนครู           18   คน  
 

1. การบริหารจัดการ 
ผูบริหารโรงเรียน แบงเปนผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ และผูอํานวยการโรงเรียน  

มีการจัดแบงความรับผิดชอบงานดังน้ีคือ งานวิชาการ งานธุรการ งานกิจการนักเรียน และมีครู
รับผิดชอบตามกลุมสาระ ผูรับใบอนุญาตทําหนาที่บรหิารและดูทั่วไป รวมทั้งทําหนาที่สอนใน
บางรายวิชา ผูจัดการทําหนาที่บริหารดานการรับ- จายเงิน การจัดซื้อจัดจางสิ่งที่อํานวยความ
สะดวกในการดําเนินกิจการ และผูอํานวยการโรงเรียนทําหนาที่ดูแลเรื่องคุณภาพทางวิชาการ
รวมกับผูรับใบอนุญาต รวมทั้งการจัดการเรียนการสอนตางๆ ของครู 

2. การจัดการเรียนการสอน 
ครูผูสอนมีความรัก ความมุงม่ันตั้งใจ มีทักษะความรู ความเขาใจ ความสามารถ 

และทศันคติทีถู่กตองการจัดองคประกอบโปรแกรมกิจกรรมการเรียนรู เชน กลุมสาระการเรียนรู 
กิจกรรม พัฒนาผูเรียน และโครงงาน อยางครบถวนและมีดุลยภาพ การใหความสําคัญกับสาระ
การเรียนรูทั่วไปอ่ืนๆควบคูไปกับสาระความรู ไดแก การบมเพาะทักษะและความสามารถในการคิด
เชิงตรรกะ  เชิงวิพากย เชิงสรางสรรค เชิงกระบวนการและเชิงวิเคราะหอยางเปนระบบการ
สรางทักษะและคานิยมดานบุคคลและทางสังคมที่ถูกตองและมีจริยธรรม การสรางทัศนคติที่เปน
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บวกตอการเรยีนรู ใหผูเรียนเรียนรูวธิ ี การเรียนรูอยางอิสระ และรักในการเรียนรู เพ่ือมุงสูการ
เรียนรูตลอดชวีติ การสรางโลกทศันที่กวางขวางและปลายเปด ความสามารถในการใชภาษาและ
สื่อสาร การปลูกฝงใหผูเรียนมีสุนทรียภาพ  มีความรักในศิลปะ  และมีจินตนาการ   การรู
เทคโนโลยี (technology literacy)  มีการดําเนินกิจกรรมการเรียนการสอนดวยวิธีตางๆที่หลากหลาย
โดยมุงเนนที่ผูเรียนเปนสําคัญ  ผูเรียนมีสวนรวมโดยตรงกับกิจกรรมการเรียนรู (active 
learners) การใชสื่อเพ่ือยกระดับการเรยีนรู (resource based learning)  การเรียนรูจาก
ประสบการณจริง (hands-on activities) การใชเทคโนโลยีเพ่ือสงเสริม สนับสนนุ การเรียนรู  
การวางแผนกําหนดวิธีการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับสาระความรูและสาระการเรียนรูทั่วไป 
และการเรียนรูนอกสถานที่  ดําเนินการประเมินผลผูเรียน ประเมินครูและประเมินหลักสูตรเพื่อ
นําไปพัฒนาและปรับปรุงยกระดับ การเรยีนรูใหดียิ่งขึน้อยางตอเน่ือง ซ่ึงทุกประการนี้โนรงเรียน
ไดมีแผนการจดัการเรียนรูคุณภาพ ที่หลากหลาย จัดการเรียนการสอนโดยใหความสําคัญกับทุก
สาระการเรียนรู มุงเนนการพัฒนากระบวนการคิดและการพัฒนานักเรียนทุกดานโดยใหนักเรียน
ไดเรียนรูดวยประสบการณตรง   มีการใชสื่อและทรัพยากรที่ทําใหการเรยีนรูนาสนใจเปนรปูธรรม 
นักเรียนมีความสุขและสนกุสนานในการเรียนและงายตอการทําความเขาใจ นอกจากนี้โรงเรียน
ยังไดจางครูชาวตางประเทศมาสอนนักเรียน เพ่ือใหนักเรียนไดมีโอกาสนทนาจริงกับเจาของ
ภาษา การสอนดนตรี ศลิปะ เพ่ือใหนักเรียนมีกิจกรรมยามวาง สําหรับหองสมุดของโรงเรียนจัด
ไวในลักษณะที่เปนเหมือนหองนั่งเลนในบานเพื่อใหนาสนใจสําหรับนักเรียน มีที่น่ังอานหนังสือ
กวางขวางเพยีงพอสําหรับ นอกจากนั้นโรงเรียนยังสอนโดยใชหนังสือเรียนเปนภาษาอังกฤษ
สําหรับนักเรยีนทุกชัน้ แตไมไดเปนโรงเรียนที่ขออนุญาตจัดการเรียนการสอน English Program                

3. การพัฒนาบุคลากร 
อัตราสวนจํานวนนักเรียนตอครูไมเกิน 7 : 1 ทําใหครสูามารถดูนักเรียนไดอยาง 

ทั่วถึง บุคลากรครูในโรงเรียนสําเร็จการศึกษาตั้งแตระดับปริญญาตรีถึงปริญญาเอก และรับผิดชอบ
การสอนเปนรายวิชาตรงตามสาขาที่จบการสอน โดยไมมีการสอนคละวชิา โดยผูรับใบอนุญาต
ทําหนาที่ครูผูสอนประจําวิชาดวย 

4. การจัดสวัสดิการ 
มีการจัดสวัสดิการใหครูในเรื่องชุดทํางาน อาหารกลางวัน โรงเรียนมีสนามเด็ก 

เลนและเครื่องเลนใหแกนักเรียนเพียงพอ มีสระวายน้ําในบริเวณโรงเรียน บรรยากาศและ
สิ่งแวดลอมในบริเวณโรงเรยีนรมรื่น  

5. การใชเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวตามหลักเกณฑที่สํานักบริหารงาน 
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนกําหนด 

คาใชจายรายหัวที่โรงเรียนไดรับไมเพียงพอตอการจายเงินเดือนครูและพัฒนา 
คุณภาพการศึกษา โรงเรียนบริหารจัดการโดยใชจายจากการเก็บคาธรรมเนียมอ่ืนเพ่ือพัฒนา
คุณภาพการศึกษาจากผูปกครองนักเรียน 
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จากผลการสังเกตการณดําเนินการจริงของโรงเรียนพบวา  โรงเรียนขนาดใหญมี

ความพรอมในการบริหารจัดการมาก เน่ืองจากมีจํานวนนักเรียนมากทําใหมีงบประมาณในการ
สนับสนุนการดําเนินงานเพียงพอ รวมทั้งการจัดซื้อวัสดุครุภัณฑอํานวยความสะดวก รวมทั้ง
อุปกรณที่ใชในการจัดการเรียนการสอน นอกจากนั้นยังมีสมาคมครูและผูปกครอง และสมาคม
ศิษยเกาของโรงเรียนที่ใหการสนับสนุน บุคลากรมีขวญักําลังใจในการทํางาน เน่ืองจากโรงเรียน
มีความมั่นคง  คุณภาพการศึกษาอยูในระดบัที่คอนขางดี ทําใหผูปกครองนิยมสงบุตรหลานมา
เรียนเปนจํานวนมาก สวนโรงเรียนทัว่ไป มีการบริหารจัดการที่ดีและมีความพรอมเชนกัน 
เจาของกิจการสามารถดําเนินกิจการไดและมีกาํไรพอ แตสวนใหญไมมีการจัดตั้งเปนสมาคมศษิย
เกาหรือสมาคมอื่นๆ ในโรงเรียน  ครูสวนใหญทําการสอนในโรงเรียนมานาน รักและผูกพันกับ
โรงเรียน และตองการใหโรงเรียนมีความเจริญกาวหนา สําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก ที่มีจํานวน
นักเรียนต่ํากวา 100 คน สิ่งอํานายความสะดวกมีนอย แตบางโรงเรียนทั้งๆ ที่มีจํานวนนักเรียน
นอย แตก็มีการลงทุนที่ดีเพ่ือดึงดูดใหผูปกครองนักเรียนสงบุตรหลานมาเรียน ตลอดจนมีการ
ประชาสัมพันธ  การเนนเรื่องคุณภาพทางการศึกษาซึ่งเปนจุดขายของโรงเรียน เน่ืองจากมี
นักเรียนนอยสามารถดูแลไดอยางทั่วถึง ทําใหนักเรียนไดรับการเอาใจใสดูแลเปนอยางดี โดยจะ
เห็นไดจากการที่ผลการสอน NT ของนักเรียนระดับประถมศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กที่เปน
กลุมตัวอยางทั้งสองโรงเรียนมีผลคะแนนในระดับที่ดีกวาโรงเรียนขนาดใหญและโรงเรียนทั่วไป 
การที่มีจํานวนนักเรียนนอยอาจเปนเพราะเปนโรงเรียนที่ตั้งอยูหางจากที่ชุมชน และในบริเวณ
ใกลเคยีงมีสถานศึกษาของรัฐหลายแหงเปนตัวเลือกสาํหรับผูปกครอง   

 
จากการสัมภาษณผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชน 3 ประเภท ๆ ละ 2 โรงเรียน  รวม  

6 โรงเรียน สามารถนาํมาสรปุแตละยทุธศาสตร ไดตามตารางที่ 7-11 
 

ตารางที่ 7    ความคิดเห็นของผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนสําหรับยุทธศาสตรที่ 1  
ปจจัยเอ้ือ โรงเรียนประเภทที่ 1 โรงเรียนประเภทที่ 2 โรงเรียนประเภทที่ 3 

1. นโยบาย 
2. ความ
รวมมือ 

- การกําหนดสัดสวน
จํานวนนักเรียน (รัฐ : 
เอกชน) เปน 70 : 30 
เหมาะสมแลวเพราะการ
เรียนโรงเรียนเอกชนมี
คาใชจายสูงผูปกครอง
ตองสมัครใจ 
 

- นโยบายการรับ
นักเรียนของภาครัฐ มี
การเปลี่ยนแปลงทุกป 
- ผลการรับนักเรียน
ตลอดเวลาของภาครัฐทํา
ใหนักเรียนภาคเอกชน
ยาย ไปเรียนภาครัฐ
ระหวางปเปนจํานวนมาก 

- นโยบายการรับ
นักเรียนตองชดัเจน 
- การรับนักเรยีนตอง 
มีการวางแผนรวมกัน
ระหวางหนวยงานที่มี
หนาที่จัดการศึกษาใน
ทองถิ่น 
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ตารางที่ 7  (ตอ) 
ปจจัยเอ้ือ โรงเรียนประเภทที่ 1 โรงเรียนประเภทที่ 2 โรงเรียนประเภทที่ 3 

 - การเพิ่มจํานวนนักเรียน
ใหเปนไปตามสัดสวนที่
กําหนดเปนไปไดยาก
เน่ืองจากภาวะทาง
เศรษฐกิจและการใหเรียน
ฟรีของภาครัฐ 
 

- การเพิ่มสัดสวน
จํานวนนักเรียนทําได
ยากเพราะจํานวน
นักเรียนลดลงและมีการ
ติดคางคาธรรมเนียม
การเรียน 

- รัฐกําหนดนโยบาย
อะไรที่มีผลกระทบกบั
โรงเรียนเอกชน ควร
แจงใหโรงเรียนเอกชน
ทราบดวย 
- ปจจุบันโรงเรียน
เอกชนขนาดเล็กไดรับ
ผลกระทบจากนโยบาย
เรียนฟรีของรัฐเปน
อยางมาก 
- การที่โรงเรียนเอกชน
มีนักเรียนนอย ลงในแต
ละปการศกึษาเปนผลมา
จากนโยบายของรัฐและ
สภาวะทาง 
เศรษฐกิจของครอบครัว
ไมใชเพราะโรงเรียน
เอกชนไมมีคุณภาพ 
- นโยบายเรียนฟรีของ
รัฐมีผลกระทบตอ
โรงเรียนเอกชน เพราะ
ผูปกครองเขาใจวาไม
ตองเสียคาใชจายจึง
ลาออกไปเรียนใน
โรงเรียนของรัฐ 
- หากรัฐไมคํานึงถึง
โรงเรียนเอกชนการเพิ่ม
สัดสวนจํานวนนักเรียน
นาจะไมสามารถไปถึง
เปาหมายที่กําหนด 
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จากตารางที่  7  ผลการสัมภาษณผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนทั้งสามประเภท
สําหรับยุทธศาสตรที่ 1  “กําหนดมาตรการของภาครัฐที่ชัดเจนและเปนรูปธรรมเพื่อเพ่ิมสัดสวน
ผูเรียนภาคเอกชนใหไดตามเปาหมายที่กําหนด”  พบวา  ผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนทกุ
ประเภทมีความเห็นวาในการเพิ่มสัดสวนจํานวนนักเรียนภาคเอกชนนั้น นาจะมีผลมาจาก
นโยบายการรับนักเรียนภาครัฐและความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นทีใ่นการกําหนด
เปาหมายการรับนักเรียน เพ่ือใหโรงเรียนเอกชนสามารถรับนักเรียนได  ดังน้ัน   จึงสามารถ
สรปุไดวา ปจจัยเอ้ือสําหรับยุทธศาสตรที่ 1 ควรเปนเรื่องของนโยบายของรัฐและความรวมมือ
ของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

สําหรับแนวปฏิบัตทิี่เหมาะสมสําหรับการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรสงเสริม
การมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ยุทธศาสตรที่  1  สามารถสรุปไดดังน้ี 

1. การกําหนดสัดสวนจํานวนนักเรียน (รัฐ : เอกชน) เปน 70 : 30 เหมาะสมแลว
เพราะการเรียนโรงเรียนเอกชนมีคาใชจายสูงผูปกครองตองสมัครใจ 

2. นโยบายการรับนักเรียนหากมกีารเปลี่ยนแปลงซึ่งมีผลตอภาคเอกชนควรแจงให
โรงเรียนเอกชนทราบดวย 

3. การรับนักเรียนในแตละพ้ืนที่ควรมีการวางแผนรวมกันระหวางหนวยงานที่มี
หนาที่จัดการศึกษาในทองถิ่น 

4. การเพิ่มจํานวนนักเรียนใหเปนไปตามสัดสวนที่กําหนดเปนไปไดยากเนื่องจาก
ภาวะทางเศรษฐกิจและการใหเรียนฟรีของภาครัฐและนกัเรียนมีการตดิคางคาธรรมเนียมการ
เรียนมากขึ้น 

5. ผลการรับนักเรียนตลอดเวลาของภาครัฐทําใหนักเรียนภาคเอกชนยาย ไปเรียน
ภาครัฐระหวางปการศึกษาเปนจํานวนมาก 

6.  การรับนักเรียนของภาครัฐตองคํานงึถึงเกณฑมาตรฐานตางๆ เชนเดียวกับ
โรงเรียนเอกชน  
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ตารางที่  8  ความคิดเห็นของผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนสําหรับยุทธศาสตรที่ 2   
ปจจัยเอ้ือ โรงเรียนประเภทที่ 1 โรงเรียนประเภทที่ 2 โรงเรียนประเภทที่ 3 

1. ความ
เสมอภาค 
2. ความ
ยืดหยุน  

- การใหเงินอุดหนุน
คาใชจายรายหัวให
เฉพาะคาใชจายพื้นฐาน 
ซ่ึงไมสอดคลองกับ
สภาพเศรษฐกิจปจจุบัน  
- การรับนักเรยีน
โรงเรียนเอกชนตอหอง
เปนไปตามอตัราสวนที่
ไดรับอนุญาตหากเกินจะ
ไมไดรับเงินอุดหนุนใน
สวนที่เกิน ตางจากการ
รับนักเรียนของรัฐที่รับ
ไดไมจํากัดและยังไดรับ
เงินอุดหนุนคาใชจาย 
รายหัว ทุกคน 
- ควรยกเลิกการกําหนด
เพดานคาเลาเรียน 
 

- ควรมีการพิจารณา
เพ่ิมเงินคาใชจายราย
หัวใหเปนไปตามสภาวะ
ปจจุบัน 
- เงินอุดหนุนไมเปน
ธรรม ควรพิจารณาจาก
คาใชจายดานบุคลากร
และเงินเดือนครูมารวม
ดวย เพราะถาโรงเรียน
รับ นักเรียนไดมาก
เทาใด รัฐไดรับ
ประโยชนมากเพราะไม
ตองลงทุนเรื่องที่ดินและ
สิ่งกอสราง ครุภัณฑ
ตาง รวมทั้งงบประมาณ
ในการซอมแซม 
- การพิจารณาใหกูยืม
เงินกองทุนหมุนเวียน
เพ่ือพัฒนาการศึกษา มี
ขั้นตอนรายละเอียดมาก 
ทําใหโรงเรียนไม
สามารถดําเนินการได 
และใชเวลาในการ
พิจารณานานเกินความ
จําเปน 

- การอุดหนุนคาใชจาย
รายหัว ไมเปนธรรมกับ
นักเรียนในโรงเรียน
เอกชน  ขณะที่นักเรียน
ถาเรียนในโรงเรียนของ
รัฐไมตองเสียคาใชจาย
แตเรียนในโรงเรียน
เอกชนจะตองเสีย
คาใชจาย  
- ควรจัดสรรเงินอุดหนุน
ใหเขตพ้ืนที่ทัง้ป 
งบประมาณ เพราะใน
เดือนที่โรงเรียนไมไดรับ
เงินอุดหนุนไดรับความ
เดือดรอนมาก 
- การอุดหนุนตาม
โครงการอาหารกลางวัน
และอาหารเสริมนม
สําหรับนักเรยีนขาดแคลน 
หรือทุพพลภาพมี
ระเบียบกฎเกณฑมาก 
มีเงินงบประมาณนอย  
- ควรใหการอดุหนุนเปน
กรณีพิเศษกบัโรงเรียน
ขนาดเล็ก 

 
จากตารางที่ 8   ผลการสัมภาษณผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนทั้งสามประเภท

สําหรับยุทธศาสตรที่ 2  “สนับสนุนดานการเงินแกสถานศึกษาเอกชนใหเหมาะสมและเปนธรรม”  
พบวา  ผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนทุกประเภทมีความเห็นวาในพิจารณาใหเงินอุดหนุนแก
โรงเรียนเอกชนควรมีความเสมอภาคที่จะนําเอางบลงทนุดานอ่ืนๆ ประกอบการพิจารณาดวย 
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และในการใหกูยืมเงินกองทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาการศึกษา ควรมีการยืดหยุน ในรายละเอยีด
บางประการทีไ่มจําเปน เพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกโรงเรียนที่มีความเดอืดรอนจําเปนจริง 
ดังน้ัน   จึงสามารถสรุปไดวา ปจจัยเอ้ือสําหรับยุทธศาสตรที ่2 ควรเปนเรื่องของความเสมอภาค 
ในการพิจารณาถึงงบลงทนุใหครอบคลมุทุกดาน และความยืดหยุนของระเบยีบปฏิบตัิในการ
ดําเนินการขอกูยืมเงินกองทุนฯ  

สําหรบัแนวปฏิบัตทิี่เหมาะสมสําหรับการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรสงเสริม
การมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ยุทธศาสตรที่ 2  สามารถสรุปไดดังน้ี 

1. เงินอุดหนุนคาใชจายรายหัว ควรนําเอาคาใชจายดานอ่ืนๆ มาประกอบการ
พิจารณาดวย เชน เงินเดือนครู วัสดุครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง รวมทั้งคาสาธารณูปโภค 

2.  จัดสรรงบประมาณคาใชจายรายหัวใหเขตพ้ืนที่ตลอดปงบประมาณ เพราะใน
เดือนที่ไมไดรับเงินอุดหนุนโรงเรียนไดรับความเดือดรอนมาก 

3.  สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ยกเลิกการกําหนด
เพดานคาเลาเรียน เพราะการศึกษาเอกชนเปนทางเลือกของผูปกครองที่จะเลือกสงบุตรหลาน
มาเรียนหรือไมเรียน 

4. พิจารณาใหเงินอุดหนุนแกโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก และโรงเรียนเอกชนทีมี่
นักเรียนพิการเรียนรวมเปนกรณีพิเศษ 

5. สํานักบรหิารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน แตงตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาปรับปรุงระเบียบและหลักเกณฑในการกูยืมเงินกองทุน เพ่ือใหโรงเรียนสามารถกูยืม
เงินดอกเบี้ยต่าํไปใชในการพัฒนาการศึกษาและปรบัลดหนี้เดิม 
 
ตารางที่  9     ความคิดเห็นของผูบริหารและครูโรงเรยีนเอกชนสําหรับยุทธศาสตรที่ 3    
ปจจัยเอ้ือ โรงเรียนประเภทที่ 1 โรงเรียนประเภทที่ 2 โรงเรียนประเภทที่ 3 

1. ความรวมมือ 
2. การ
ประสานงาน 
 

- ควรกําหนดกฎ ระเบียบ 
และแนวปฏิบตัิเกี่ยวกับ
การนําเขาสื่อและอุปกรณ
การศึกษา 
- ควรมีการประสานงาน
กับหนวยงานที่เกี่ยวของ
ในการขอลดหยอนหรือ
ยกเวนภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน 

- ควรกําหนดกฎ ระเบียบ 
และแนวปฏิบตัิเกี่ยวกับ
การนําเขาสื่อและอุปกรณ
การศึกษา 
- ควรมีการประสานงาน
กับหนวยงานที่เกี่ยวของ
ในการขอลดหยอนหรือ
ยกเวนภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน 

- ควรมีการประสาน 
งานกับหนวยงานที่
เกี่ยวของในการขอลด 
หยอนหรือยกเวนภาษี
โรงเรือนและที่ดิน 
เพราะเปนโรงเรียน
ขนาดเล็กและทองถิ่น
ไมไดมีการลดหยอน
ภาษีให 
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ตารางที่  9  (ตอ) 
ปจจัยเอ้ือ โรงเรียนประเภทที่ 1 โรงเรียนประเภทที่ 2 โรงเรียนประเภทที่ 3 

 - สช.ควรจัดระบบดูแล
ชวยเหลือโรงเรียนเอกชน
ในเรื่องการนําเขาสื่อและ
อุปกรณการศึกษา 
- การบรรจุครูตางชาติมี
ขั้นตอนที่ยุงยากและการ
ประสานงานกบัหนวยงาน
ที่เกี่ยวของในการเปลี่ยน
ประเภทหนังสือเดินทาง 
ตอวีซา หรือจัดทํา work 
permit  
 - การขอลดหยอนภาษี
เงินไดในการดําเนินกิจการ 

- คาสาธารณูปโภคของ
โรงเรียนเอกชนควรจาย
ในอัตราสาธารณะ 
- การบรรจุครูตางชาต ิ
มีขั้นตอนมากและมีความ
ยุงยากในการจัดทําและ
ตรวจเอกสาร 
การประสานงานกับ
สํานักงานตรวจคน   เขา
เมืองและแรงงานจังหวัด
ไมคลองตัว 
 

- คาสาธารณูปโภคของ
โรงเรียนเอกชนควรจาย
ในอัตราสาธารณะ 
- สิทธิประโยชนดาน
สวัสดิการของครู หาก 
เปนไปไดควรใหทั้ง
ครอบครัวหรือใหสําหรับคู
สมรสและบตุร 

 
จากตารางที่ 9   ผลการสัมภาษณผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนทั้งสามประเภท

สําหรับยุทธศาสตรที่ 3  “ลดหยอนหรือยกเวนภาษแีละใหสทิธิประโยชนแกสถานศึกษาเอกชน”  
พบวา  ผูบริหารและครโูรงเรียนเอกชนทุกประเภทมีความเห็นวา กระทรวงศกึษาธิการโดย
สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ควรเรงดําเนนิการในเรื่องการขอยกเวน 
หรือลดหยอนภาษีโรงเรือนและอากรนําเขาครุภัณฑที่จําเปน โดยขอความรวมมือและประสานงาน
กับหนวยงานที่เกี่ยวของใหเปนรูปธรรม เพ่ือลดภาระคาใชจายใหโรงเรียนเอกชน  ซ่ึงสามารถ
สรุปไดวาปจจัยเอ้ือสําหรบัยทุธศาสตรที ่ 3 ควรเปนเรือ่งของ ความรวมมือและการประสานงาน
ของกระทรวงศึกษาธิการ  

สําหรับแนวปฏิบัตทิี่เหมาะสมสําหรับการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรสงเสริม
การมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ยุทธศาสตรที่ 3  สามารถสรุปไดดังน้ี 

1. กระทรวงศึกษาธกิารโดยสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศกึษา
เอกชนเรงดําเนินการเรื่องการขอลดหยอนหรือยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดิน ใหเปนรูปธรรม 

2. มีแนวปฏิบตัิเกีย่วกบัการยกเวนอากรนําเขาสื่อและอุปกรณการศกึษา และ
ประชาสัมพันธใหโรงเรียนทราบ 

3. การขอลดหยอนคาสาธารณูปโภค เชน คาไฟฟา นํ้าประปา ภาษีเงินได และให
สิทธปิระโยชนแกสถานศึกษาเอกชน 
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4. การบรรจุครูตางชาติ  ควรมีขั้นตอนที่ไมซับซอน และจัดสงหรือตรวจสอบ
หลักฐานเอกสารการตรวจสอบเอกสารหนวยงานที่เกี่ยวของตองมีการประสานงานกัน  
 

ตารางที่   10     ความคิดเห็นของผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนสําหรับยุทธศาสตรที่ 4    
ปจจัยเอ้ือ โรงเรียนประเภทที่ 1 โรงเรียนประเภทที่ 2 โรงเรียนประเภทที่ 3 

1. ความ
รวมมือ 
2. ความ
เสมอภาค 
 

- การจัดอบรมพัฒนา
บุคลากรของ สช.ควรจัด
ใหทั่วถึงทุกภูมิภาค หรือ
จัดสรรงบประมาณเพื่อ
พัฒนาบุคลากรใหในแตละ
เขตพ้ืนที่อยางตอเน่ือง 
- ควรมีระบบการประเมิน
ครูภาคเอกชนเชนเดียวกับ
ครูภาครัฐ   
- การบรรจุครูตองบรรจุ
ชวงปดเทอม เพ่ือไมใหมี
ผลกระทบกับโรงเรียน
เอกชน 
- รัฐควรสนับสนุนเรื่อง   
วิทยฐานะใหแกครูใน 
โรงเรียนเอกชนที่มีความ 
สามารถจัดการเรียนการ
สอนไดดี นักเรียนมีความ
เปนเลศิทางวชิาการ 

- เขตพ้ืนที่การศึกษา
ควรใหความสนใจ
โรงเรียนเอกชนในดาน
วิชาการเชนเดียวกับ
โรงเรียนของรัฐ 
- การพัฒนาบุคลากร
ของโรงเรียนเอกชนตอง
ชวยเหลือตวัเอง เพราะ
ไมไดรับความชวยเหลือ
จากภาครัฐเทาที่ควร 
- ในการจัดอบรมให
ความรูกับครผููสอน 
มักจะมีการแยกครู
โรงเรียนเอกชนกับครู
รัฐบาลออกจากกัน 
บางครั้งทําใหครูเอกชน
ไมไดรับการยอมรับเขา
รวมในการอบรม 
- สงเสริมใหโรงเรียน
เอกชนมีการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา    
ที่หลากหลาย 

- การพัฒนาบุคลากร
ของโรงเรียนเอกชน 
สช.ควรจัดใหทั่วถึงทุก
ภูมิภาค หรือจัดสรร
งบประมาณใหเขตพ้ืนที่
การศึกษาดําเนินการ 
- ศึกษานิเทศกของ
สํานักงานเขตพื้นที่ควร
ใหความสนใจโรงเรียน
เอกชนโดยเขาไปนิเทศ
หรือใหคําแนะนําบาง 
- สงเสริมใหเครือขาย
ทางวิชาการไดมีการ
ประสานความรวมมือกัน
ในการชวยเหลือดูแล
ระหวางโรงเรียนทุก
สังกัดในเขตพืน้ที่ 
 

 
จากตารางที่ 10  ผลการสัมภาษณผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนทั้งสามประเภท

สําหรับยุทธศาสตรที่ 4  “สงเสริมใหสถานศกึษาเอกชนจดัการศึกษาอยางมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ” พบวา ผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนทุกประเภทมีความเห็นวาสาํนักบรหิารงาน
คณะกรรมการสงเสริมการศกึษาเอกชน ควรสงเสริม สนับสนุนดานวิชาการโดยจดัดําเนินการเอง
หรือขอความรวมมือจากสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน  ซ่ึงโรงเรียนเอกชนสวน
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ใหญตองการใหภาครัฐเขาไปดูแล ใหคําแนะนํา และชวยเหลือในการพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน
การจัดการศึกษา  จึงสามารถสรุปไดวาปจจัยเอ้ือสําหรับยทุธศาสตรที่ 3  เปนเรือ่งของ ความ
รวมมือ และความเสมอภาค ในการใหการสนับสนุนการจัดการศึกษาเอกชนดานวิชาการและ 
การบริหารจัดการ  

สําหรับแนวปฏิบัตทิี่เหมาะสมสําหรับการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรสงเสริม
การมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ยุทธศาสตรที่ 4  สามารถสรุปไดดังน้ี 

1. สํานักบรหิารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนประสานความรวมมือกบั
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในการมอบหมายใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ดูแลโรงเรียนเอกชน เชนเดียวกับโรงเรียนภาครัฐ 

2. สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนดําเนินการพัฒนาบคุลากร
ของโรงเรยีนเอกชนใหทัว่ถงึและตอเน่ือง  

3. สํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษาใหการสนบัสนนุดานวชิาการโดยมอบหมายให
ศึกษานเิทศกเขาไปดูแลโรงเรียนเอกชนเชนเดียวกบัโรงเรียนภาครฐั 

4. ควรมีระบบการประเมนิครูภาคเอกชนเชนเดียวกับครูภาครัฐ   
5. สงเสริมใหเครือขายทางวชิาการไดมีการประสานความรวมมือกันในการชวยเหลอื

ดูแลระหวางโรงเรียนทุกสังกัดในเขตพื้นที่ 
 

ตารางที่   11     ความคิดเห็นของผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนสําหรับยุทธศาสตรที่ 5    
ปจจัยเอ้ือ โรงเรียนประเภทที่ 1 โรงเรียนประเภทที่ 2 โรงเรียนประเภทที่ 3 
1. ความ
รวมมือ 
 

- พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2550 ทีป่ระกาศใช
ตองมีการปรับปรุงแกไข 
หลายมาตราที่ทําใหการ
บริหารจัดการโรงเรียน
เอกชนไมคลองตัว 
- ควรใหสิทธปิระโยชน 
ครูและบคุลากรทางการ
ศึกษาทีเ่คยไดรับกอนมี
การประกาศใช พ.ร.บ. 

- พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2550 ตองมีการ
ปรับปรุง แกไข หลาย
มาตราโดยเฉพาะ การ
โอนทรัพยสินมีปญหา
มากสําหรบัผูรับใบอนญุาต 
ที่เปนเจาของเดียว 
- เรงจัดทํากฎหมายฉบับ
รอง ระเบียบปฏิบัตติางๆ 
ใหโรงเรียนสามารถ
ปฏิบัติงานได 
 

- พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2550 ตองมีการ
ปรับปรุง แกไข เน่ืองจาก
มีหลายมาตราที่ทําให
การบริหารจัดการของ
โรงเรียนเอกชนไม
คลองตัว 
- ปรับปรุงแกไขระเบยีบ
กองทนุสงเคราะห
สวัสดิการใหผูบริหาร
และครูทีส่งเงินสมทบ 
3% ไดรับสิทธิประโยชน
เทาเทียมกับภาครัฐ 
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จากตารางที่ 11  ผลการสัมภาษณผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนทั้งสามประเภท
สําหรับยุทธศาสตรที่ 5  “การปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการจัด
การศึกษาเอกชน ” พบวา  ผูบริหารและครูโรงเรยีนเอกชนทุกประเภทมีความเห็นวาสํานัก
บริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศกึษาเอกชน ควรรวมมือกับผูมีสวนเกี่ยวของและมีสวนได
สวนเสียในการจัดการศึกษาเอกชน เพ่ือแกไขกฎหมายบางมาตราทีเ่ปนอุปสรรคในการ
ดําเนินงาน จึงสามารถสรุปไดวาปจจัยเอ้ือสําหรบัยุทธศาสตรที ่ 5  เปนเรื่องของ ความรวมมือ 
ในการปรับปรุงแกไขกฎหมายหลัก และเรงจัดทํากฎหมายรองใหโรงเรียนสามารถปฏิบตัิงานได
อยางคลองตัว 

สําหรับแนวปฏิบัตทิี่เหมาะสมสําหรับการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรสงเสริม
การมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ยุทธศาสตรที่ 5  สามารถสรุปไดดังน้ี 

1. สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศกึษาเอกชน รวมกับผูมีสวน
เกี่ยวของและมีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษาเอกชน แกไขกฎหมายบางมาตราที่เปน
อุปสรรคในการดําเนินงาน 

2. เรงจัดทํากฎหมายรอง ระเบียบปฏิบัตติางๆ ใหโรงเรียนสามารถปฏิบตัิงานได
อยางคลองตัว 

3. ปรับปรุงระเบียบกองทุนสงเคราะหสวสัดิการตางๆ ใหครูไดรับสิทธิประโยชนเทา
เทียมกับภาครัฐ 

 
ตอนที่ 3   สรุปผลการพิจารณาของผูเชี่ยวชาญ และผูบริหารโรงเรียนเอกชน   

 
ผูวิจัยไดสรุปผลจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ และผูบริหารโรงเรียนเอกชน และได

สรางตารางสรปุผลการพิจารณาเพื่อใหผูเชีย่วชาญ และผูบริหารโรงเรียนเอกชนตรวจสอบยนืยัน 
จํานวน 7 ทาน ไดรายละเอียดจากขอคิดเห็นเพ่ิมเติมในแตละยทุธศาสตร ดังน้ี 
 

ตารางที่ 12  สรุปผลการพจิารณาของผูเชี่ยวชาญ และผูบริหารโรงเรียนเอกชน ยุทธศาสตรที่ 1 
ปจจัยเอ้ือ ยุทธศาสตร ขอคิดเห็น/ ขอเสนอแนะ 

1. นโยบาย 
2. ความรวมมือ 

1. กําหนดมาตรการ
ของภาครัฐทีช่ัดเจน
และเปนรูปธรรมเพื่อ
เพ่ิมสัดสวนผูเรียน
ภาคเอกชนใหไดตาม
เปาหมายที่กําหนด 

ผูเชี่ยวชาญ (1) - การกําหนดพื้นที่การจัด
การศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชน ตองมีการ
วางแผนรวมกบัหนวยงานอื่น แตเราไมสามารถ
บังคับหนวยงานอ่ืนได ตองมีการปรึกษาหารือกัน 
ผูเชี่ยวชาญ (2) - การเพิ่มจํานวนใหเปนไปตาม
เปาหมายเปนเรื่องยาก แตก็ตองมีการกําหนดไว
เปนเชงินโยบายและหาทางเพิ่มจํานวนนักเรียน  
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ตารางที่ 12 (ตอ) 

ปจจัยเอ้ือ ยุทธศาสตร ขอคิดเห็น/ ขอเสนอแนะ 
  โดยเนนเรื่องคุณภาพทางวชิาการใหมากขึ้น 

ผูเชี่ยวชาญ (3) - รัฐตองกําหนดทิศทางและสวน
แบงจํานวนนกัเรียน เพ่ือใหภาคเอกชนสามารถ
วางแผน 
ผูเชี่ยวชาญ (4) - ในปการศึกษา 2552 เอกชน
ไดรับผลกระทบจากสภาวะทางเศรษฐกจิ การเลิก
จางงาน แมวารัฐจะมีนโยบายเรียนฟรี 15 ป 
อยางมีคุณภาพโดยนักเรียนโรงเรียนเอกชนไดรับ
การอุดหนุนเชนเดียวกบัภาครัฐ 
ผูบริหารโรงเรียนเอกชน (1) - นโยบายการรับ
นักเรียนของภาครัฐมีการเปลี่ยนแปลงเสมอทําให
เกิดผลกระทบตอเอกชน เชนในปการศกึษา 
2552 โรงเรียนภาครัฐมีนโยบายรับนักเรยีน ม.1 
โดยการสอบคัดเลือกมีผลใหเอกชนตองรับ
นักเรียนที่พลาดจากโรงเรียนรัฐ ทําใหเอกชนมี
ภาระในการพัฒนานักเรียนคอนขางมาก 
ผูบริหารโรงเรียนเอกชน (2) - การเพิ่มจํานวน
นักเรียนทําไดยากเพราะสภาวะทางเศรษฐกิจและ
นโยบายการรับนักเรียนภาครัฐ 
ผูบริหารโรงเรียนเอกชน (3) - นักเรยีนโรงเรยีน
เอกชนมีแนวโนมลดลงทุกปโรงเรียนขนาดเล็ก
อาจจะตองเลิกกิจการเพราะไมสามารถรับภาระ
การขาดทุนได 

 
จากตารางที่ 12   ผลการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ และผูบริหารโรงเรียนเอกชนเพื่อ

ยืนยันปจจัยเอ้ือและแนวปฏิบัตทิี่เหมาะสม  สําหรับยุทธศาสตรที่ 1  พบวา ปจจัยเอ้ือ  ไดแก  
นโยบายและ ความรวมมือ  สวนแนวปฏบิัติทีเ่หมาะสม มีดังน้ี 

1. นโยบายการรับนักเรยีนของภาครฐัตองชัดเจนและเอื้อใหเอกชนสามารถรบั
นักเรียนได 
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2. การกําหนดสัดสวนจํานวนนักเรียนควรแยกเปนระดับ 
3. กําหนดเปาหมายจํานวนนักเรียนภาครฐั : ภาคเอกชน แยกเปนรายจังหวัด 
4. การกําหนดสัดสวนจํานวนนักเรียนควรมีการวางแผนรวมกันระหวางหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของในพื้นที่ 
5. มีการวางแผนการรับนักเรียนรวมกันระหวางหนวยงานที่จัดการศึกษาในเขต

พ้ืนที่การศึกษา 
6. การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนโยบายการรับนักเรียนของรัฐหากมีผลกระทบตอ

เอกชน ตองแจงใหเอกชนทราบเพื่อวางแผนรับสถานการณ 
7. นโยบายการรับนักเรียนหากมีการเปลี่ยนแปลงซึ่งมีผลตอภาคเอกชนควรแจงให

โรงเรียนเอกชนทราบดวย 
8. การรับนักเรียนของภาครัฐตองคํานึงถึงเกณฑมาตรฐานตางๆ เชน อัตราสวน

ระหวาง นักเรยีน : หอง  ครู : นักเรียน เชนเดียวกับโรงเรียนเอกชน 
9. รัฐตองชะลอการจัดตั้งสถานศึกษาหรอืการขยายการรับนักเรียนในพื้นที่ที่เอกชน

สามารถจัดการศึกษาไดดีมีคุณภาพ และไปจัดตั้งในพืน้ที่ที่เอกชนไมเขาไปลงทุน 
10. สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ตองมีบทบาทเปน 

BOI สงเสริมการศกึษาเอกชนโดยเฉพาะ 
11. ควรมีการทําวิจัยวาเอกชนควรไปลงทุนในพื้นที่ใด 
12. โรงเรียนเอกชนควรมีมาตรการจูงใจผูปกครองนอกเหนือจากเรื่องคุณภาพ

การศึกษา 
 
ตารางที่ 13  สรุปผลการพจิารณาของผูเชี่ยวชาญ และผูบริหารโรงเรียนเอกชน ยุทธศาสตรที่ 2 

ปจจัยเอ้ือ ยุทธศาสตร ขอคิดเห็น/ ขอเสนอแนะ 
1. ความเสมอภาค 
2. ความยืดหยุน 

2.  สนับสนุนดานการ 
เงินแกสถานศกึษา 
เอกชนใหเหมาะสม 
และเปนธรรม 

ผูเชี่ยวชาญ (1)  - คาใชจายรายหัวยังไมเปน
ธรรมเพราะเปนคาใชจายโดยเฉลี่ย 
ผูเชี่ยวชาญ (2) – รัฐมีการปรับเพ่ิมคาใชจาย 
รายหัวใหโรงเรียนเอกชนเพือ่นําไปปรับเงินเดือน 
ครูใหไดรับตามวุฒิ 
ผูเชี่ยวชาญ (3) - โรงเรียนเอกชนที่มีนักเรียน
นอย คาใชจายตางๆ จะสูงการบริหารจัดการ
ลําบาก โรงเรียนใหญๆ ที่มีนักเรียนมากก็มี
ปญหาการติดคางคาเลาเรียน 
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ตารางที่ 13 (ตอ) 
ปจจัยเอ้ือ ยุทธศาสตร ขอคิดเห็น/ ขอเสนอแนะ 

  ผูเชี่ยวชาญ (4) - รัฐเพ่ิมเงินคาใชจายรายหัวให
นักเรียนโรงเรียนเอกชนแลว แตโรงเรียนจะตอง
ลดคาธรรมเนยีมการเรียน 
ผูบริหารโรงเรียนเอกชน (1) - การเพิ่มเงิน
อุดหนุน ใหเอกชน ไมควรใหเอกชนลด
คาธรรมเนียมเพราะจะไดนําไปเพิ่มอัตรา
เงินเดือนใหกับบุคลากรที่มีผลงานและมคีุณภาพ
เปนการสรางขวัญกําลังใจ 
ผูบริหารโรงเรียนเอกชน (2) - รัฐควรพจิารณา
เพ่ิมเงินอุดหนุนใหโรงเรียนเอกชน 
ผูบริหารโรงเรยีนเอกชน (3) - สช.ควรใหเงิน
อุดหนุนนักเรียนชั้นอนุบาล 1 เหมือนเม่ือกอน 

 
จากตารางที่ 13   ผลการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ และผูบริหารโรงเรียนเอกชน เพ่ือ

ยืนยันปจจัยเอ้ือและแนวปฏิบัตทิี่เหมาะสม  สําหรับยุทธศาสตรที่ 2  พบวา ปจจัยเอ้ือ  ไดแก  
ความเสมอภาคและความยดืหยุน  สวนแนวปฏิบตัิทีเ่หมาะสม มีดังน้ี 

1. กระทรวงศกึษาธิการและหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาปรับเพ่ิมคาใชจายราย
หัวใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ 

2. . เงินอุดหนุนคาใชจายรายหัว ควรนาํเอาคาใชจายดานอ่ืนๆ มาประกอบการ
พิจารณาดวย เชน เงินเดือนครู วัสดุครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง รวมทั้งคาสาธารณูปโภค 

3. สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ยกเลิกการกําหนด
เพดานคาเลาเรียน เพราะการศึกษาเอกชนเปนทางเลือกของผูปกครองที่จะเลือกสงบุตรหลาน
มาเรียนหรือไมเรียน 

 4. ใหการอุดหนุนเพ่ิมเติมแกสถานศึกษาเอกชนขนาดเล็กและสถานศึกษาเอกชนที่
จัดการศกึษาเพื่อเด็กดอยโอกาสและพิการ   

5. มีมาตรการลงโทษสถานศึกษาเอกชนที่เจตนาทุจริตในการเบิกเงนิอุดหนุน
คาใชจายรายหัว 

6.  จัดสรรงบประมาณคาใชจายรายหัวใหเขตพ้ืนทีต่ลอดปงบประมาณ เพราะใน
เดือนที่ไมไดรับเงินอุดหนุนโรงเรียนไดรับความเดือดรอนมาก 
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7. สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน แตงตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาปรับปรุงระเบียบและหลักเกณฑในการกูยืมเงินกองทุน เพ่ือใหโรงเรียนสามารถกูยืม
เงินดอกเบี้ยต่าํไปใชในการพัฒนาการศึกษาและปรบัลดหนี้เดิม 

 
ตารางที่ 14  สรุปผลการพจิารณาของผูเชี่ยวชาญ และผูบริหารโรงเรียนเอกชน ยทุธศาสตรที่ 3 

ปจจัยเอ้ือ ยุทธศาสตร ขอคิดเห็น/ ขอเสนอแนะ 
1. ความรวมมือ 
2. การประสานงาน 
 

3.  ลดหยอนหรือ
ยกเวนภาษีและให
สิทธิประโยชนแก
สถานศึกษาเอกชน 

ผูเชี่ยวชาญ (1) - สช.กําลังดําเนินการในเรื่องนี้ 
ซ่ึงตองมีการประสานงานหลายฝายและตองมี 
การแกไขกฎหมาย ทําใหลาชา 
ผูเชี่ยวชาญ (2) - สช.ไดดําเนินการเรื่องสิทธิ
ประโยชน และครุภัณฑการศึกษาหลายอยาง
ไดรับการยกเวนภาษีนําเขา แตเรื่องภาษี
โรงเรียนและที่ดินยังอยูระหวางดําเนินการ 
ผูเชี่ยวชาญ (3) - ผูบริหารระดับสูงทราบถึง
ความเดือดรอนของภาคเอกชนแลวและจะให
หนวยงานที่เกี่ยวของดูแล 
ผูเชี่ยวชาญ (4) - สช.ไดแจงใหโรงเรียนเอกชน
ทราบถึงการใหความชวยเหลือในเรื่องนี้แลว  
อยูในระหวางการประสานงานกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ 
ผูบริหารโรงเรียนเอกชน (1) – กระทรวง 
ศึกษาธิการควรทําความตกลงกับกรมสรรพากร
เรื่องการลดหยอนหรือยกเวนภาษีแก
สถานศึกษาเอกชนในเรื่องตางๆ ใหชัดเจน 
ผูบริหารโรงเรียนเอกชน (2) - มีการกลาวถึง
เรื่องนี้มาหลายปแลว แตยังไมมีอะไรเกิดขึ้น
อยางเปนรูปธรรม โรงเรียนยังตองมีภาระ
คาใชจายในเรือ่งภาษีตางๆ เชนเดิมและมาก
ขึ้นเรื่อยๆ  
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ตารางที่ 14 (ตอ) 
ปจจัยเอ้ือ ยุทธศาสตร ขอคิดเห็น/ ขอเสนอแนะ 

  ผูบริหารโรงเรียนเอกชน (3) - รัฐควรใหความ
ชวยเหลือโรงเรียนขนาดเล็กเพราะนอกจาก
รายรับไมเพียงพอกับคาใชจายแลว การเสียภาษี
โรงเรือนและที่ดิน อบต.ยังเรียกเก็บในอัตราที่สูง 
ไมมีการลดหยอน 

 
จากตารางที่ 14   ผลการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญและผูบริหารโรงเรียนเอกชน เพ่ือ

ยืนยันปจจัยเอ้ือและแนวปฏิบัตทิี่เหมาะสม  สําหรับยุทธศาสตรที่ 3  พบวา ปจจัยเอ้ือ  ไดแก  
ความรวมมือและการประสานงาน  สวนแนวปฏิบตัิทีเ่หมาะสม มีดังน้ี 

1. กระทรวงศกึษาธิการโดยสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษา
เอกชนเรงดําเนินการเรื่องการขอลดหยอนหรือยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดิน การยกเวนอากร
นําเขาสื่อและอุปกรณการศึกษาใหเปนรปูธรรม 

2. มีแนวปฏิบตัิเกีย่วกับการยกเวนอากรนาํเขาสื่อและอุปกรณการศึกษา และ
ประชาสัมพันธใหโรงเรียนทราบ 

3. ประชาสัมพันธและสรางความเขาใจกับโรงเรียนเอกชนเกี่ยวกบัการขอยกเวน
อากรนําเขาสื่อและอุปกรณการศึกษา 

4. กระทรวงศกึษาธิการโดยสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษา
เอกชนการขอลดหยอนคาสาธารณูปโภค เชน คาไฟฟา นํ้าประปา ภาษีเงินได และใหสิทธิ
ประโยชนแกสถานศึกษาเอกชน 

5. การบรรจุครูตางชาติ  ควรมีขั้นตอนที่ไมซับซอน และจัดสงหรือตรวจสอบ
หลักฐานเอกสารการตรวจสอบเอกสารหนวยงานที่เกี่ยวของตองมีการประสานงานกัน 

 
ตารางที่ 15 สรุปผลการพิจารณาของผูเชี่ยวชาญ และผูบริหารโรงเรียนเอกชน ยุทธศาสตรที่ 4 

ปจจัยเอ้ือ ยุทธศาสตร ขอคิดเห็น/ ขอเสนอแนะ 
1. ความรวมมือ 
2. ความเสมอภาค 
 

4. สงเสริมใหสถานศึกษา
เอกชนจัดการศึกษาอยางมี
คุณภาพและประสิทธิภาพ 

ผูเชี่ยวชาญ (1) - สช.ใหการสนับสนุนใน
การพัฒนาบุคลากรโรงเรียนเอกชนอยู
แลวแตยังไมทั่วถึง 
ผูเชี่ยวชาญ (2) - ถากลุมโรงเรียน
เอกชนใหญพอสามารถรวมตัวกันไดก็จะ
สามารถดูซ่ึงกันและกันไดหากภาครัฐไม
มีงบประมาณสนับสนุน 
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ตารางที่ 15 (ตอ) 
ปจจัยเอ้ือ ยุทธศาสตร ขอคิดเห็น/ ขอเสนอแนะ 

  ผูเชี่ยวชาญ (3) - เขตพ้ืนทีต่องดูแล
โรงเรียนทุกสงักัด รวมทั้งการสงเสริม
สนับสนุนการจัดการศึกษา 
ผูเชี่ยวชาญ (4) – สช.ควรใหการ
สนับสนุนในเรื่องวิทยฐานะครูโรงเรียน
เอกชนที่ปฏิบตัิงานดีมีคุณภาพเพื่อเปน
ขวัญกําลังใจ 
ผูบริหารโรงเรียนเอกชน (1) - สช.ควร
มีนโยบายในการพัฒนาบุคลากรผูบริหาร
และครูโรงเรียนเอกชน เชนเดียวกับ
ภาครัฐ รวมทัง้สนับสนุนดานงบประมาณ
ใหแกเขตพ้ืนที่ในการพัฒนา 
ผูบริหารโรงเรียนเอกชน (2) - สถาน 
ศึกษาจะตองอาคารสถานที่เพียงพอตอ
การจัดการเรยีนการสอน มีสื่อ/เทคโนโลยี
ที่ทันสมัยเพียงพอ และเหมาะสมกับ
ผูเรียน/ มีแหลงความรูที่หลากหลาย มี
บุคลากรสนบัสนุนที่มีประสทิธิภาพ ซ่ึง
นอกจากที่เอกชนจะตองจัดหามาเองแลว 
รัฐควรใหการดูแลโรงเรียนเอกชนดวย 
ผูบริหารโรงเรียนเอกชน (3) 
- โรงเรียนตองชวยเหลือตัวเองในการ
พัฒนาเพราะที่รัฐสนบัสนุนเปนสวนนอย 

 
จากตารางที่ 15   ผลการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ และผูบริหารโรงเรียนเอกชน เพ่ือ

ยืนยันปจจัยเอ้ือและแนวปฏิบัตทิี่เหมาะสม  สําหรับยุทธศาสตรที่ 4 พบวา ปจจัยเอ้ือ  ไดแก  
ความรวมมือและความเสมอภาค  สวนแนวปฏิบตัิทีเ่หมาะสม มีดังน้ี 

1. สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนประสานงานกับ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานรวมกันกาํกับดูแลคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
ของโรงเรียนเอกชนและของรัฐใหเปนไปในแนวทางเดยีวกัน 
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2. สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนประสานความรวมมือกบั
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในการมอบหมายใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ดูแลโรงเรียนเอกชน เชนเดียวกับโรงเรียนภาครัฐ 

3. สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนดําเนินการพัฒนา
ผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาของสถานศกึษาเอกชนอยางทั่วถึงตอเน่ือง และมี
ประสิทธิภาพ หรือจัดสรรงบประมาณใหเขตพ้ืนที่การศึกษาดําเนินการ 

4. การสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐานตองดูแลโรงเรียนทุกสังกัดที่ตั้งอยูในเขตพ้ืนที่อยางทั่วถึง
และเทาเทียมกัน 

5. สํานักงานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาใหการสนบัสนนุดานวิชาการโดยมอบหมายให
ศึกษานเิทศกเขาไปดูแลโรงเรียนเอกชนเชนเดียวกบัโรงเรียนภาครฐั 

6. สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาควรมีระบบการประเมินครูภาคเอกชนเชนเดียวกบั
ครูภาครัฐ   

7. สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนดําเนินการพัฒนา
บุคลากรที่รับผิดชอบงานการศึกษาเอกชนในเขตพื้นทีก่ารศึกษาใหมีความรูเกี่ยวกับการสงเสรมิ
การศึกษาเอกชน และพัฒนาบุคลากรโรงเรียนใหมีความรูและทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

8. สรางเครือขายความรวมมือทางวิชาการระหวางภาครัฐและภาคเอกชน และ
สงเสริมใหเครอืขายทางวิชาการไดมีการประสานความรวมมือกันในการชวยเหลือดูแลระหวาง
โรงเรียนแตละสังกัดในเขตพื้นที่ 
 
ตารางที่ 16 สรุปผลการพิจารณาของผูเชี่ยวชาญ และผูบริหารโรงเรียนเอกชน ยุทธศาสตรที่ 5 

ปจจัยเอ้ือ ยุทธศาสตร ขอคิดเห็น/ ขอเสนอแนะ 
1. ความรวมมือ 
 

5. การปรับปรุงแกไขกฎหมาย   
กฎ ระเบียบที่เปนอุปสรรคตอ
การจัดการศึกษาเอกชน 

ผูเชี่ยวชาญ (1) - สช.ไดรับหนังสือขอ
ผอนผันการใช พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน 
พ.ศ.2550 จากโรงเรียนเอกชนแลว 
ผูเชี่ยวชาญ (2) 
- ตองมีการทบทวนการปฏบิัตติาม 
พ.ร.บ.เพราะมีบางเรื่องที่ทําใหโรงเรียน 
ไมมีอิสระในการบริหารจัดการ 
ผูเชี่ยวชาญ (3) - มีหลายเรื่องที่ตอง
ปรับปรุง เชน ผลประโยชนของครูและ
บุคลากรทางการศึกษา และเร่ืองการ 
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ตารางที่ 16 (ตอ) 
ปจจัยเอ้ือ ยุทธศาสตร ขอคิดเห็น/ ขอเสนอแนะ 

 5. การปรับปรุงแกไขกฎหมาย   
กฎ ระเบียบที่เปนอุปสรรคตอ
การจัดการศึกษาเอกชน 

กําหนดคาตอบแทนของบุคลากรเพื่อ
ไมใหเจาของโรงเรียนเอาเปรียบ 
ผูเชี่ยวชาญ (4) 
- ตองมีการแกไขในหลายมาตราและ
โรงเรียนเอกชนไดรวมตัวกนัยื่นหนังสือ
ขอแกไขไปแลวแตยังไมไดรับการ
พิจารณา 
ผูบริหารโรงเรียนเอกชน (1) - ควรมี
การปรับปรุงแกไขในหลายมาตราเพื่อให
เกิดความคลองตัวในการบรหิาร 
ผูบริหารโรงเรียนเอกชน (2) – ขอกําหนด 
บางประการไมเปนธรรมกบัโรงเรียน เชน 
การโอนทรัพยสิน การจัดสัดสวนรายรับ 
ของผูรับใบอนุญาต เปนตน 
ผูบริหารโรงเรียนเอกชน (3) - พ.ร.บ.
การศึกษาเอกชน พ.ศ.2550 ถาไมมีการ
ยกเลิกหรือปรบัปรุงแกไขโอกาสที่จะเกิด
วิกฤตการศึกษาจะมีมาก เพราะจะไมมี
เอกชนรายใหมเขามาลงทุนทางการศึกษา 
และโรงเรียนที่มีอยูอาจตองปดกิจการ 

 

จากตารางที่ 16   ผลการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ และผูบริหารโรงเรียนเอกชน เพ่ือ
ยืนยันปจจัยเอ้ือและแนวปฏิบัตทิี่เหมาะสม  สําหรับยุทธศาสตรที่ 5 พบวา ปจจัยเอ้ือ  ไดแก  
ความรวมมือ  สวนแนวปฏบิัติทีเ่หมาะสม มีดังน้ี 

1. สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนตองดําเนินการทบทวน
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 

2. สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน รวมกับผูมีสวน
เกี่ยวของและมีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษาเอกชน แกไขกฎหมายบางมาตราที่เปน
อุปสรรคในการดําเนินงาน 

3. เรงจัดทํากฎหมายรอง ระเบียบปฏิบตัติางๆ ใหโรงเรียนสามารถปฏิบัติงานได
อยางคลองตัว 
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4. ปรับปรุงระเบียบกองทุนสงเคราะหสวสัดิการตางๆ ใหครูไดรับสิทธิประโยชนเทา
เทียมกับภาครัฐ 

5. ครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนเอกชนควรไดรับคาตอบแทนที่เปน
ธรรมในการปฏิบัติงาน 

 



 
บทที่ 5 

สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือทราบปจจัยเอ้ือและแนวปฏิบัติที่เหมาะสมสําหรับ 
การดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   
ประชากรและกลุมตัวอยางมีดังน้ี ประชากรในการสัมภาษณ ไดแก ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 9 ทาน 
โดยใชวิธีเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling) จําแนกเปน  2 กลุม ไดแก กลุมผูบริหาร  และ
กลุมนักวิชาการ  กลุมตัวอยางโรงเรียนเอกชน 3 ประเภทๆละ  2 โรง รวม 6 โรง ไดแก  
โรงเรียนเอกชนที่ประสบความสําเร็จ  โรงเรียนเอกชนทั่วไป  และโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก 
จํานวนนักเรียนต่ํากวา 100 คน  ผูใหขอมูลคือ  ผูบริหารและครูในโรงเรียน เครื่องมือที่ใชเปน 
แบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง (quasi-structured interview or nonformal interview)  โดยการ
สัมภาษณแบบเจาะลึก (indepth interview) เก็บขอมูลระหวางเดือนกันยายน 2551 ถึงเดือน
กุมภาพันธ 2552 

 
สรุปผลการวจิัย 

 
จากการสังเคราะหและวเิคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ และผลการ 

สังเกตการบรหิารจัดการโรงเรียนเอกชน และวิเคราะหขอมูลทีไ่ดจากการสัมภาษณผูบริหารและ
ครูโรงเรียนเอกชน ผูวิจัยขอนําเสนอผลที่ไดจากการวจัิยครั้งน้ีเปนประเด็นตาง ๆ ดังน้ี 

1. ปจจัยเอ้ือสาํหรับการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรการมีสวนรวมของเอกชนใน
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไดแก นโยบาย  ความรวมมือ  ความเสมอภาค ความยืดหยุน และ การ
ประสานงาน   

2.  แนวปฏิบัตทิี่เหมาะสมสําหรับการดําเนนิการตามแผนยุทธศาสตรการมีสวนรวม
ของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยรวม ไดแก  

2.1 ยุทธศาสตรที่ 1 กําหนดมาตรการของภาครัฐที่ชัดเจนและเปนรูปธรรมเพ่ือ
เพ่ิมสัดสวนผูเรียนภาคเอกชนใหไดตามเปาหมายที่กําหนด มีแนวปฏิบัติโดยรวมดังน้ี 

1. นโยบายการรับนักเรยีนของภาครฐัตองชัดเจนและเอื้อใหเอกชนสามารถ
รับนักเรียนได 

2. การกาํหนดสัดสวนจํานวนนักเรียนควรแยกเปนระดับ 
3. กําหนดเปาหมายจํานวนนักเรียนภาครฐั : ภาคเอกชน แยกเปนรายจังหวัด 
4. การกําหนดสัดสวนจํานวนนักเรียนควรมีการวางแผนรวมกันระหวาง

หนวยงานที่เกี่ยวของในพืน้ที่ 
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5. มีการวางแผนการรับนักเรียนรวมกันระหวางหนวยงานที่จัดการศึกษาใน
เขตพ้ืนที่การศึกษา 

6. การปรบัปรงุเปลี่ยนแปลงนโยบายการรบันักเรียนของรัฐหากมีผลกระทบ 
ตอเอกชน ตองแจงใหเอกชนทราบเพื่อวางแผนรับสถานการณ 

7. การรับนักเรียนของภาครัฐตองคํานึงถึงเกณฑมาตรฐานตางๆ เชน 
อัตราสวนระหวาง นักเรียน : หอง  ครู : นักเรียน เชนเดียวกับโรงเรียนเอกชน 

8. รัฐตองชะลอการจัดตั้งสถานศึกษาหรอืการขยายการรับนักเรียนในพื้นที่
ที่เอกชนสามารถจัดการศึกษาไดดีมีคุณภาพ และไปจัดตั้งในพื้นที่ทีเ่อกชนไมเขาไปลงทุน 

9. สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ตองมีบทบาท
เปน BOI สงเสริมการศึกษาเอกชนโดยเฉพาะ 

10. ควรมีการทําวิจัยวาเอกชนควรไปลงทุนในพื้นที่ใด 
11. โรงเรียนเอกชนควรมีมาตรการจูงใจผูปกครองนอกเหนือจากเรื่อง

คุณภาพการศึกษา 
2.2 ยุทธศาสตรที่ 2   สนับสนุนดานการเงินแกสถานศกึษาเอกชนใหเหมาะสม

และเปนธรรม  มีแนวปฏิบตัิโดยรวมดังน้ี 
1. กระทรวงศกึษาธิการและหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาปรับเพ่ิม

คาใชจายรายหัวใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ 
2. เงินอุดหนุนคาใชจายรายหัว ควรนําเอาคาใชจายดานอ่ืนๆ มา

ประกอบการพิจารณาดวย เชน เงินเดือนครู วัสดุครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง รวมทั้งคา
สาธารณูปโภค 

3. สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ยกเลิกการ
กําหนดเพดานคาเลาเรียน เพราะการศึกษาเอกชนเปนทางเลือกของผูปกครองที่จะเลือกสงบุตร
หลานมาเรียนหรือไมเรียน 

 4. ใหการอุดหนุนเพ่ิมเตมิแกสถานศึกษาเอกชนขนาดเล็กและสถานศึกษา
เอกชนที่จัดการศึกษาเพื่อเด็กดอยโอกาสและพิการ 

5. มีมาตรการลงโทษสถานศึกษาเอกชนที่เจตนาทุจริตในการเบิกเงิน
อุดหนุนคาใชจายรายหัว 

6.  จัดสรรงบประมาณคาใชจายรายหัวใหเขตพ้ืนทีต่ลอดปงบประมาณ 
เพราะในเดือนที่ไมไดรับเงินอุดหนุนโรงเรียนไดรับความเดือดรอนมาก 

7. สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน แตงตั้ง
คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงระเบยีบและหลักเกณฑในการกูยืมเงินกองทุน เพ่ือใหโรงเรียน
สามารถกูยืมเงินดอกเบี้ยต่าํไปใชในการพัฒนาการศกึษาและปรบัลดหนี้เดิม 
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2.3 ยุทธศาสตรที่ 3  ลดหยอนหรือยกเวนภาษีและใหสิทธิประโยชนแก
สถานศึกษาเอกชน   มีแนวปฏิบตัิโดยรวมดังน้ี 

1. กระทรวงศกึษาธิการโดยสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริม
การศึกษาเอกชนเรงดําเนินการเรื่องการขอลดหยอนหรอืยกเวนภาษโีรงเรือนและทีดิ่น การ
ยกเวนอากรนาํเขาสื่อและอุปกรณการศึกษาใหเปนรปูธรรม 

2. มีแนวปฏิบตัิเกีย่วกับการยกเวนอากรนาํเขาสื่อและอุปกรณการศึกษา และ
ประชาสัมพันธใหโรงเรียนทราบ 

3. ประชาสัมพันธและสรางความเขาใจกับโรงเรียนเอกชนเกี่ยวกบัการขอ
ยกเวนอากรนาํเขาสื่อและอุปกรณการศึกษา 

4. กระทรวงศกึษาธิการโดยสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริม
การศึกษาเอกชนการขอลดหยอนคาสาธารณูปโภค เชน คาไฟฟา นํ้าประปา ภาษเีงินได และให
สิทธปิระโยชนแกสถานศึกษาเอกชน 

2.4 ยุทธศาสตรที่ 4  สงเสรมิใหสถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ
และประสทิธภิาพ มีแนวปฏิบัติโดยรวมดังน้ี 

1. สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนประสานงานกับ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานรวมกันกาํกับดูแลคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
ของโรงเรียนเอกชนและของรัฐใหเปนไปในแนวทางเดยีวกัน 

2. สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนประสานความ
รวมมือกบัสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน ในการมอบหมายใหสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาดูแลโรงเรียนเอกชน เชนเดียวกับโรงเรียนภาครัฐ 

3. สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนดําเนินการ
พัฒนาผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาเอกชนอยางทั่วถงึตอเน่ือง และมี
ประสิทธิภาพ หรือจัดสรรงบประมาณใหเขตพ้ืนที่การศึกษาดําเนินการ 

4. การสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐานตองดูแลโรงเรียนทุกสังกัดที่ตั้งอยูในเขตพ้ืนที่อยางทั่วถึง
และเทาเทียมกัน 

5. สํานักงานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาใหการสนบัสนนุดานวิชาการโดยมอบหมาย
ใหศึกษานิเทศกเขาไปดูแลโรงเรยีนเอกชนเชนเดียวกบัโรงเรียนภาครฐั 

6. สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาควรมีระบบการประเมินครูภาคเอกชน
เชนเดียวกบัครูภาครฐั  

7. สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนดําเนินการ
พัฒนาบุคลากรที่รับผิดชอบงานการศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศกึษาใหมีความรูเกี่ยวกับการ
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สงเสริมการศกึษาเอกชน และพัฒนาบุคลากรโรงเรียนใหมีความรูและทักษะดานเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

8. สรางเครือขายความรวมมือทางวิชาการระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 
และสงเสริมใหเครือขายทางวิชาการไดมีการประสานความรวมมือกนัในการชวยเหลือดูแล
ระหวางโรงเรียนแตละสังกัดในเขตพื้นที ่

2.5  ยุทธศาสตรที่ 5  การปรับปรุงแกไข  กฎหมาย กฎ ระเบียบที่เปนอุปสรรค
ตอการจัดการศึกษาเอกชน มีแนวปฏิบตัิโดยรวมดังน้ี 

1. สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนตองดําเนินการ
ทบทวนพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 

2. สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน รวมกับผูมีสวน
เกี่ยวของและมีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษาเอกชน แกไขกฎหมายบางมาตราที่เปน
อุปสรรคในการดําเนินงาน 

3. เรงจัดทํากฎหมายรอง ระเบียบปฏิบตัติางๆ ใหโรงเรียนสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางคลองตัว 

4. ปรับปรุงระเบียบกองทุนสงเคราะหสวสัดิการตางๆ ใหครูไดรับสิทธิ
ประโยชนเทาเทียมกับภาครัฐ 

5. ครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนเอกชนควรไดรับคาตอบแทน
ที่เปนธรรมในการปฏิบัติงาน 
 
การอภิปรายผล 
 

จากผลการวิจัยเพ่ือทราบปจจัยเอ้ือและแนวปฏิบตัิทีเ่หมาะสมสําหรบัการดําเนนิการ
ตามแผนยทุธศาสตรการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ซ่ึงขอมูลไดจากการ
สัมภาษณผูเชีย่วชาญ ผูบรหิารโรงเรยีนเอกชน และครทูี่ปฏิบตัิหนาที่สอนในโรงเรยีนเอกชน และ
วิเคราะหหาปจจัยเอ้ือและแนวปฏิบตัิทีเ่หมาะสม  สามารถนํามาอภิปรายผลไดดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ 1   กําหนดมาตรการของภาครัฐที่ชัดเจนและเปนรูปธรรมเพ่ือ
เพ่ิมสัดสวนผูเรียนภาคเอกชนใหไดตามเปาหมายที่กําหนด  กลุมผูเชี่ยวชาญ ผูบริหารโรงเรยีน
เอกชน และครูมีความคิดเห็นตรงกันวา  ปจจัยเอ้ือที่จะทําใหเกิดผลในทางปฏิบัตติองมาจาก
นโยบายที่ชัดเจน และความรวมมือจากทุกฝาย  

ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา การที่จะเพ่ิมสัดสวนจํานวนผูเรียนของภาครัฐ : เอกชน ตาม
เปาหมายที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดไวเปน 70 : 30 เปนเรื่องที่เปนไปไดยาก จะเห็นไดจาก
อัตราการเพิ่มจํานวนนักเรียนโรงเรียนเอกชนจากรายงานสถิติการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ
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ตั้งแตปการศึกษา 2546  ถึงปจจุบันมีอัตราการเพิ่มเพียง 1% ประกอบกับสภาพทางเศรษฐกิจของ
ผูปกครองนักเรียนในปจจุบัน ทําใหจํานวนนักเรียนโรงเรียนเอกชนลดลง   สงผลกระทบถึงคาใชจาย
ในการดําเนินงาน เพราะการเขามาจัดการศึกษาของเอกชนหมายถึงวาจะตองอยูรอดและมีกําไรบาง  
เพราะการเขามาจัดการศึกษาของเอกชนหมายถึงวาจะตองอยูรอดและมีกําไรบาง  ซ่ึงจากการให
สัมภาษณของผูบริหารระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการ  คือ ดร. ชินภัทร  ภูมิรัตน  ปลัดกระทรวง  
ศึกษาธิการ  เม่ือวันที่  24  ธันวาคม 2551  ไดกลาวถึงเรื่องน้ีไววา การที่จะใหเอกชนไปสูเปาหมาย
ตามสดัสวนจํานวนนักเรียนตามที่สภาการศึกษากําหนดไมใชเร่ืองงาย เพราะเปาหมายตัวเลขที่
กําหนดไวน้ัน  ในความเปนจริงยังไมกระเตื้อง  ยังเหมือนเดิม อาจจะตองชวยกันดูเหตุปจจัย
ตางๆ ที่เปนอยูวาจะไปสงเสริมอะไรไดบาง และจะตองดูที่มาตรการปองกันการที่จะตองมีการ
ยุบเลิกหรือเลกิกิจการโรงเรียนเอกชน  การรักษาโรงเรียนเอกชนที่ตัง้อยูใหดํารงกิจการตอไปได 
และสงเสริมใหมีการรับนักเรียนเพ่ิมมากขึ้น  นโยบายในเรื่องการรับนักเรียนของรัฐตองชัดเจน
และดูวาตรงไหนเปนอุปสรรคและตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานที่จัดการศึกษา เพราะ
ในทางปฏิบตัิเราจะบังคับหนวยงานของรัฐไมได  ตองอาศัยความรวมมือระหวางหนวยงานที่จัด
การศึกษาในพื้นที่ การเพิม่จํานวนนักเรยีนของเอกชน ควรเปนความสมัครใจ คือ เปนการให 
บริการทีต่รงตามความตองการของผูปกครอง  ในสวนทีรั่ฐไมสามารถจัดใหได นาจะเปนจุดขาย
ที่ดี เพราะโรงเรียนเอกชนทีเ่ปนโรงเรียนยอดนิยม ผูปกครองนิยมสงบุตรหลานไปเรียน แสดงวา
คุณภาพเปนตัวตัดสิน การที่เราไมสามารถเพิ่มจํานวนนักเรียนได แสดงวา เรามีคุณภาพอยูใน
ระดับหน่ึงจึงเพ่ิมจํานวนไมได เราจะตองไปเพ่ิมยุทธศาสตร เปนกลยุทธที่ตองสรางความเขมแข็ง 
อาจจะตองดูวา รัฐจะไปเอ้ืออะไรไดบาง เชน การอุดหนุนที่จะชวยใหผูปกครองมีกําลังที่จะสง
บุตรหลานเขาเรียนในโรงเรยีนเอกชนมากขึ้น   ซ่ึงสอดคลองกับการใหสัมภาษณของ  นายบัณฑิต  
ศรีพุทธางกูร    ผูอํานวยการสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน    เม่ือวันที่   
6 พฤศจิกายน 2551 กลาววา กระทรวงศึกษาธิการจะจัดประชุมผูบริหารหนวยงานที่รับผิดชอบจัด
การศึกษา นักวิชาการ และผูบริหารโรงเรียนเอกชน  โดยจะมีสาระสําคัญเกี่ยวกบัความรวมมือจาก
หนวยงานและนโยบายการรับนักเรียนวา  สพฐ.  จะมีนโยบายการรับนักเรียนอยางไร   กศน. 
อาชีวศึกษา จะเปดอยางไร เพ่ือใหมีจํานวนนักเรียนโรงเรียนเอกชนเพิ่มขึ้น ไมซํ้าซอน ถาเพิ่ม
ใหเอกชนจัดการศึกษาไดมากเทาไร รัฐกจ็ะแบงเบาคาใชจายไดมากขึ้น และสอดคลองกับผลการ 
วิจัยของ อโดเม และอลิวเด (Ilu O.C. Adomeh and Oyaziwo Aluede, 2007 : 73-79) ที่ศึกษา 
วิจัยเรื่อง ความรวมมือเพ่ือสรางประโยชนของภาครัฐและภาคเอกชนในการใหการศึกษาใน
ประเทศไนจีเรีย พบวา ความรวมมือระหวางภาคเอกชนและภาครัฐในเรื่องนโยบายการศึกษา
ของประเทศใดประเทศหนึง่เปนเรื่องจําเปน และเปนเรื่องของความเทาเทียมกนั เพราะวา 
การศึกษาเปนการใหบริการทางสังคมซึ่งประเทศมอบใหแกประชาชน เม่ือทั้งสองภาคสวนได
บูรณาการในการจัดการศึกษาใหแกผูเรียนรู ผลตางๆ จะเกิดขึ้นอยางมหาศาล และตองคนหา
วิธีการตาง ๆ ที่จะทําใหเกิดความรวมมือกันเชนน้ัน และพบวาในประเทศไนจีเรียทั้งสองภาค
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สวนไดรวมมือกันทางการศึกษาในสวนยอยๆ ลงไป แตถาความรวมมือน้ีถูกทาํลายลง จํานวน
ของความทาทายตาง ๆ ก็จะเกิดขึ้นในธรุกิจการศึกษา ดังนั้น  นโยบาย และความรวมมือจึงเปน
ปจจัยเอ้ือสําหรับการดําเนินการตามยุทธศาสตรที่ 1 

ยุทธศาสตรที่ 2   สนับสนุนดานการเงินแกสถานศึกษาเอกชนใหเหมาะสมและ 
เปนธรรม กลุมผูเชีย่วชาญ ผูบริหารโรงเรียนเอกชนและครูมีความคดิเห็นวา ปจจัยเอ้ือที่จะทําให
เกิดผลในทางปฏิบัตติองมาจาก ความเสมอภาค  

ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวาความเสมอภาคทางการศึกษามีความสัมพันธกบัความเปน
ธรรม ทางการศึกษา (educational equity) ความเสมอภาค สวนใหญมักจะมองความเสมอภาค
ในดานโอกาส กับดานคุณภาพทางการศึกษา  สวนความเปนธรรมทางการศึกษามักจะมองไปที่
ความเปนธรรมดานการจัดสรรทรพัยากร   ความเปนธรรมดานการสนบัสนุนจากรฐัในเรื่องการ
พิจารณาเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวซ่ึงไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจในปจจุบนั  รัฐจะตอง
พิจารณาใหเหมาะสม เพราะนักเรียนคนหนึ่งถาเรียนในโรงเรียนของรัฐไมตองเสียคาใชจาย แต
เขาเรียนในโรงเรียนเอกชนจะตองเสียคาใชจาย การใหเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวรัฐใหเฉพาะ
คาใชจายพื้นฐาน ซ่ึงไมรวมเงินเดือนครู ปจจุบันคาใชจายรายหัวระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
โรงเรียนของรัฐและเอกชนจะไดรับเทากัน แตเอกชนจะไดเพ่ิมในสวนของเงินเดือนครู ถา
โรงเรียนเอกชนมีนักเรียนนอย คาใชจายตางๆ จะสงูจะบริหารจัดการลําบาก โรงเรียนใหญๆ 
เองก็มีปญหาการติดคางคาเลาเรียน เรื่องการบริหารจัดการ สําหรับคาใชจายรายหัวที่รัฐจัดให
ปจจุบันเปนคาใชจายโดยเฉลี่ย ถาไปเรยีนในโรงเรียนยอดนิยมซึ่งเปนของรัฐเองคาใชจายตอหัว
จะสูงกวานี้ หรือในโรงเรียนขนาดเล็กกอ็าจมีคาใชจายต่ํากวานี้  เชนเดียวกบัการศึกษาเอกชน
ในประเทศเยอรมันทุกรัฐใหเงินอุดหนุนทั่วไป (regular  subsidies) แกโรงเรียนเอกชน น่ันคอื  
เงินอุดหนุนสําหรับคาใชจายปจจุบัน (สําหรับบคุลากรและอื่นๆ) โรงเรียนเอกชนไดรับเงินแบบเงิน
กอน (lump  sum) ซ่ึงคํานวณบนพื้นฐานของดัชนีสถิต ิและตางกันตามประเภทโรงเรียนหรือการ
ใหเงินชวยเหลือเทียบเปนรอยละของคาใชจายทั้งหมดที่ตองระบุรายละเอียดในแตละโรงเรียน
หรือในแตละกรณี  โดยใชตนทุนของโรงเรียนรัฐประกอบเปน “เกณฑอางอิง”หลัก  (สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2549 : 43-48) ดังน้ัน โรงเรียนที่ตองการเนนเรื่องคุณภาพตองหาทาง
เพ่ิมรายไดดวยวิธีการตางๆ ที่ไมขัดตอระเบียบของทางราชการ  สอดคลองกบัผลการวิจัยของ  
Victor YU (2009 : 718-719)  ศึกษาวิจัยเรื่องการสงเสริมภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนเอกชน
ในประเทศสิงคโปร พบวา  เปาหมายทางดานการเงิน (เศรษฐกิจ) เปนเปาหมายหลักที่ผูบริหาร
ตองคํานึงถึง  การเพิ่มงบประมาณมีความสําคัญเทียบเทากับคณุภาพทางดานการศึกษาของ
โรงเรียนเอกชน ดังนั้น  ความเสมอภาค จึงเปนปจจัยเอ้ือสําหรบัการดําเนินการตามยุทธศาสตรที่ 2 

ยุทธศาสตรที่ 3  ลดหยอนหรือยกเวนภาษีและใหสทิธปิระโยชนแกสถานศึกษา
เอกชน  กลุมผูเชี่ยวชาญ ผูบริหารโรงเรียนเอกชน และครูมีความคิดเห็นตรงกันวา ปจจัยเอ้ือที่จะ
ทําใหเกิดผลในทางปฏิบัติมาจากความรวมมือและการประสานงาน 
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ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวาการสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขัน้
พ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมสถานศึกษาเอกชน 
ตองชวยเหลือใหโรงเรียนเอกชนสามารถลดคาใชจายในทุกดานที่จะไมสงผลกระทบตอการเรียน
การสอนของโรงเรียน เชน การขอลดหยอนหรือยกเวนภาษีโรงเรียนและที่ดิน  การยกเวนอากร
นําเขาครุภัณฑทางการศึกษา โดยตองขอความรวมมือและประสานงานไปยังหนวยงานที่เกีย่วของ 
เชน กระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย เพ่ือใหเกิดผลในทางปฏิบตัทิี่ชัดเจนเปนรูปธรรม จะ
ชวยลดภาระคาใชจายของโรงเรียนเอกชนไดมาก การเก็บภาษีปจจุบันขึ้นอยูกับแตละทองถิน่
จัดเก็บ การขอยกเวนอาจเปนไปไดยาก เราทําไดเพียงขอลดหยอนในอัตราต่ําสดุ ซ่ึงในความ
เปนจริง  องคการบริหารสวนตําบลบางแหงก็ไมยอมลดหยอนให อยูที่กระทรวงมหาดไทยที่
จะตองออกกฎหมายมารองรับในเรื่องนี้ สอดคลองกับผลการวิจัยของ ฮารมมารน่ี และคณะ 
(Mona Hammami, Jean-François Ruhashyankiko and Etienne B. Baba Yehoue, 2006 : 
1-39) จาก International Monetary Fund (IMF)  ไดทําการวิจัยเรือ่ง ขอตกลงของความรวมมือ
ระหวางโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนเอกชนในภาพรวม พบวา ความรวมมือระหวางโรงเรียน
รัฐบาลและโรงเรียนเอกชน มีแนวโนมทีจ่ะเปนที่แพรหลายในหลายประเทศที่รัฐบาลมีปญหาตอง
แบกรับภาระอยางหนัก และพบวา ระบบเศรษฐกจิขนาดใหญมีความจําเปนตอความรวมมือ
ระหวางโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนเอกชน สถาบันที่มีการคอรัปชั่นนอยและมีกฎเกณฑหรือ
นโยบายที่มีประสิทธิภาพ จะสามารถชวยเหลือหรือสนับสนุนโครงการความรวมมือระหวาง
โรงเรียนรฐับาลและโรงเรียนเอกชนไดมากกวา  หลายประเทศนําโครงการนี้ไปใชหลากหลาย 
ในเชิงธุรกิจซ่ึงขึ้นอยูกบัโครงสรางของรฐั ความตองการทางการเมืองและเทคโนโลยี  นอกจากนั้น
ยังพบวา แตละสวนยอยของโครงการความรวมมือ ขึ้นอยูกับความคาดหวัง ความตองการของ
ผูรับบริการ และคุณภาพของโรงเรียนหรือการใหบริการ ดังนั้น  ความรวมมือและการประสานงาน 
จึงเปนปจจัยเอ้ือสําหรับการดําเนินการตามยุทธศาสตรที่ 3 

ยุทธศาสตรที่ 4 สงเสริมใหสถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพและ
ประสิทธภิาพสงเสริมใหสถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
กลุมผูเชี่ยวชาญ ผูบริหารโรงเรียนเอกชน และครูมีความคิดเห็นตรงกันวา ปจจัยเอ้ือที่จะทําให
เกิดผลในทางปฏิบัติ ไดแก  ความรวมมือและความเสมอภาค  

ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวา การสงเสริมใหโรงเรียนเอกชนจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ
และประสิทธิภาพ  สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนตองมีแนวทางใน
การพัฒนาบุคลากรทั้งผูบริหารและครูผูสอน และเสนอใหเปนนโยบายหรือเปนมาตรการจูงใจ 
ทั้งน้ีโดยการรวมมือกับ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซ่ึงเปนหนวยงานใหญ วา
หากจะมีโครงการพัฒนาบุคลากรผูบริหารและครูผูสอนในเขตพื้นที่การศึกษาตางๆ  ขอให
จัดสรรโควตาใหโรงเรียนเอกชนในเขตพื้นที่ และหากจะตองมีคาใชจายสํานักงานเขตพื้นที่
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การศึกษาสามารถแจงโรงเรียนใหการสนับสนุนเรื่องคาใชจายได  ทั้งน้ีเพราะการพัฒนาผูบริหาร 
ครู และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนเอกชน ผลที่ไดรับจะเปนประโยชนสําหรับนักเรียน 
สอดคลองกับผลการวิจัยของ สนั่น  แกวนุช (2549 : 142) ที่พบวา ผูบริหารตองสงเสริมใหครูมี
ความรูความสามารถดวยการจัดอบรม ประชุมสัมมนา สงเสริมใหมีการนํานวัตกรรมใหมๆ มาใช
ในการสอนเพื่อใหการสอนมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนกับนักเรียน โดยผูบริหารตองใช
หลักการบริหารแบบมีสวนรวม ซ่ึงผูบริหารและครูจะตองมีการเรียนรูและพัฒนาตนเองอยูเสมอ 
และสอดคลองกับงานวิจัยของ คอลเวล และสปงคส (B.J.Caldwell and J.M.Spinks, 1990 : 
258-263)  ที่พบวา การบริหารโรงเรียนอยางมีประสิทธิผล  ประกอบดวย 4 องคประกอบ คือ  
คุณภาพทางวิชาการ  ความสามารถในการรับการตรวจสอบ การมีสวนรวมอยางเหมาะสม และ
การมีแผนงานเพ่ือพัฒนาวิชาชีพผูบริหารและครู นอกจากนั้นสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่มี
หนาที่ดูแลการจัดการศึกษาในแตละเขตพ้ืนที่การศึกษาควรมอบหมายใหศึกษานิเทศกเขาไปดูแล
และใหคําแนะนําแกโรงเรียนเอกชนบาง เพราะโรงเรียนเองก็ตองการคําแนะนําที่ดีหลาย ๆ เร่ือง 
เชนเดียวกับโรงเรียนภาครัฐ และตองคํานึงถึงวานักเรียนในโรงเรียนทุกสังกัดที่อยูในพ้ืนที่
รับผิดชอบเปนเด็กวัยเรียนของชาติ ความรับผิดชอบไมควรมีการแยกสังกัด ตองดูแลเด็กไทย
ทุกคนใหมีคุณภาพ  เพราะในปจจุบันโรงเรียนของรัฐและเอกชนจะมีลักษณะของการแขงขันทาง
วิชาการสูง  สอดคลองกับผลการวิจัยของ Jeetendra Raj Joshee (1994 : Abstract) ไดศึกษา
ความแตกตางระหวางโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนเอกชนในประเทศเนปาล ผลการวิจัยพบวา 
ผูบริหารโรงเรียนตองการอิสระในการตัดสินใจเพื่อบริหารโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ สิ่งแวดลอม
ในการเรียนรูที่ดี ภาครัฐและเอกชนตองทําความเขาใจในบทบาทของตนตอโรงเรียนจึงจะ
สามารถชวยเหลือโรงเรียนได และพบวา คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชนดีกวาโรงเรียน
รัฐบาลในภาพรวม แมวาจะไมมีความแตกตางทางนัยสําคัญวาครูของโรงเรียนรัฐบาลจะมี
คุณภาพและไดรับการอบรมมากกวาครูในโรงเรียนเอกชน และผูปกครองตองจายคาธรรมเนียม
ตางๆ สูงกวาโรงเรียนของรัฐ แตผูปกครองตางนิยมสงบุตรหลานไปเรียนในโรงเรียนเอกชน
มากกวา ดังน้ัน  ความรวมมือและความเสมอภาค จึงเปนปจจัยเอ้ือสําหรับการดําเนินการตาม
ยุทธศาสตรที่ 4 

ยุทธศาสตรที่ 5  การปรับปรุงแกไข  กฎหมาย กฎ ระเบียบทีเ่ปนอุปสรรคตอการจดั
การศึกษาเอกชน  กลุมผูเชีย่วชาญ ผูบรหิารโรงเรยีนเอกชน และครมีูความคิดเห็นตรงกันวา 
ปจจัยเอ้ือที่จะทําใหเกิดผลในทางปฏิบัติ ไดแก ความยืดหยุน  

ทั้งน้ีอาจเปนเพราะวา พระราชบัญญัติการศึกษาเอกชน พ.ศ.2550  หลังจากที่มี
การประกาศใช พ.ร.บ.ดังกลาว ปรากฏวามีปญหา และอุปสรรคในการปฏิบัติ ซ่ึงหลายฝายเห็น
วาตองมีการแกไขหลายมาตรา เชน เรื่องการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดิน หรือทรัพยสินอ่ืนๆ ใหเปนของ
โรงเรียนในระบบที่เปนนิติบุคคล เรื่องที่กําหนดใหคณะกรรมการบริหารจัดสรรผลกําไรที่ไดจาก
การดําเนินกิจการของโรงเรียนในระบบใหแกโรงเรียน เร่ืองคาธรรมเนียมการศึกษาและ
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คาธรรมเนียมอ่ืนที่ระบุวาโรงเรียนสามารถกําหนดคาธรรมเนียมการศึกษาและคาธรรมเนียมอ่ืน
ไดเอง จะตองมีการผอนผันการบังคับใชหรือมีการแกไขรายละเอียดในมาตรานั้น ๆบทบาทใน
การจัดการศึกษาเปนหนาที่ของภาครัฐ ทําใหภาคเอกชนไมสามารถเขาไปมีสวนรวมใน
กระบวนการกําหนดนโยบาย และการบัญญัติกฎหมาย ระเบียบและแนวปฏิบัติตางๆ จึงทําให
กฎหมายและแนวปฏิบัติตางๆที่นํามาใช มีมุมมองการจัดการศึกษาเอกชนเหมือนกับภาครัฐ 
เชน ประเด็นของการบังคับใหโรงเรียนเอกชนเปนนิติบุคคล โดยโรงเรียนจะ ตองโอนทรัพยสิน 
โดยเฉพาะที่ดินและตัวอาคารใหเปนของนิติบุคคล จนตองนํากลับไปทบทวนบทบัญญัติใหม 
และในเรื่องของกรรมการสถานศึกษาที่นํามาใชกับโรงเรียนเอกชนนั้น เปนรูป แบบที่เหมาะ
สําหรับโรงเรียนของรัฐมากกวาโรงเรียนเอกชน เพราะการตัดสินใจแตละเรื่องมีผล ไดผลเสียกับ
ผูลงทุนเปนอยางมาก กรรมการอื่นๆมีผลไดเสียแตเพียงเล็กนอย ดังน้ันผูที่ลงทุนนาจะเปนผูที่มี
อํานาจในการตัดสินใจในกิจการมากกวา อีกทั้งยังจะตองประสานผลประโยชนของทุกฝายใหลง
ตัวและเปนที่ยอมรับ ดังน้ันโรงเรียนเอกชนบางแหงจึงเลี่ยงไปใชวิธีการสรรหาคณะกรรมการที่
เจาของไววางใจ เพ่ือใหเกิดความสบายใจในการดําเนินงานและเปนไปตามที่รัฐกําหนดมา  และ
ตามรัฐธรรมนูญป 2540 ที่ไดกําหนดไวใน มาตรา 81 วา “ในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐตอง
คํานึงถึงการมีสวนรวมของเอกชน จัดการศึกษาใหเกิดความรูคูคุณธรรม และตองไมประกอบ
กิจการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐและ
รักษาผลประโยชนสวนรวม” และในหลักการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหง 
ชาติ พ.ศ. 2542 ที่บัญญัติไวใน มาตรา 43 “การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนใหมี
ความเปนอิสระ โดยรัฐเปนผูกํากับ ติดตาม ประเมินคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษา” มาตรา 45 
“ใหรัฐตองกําหนดนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนเกี่ยวกับการมีสวนรวมของเอกชนในดาน
การศึกษา” และใน มาตรา 46 “รัฐตองใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน การลดหยอนหรือการ
ยกเวนภาษี และสิทธิประโยชนอยางอ่ืนที่เปนประโยชนในทางการศึกษาแกสถานศึกษาเอกชน
ตามความเหมาะสม รวมทั้งสนับสนุนดานวิชาการใหสถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและสามารถ
พ่ึงตนเองได” ในการรับนักเรียนของภาคเอกชนโรงเรียนขนาดใหญซ่ึงเปนโรงเรียนยอดนิยมไม
สามารถรับนักเรียนในแตละหองเรียนมากกวาที่ไดรับการอนุญาต เพราะสวนที่เกินจะไมไดรับ
เงินอุดหนุนคาใชจายรายหัว ขณะที่โรงเรียนของรัฐ สามารถรับนักเรียนไดตลอดเวลาจํานวน
นักเรียนตอหองซ่ึงมีผลตอคุณภาพการเรียนของผูเรียน ประกอบกับหลักเกณฑและเงื่อนไขการ
รับนักเรียน การขอรับเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวไมเอ้ือใหโรงเรียนเอกชนที่มีคุณภาพรับ
นักเรียนเกินได สอดคลองกับงานวิจัยของ โจฮี (Jeetendra Raj Joshee, 1994 : Abstract) ที่
ศึกษาพบวา ผูบริหารโรงเรียนตองการอิสระในการตัดสินใจเพื่อบริหารโรงเรียนใหมี
ประสิทธิภาพ สิ่งแวดลอมในการเรียนรูที่ดี ภาครัฐและเอกชนตองทําความเขาใจในบทบาทของ
ตนตอโรงเรียนจึงจะสามารถชวยเหลือโรงเรียนได และพบวาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
เอกชนดีกวาโรงเรียนรัฐบาลในภาพรวม แมวาจะไมมีความแตกตางทางนัยสําคัญวาครูของ
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โรงเรียนรัฐบาลจะมีคุณภาพและไดรับการอบรมมากกวาครูในโรงเรียนเอกชน และผูปกครอง
ตองจายคาธรรมเนียมตางๆ สูงกวาโรงเรียนของรัฐ แตผูปกครองตางนิยมสงบุตรหลานไปเรียน
ในโรงเรียนเอกชนมากกวา ดังน้ัน  ความยืดหยุน จึงเปนปจจัยเอ้ือสําหรับการดําเนินการตาม
ยุทธศาสตรที่ 5 

 
ขอเสนอแนะ 

 
ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับปจจัยเอ้ือและแนวปฏิบตัิทีเ่หมาะสมสาํหรับการ

ดําเนินการตามแผนยทุธศาสตรการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อนําไป 
ใชในการปรบัปรุงและพัฒนาการปฏิบัติงานสงเสริมการจัดการศึกษาเอกชนใหโรงเรียนที่ตั้งอยู
สามารถดําเนินการไปไดและมีกําไรบางดังน้ี 
 
ขอเสนอแนะในระดับนโยบาย 

1. จากขอคนพบที่วานโยบายและความรวมมือ เปนปจจัยเอ้ือสําหรับการดําเนินการ
ตามยุทธศาสตรที่ 1 กําหนดมาตรการของภาครัฐที่ชัดเจนและเปนรูปธรรมเพื่อเพ่ิมสัดสวนผูเรียน
ภาคเอกชนใหไดตามเปาหมายที่กําหนด   อาจเปนเพราะนโยบายการรับนักเรียนของรัฐมีผลกระทบ
ตอสถานศึกษาเอกชนทําใหไมสามารถรบันักเรียนไดตามแผน และการขยายหองเรียนในโรงเรียน
ยอดนิยมของรัฐ ทําใหเกิดอุปสรรคตอการจัดการศึกษาของเอกชน แตเน่ืองจากผลสัมฤทธิ์ทาง 
การเรียนของนักเรียนในโรงเรียนเอกชนที่ผานมาทุกกลุมสาระและทกุชั้นปที่มีการประเมิน มีคา 
เฉลี่ยผลสัมฤทธิ์สูงกวานักเรียนภาครัฐ จึงมีขอเสนอแนะวาภาครัฐไมควรขยายการรับนักเรียน
มากกวาแผนการรับนักเรียนปกติ และการกําหนดจํานวนนักเรียนตอหองที่มากกวาเขตพื้นที่
กําหนด ก็เปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหผลสมัฤทธิท์างการเรียนของนักเรียนต่ํากวานกัเรียนโรงเรียน
เอกชน ดังน้ันในการรับนักเรียนของภาครัฐจึงควรคํานึงถึงอัตราสวนนักเรียน : หอง หรืออัตรา
ครู : หอง เชนเดียวกับภาคเอกชน  

2. จากขอคนพบที่วา ความเสมอภาค จึงเปนปจจัยเอ้ือสําหรับการดําเนินการตาม
ยุทธศาสตรที ่ 2 สนับสนุนดานการเงินแกสถานศึกษาเอกชนใหเหมาะสมและเปนธรรม อาจเปน
เพราะจากสภาพเศรษฐกิจปจจุบันทําใหผูปกครองมีรายไดไมเพียงพอกับคาใชจาย นักเรียนที่
เรียนในโรงเรยีนเอกชนจะไดรับเงินคาใชจายรายหัวซ่ึงเปนคาใชจายขั้นพ้ืนฐานเทากับโรงเรียน
ของรัฐซ่ึงเปนการพิจารณาจัดสรรที่ไมไดนําเอาคาใชจายอ่ืนๆ ที่เกีย่วของในการจัดการศึกษามา
รวมดวย  ทําใหโรงเรียนเอกชนขนาดเลก็ที่มีจํานวนนักเรียนต่ํากวา 100 คน ขาดความคลองตัว
ในการบริหารจัดการและการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา ดังน้ัน รัฐควรพิจารณาใหการ
อุดหนุนโรงเรียนขนาดเล็กเพิ่มขึ้น หรือใหการชวยเหลอืดานอ่ืนๆ เปนกรณีพิเศษ 
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3. จากขอคนพบที่วาความรวมมือและกาประสานงาน  เปนปจจัยเอ้ือสําหรับการดําเนิน 
การตามยุทธศาสตรที ่ 3 อาจเปนเพราะโรงเรยีนเอกชนตองรับภาระในเรื่องการจายเงินคาภาษี
อากร คาสาธารณูปโภค ซ่ึงไมไดมีการลดหยอนใหในการดําเนินกิจการของโรงเรียน ทั้งๆ ที่
เรื่องนี้ไดมีการนํามาพิจารณาหลายครั้งแลว แตยังไมมีผลที่เปนรปูธรรม ดังน้ัน ภาครัฐจึงควร
มอบหมายใหหนวยงานที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาเอกชนนําไปประสานงานกับหนวยงานที่
เกี่ยวของเพ่ือใหเกิดผลอยางจริงจัง และชวยลดภาระคาใชจายใหแกโรงเรียนเอกชน 

4. จากขอคนพบที่วาความรวมมือและความเสมอภาค  เปนปจจัยเอ้ือสําหรับการ
ดําเนินการตามยุทธศาสตรที่ 4 อาจเปนเพราะผูบรหิาร ครูและบุคลากรทางการศกึษาของโรงเรยีน
เอกชนไมมีโอกาสไดรับการพัฒนาเทาที่ควรเนื่องจากสํานักงานเขตพื้นที่แจงวาไมมีงบประมาณ
สําหรับการอบรมครูโรงเรียนเอกชน  เน่ืองจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตองดูแลรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาทัง้ของรัฐและเอกชนทุกสังกัดในเขตพื้นที ่ ดังน้ัน รัฐจึงควรมุงเนนเรือ่ง
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษาเอกชนใหทัดเทียม
กับครูภาครัฐ และหากไมมีงบประมาณเพียงพอ สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสามารถขอเก็บ
คาใชจาย บางสวนจากโรงเรียนเอกชนได 

5.  จากขอคนพบทีว่า  ความยืดหยุน  เปนปจจัยเอ้ือสําหรับการดําเนินการตาม
ยุทธศาสตรที่ 5 การปรับปรุงแกไข  กฎหมาย กฎ ระเบยีบที่เปนอุปสรรคตอการจัดการศึกษาเอกชน  
อาจเปนเพราะสาเหตุที่การจัดการศึกษาของภาคเอกชนไมเติบโตเทาที่ควรและไมเปนไปตาม
เปาหมายที่กําหนด  นอกจากนั้นผูบริหารในภาครัฐยงัไมเขาใจในบทบาทของการจัดการศึกษา
ของเอกชนอยางแทจริง จึงทําใหภาครัฐมีการขยายตวัอยางตอเน่ืองบนแนวคิดวารฐัควรจัด
การศึกษาเอง และมองภาพของเอกชนในลักษณะขององคกรเชิงธุรกจิที่มุงจะแสวงหากําไร จึงขาด
มาตรการสงเสริมภาคเอกชนอยางแทจริง การบริหารงานในภาครฐัที่เกี่ยวของกบัการศกึษาเอกชน
จึงเปนลักษณะของการกํากับ ควบคุม มากกวาการสนับสนุน กฎ ระเบียบที่ออกมาจึงเปน ไปเพ่ือ
การตรวจสอบโรงเรียนเอกชน ทําใหโรงเรียนเอกชนไมสามารถจัดการศึกษาไดอยางคลองตัว 
และเปนอุปสรรคตอการพัฒนาศักยภาพของการจัดการศึกษาเอกชน เพ่ือที่จะสามารถแขงขัน
กับการจัดการศึกษาของตางประเทศได ดังน้ัน รัฐจึงควรมองภาพของการจัดการศึกษาเอกชน
ในลกัษณะที่เขามาชวยรฐัในการจัดการศกึษามากกวาที่จะมองวาเปนการจัดการศกึษาที่แสวงหา
ผลกาํไร และใหการสนบัสนนุอยางจริงจัง เพราะถาโรงเรียนเอกชนมีจํานวนนักเรียนมากขึน้เทาไร 
รัฐก็จะลดงบประมาณดานการศึกษาไดมากขึ้นไปดวย 
 
ขอเสนอแนะในระดับปฏบิัต ิ

1. ควรมีการจัดสรรงบประมาณใหเขตพ้ืนที่การศึกษาในการพัฒนาผูบริหาร ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนเอกชนในแตละเขตพ้ืนที ่
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2. ควรมีการพัฒนาบุคลากรของเขตพืน้ที่การศึกษาใหเขาใจบทบาทหนาที่ในการ 
สงเสริมการจัดการศึกษาเอกชน  ตลอดจนการใหความชวยเหลือและอํานวยความสะดวกเรื่อง
ตางๆ ใหแกโรงเรียน 

3. เขตพ้ืนที่การศึกษาควรมีการประสานงานกับหนวยงานตางๆ ที่มีหนาที่ในการ
จัดเก็บภาษีของโรงเรียนในความรับผิดชอบ เพ่ือขอความรวมมือในการลดหยอนหรือจัดเก็บ
ภาษีในอัตราต่ําสุด โดยเฉพาะสําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก 

4. ควรมีการมอบหมายใหศกึษานิเทศกเขาไปชวยเหลอืโรงเรียนเอกชนในการ
เตรียมตวัเพ่ือรับการประเมนิภายนอก เพราะโรงเรียนเอกชนสวนใหญไมไดมีการจัดเก็บเอกสาร
อยางเปนระบบเชนเดียวกับโรงเรียนภาครัฐ ทําใหเอกสารบางอยางที่จําเปนขาดหายไป 

5. ควรมีการใหความรูแกโรงเรียนเอกชนในเรื่องการเปนนิติบุคคลของโรงเรียน 
เน่ืองจากสวนใหญยังไมมีความเขาใจในเรื่องนี้และมีความวิตกกังวลในการดําเนินกิจการ 

 
ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 

1. ควรมีการศกึษาวิจัยเกี่ยวกับความคุมคาในการลงทุน (cost and benefit) ในการ 
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสถานศึกษาเอกชนควรมีจํานวนนักเรียนเทาไร จึงจะเปนการจัด
การศึกษาเอกชนที่คุมคาในการลงทุน มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

2. ควรมีการศกึษาวิจัยเกี่ยวกับผลจากการประกาศใชพระราชบัญญัตโิรงเรียน
เอกชนที่มีผลกระทบตอการบริหารงานโรงเรียนเอกชน 

3. ควรมีการศกึษาวิจัยเกี่ยวกับคุณภาพชวีิตการทํางานของครูโรงเรียนเอกชน  
4. ควรมีการศกึษาวิจัยเรื่องคาใชจายทางการศึกษาที่แทจริงของนักเรียนโรงเรียน

เอกชนแตละระดับชั้น เพ่ือใหมีการจัดสรรงบประมาณคาใชจายรายบคุคลทีเ่หมาะสมกับสภาพ
ทางเศรษฐกิจ 

5. ควรมีการศกึษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของหนวยงานที่มีสวน
เกี่ยวของในการจัดการศึกษา ในเรื่องการประสานความรวมมือเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
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ภาคผนวก ก 
หนังสือขอสัมภาษณผูเชีย่วชาญ 
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ท่ี ศธ 0520.203.2/249                                        ภาควิชาการบริหารการศึกษา          
                         คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 
                                                                                                          พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000 
 

                  22    กันยายน   2551   
 

เรื่อง     ขอสัมภาษณงานวิจัยเรื่อง “ปจจัยเอื้อและแนวปฏิบัติท่ีเหมาะสมสําหรับการดําเนินการตามแผน 
            ยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน” 
 

เรียน    ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 9 ทาน           
 

สิ่งท่ีสงมาดวย   แบบสัมภาษณ       จํานวน   1  ชุด 
 

ดวย  นางสาวพนิดา  คลอสวัสดิ์  รหัสนักศึกษา  47252905  นักศึกษาระดับปริญญาปรัชญาดุษฎี
บัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ไดรับอนุมัติใหทําวิทยานิพนธเรื่อง “ปจจัยเอื้อและแนวปฏิบัติท่ีเหมาะสมสําหรับการดําเนินการตามแผน
ยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน” 

ในการนี้ภาควิชาการบริหารการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร  ใครขอความอนุเคราะหให นางสาว 
พนิดา  คลอสวัสดิ์ สัมภาษณเกี่ยวกับปจจัยเอื้อและแนวปฏิบัติท่ีเหมาะสมสําหรับการดําเนินการตามแผน
ยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อนําไปประกอบการพัฒนา
งานวิจัยตอไป 

 
จึงเรียนมาเพือ่โปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห จักขอบคุณยิ่ง 

  
        ขอแสดงความนับถือ 
                                                                                             ศริยา  สุขพานิช 
                                                                                 (อาจารย ดร.ศริยา  สุขพานิช) 
                                                                            หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา   
งานธุรการ 
โทรศัพท/ โทรสาร 034-219136 
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ภาคผนวก ข 
หนังสือขอสัมภาษณผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชน 
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ท่ี ศธ 0520.203.2/125-130                                     บัณฑิตวิทยาลัย   มหาวิทยาลัยศิลปากร  
                                                                                                              พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000 
 

                     16    มกราคม   2552   
 

เรื่อง     ขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 

เรียน    ผูอํานวยการโรงเรยีนเอกชน  จํานวน 6 โรงเรียน           
 

ดวย  นางสาวพนิดา  คลอสวัสดิ์  นักศึกษาระดับปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา  ภาควิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย   มหาวิทยาลัยศิลปากร กําลังทําวิทยานิพนธเรือ่ง 
“ปจจัยเอื้อและแนวปฏิบัติท่ีเหมาะสมสําหรับการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมของ
เอกชน”   มีความปรางคจะขอเก็บรวบรวมขอมูลจากผูบริหารและครูในโรงเรียนของทาน      เพื่อประกอบ 
การทําวิทยานิพนธ    ในการนี้บัณฑิตวิทยาลัย     มหาวิทยาลัยศิลปากร     จึงขอความอนเุคราะหจากทาน
โปรดแจงครูทราบ เพื่อขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถามใหแกนักศึกษาดังกลาวดวย 

 

จึงเรียนมาเพือ่โปรดใหความอนุเคราะห จักขอบพระคุณยิ่ง 
  
        ขอแสดงความนับถือ 
                                                                                            ศิริชัย  ชินะตังกูร 
                                                                        (รองศาสตราจารย ดร.ศิริชัย  ชินะตังกูร) 
                                                                                      คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
 
 
สํานักงานบัณฑิตวิทยาลัย 
นครปฐม โทร. 0-3421-9136, 0-3424-3435 

 
 

 
ปณิธานของบณัฑิตวิทยาลัย “มุงมั่นใหบรกิาร พัฒนางานใหมีคุณภาพ” 
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ภาคผนวก ค 
หนังสือขอสัมภาษณผูเชีย่วชาญ และผูบริหารโรงเรียนเอกชน 

เพื่อตรวจสอบยืนยันขอคนพบ 
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ท่ี ศธ 0520.203.2/194-200                                 ภาควิชาการบริหารการศึกษา          
                         คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 
                                                                                                          พระราชวังสนามจันทร นครปฐม 73000 
 

                     6    กุมภาพันธ   2552   
 

เรื่อง     ขอสัมภาษณงานวิจัยเรื่อง “ปจจัยเอื้อและแนวปฏิบัติท่ีเหมาะสมสําหรับการดําเนินการตามแผน 
            ยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน” 
 

เรียน    ผูเชี่ยวชาญ/ ผูอํานวยการโรงเรยีนเอกชน   
 

สิ่งท่ีสงมาดวย   แบบสัมภาษณ       จํานวน   1  ชุด 
 

ดวย  นางสาวพนิดา  คลอสวัสดิ์  รหัสนักศึกษา  47252905  นักศึกษาระดับปริญญาปรัชญาดุษฎี
บัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ไดรับอนุมัติใหทําวิทยานิพนธเรื่อง “ปจจัยเอื้อและแนวปฏิบัติท่ีเหมาะสมสําหรับการดําเนินการตามแผน
ยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน” 

ในการนี้ภาควิชาการบริหารการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร  ใครขอความอนุเคราะหให นางสาว 
พนิดา  คลอสวัสดิ์ สัมภาษณเกี่ยวกับปจจัยเอื้อและแนวปฏิบัติท่ีเหมาะสมสําหรับการดําเนินการตามแผน
ยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อนําไปประกอบการพัฒนา
งานวิจัยตอไป 

 

จึงเรียนมาเพือ่โปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห จักขอบคุณยิ่ง 
  
        ขอแสดงความนับถือ 
                                                                                             ศริยา  สุขพานิช 
                                                                                 (อาจารย ดร.ศริยา  สุขพานิช) 
                                                                            หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา   
งานธุรการ 
โทรศัพท/ โทรสาร 034-219136 
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ภาคผนวก ง 
แบบสัมภาษณเพื่อการวิจยั 
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แบบสัมภาษณเพื่อการวิจยั 
เร่ือง 

ปจจัยเอ้ือและแนวปฏิบัตทิี่เหมาะสมสําหรับการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร  
สงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

……………………. 
 

 
แบบสัมภาษณ     กึ่งโครงสราง (quasi-structure interview or nonformal interview) 
                       มีลักษณะเปนคําถามปลายเปด 
วิธีการสัมภาษณ แบบเจาะลึก 
แบบสัมภาษณ     มี  3  ตอน คือ 
    ตอนที่ 1  ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูใหสัมภาษณ 
             ตอนที่ 2  ขอมูลเกีย่วกับการสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการ 
                                           จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
   ตอนที่ 3  คําถามทั่วไป (อ่ืน ๆ) 
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ตอนที่ 1  ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูใหสัมภาษณ 
      ชื่อผูใหสัมภาษณ........................................................................................ 

ตําแหนง..................................................................................................... 
วัน เดือน ปทีใ่หสัมภาษณ........................................................................... 
เริ่มสัมภาษณเวลา......................................ถึงเวลา..................................... 

 
ตอนที่ 2  ขอมูลเกี่ยวกับการสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ยุทธศาสตรที ่ ความคิดเห็นอ่ืนๆ 
1.  กําหนดมาตรการของภาค รัฐที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม 
    เพ่ือเพ่ิมสัดสวนผูเรียนภาคเอกชนใหไดตามเปาหมาย 
    ที่กําหนด 

 

 - ทานคิดวาควรมีการกําหนดสัดสวนของนักเรียนของรัฐ :     
  เอกชนหรือไม และสัดสวนในภาพรวมทีเ่หมาะสม ควรมี 
  อัตราสวนเทาไร 

 

 - ทานคิดวาเขตพื้นที่การศกึษาควรมีการกําหนดพื้นที่ 
  การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระหวางภาครัฐและเอกชน 
  โดยวางแผนรวมกับหนวยงานที่จัดการศึกษา หรือไม  
  อยางไร 

 

 - ทานคิดวารฐัควรชะลอการขยายการจัดตั้งสถานศึกษา 
  หรือขยายการรับนักเรียนในพื้นที่ซ่ึงโรงเรียนเอกชน 
  สามารถจัดการศึกษาไดดีและมีคุณภาพ หรือไม 

 

 - ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกบันโยบายของรัฐตอการมีสวน 
  รวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเรื่อง 
  ตอไปน้ีอยางไร 
   - แผนการรับนักเรียนของรัฐ 
   - การเรียกบรรจุครูของรฐั 

 

2.  สนับสนุนดานการเงินแกสถานศึกษาเอกชนใหเหมาะสมและ    
   เปนธรรม 

 

 - อัตราการอุดหนุนคาใชจายรายหัวเหมาะสมกับสภาพ 
  เศรษฐกิจหรอืไม 

 

 - การอุดหนุนดานอ่ืนๆ เชน อาหารกลางวัน อาหารเสริม  
  (นม)  เงินกองทุนใหกูยืมเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  มีความเหมาะสมเพียงใด 
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ยุทธศาสตรที ่ ความคิดเห็นอ่ืนๆ 
 - รัฐจัดสวัสดิการคารกัษาพยาบาล ใหเฉพาะครูใหญและครู 

  โรงเรียนเอกชนที่ไดรับการบรรจุ ปละ 100,000 บาท บุคคล   
  ในครอบครัวไมมีสิทธิไดรับสวัสดิการ  ทานคิดวาเหมาะสม 
  หรือไม 

 

 - ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกบัสวัสดิการชวยการศึกษาบุตร 
  ที่ไมเทาเทียมกับภาครัฐอยางไร 

 

3.  ลดหยอนหรือยกเวนภาษีและใหสิทธปิระโยชนแก 
    สถานศึกษาเอกชน 

 

 - ควรมีการใหสิทธิประโยชนดานภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
  หรือไม 

 

 - ควรมีการใหสิทธิประโยชนดานอากรนําเขาสื่อและอุปกรณ 
  การศึกษาหรือไม 

 

 - ควรมีการใหสิทธิประโยชนดานคาสาธารณูปโภคหรือไม  
 - ควรใหความสะดวกในการนําเขาครชูาวตางประเทศอยางไร  
4. สงเสริมใหสถานศึกษา เอกชนจัด การศึกษาอยางมีคณุภาพ 
   และประสิทธิภาพ 

 

 - การจัดการศึกษาของรัฐและเอกชนควรใชมาตรฐาน 
  เดียวกันหรอืไม 

 

 - จากการเปรียบเทียบคาคะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการ 
  เรียนของนักเรียนโรงเรียนเอกชนกับคะแนนผลสัมฤทธิ์  
  ของนักเรียนโดยรวมทั้งประเทศ พบวา มีคาคะแนนเฉลี่ยสูง 
  กวาทานคิดวา การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของเอกชน 
  ประสบความสําเร็จเพียงพอแลวหรือไม 

 

 - ควรใหความชวยเหลือดานการประกันคุณภาพการศกึษา 
  ของโรงเรียนเอกชน อยางไร 

 

 - ควรสนับสนุนการใชทรัพยากรรวมกันระหวางโรงเรียน 
  เอกชนและโรงเรียนของรฐั อยางไร 

 

 - ควรมีการพฒันาผูบริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  ของโรงเรียนเอกชน อยางไร 

 

 - เขตพ้ืนที่การศึกษาควรใหความชวยเหลือโรงเรียนเอกชน 
  ในเรื่องใดบาง 
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ยุทธศาสตรที ่ ความคิดเห็นอ่ืนๆ 
5. การปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ ระเบยีบ ที่เปนอุปสรรคตอ 
   การจัดการศึกษาเอกชน 

 

 - ทานคิดวา พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550  
   มีความสมบรูณเพียงพอในการบงัคบัใชหรือไม 

 

 - สิ่งทีเ่ปนปญหาอุปสรรคตอการจัดการศกึษาเอกชน 
  จาก พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 

 

 - ครแูละบุคลากรทางการศกึษาของโรงเรียนเอกชนควรไดรับ 
  การดูแลเพ่ือปองกันการถกูเอาเปรยีบจากผูรับใบอนุญาต 
  อยางไร 

 

 
 
ตอนที่ 3  คําถามทั่วไป (อ่ืน ๆ) 
……………………………………………………………………………………………………... 
……………………………………………………………………………………………………... 
……………………………………………………………………………………………………... 
……………………………………………………………………………………………………... 
……………………………………………………………………………………………………... 
……………………………………………………………………………………………………... 
……………………………………………………………………………………………………... 
……………………………………………………………………………………………………... 
……………………………………………………………………………………………………... 
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ประเด็นการสังเกตโรงเรยีนเอกชนที่เปนกลุมตัวอยาง 
ที่ตั้ง เลขที่.............................ถนน.....................................ตําบล............................. 

อําเภอ........................................ จังหวัด............................................ 
ผูอํานวยการโรงเรียนชื่อ.................................................................................................... 

…………………………….. 
 

1. การบริหารจัดการโรงเรยีน 
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………… 

2. การจัดการเรียนการสอน 
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………… 

3. การพัฒนาบุคลากร 
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………… 

4. การจัดสวัสดกิาร 
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………… 

5. การใชจายเงนิอุดหนุนคาใชจายรายหวัตามหลักเกณฑ 
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………… 

 
…………………………….. 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
เร่ือง 

ปจจัยเอ้ือและแนวปฏิบัตทิี่เหมาะสมสําหรับการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร  
สงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

……………………. 
 

 
คําชี้แจง 

1. แบบสอบถามนี้สําหรับสอบถามขอคิดเห็นตอการดําเนินการตามแผน 
ยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

2.  โปรดระบุแนวปฏบิัตทิี่เหมาะสมสําหรับการสงเสรมิการมีสวนรวมของเอกชนใน
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามความคิดเห็นของทาน 

3. ทานสามารถใชกระดาษอืน่ตอบเพ่ิมเตมิได หากพื้นที่ในแบบสอบถาม     
ไมเพียงพอสําหรับคําตอบ โดยแนบมากับแบบสอบถามชุดนี้ 
    
 
ตอนที่ 1  ขอมูลทัว่ไป 
 

1. ชื่อโรงเรียน.................................................................................................. 
   เขตพ้ืนที่การศึกษา...........................................จังหวัด................................. 
2. สถานภาพผูตอบแบบสอบถาม 
    (       ) ผูรับใบอนุญาต 
    (       ) ผูจัดการ 
    (       ) ผูอํานวยการโรงเรียน 
    (       ) ครู 
    (       ) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)....................................... 
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ตอนที่ 2     ขอมูลเก่ียวกบัการสงเสรมิการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษา 
                  ข้ันพื้นฐาน 

ยุทธศาสตรที ่ ขอคําถาม ขอคิดเห็นอ่ืนๆ 
1. ทานคิดวาควรมีการกําหนดสัดสวนจํานวน
นักเรียนระหวางภาครัฐ : เอกชนหรือไม 

 

2. ทานคิดวานโยบายการรบันักเรียนของภาครัฐ
มีผลกระทบตอการรับนักเรยีนของภาคเอกชน 
หรือไม และรฐัควรดําเนินการอยางไร 

 

1 
กําหนดมาตรการของ
ภาครัฐทีช่ัดเจนและเปน
รูปธรรมเพ่ือเพ่ิมสัดสวน 
ผูเรียนภาคเอกชน ใหได
ตามเปาหมายที่กําหนด - ทานมีความคิดเห็นเกี่ยวกบันโยบายของรัฐตอ

การมีสวนรวม ของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในเรื่องตอไปน้ีอยางไร 
   - แผนการรับนักเรียนของรัฐ 
   - การเรียกบรรจุครูของรฐั 

 

1. ทานคิดวาเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวทีรั่ฐ
จัดสรรใหโรงเรียนเอกชนสอดคลองกับสภาพ 
เศรษฐกิจในปจจุบันหรือไม. 

 

2. ทานคิดวาควรมีการกําหนดเพดาน
คาธรรมเนียมการเรียนหรือไม  

 

3. ทานคิดวาระเบียบ และหลักเกณฑในการขอ
กูยืมเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาการศึกษา 
มีขั้นตอนและรายละเอียดเหมาะสมหรือไม 

 

2   
สนับสนุนดานการเงิน แก
สถาน ศึกษาเอกชนให
เหมาะสมและเปนธรรม 

4. ทานคิดวาสวัสดิการคารกัษาพยาบาล / ชวย
การศึกษาบุตร ปละ 100,000 บาทที่ สช.ใหกับ
ผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชน มีความเหมาะสม
หรือไม อยางไร 

 

3 
ลดหยอนหรือยกเวน
ภาษีและใหสทิธิ
ประโยชนแกสถาน 
ศึกษา เอกชน 

- ทานคิดวาการขอยกเวนหรือลดหยอนภาษี
โรงเรือน และอากรนําเขาสือ่และอุปกรณ 
การศึกษามีความจําเปนสําหรับโรงเรียนเอกชน
หรือไม และรัฐควรมีการใหความชวยเหลอื 
ดานนี้อยางไร 
- ขั้นตอนการจางครูชาวตางประเทศและการ
อํานวยความสะดวกในการดําเนินการ  
เหมาะสมหรือไม 
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ยุทธศาสตรที ่ ขอคําถาม ขอคิดเห็นอ่ืนๆ 
- รัฐควรสนับสนุนการใชทรัพยากรรวมกันระหวาง
โรงเรียนเอกชนและโรงเรียนของรัฐ อยางไร 

 

- รัฐควรมีการพัฒนาผูบริหาร ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาของโรงเรียนเอกชน อยางไร 

 

- เขตพ้ืนที่การศึกษาควรใหความชวยเหลือโรงเรียน
เอกชนในเรื่องใดบาง 

 

- ทานคิดวาการใหบริการของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาที่ทานสังกัดอยูเปนอยางไร และ 

 

- ทานตองการไดรับบริการใน 
เรื่องใดจากสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 

 

- รัฐควรใหความชวยเหลือดานการประกัน
คุณภาพการศกึษาของโรงเรยีนเอกชน อยางไร 

 

4  
สงเสริมใหสถาน 
ศึกษาเอกชนจัด 
การศึกษาอยางมีคุณภาพ
และประสิทธิภาพ 
 

- ทานคิดวาทานไดรับคาตอบแทนในการปฏิบัติ
หนาที่ และการพิจารณาความดีความชอบอยาง 
เปนธรรมหรือไม 

 

- ทานคิดวา พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 มี
ความสมบรูณเพียงพอในการบังคบัใชหรือไม 

 5 
การปรับปรุงแกไข
กฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ที่เปนอุปสรรค ตอการจัด
การศึกษาเอกชน 

- สิ่งทีเ่ปนปญหาอุปสรรคตอการจัดการศกึษาเอกชน
จาก พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 

 

 
ตอนที่ 3  ขอคิดเห็นอ่ืน ๆ………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
 

@@@@@@@@@@@@@ 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
เร่ือง 

ปจจัยเอ้ือและแนวปฏิบัตทิี่เหมาะสมสําหรับการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร  
สงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

……………………. 
 

 
คําชี้แจง 

2. แบบสอบถามนี้สําหรับสอบถามขอคิดเห็นตอการดําเนินการตามแผน 
                             ยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

3. โปรดระบุแนวปฏิบตัิที่เหมาะสมสําหรับการสงเสริมการมีสวนรวมของเอกชน 
ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามความคิดเห็นของทานลงในชอง 
“ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะ” วาทานเห็นดวยหรือไมเห็นดวย หรือ 
มีขอเสนอแนะอื่นๆ นอกเหนือจากที่ระบุไว 

4. แบบสอบถามนี้จัดทาํขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือทราบ “ปจจัยเอ้ือและแนวปฏิบัต ิ
ที่เหมาะสมสําหรับการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรงเสริมการมีสวนรวมของ
เอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน”  จึงใครขอความกรุณาทานโปรดให
ขอเสนอแนะตามสภาพความเปนจริงบนพื้นฐานที่สามารถปฏิบตัิได เพ่ือนํา
ผลการวิจัยมาพัฒนางานการศึกษาเอกชนในภาพรวม  และคําตอบนี้จะไมมี
ผลกระทบตอการปฏิบตัิงานของทานแตประการใด 

 
 
 

                                   ขอขอบพระคุณในความรวมมือเปนอยางยิ่ง 
         นางสาวพนิดา คลอสวัสดิ ์
                  นักศึกษาปรญิญาปรัชญาดษุฎีบัณฑติ สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
                      ภาควิชาการบริหารการศึกษา 

     บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศลิปากร  
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ปจจัยเอ้ือ ยุทธศาสตร แนวปฏิบตั ิ ขอคิดเห็น/  
ขอเสนอแนะ 

1. นโยบาย 
2. ความรวมมือ 

1. กําหนด
มาตรการของ
ภาครัฐทีช่ัดเจน
และเปนรูปธรรม
เพ่ือเพ่ิมสัดสวน
ผูเรียน
ภาคเอกชนใหได
ตามเปาหมายที่
กําหนด 

1. นโยบายการรับนักเรยีนของภาครฐั
ตองชัดเจนและเอ้ือใหเอกชนสามารถรบั
นักเรยีนได 
2. การกําหนดสัดสวนจํานวนนักเรียน
ควรแยกเปนระดับ 
3. กําหนดเปาหมายจํานวนนักเรียน
ภาครัฐ : เอกชน แยกเปนรายจังหวัด 
4. การกําหนดสัดสวนจํานวนนักเรียน
ควรมีการวางแผนรวมกันระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของในพืน้ที่ 
5. มีการวางแผนการรบันักเรยีนรวมกนั
ระหวางหนวยงานที่จัดการศึกษาใน
เขตพ้ืนที่การศึกษา 
6. การปรบัปรงุเปลี่ยนแปลงนโยบาย
การรับนักเรียนของรัฐหากมีผลกระทบ 
ตอเอกชน ตองแจงใหเอกชนทราบเพื่อ
วางแผนการรบันักเรียน 
7. การรับนักเรียนของภาครฐัตอง
คํานึงถึงเกณฑมาตรฐานตางๆ 
เชนเดียวกับโรงเรียนเอกชน 
8. รัฐตองชะลอการจัดตั้งสถานศึกษา
หรือการขยายการรับนักเรียนในพื้นที่ที่
เอกชนสามารถจัดการศึกษาไดดีมี
คุณภาพ  
9 . สช. ตองมีบทบาทเปน BOI 
สงเสริมการศึกษาเอกชนโดยเฉพาะ 
10. ควรมีการทําวิจัยวาเอกชนควรไป
ลงทุนในพื้นทีใ่ด 
11. โรงเรียนเอกชนควรมีมาตรการจูง
ใจผูปกครองนอกเหนือจากเรื่อง
คุณภาพการศกึษา 
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ปจจัยเอ้ือ ยุทธศาสตร แนวปฏิบตั ิ ขอคิดเห็น/  
ขอเสนอแนะ 

1. ความเสมอภาค 
2. ความยืดหยุน 

2.  สนับสนุนดาน
การเงินแกสถาน 
ศึกษาเอกชนให
เหมาะสมและ 
เปนธรรม 

1. กระทรวงศึกษาธิการและหนวยงาน
ที่เกี่ยวของพิจารณาปรับเพ่ิม
คาใชจายรายหัวใหสอดคลองกับ
สภาพเศรษฐกิจ 
2. . เงินอุดหนุนคาใชจายรายหัว 
ควรนําเอาคาใชจายดานอ่ืนๆ มา
ประกอบการพิจารณาดวย เชน 
เงินเดือนครู วสัดุครุภัณฑ ที่ดินและ
สิ่งกอสราง รวมทั้งคาสาธารณูปโภค 
3. สช. ยกเลิกการกําหนดเพดาน 
คาเลาเรยีน เพราะการศึกษาเอกชน
เปนทางเลือกของผูปกครองที่จะ
เลือกสงบตุรหลานมาเรียนหรือไม 
4. ใหการอุดหนุนเพ่ิมเตมิแกสถาน 
ศึกษาเอกชนขนาดเล็กและสถานศึกษา
เอกชนที่จัดการศึกษาเพื่อเด็กดอย
โอกาสและพกิาร 
5. มีมาตรการลงโทษสถานศึกษา
เอกชนที่เจตนาทุจริตในการเบิกเงิน
อุดหนุนคาใชจายรายหัว 
6.  จัดสรรงบประมาณคาใชจายราย
หัวใหเขตพ้ืนที่ตลอดปงบประมาณ 
เพราะในเดือนที่ไมไดรับเงินอุดหนุน
โรงเรียนไดรับความเดือดรอนมาก 
7. สช. แตงตัง้คณะกรรมการ
พิจารณาปรับปรุงระเบยีบและ
หลักเกณฑในการกูยืมเงินกองทุน 
เพ่ือใหโรงเรียนสามารถกูยมืเงิน
ดอกเบี้ยต่ําไปใชในการพฒันา
การศึกษาและปรับลดหนี้เดิม 
 

 



 156

ปจจัยเอ้ือ ยุทธศาสตร แนวปฏิบตั ิ ขอคิดเห็น/  
ขอเสนอแนะ 

1. ความรวมมือ 
2. การประสานงาน 
 
 

3.  ลดหยอนหรือยกเวน 
    ภาษีและใหสิทธ ิ
    ประโยชนแกสถาน  
    ศึกษาเอกชน 

1. กระทรวงศกึษาธิการ
โดยสํานักบรหิารงาน
คณะกรรมการสงเสริม
การศึกษาเอกชนเรง
ดําเนินการเรื่องการขอ
ลดหยอนหรือยกเวนภาษี
โรงเรือนและทีดิ่น การ
ยกเวนอากรนาํเขาสื่อและ
อุปกรณการศึกษาใหเปน
รูปธรรม 
2. มีแนวปฏบิตัิเกีย่วกบั
การยกเวนอากรนําเขาสื่อ
และอุปกรณการศกึษา และ
ประชาสัมพันธใหโรงเรียน
ทราบ 
3. ประชาสัมพันธและ
สรางความเขาใจกับ
โรงเรียนเอกชนเกี่ยวกบั
การขอยกเวนอากรนําเขา
สื่อและอุปกรณการศึกษา 
4. กระทรวงศกึษาธิการ
โดยสํานักบรหิารงาน
คณะกรรมการสงเสริม
การศึกษาเอกชนการขอ
ลดหยอนคาสาธารณูปโภค 
เชน คาไฟฟา นํ้าประปา 
ภาษเีงินได และใหสทิธิ
ประโยชนแกสถานศึกษา
เอกชน 
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ปจจัยเอ้ือ ยุทธศาสตร แนวปฏิบตั ิ ขอคิดเห็น/  
ขอเสนอแนะ 

1. ความรวมมือ 
2. ความเสมอภาค 
 

4. สงเสริมใหสถาน 
ศึกษาเอกชนจัด
การศึกษาอยางมี
คุณภาพและ 
ประสิทธิภาพ 

1. สํานักบริหารงานคณะกรรมการ
สงเสริมการศกึษาเอกชน ประสาน 
งานกับสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมกันกํากับ
ดูแลคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
ของโรงเรียนเอกชนและของรัฐให
เปนไปในแนวทางเดียวกัน 
2. สํานักบริหารงานคณะกรรมการ
สงเสริมการศกึษาเอกชน ประสาน
ความรวมมือกบัสํานักงานคณะ 
กรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใน
การมอบหมายใหสาํนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาดูแลโรงเรยีนเอกชน 
เชนเดียว กบัโรงเรียนภาครฐั 
3. สํานักบริหารงานคณะกรรมการ
สงเสริมการศกึษาเอกชน ดําเนินการ
พัฒนาผูบริหาร ครู และบคุลากร
ทางการศึกษาของสถานศกึษา
เอกชนอยางทั่วถึงตอเน่ือง และมี
ประสิทธิภาพ หรือจัดสรร
งบประมาณใหเขตพ้ืนที่การศึกษา
ดําเนินการ 
4. การสงเสริมการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนเอกชน
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานและสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาตองดูแลโรงเรียนทุกสงักัด
ที่ตั้งอยูในเขตพื้นที่อยางทั่วถึงและ
เทาเทียมกัน 
5. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษาให
การสนับสนุนดานวชิาการโดยมอบ  
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ปจจัยเอ้ือ ยุทธศาสตร แนวปฏิบตั ิ ขอคิดเห็น/  
ขอเสนอแนะ 

  หมายใหศกึษานิเทศกเขาไปดูแล 
โรงเรยีนเอกชนเชนเดียวกับโรงเรียน 
ภาครัฐ 
6. สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาควร
มีระบบการประเมินครูภาคเอกชน
เชนเดียวกับครูภาครัฐ  
7. สํานักบริหารงานคณะกรรมการ
สงเสริมการศกึษาเอกชนดาํเนินการ
พัฒนาบุคลากรที่รับผิดชอบงาน
การศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่ใหมี
ความรูเกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษา
และพัฒนาบุคลากรโรงเรียนใหมี
ความรูและทกัษะดานเทคโนโลยี
สารสนเทศการศึกษาใหมีความรู
เกี่ยวกบัการสงเสรมิการศึกษา
เอกชน และพัฒนาบุคลากรโรงเรียน
ใหมีความรูและทักษะดานเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
8. สรางเครือขายความรวมมือทาง
วิชาการระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 
และสงเสริมใหเครือขายทางวิชาการ
ไดมีการประสานความรวมมือกันใน
การชวยเหลือดูแลระหวางโรงเรียน
แตละสังกัดในเขตพื้นที ่

 

1. ความรวมมือ 
 

5. การปรับปรงุ
แกไขกฎหมาย กฎ 
ระเบียบที่เปน
อุปสรรคตอการ 
จัดการศึกษา
เอกชน 

1. สํานักบริหารงานคณะกรรมการ
สงเสริมการศกึษาเอกชนตองดําเนิน 
การทบทวน พ.ร.บ. โรงเรยีนเอกชน 
พ.ศ.2550 
2. สํานักบริหารงานคณะกรรมการ
สงเสริมการศกึษาเอกชนรวมกับผูมี 
สวนเกี่ยวของและมีสวนไดสวนเสยี 
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ปจจัยเอ้ือ ยุทธศาสตร แนวปฏิบตั ิ ขอคิดเห็น/  

ขอเสนอแนะ 
  ในการจัดการศึกษาเอกชน แกไข

กฎหมายบางมาตราที่เปนอุปสรรค
ในการดําเนินงาน 
3. เรงจัดทํากฎหมายรอง ระเบียบ
ปฏิบตัิตางๆ ใหโรงเรียนสามารถ
ปฏิบตัิงานไดอยางคลองตัว 
4. ปรับปรุงระเบียบกองทุนสงเคราะห
สวัสดิการตางๆ ใหครูไดรับสิทธิ
ประโยชนเทาเทียมกับภาครัฐ 
5. ครูและบคุลากรทางการศึกษาของ
โรงเรียนเอกชนควรไดรับคาตอบแทน
ที่เปนธรรมในการปฏิบตัิงาน 

 

 
 
ขอเสนอแนะอื่นๆ…………………………………………………………………………………… 
              ………………………………………………………………………………………  
              ………………………………………………………………………………………  
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