
การปรับปรุงการจัดสรรน้าํ  
ในการสูบน้ําดวยไฟฟา หวยโมง จังหวัดหนองคาย 

 
 Improvement of Water Resources Allocation  

in Huai Mong Electric Pumping Irrigation Project, Nong Khai Province.  
 
 

คํานํา 
 

น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญยิ่งตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะ
ทางดานการเกษตร ในอดีตการทําการเกษตรอาศัยน้ําฝนเปนหลักเพียงอยางเดียว ทําใหผลผลิตที่ได
เกิดความไมแนนนอน บางปฝนมากเกินไปทําใหเกิดน้ําทวม บางปฝนแลงทําใหผลผลิตการเกษตร
เสียหาย หนวยงานราชการโดย กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน (เดิม) ไดตระหนักถึงสาเหตุ
ดังกลาวเปนอยางดี จึงไดดําเนินการ โครงการสูบน้ําดวยไฟฟาขึ้นเพื่อชวยเหลือเกษตรกรในการ
แกไขปญหาความแหงแลงของพื้นที่การเกษตรที่อยูสูงกวาแหลงน้ํา หรือพื้นที่นอกโครงการ
ชลประทานแบบเหมืองฝาย โครงการดังกลาวถือไดวาเปนโครงการที่เกิดจากความตองการและ
ความรวมมือของเกษตรกรอยางแทจริง เนื่องจากโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาเกิดขึ้นจากการแจงความ
ประสงคใหกอตั้งของกลุมเกษตรกรที่ขาดแคลนน้ําในการทําการเกษตร โดยที่เกษตรกรยินดี
เสียสละพื้นที่ของตนเพื่อใชในการกอสรางสถานีสูบน้ํา คลองสงน้ําและระบบชลประทานทั้งหมด 
โดยไมคิดคาตอบแทน ซ่ึงกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน เปนผูดําเนินการกอสรางสถานีสูบน้ํา
และระบบชลประทานเพื่อนําน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติที่มีปริมาณน้ําบริบูรณตลอดทั้งป สงจายไป
ยังพื้นที่การเกษตรกรและหลังจากมีการจัดตั้งสถานีสูบน้ําแลว ทางกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน
ไดขอความรวมมือจากเกษตรกร โดยใหเกษตรกรมีสวนรวมในการรับผิดชอบดูแลรักษาสถานีสูบ
น้ําใหอยูในสภาพที่มั่นคง สามารถใชประโยชนไดนานเปนการลดภาระคาใชจายและกําลัง
เจาหนาที่ มีไมเพียงพอลงโดยใหเกษตรกรชวยกันในการดูแลบํารุงรักษา ระบบชลประทาน ในไร
นา โดยเนนใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการในการพฒันาทองถ่ินของตนเองได 

 
ที่ผานมาการบริหารการจัดสรรน้ําโดยเกษตรกรของโครงการดังกลาว สวนใหญไมประสบ

ความสําเร็จเทาที่ควร เกษตรกรบางสวนยังมีความคิดวา รัฐบาลเปนผูลงทุนสรางโครงการสูบน้ํา
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ดวยไฟฟาให ดังนั้นรัฐบาลจึงควรมีมาตรการในการบํารุงรักษาใหดวย ซ่ึงเปนเหตุทําใหเกิดปญหา
ตามมาหลายประการ เชน การแยงน้ํา การขโมยน้ํา การไมเคารพกฎ ระเบียบขอบังคับ รวมทั้งไมมีผู
ซอมแซมบํารุงรักษาโครงการฯ  ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดตามปกติ ดังนั้นแมวาโครงการ
ชลประทานมีประสิทธิภาพเพียงใด ก็ไมไดหมายความวาจะแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําในการ
เพาะปลูกของเกษตรกรได ถาตราบใดที่ยังไมมีการบริหารการจัดสรรน้ําใหไดอยางมีประสิทธิภาพ 
เกษตรกรไดรับน้ําไมทั่วถึงและเพียงพอ ซ่ึงการจัดองคกรของเกษตรกรในระดับแปลงนาเปนสิ่ง
สําคัญ หากไมสามารถบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพก็ยากที่โครงการนั้นจะประสบ
ความสําเร็จได 
 

โครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมง อําเภอทาบอ จังหวัดหนองคาย เปนโครงการที่ประสบ
ความสําเร็จในระดับหนึ่ง คือ ขยายพื้นที่สงน้ําใหแกเกษตรกรตามเปาหมายที่โครงการตั้งไว และได
ใหสถาบันของเกษตรกรเขามาบริหารจัดการในรูปแบบของการจัดตั้งเปน “องคกรผูใชน้ํา หรือ 
กลุมผูใชน้ํา” โดยมีเจาหนาที่ของโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมง คอยใหความชวยเหลือและให
คําแนะนํา เกษตรกรมีสวนรวมในการกําหนดกฎระเบียบขอบังคับในการจัดสรรน้ํา การดูแลรักษา
ผลประโยชนของโครงการ เปนการลดปญหาความขัดแยงในการใชน้ํา เกษตรกรในโครงการซึ่ง
ไดรับประโยชนจากระบบชลประทานสามารถทําการเกษตรไดมากขึ้น กอใหเกิดรายไดอันเปน
แรงจูงใจในทางเศรษฐกิจ ในการพัฒนาระบบการผลิตทางการเกษตรเพื่อใหไดผลผลิตมากขึ้น เชน 
การลดความเสี่ยงในการเพาะปลูกพืชในฤดูฝนทิ้งชวง การเพาะปลูกพืชในฤดูแลงมากขึ้น เปนการ
เพิ่มรายไดใหกับเกษตรกรในทองถ่ินนั้น ๆ  

 
องคกรผูใชน้ําจึงเปนองคกรที่เปนศูนยรวมของการสรางความสัมพันธแหงการรวมมือใน

การบริหารจัดการน้ําของเกษตรกรในทองถ่ิน ที่ผูศึกษาเห็นวามีความสําคัญและจําเปนตอการ
พัฒนาระบบชลประทาน จึงเลือกโครงการดังกลาวเปนพื้นที่ศึกษาถึงการปรับปรุงการจัดสรรน้ําใน
โครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมง เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงองคกรผูใชน้ําของ
โครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมงเองและองคกรผูใชน้ําที่อ่ืน ๆ ที่มีลักษณะคลายกันเพื่อใชในการ
จัดการระบบชลประทานตอไป 
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วัตถุประสงค 
 

1.  เพื่อศึกษาปญหาและความคิดเห็นของเกษตรกรผูใชน้ํา คณะกรรมการฯ และเจาหนาที่
โครงการฯ ในการจัดสรรน้ําในโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมง 

 
2.  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงการจัดสรรน้ําของกลุมผูใชน้ําในโครงการสูบน้ํา

ดวยไฟฟาหวยโมง ใหเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
3.  เพื่อเปนแนวทางในการวางแผนการจัดสรรน้ําโดยองคกรผูใชน้ําของโครงการอื่น ๆ ที่มี

ลักษณะคลายคลึงกันตอไป 
 

ขอบเขตการศกึษา 
 

การศึกษาครั้งนี้ ไดทําการศึกษา การจัดสรรน้ําขององคกรผูใชน้ําจากสถานีสูบน้ําดวย
ไฟฟาโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมง จังหวัดหนองคาย ทั้งหมด โดยทําการศึกษาถึงรูปแบบการ
จัดสรรน้ําขององคกรผูใชน้ําในการบริหารการจัดสรรน้ําในโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมง การ
วางแผนการเดินเครื่องสูบน้ํา การติดตามน้ํา การซอมบํารุงดูแลรักษา รวมไปถึง กฎ ระเบียบ ทั้งใน
สวนขององคกรผูใชน้ําและความรับผิดชอบของหนวยงานของรัฐ มาใชในการวิเคราะหหาที่มาของ
ปญหาที่เกิดขึ้นในการจัดสรรน้ําตลอดจนหาแนวทางในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น เพื่อใหการ
จัดสรรน้ําเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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การตรวจเอกสาร 
 

1.  ทรัพยากรน้ํา 
 

1.1  ความหมายของทรัพยากรน้ํา  การจัดการทรัพยากรน้าํไดมีผูใหความหมายไวหลาย
ทานดังตอไปนี้ 
 

นิวัติ (2542) กลาววา น้ํา เปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีประโยชนอนันตและมีโทษมหันต 
หากไมมีการจัดการและควบคุมที่ดีพอ การใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําจําเปนจะตองอาศัยการ
วางแผน การจัดการและพัฒนาแหลงน้ําและการควบคุมปริมาณและอัตราการไหลของน้ําให
พอเหมาะ พรอมทั้งคํานึงถึงคุณภาพและระยะเวลาการไหลของน้ําในเวลาเดียวกัน  

 
อํานาจ (2543) กลาววา น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูมากมาย แตจะปรากฏอยูใน

บริเวณจํากัด มิไดกระจัดกระจายอยูทั่วไปทุกหนทุกแหง ตามธรรมดาบริเวณแหลงน้ําจืดทั่ว ๆ ไป
จะมีคนอาศัยอยูอยางหนาแนน  ทั้งนี้ก็เพราะประชาชนเหลานั้นไดอาศัยน้ําเพื่ออุปโภคและบริโภค 
เพื่อการเกษตรกรรมและการขนสง  จึงกลาวไดวา น้ํามีอิทธิพลตอการดํารงชีพและการตั้งถ่ินฐาน
ของมนุษยเปนอยางมาก ดังนั้นจึงเปนสิ่งที่เชื่อไดแนวา ปญหาเรื่องน้ําไดเพิ่มยิ่งขึ้นเรื่อย ๆ ในชวง
เวลาไมนานมานี้เองและการจัดการทรัพยากรน้ํา หมายถึง กิจกรรมใด ๆ ก็ตามที่ทําใหไดมาซึ่ง
ทรัพยากรน้ํา เพื่อแจกจาย ใชประโยชน ปรับปรุง ขจัด หรือทิ้งไป โดยทั่วไปแลวกิจกรรมในการ
จัดการทรัพยากรน้ํามี 3 ลักษณะใหญ ๆ  คือ (1) จัดสรรและแจกจายที่มอียูใหแกผูใชน้ําอยางทั่วหนา 
โดยยึดหลักความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ และขอกําหนดดานกฎหมาย  (2) แสวงหาวิธีการใช
ประโยชนจากน้ําที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น และ (3) กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการ
เปลี่ยนแปลงผลผลิตน้ําที่ได ทั้งในดานปริมาณ เวลา คุณภาพ และทองที่ที่ตองการ 

 
เกษม (2526)  กลาววา การจัดการทรัพยากรน้ําหมายถึง การสงน้ําหรือการแพรกระจาย

น้ําไปในพื้นที่การเพาะปลูกอยางทั่วถึงตามเวลาและปริมาณที่พืชตองการ รวมทั้งระบายน้ําสวนที่
เกินความตองการของพืชออกจากแปลงเพาะปลูก โดยน้ําที่สงมาใหแปลงเพาะปลูกตองเปนน้ําที่มี
คุณภาพที่เหมาะสม 
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วราวุธ (2534) กลาววา การจัดการน้ําหมายถึง ความพยายามที่จะนําน้ําจากแหลงน้ําไป
ทําการเพาะปลูกโดยอาศัยหลักการจัดการ ซ่ึงประกอบดวยการวางแผน การปฏิบัติการ ติดตามผล 
การประเมินผล และการวิเคราะหปรับปรุงแผนงานเพื่อใหการใชน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 
สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (2535) ไดใหความหมายของการจัดการ

ทรัพยากรน้ําวา การดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยากรน้ําสามารถนําไปใช
ในการแจกจาย (distribution) ควบคุม (regulate) ใหเกิดประโยชนและจะตองมีการปรับปรุง 
(treatment) ขจัดทิ้ง (disposal)  

 
ดิเรก และคณะ (2534) กลาววา น้ําที่ไดจากแหลงตาง ๆ เชน น้ําฝน น้ําทา น้ําใตดิน ได

ถูกนํามาใชประโยชนอยางมากมาย  เชน  การไฟฟาพลังน้ํา การเกษตร  การทองเที่ยว  การ
อุตสาหกรรม สวนมากแลวการใชน้ําเพื่อกิจกรรมตาง ๆ ที่เปนลักษณะของการใชน้ํารวมกัน แบบ
อเนกประสงค แบบเปนลูกโซอยางตอเนื่อง เชน การใชน้ําเพื่อการเกษตร แหลงน้ําชุมชน และ
อุตสาหกรรม ในพื้นที่สูง เชน ในภาคเหนือที่น้ําไหลลงสูภาคกลางนั้น  ถาการใชน้ําเพื่อกิจกรรม
ตาง ๆ ขาดความระมัดระวัง มีการใชน้ําที่กอใหเกิดความเสียหายก็จะสงผลกระทบตอคุณภาพของ
น้ําในภาคกลางตามมา ซ่ึงเรียกการดําเนินการเพื่อใหการใชน้ําเพื่อกิจกรรมตาง ๆ ใหเกิดประโยชน
สูงสุดวา การจัดการน้ํา หรือ การจัดการเรื่องน้ํา 

 
เบญจมาศ (2544) กลาววา การจัดการทรัพยากรน้ํา ประกอบไปดวยกิจกรรมที่

เกี่ยวของกับการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา การจัดองคกร และกลุมผูใชน้ํา การกําหนดกฎกติกา
หรือแบบแผนเพื่อใหสะดวกตอการบังคับบัญชาระหวางผูทําหนาที่เปนฝายจัดการ และฝาย
ปฏิบัติการ การติดตอประสานกับผูที่เกี่ยวของตาง ๆ ตลอดทั้งการควบคุมการดําเนินงานเกี่ยวกับ
การจัดการทรัพยากรน้ําใหเปนไปตามวัตถุประสงค 

 
จากที่ไดกลาวมาแลวขางตนสามารถสรุปไดวา การจัดการทรัพยากรน้ํานั้น เปนการ

จัดระบบการใชน้ํา การบริหารจัดการน้ําดวยวิธีการตาง ๆ ที่เหมาะสม ใหเกิดประโยชนสูงสุดตรง
ตามวัตถุประสงค 
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1.2  ความสําคัญของทรัพยากรน้ํา  สําหรับความสําคัญของทรัพยากรน้าํมีผูกลาวถึงและให
แนวคดิเกีย่วกบัทรัพยากรน้ําไวหลายทาน ดังเชน 

  
นิพนธ (2535)  กลาววา ในการพัฒนาทรัพยากรน้ํานั้น ตองมีการเชื่อมโยงทั้งทรัพยากร

ดิน และปาไมในพื้นที่ลุมน้ํา โดยเฉพาะในการจัดการลุมน้ํานั้น ทรัพยากรน้ําสามารถกอปญหา
ใหกับผูใชน้ําที่อยูตอนบนและตอนลาง เปนตนวา ผูที่อาศัยอยูตอนลางของพื้นที่ลุมน้ําจําเปนตองใช
เงินลงทุนทําใหน้ําสะอาดมากขึ้นกวาในอดีต เพื่อนําน้ําไปใชในการอุปโภคและบริโภค ผลผลิตจาก
การทําการประมงก็ลดนอยลง เนื่องมาจากน้ํามีตะกอนมากขึ้นทําใหลูกปลาตาย หรือมีการ
เจริญเติบโตที่ต่ํา ผลผลิตทางการเกษตรลดลงเนื่องจากคุณภาพน้ําลดลง การกักเก็บน้ําและกิจกรรม
ที่กระทําในพื้นที่ตอนบนจะมีผลตอผูที่อยูปลายทางลงมาหรืออยูใกลเคียงได 

 
อูแกว (2531)  กลาววา น้ํา เปนทรัพยากรที่สําคัญยิ่งตอชีวิตและการพัฒนา เปน

แหลงกําเนิดของพืชและสัตวน้ําและทําใหเกิดความอุดมสมบูรณแกส่ิงมีชีวิตทั้งมวล น้ํามีปริมาณถึง 
3 ใน 4 สวนของโลก เราใชน้ําในการบริโภค อุปโภค อุตสาหกรรม รองรับของเสีย แหลงอาหาร 
พักผอนหยอนใจ คมนาคม ผลิตพลังงาน เกษตรกรรม ฯลฯ ความตองการน้ําในกิจกรรมตาง ๆ ยอม
แตกตางกันออกไป ทั้งในแงปริมาณและคุณภาพ น้ําดื่มตองสะอาดปราศจากเชื้อโรคและสารพิษ 
คุณสมบัติของน้ําที่ใชในการเกษตรยอมแตกตางกันไปตามประเภทของสัตวและพืช และอตุสาหกรรม
ยอมแตกตางกันออกไปแลวแตละประเภทของกิจกรรม ฯลฯ  

 
สามัคคี (2539) กลาววา น้ํา เปนทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวหมดไป แตสามารถทดแทน

ได (renewable natural resources) แตถามองทรัพยากรน้ําในแงของ วัฏจักรน้ํา (hydrologic cycle) 
น้ําจะไมสูญหายไปไหนเพียงแตเปลี่ยนรูปแบบหรือสถานะเทานั้น จึงจัดเปนทรัพยากรที่ใชแลวไม
หมดไป (non–exhausting natural resources) ซ่ึงในการจัดการทรัพยากรน้ําสามารถแบงออกไดดังนี้  

 
1)  กิจกรรมที่ทําใหไดมาซึ่งทรัพยากรน้ํา ไดแก 

 
(1)  การแจกจาย (distribution) ซ่ึงไมไดหมายถึง การแจกจายเฉพาะน้ําในลุมน้ํา

เทานั้น แตหมายรวมไปถึงผลประโยชนทั้งหมดที่ไดจากลุมน้ํานั้น ๆ เชน กระแสไฟฟาที่ไดจาก
เขื่อน สภาพธรรมชาติที่ทําใหส่ิงแวดลอมดีขึ้น เปนตน ซ่ึงการแจกจายนี้ควรจะมีการกระจาย
ผลประโยชนไปสูประชาชนหรือชุมชนหรือสังคมนั้น ๆ อยางทั่วถึง 
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(2)  การควบคุม (regulation) นั่นคือ ควบคุมปริมาณการไหลอีกทั้งชวงเวลาในการ
ไหลของน้ําใหเหมาะสมกับสภาพความตองการในการใชทรัพยากรน้ําในพื้นที่นั้น ๆ  

 
(3)  การปรับปรุง (treatment) พยายามปรับปรุงคุณภาพน้ําใหมีคุณภาพดีอยูอยาง

สม่ําเสมอตลอดทั่วทั้งบริเวณลุมน้ํา ซ่ึงในบางครั้งจะตองมีการกําหนดคาตัวเลขในการชี้วัด 
(parameter) ในแตละดัชนี ตามความสําคัญของชั้นคุณภาพลุมน้ําและลักษณะการใชประโยชน 

 
(4)  การขจัดหรือทิ้ง (disposal) ซ่ึงตองทําควบคูไปพรอมกับการปรับปรุง (treatment) 

เนื่ องจากการใชทรัพยากรธรรมชาติ ในบางพื้นที่  อาจจะทําใหคุณภาพน้ํ านั้นมีคุณภาพ 
ไมเหมาะสมตอสภาพแวดลอมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ํา เชน น้ําทิ้งจากชุมชน ซ่ึงจะ
มีคาการใชออกซิเจนในการยอยสลายของแบคทีเรียในน้ํา (biochemical oxygen demand: BOD.) มีคา
สูงมาก ทําใหมีการใชออกซิเจนที่ละลายในน้ํา (dissolved oxygen: DO) ในปริมาณที่มาก ทําใหน้ํา 
มีคา DO ที่ต่ําลง ดังนั้นจึงควรมีการปรับปรุงน้ําทิ้งกอนที่จะปลอยลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ 

 
(5)  การใชประโยชน (usage) ควรจะมีการใชน้ําอยางประหยัดเหมาะสมกับสภาพ

และสถานการณ อีกทั้งควรมีการใชใหไดอยางประโยชนสูงสุด เนื่องจากในบางสถานการณ เชน 
ฤดูแลง น้ําในบางแหลงมีใชอยางเหลือเฟอแตในบางทองที่เกิดการขาดแคลน ดังนั้นควรจะมีการใช
น้ําใหเหมาะสมกับเวลาและสถานที่ เพื่อที่จะมีทรัพยากรน้ําเหลือใชพอที่จะแบงปนไปยังแหลงที่
ขาดแคลนเทาที่จะทําได 

 
2)  ขั้นตอนในการจัดการทรัพยากรน้ํา สามารถแบงออกไดดังนี้ 

 
(1)  การพัฒนา (development) ไดแก การนําน้ําจากแหลงอื่นมาใช การใชน้ําใหมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น และการสรางเขื่อน อางเก็บน้ํา เพื่อกักเก็บน้ํา เปนการสงวนปริมาณน้ํา อีกทั้ง
ชะลอเวลาการไหลของน้ํา ทําใหสามารถมีน้ําใชตลอดปโดยมีการควบคุมการไหลของน้ําจากการ
เปดปดประตู 

(2) กระบวนการ (processing) ไดแก การปรับปรุงคุณภาพน้ําใหดีขึ้น (water 
treatment) กอนนํามาใชประโยชน การบําบัดน้ําเสียที่ไมสามารถปรับปรุงใหดีขึ้นหรือส่ิงที่เหลือ
จากการบําบัดตองหาที่ในการกําจัดหรือทิ้ง การทําฝนเทียม และการกลั่นน้ําทะเลเปนน้ําจืด  
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(3)  การกักเก็บ (storage) โดยการสรางเขื่อน การเก็บน้ําฝนโดยตรงเพื่อใชในการ
บริโภคใหพอเพียงตลอดป ใชหลักการจัดการลุมน้ําใหดินเก็บกักน้ําไวใหมากที่สุด และวางแผนการ
ใชที่ดิน (land use planning) ซ่ึงถามีการวางแผนการใชที่ดินที่ถูกตองแลวจะทําใหมีการใช
ทรัพยากรน้ําอยางคุมคาและประหยัด อีกทั้งเปนการปองกันการเกิดมลพิษทางน้ํา เนื่องจากการใช
ที่ดินผิดประเภท 

 
(4)  การใชทรัพยากรน้ํา (usage) ไดแกการจัดการดานตาง ๆ ไดแก การจัดการ

ทรัพยากรแบบอเนกประสงค การนําทรัพยากรน้ําที่ใชแลวนํากลับมาใชใหม (recycling) การ
อนุรักษทรัพยากรน้ํา และการใชทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพ  
 

(5)  การควบคุม (control or manipulation) ไดแก การใชกฎหมายควบคุม การใช
หลักการอนุรักษดินและน้ํา การใชหลักการจัดการลุมน้ํา การใชมาตรการและนโยบายการอนุรักษ
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่รัฐบาลกําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ การ
ปองกันผลเสียหายที่เกิดขึ้นจากน้ํา และการควบคุมมลพิษ (pollution control) มลพิษที่เกิดขึ้น  

 
วราวุธและเลอศักดิ์ (2538) กลาววา หลักการจัดการน้ํา หมายถึง ความพยายามที่จะนํา

น้ําจากแหลงน้ําเพื่อใชในการเพาะปลูกโดยอาศัยหลักการจัดการทั่วไป (general management) ซ่ึง
ประกอบไปดวย การวางแผน การปฏิบัติ การติดตามประเมินผล และการวิเคราะหปรับปรุง
แผนงานเพื่อใหการใชน้ําเกิดประโยชนสูงสุดตามวัตถุประสงคของโครงการชลประทานที่วางไว 
โดยเสียคาใชจายใหนอยที่สุดและ เกิดความขัดแยงระหวางกลุมผูใชน้ํานอยที่สุด องคประกอบที่
สําคัญประกอบดวย (1) ตนทุน ปริมาณ และความเชื่อถือได (2)  ความตองการน้ํา ปริมาณและเวลา
ที่ตองการ (3)  ระบบสงน้ํา ขีดความสามารถและประสิทธิภาพในการสงน้ํา และ (4)  คน ไดแก 
เจาหนาที่ฝายวางแผน ฝายปฏิบัติการ ฝายติดตามผล และเกษตรกร  

 
เจษฎา (2537)  กลาววา องคประกอบในการจัดการน้ํามี 3 ประการ ประกอบดวย 

 
1)  สวนประกอบในโครงการหรือโครงสรางพื้นฐาน (hardware) ไดแก แหลงน้ํา เขื่อน 

อางเก็บน้ํา ฝาย อาคารบังคับน้ํา โรงสูบน้ํา คลองผันน้ํา ระบบชลประทาน พื้นที่เพาะปลูก ชนิดพืชที่
ปลูก และปจจัยในการผลิตพืช เปนตน 
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2)  บุคลากร (human ware) หมายถึง คนที่เกี่ยวของในการจัดการน้ํา ไดแก เจาหนาที่
ของรัฐ องคกรเอกชน กลุมหรือสหกรณผูใชน้ํา และเกษตรกร  

 
3)  วิธีดําเนินการ (software) หมายถึงแนวทาง ขั้นตอน และวิธีการในการจัดการน้ํา 

ไดแก ขั้นตอนในการวางแผนการเพาะปลูก การสํารวจพื้นที่เปาหมาย การคํานวณ วางแผนการจัด
รอบเวร การขอใชน้ํา การสงน้ํา การติดตามผลการสงน้ําและการกระจายน้ํา เปนตน 
 

1.3  ระดับของการจัดการน้ํา ไดมีการแบงระดับของการจดัการน้ําแตกตางกันไป แลวแต
วัตถุประสงคของการจัดการน้ํา ซ่ึง 
  

ถนอม และวิรัตน (2534) ไดแบงระดับของการจัดการน้ําออกเปน 3 ระดับ คือ 
 

1)  การจัดการน้ําในระดับลุมน้ํา (basin water management) การจัดการน้ําในระดับนี้
สวนราชการที่เกี่ยวของจะตองประสานงานในการจัดการลุมน้ํา ใหสามารถนําไปใชประโยชน
สูงสุดในลักษณะอเนกประสงคใหแกกิจกรรมการใชน้ําตาง ๆ 

 
2)  การจัดการน้ําในระดับโครงการ (project water management) ปริมาณน้ําที่ไดรับ

การจัดสรรในแตละกิจกรรม จะตองนํามาจัดสรรใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดการใชน้ํา
นั้น ๆ  อยางมีประสิทธิภาพ 

 
3)  การจัดการน้ําในระดับพื้นที่หรือในระดับแปลงนา (on–farm water  management)  

กิจกรรมการใชน้ําเพื่อการเกษตรเปนกิจกรรมการใชน้ําหลัก  ดังนั้น การจัดสรรน้ําในระดับแปลง
นา ซ่ึงเปนพื้นที่ของเกษตรกร  จะตองมอบหมายใหเกษตรกรผูครอบครองพื้นที่นั้น ๆ ไดมีสวนรวม
ในการใชน้ําอยางเสมอภาคและประหยัด โดยสงน้ําตามปริมาณที่เกษตรกรรองขอ 

 
วราวุธและเลอศักดิ์ (2538)  กลาวถึงสิ่งซึ่งจะตองศึกษาและพิจารณาในการจัดการน้ํา

ระดับตาง ๆ ดังนี้ 
 

1)  การจัดการน้ําระดับลุมน้ํา ตองศึกษาและพิจารณา ไดแก ปริมาณน้ําตนทุน การใช
น้ําเพื่อวัตถุประสงคตาง ๆ และในโครงการตาง ๆ การจัดสรรน้ําระหวางวัตถุประสงคตาง ๆ และ
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ระหวางผูใชน้ําตาง ๆ การวางแผนการปลูกพืชฤดูแลง การวางแผนปองกันน้ําทวม การวางแผนการ
ใชน้ําระยะยาว การผันน้ําระหวางลุมน้ํา 

 
2)  การจัดการน้ําระดับโครงการสําหรับวัตถุประสงคเพื่อการชลประทาน จะตองศึกษา

และพิจารณา ไดแก รูปแบบการปลูกพืชของเกษตรกร การใชน้ําของพืช น้ําตนทุน ขีดความสามารถ
ของระบบสงน้ํา และสภาพในปจจุบัน ประสิทธิภาพในการสงน้ําและใชน้ํา กลุมเกษตรกร การ
วางแผนการสงน้ํา  การจัดสง การซอมแซมและบํารุงรักษา 

 
3) การจัดการน้ําระดับไรนา ตองศึกษาและพิจารณา ไดแก การศึกษาเกี่ยวกับดิน 

ความสามารถอุมน้ํา อัตราการซึม การรั่วซึม การไถพรวน การศึกษาเกี่ยวกับพืช การใชน้ําของพืช 
ชวงวิกฤตในการใชน้ํา ปริมาณน้ําตนทุน  การกําหนดการใหน้ําใหเมื่อใด คร้ังละเทาใด รอบเวรการ
ใหน้ํา  วิธีการใหน้ํา ประสิทธิภาพในการใหน้ํา และการกระจายน้ําอาคารควบคุมน้ําในระดับไรนา 
การบํารุงรักษาอาคารควบคุมน้ําตาง ๆ กลุมเกษตรกร 

 
ฉลองและชัยวัฒน (2523) กลาววา จุดประสงคที่สําคัญสําหรับการวางแผนการสงน้ําก็

เพื่อใหผูปฏิบัติการสงน้ําในสนามไดนําไปใชเปนแนวทางในการปรับปรุงวิธีการสงน้ํา เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการสงน้ํา ซ่ึงตองทราบสิ่งตอไปนี้คือ จํานวนพื้นที่ที่จะเพาะปลูก ปลูกพืชที่ใดบาง 
ปริมาณน้ําที่ตองการสงเทาที่จําเปนเทาใด ทําอยางไรจึงจะกระจายการสงน้ําใหทั่วถึง 
 

1.4  การบริหารจัดการน้ํา ในสวนการจัดการน้ําระดับคลองสงน้ํา เปนการสงน้ําไปยังพื้นที่
สวนตาง ๆ ของคลองสงน้ําสายนั้น ๆ วาตองสงน้ําเมื่อใด นานเทาใด จํานวนพื้นที่ไดใชน้ําเทาใด
พรอมทั้งจัดระเบียบในการใชน้ําจากคลอง น้ําชลประทานที่สงเขาคลองสงน้ํา เปนทรัพยากรที่จํากัด 
ดังนั้น การจัดการน้ําชลประทานในคลองตองทําความตกลงกับชุมชนอื่น ๆ ที่ใชน้ําจากคลองสาย
เดี่ยวกันเพื่อแบงปนน้ํา และตองสรางกติกาการใชน้ําของคลองสงน้ําสายนั้น ๆ ใหเกิดความเปน
ระเบียบในการใชน้ํา (กรมชลประทาน, 2544)  

 
กรมชลประทาน (2544) ไดใหความหมายของการสงน้ําชลประทาน วา การสงน้ําจาก

แหลงน้ําสูระบบสงน้ํา เพื่อใหน้ําไหลไปยังพื้นที่เพาะปลูกที่ตองการใชน้ํา โดยปริมาณน้ําที่สงนั้น
พอเพาะกับความตองการของพืช ขนาดของพื้นที่เพาะปลูก และตรงกับเวลาที่ตองการน้ํา ซ่ึงวิธีการ
สงน้ํานั้นมีอยูหลายวิธี แตโดยทั่วไปแลวแบงออกได 3 วิธี  
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1)  สงน้ําแบบตลอดเวลา (continuous flow method) คือ การสงน้ําใหแกพื้นที่เพาะปลูก
ของเกษตรกรทุก ๆ แปลงอยางสม่ําเสมอตลอดเวลา (ตลอด 24 ช่ัวโมง) อยางตอเนื่องตลอดฤดูกาล
เพาะปลูก การสงน้ําแบบตลอดเวลาจะไดผลดีและมีประสิทธิภาพก็ตอเมื่อเกษตรกรมีพื้นที่
เพาะปลูกขนาดใหญ และสามารถขุดสระ เก็บน้ําสํารองไวในพื้นที่เพาะปลูก เพื่อเก็บน้ําไวในชวงที่
ตองการน้ํามากได แตถาเกษตรกรมีพื้นที่เพาะปลูกนอย ๆ การขุดสระเก็บน้ําสํารองก็ไมสามารถทํา
ได เพราะทําใหเสียพื้นที่เพาะปลูกและคาลงทุนสูงเกินไป อยางไรก็ตามถาไมมีสระเก็บน้ําสํารอง 
การสงน้ําแบบนี้จะทําใหการใชน้ําไมคอยมีประสิทธิภาพนัก 

 
2)  สงน้ําตามความตองการขอผูใชน้ํา (demand method) เปนการสงน้ําใหแกพื้นที่

เพาะปลูกตามเวลาและปริมาณที่ผูใชน้ํารองขอ ซ่ึงปฏิบัติกันเฉพาะในประเทศไดพัฒนาทางดาน
การเกษตรแลว ซ่ึงเกษตรกรแตละรายมีพื้นที่เพาะปลูกจํานวนมากและรูจักใชน้ําชลประทานอยางมี
ประสิทธิภาพ ประกอบกับโครงการชลประทานนั้นจะตองมีอางเก็บน้ําหรือแหลงน้ําที่สามารถสง
น้ําใหแกเกษตรกรไดอยางเพียงพอตลอดฤดูเพาะปลูก เมื่อเกษตรกรตองการน้ําชลประทานตองแจง
ความตองการน้ําชลประทานที่ใชแตละครั้งที่ใชใหแกเจาหนาที่ชลประทานนทราบลวงหนา
ประมาณ 2–3 วัน วิธีการสงน้ําแบบนี้ใชไดผลก็ตอเมื่อมีการจัดเก็บคาน้ําตามปริมาณน้ําที่เกษตรกร
ใช และมีมาตรการปองกันการลักขโมยน้ําอยางมีประสิทธิภาพ  

 
3)  การสงน้ําแบบหมุนเวียน (rotation method) เปนการสงน้ําใหแกพื้นที่เพาะปลูกตาม

จํานวนและระยะเวลาที่ไดกําหนดไวลวงหนา โดยทําแผนการสงน้ําไวแลววาแปลงใดไดรับน้ํา
เมื่อใด จํานวนเทาใด เปนระยะเวลานานเทาใด และเมื่อใดไดรับน้ํา สําหรับการสงน้ําครั้งตอ ๆ ไป 
ดังนั้น ตองมีการสํารวจพื้นที่เพาะปลูกและการแบงพื้นที่การสงน้ําออกเปนหนวยหมุนเวียนยอย ๆ 
โดยแตละหนวยไดรับน้ําไมพรอมกัน ซ่ึงแตละหนวยไดรับน้ําในปริมาณที่เพยีงพอแกความตองการ
น้ําของพืชในชวงเวลาที่กําหนดไว โดยเจาหนาที่ของโครงการชลประทานเปนผูจัดสรรและ
ดําเนินการ การเปดน้ําจากคลองสงน้ําเขาสูแปลงนาของเกษตรกรนั้นเกษตรกรตองดําเนินการเอง 
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2.  องคกรผูใชน้ําหรือกลุมผูใชน้ํา 
 

เมธา (2531) กลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับกลุมและองคกรผูใชน้ําที่เกี่ยวของมีสาระสําคัญ
ดังตอไปนี้ 
 

1)  ความเปนมาของการจัดตั้งองคกรและกลุมผูใชน้ํา ในการจัดตั้งสถาบันผูใชน้ําของ
ประเทศไทยไดมีมานานแลว นับแตชนชาติไทยเรารูจักทําการชลประทาน คือ การชลประทานแบบ
เหมืองฝาย ในภาคเหนือ สมัยพอขุนเม็งรายมหาราช ผูใชน้ําไดรวมตัวกันขึ้นทําการกอสรางฝาย ขุด
เหมืองสงน้ํา และบริหารจัดการสงน้ําที่ไดจากเหมืองฝาย มีการแบงหนาที่และความรับผิดชอบ
ควบคุมและแบงน้ํากัน เชน การเลือกตั้งหัวหนาเหมืองฝาย แกเหมือง ทําหนาที่ดูแลควบคุมการแบง
น้ําใหแกผูใชน้ํา และกําหนดระเบียบหนาที่ผูใชน้ําในเรื่องการใชและบํารุงรักษาฝายและเหมืองสง
น้ํา สถาบันผูใชน้ําเชนนี้ยังถือปฏิบัติมากันจนถึงทุกวันนี้ สวนสถาบันผูใชน้ําในโครงการ
ชลประทานนั้นไดมีการเริ่มตั้งกลุมผูใชน้ําขึ้นในรูปของสมาคมผูใชน้ําชลประทานในโครงการ
ชลประทานตาง ๆ เมื่อป พ.ศ.2506 โดยจัดตั้งขึ้นที่อางเก็บน้ํากุดสิงงอ จังหวัดอุดรธานี และขยาย
ออกไปทั่วทุกภาคของประเทศ เนื่องจากไมมีพระราชบัญญัติวาดวยกลุมหรือสมาคมผูใชน้ํา
ชลประทาน การจัดตั้งสมาคมผูใชน้ําที่ผานมา จึงตองอาศัยประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและ
พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ ตั้งเปนรูปสมาคมเชนเดียวกับสมาคมประเภทตาง ๆ ที่มีอยูใน
ปจจุบัน  แตมีวัตถุประสงคจัดการเรื่องการสงน้ําและบํารุงรักษาเปนหลัก การจัดตั้งสมาคมไดขยาย
ออกไปอยางรวดเร็วมาก แตมีโครงสรางการบริหารที่ไมไดเอื้ออํานวยในดานการบริหาร  การสงน้ํา
และบํารุงรักษาระบบชลประทานแกสมาชิกสมาคมผูใชน้ําฯ ได  ประกอบกับขนาดของสมาคมผูใช
น้ําฯ ที่ตั้งขึ้น ควบคุมพื้นที่กวางขวางมาก และมีผูใชน้ําจํานวนมาก จึงเปนการยากตอการติดตอ
ประสานงานและควบคุมผูใชน้ําสวนหนึ่งไมยอมเปนสมาชิกของสมาคมผูใชน้ําฯ เนื่องจากไมมีบท
กฎหมายมารองรับเกี่ยวกับการใชน้ําชลประทาน ทําใหสมาคมที่จัดตั้งขึ้นไมไดรับความรวมมือจาก
ผูใชน้ํามากนัก จึงจําเปนตองหยุดกิจการไปบางสวน แตในสวนที่เหลือก็คงสภาพสมาคมผูใชน้ําไว
แตไมคอยมีกิจกรรม ประกอบกับนโยบายการจัดตั้งสมาคมของกรมชลประทานใหชะลอการจัดตั้ง
สมาคม และใหมีการประเมินผลการจัดตั้งสมาคมผูใชน้ําฯ ขึ้นโดยกองจัดสรรน้ําและบํารุงรักษา 
กรมชลประทาน ผลสรุปพบวายังมีความเชื่อวาสถาบันของผูใชน้ําในโครงการชลประทานนั้น
จําเปนที่จะตองมี เพื่อที่จะเนนใหผูใชน้ําในโครงการชลประทานมีสวนรับผิดชอบในการสงน้ําและ
บํารุงรักษาระบบชลประทาน โดยเฉพาะในระดับแปลงนาที่ตองมีการประสานงานระหวางผูใชน้ํา
กับเจาหนาที่โครงการชลประทานและยังสามารถเปนสถาบันที่รับการถายทอดเทคโนโลยีในการใช
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น้ําที่ถูกตองใหแกเกษตรกรผูใชน้ําเหมาะสมที่สุด ดังนั้น การศึกษาหาวิธีการปรับปรุงการจัดตั้งและ
วิธีการบริหารสถาบันผูใชน้ําจึงมีขึ้น และมีขอสรุป ดังนี้ กําหนดขนาดของสถาบันผูใชน้ําใหมี
ขนาดเล็กลง โดยเนนในเรื่องการรวมกลุมที่ระบบชลประทานในระดับแปลงนา คือ ผูใชน้ําจากทอ
สงน้ําเขานา (farm turn – out) ที่มีจํานวนผูใชน้ําไมมากนัก และใหมีโครงสรางการบริหารการสงน้ํา
ไมยุงยากซับซอนเกินไป คือ มีกิจกรรมที่ตองกระทําเพียงในคูสงน้ํา และจัดใหเปนกลุมผูใชน้ํา
ชลประทานขนาดเล็กที่มีความคลองตัวในการบริหารดานการสงน้ําและบํารุงรักษาไดดีกวาการ
รวมตัวในรูปของสมาคมผูใชน้ําชลประทานขนาดใหญ  
 

2)  ความหมายขององคกรหรือกลุมผูใชน้ํา (water user organizations) 
 

Duanduan (1996) ไดใหความหมายขององคกรผูใชน้ํา หมายถึง กลุมผูใชน้ํา
ชลประทาน (กลุมพื้นฐาน) กลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน สมาคมผูใชน้ําชลประทานและ
สหกรณผูใชน้ําชลประทาน ที่เกิดจากการที่เกษตรกรผูใชน้ําในเขตชลประทานไดรวมตัวกันจัดขึ้น 
โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อการจัดการน้ํา และบํารุงรักษาระบบสงน้ําชลประทาน 

 
เมธา (2531) ไดกลาวไววา กลุมผูใชน้ําที่จัดตั้งขึ้นมานั้น เปนองคกรที่เกษตรกรผูใชน้ํา

รวมตัวกันขึ้นดวยความสมัครใจและยินยอมของผูใชน้ําเอง ภายใตการริเร่ิมใหคําแนะนําและความ
ชวยเหลือของกรมชลประทาน โดนพิจารณาใหรวมกลุมขึ้นในแตละแฉกสงน้ํา เกษตรกรผูใชน้ําที่
ไดรับประโยชนจากน้ําตามระบบชลประทาน  รวมตัวกันเพื่อจัดสรรแบงปนน้ํา บํารุงรักษา
ซอมแซมระบบชลประทาน โดยมิไดมุงหวังประกอบธุรกิจใด ๆ หวังผลทางการคาหรือกําไร กลุม
ผูใชน้ําชลประทานที่จัดตั้งขึ้นมิไดจดทะเบียนเปนนิติบุคลเชนเดียวกับสมาคมผูใชน้ํา แตเปนการ
รวมตัวกันที่มีขอผูกพันซึ่งกันและกัน โดยอาศัยความยินยอมของผูใชน้ําที่ตกลงกันสรางระเบียบ 
กฎเกณฑกลุมผูใชน้ําขึ้นเรียกวา คํายินยอมขอตกลงหรือสัญญาการใชน้ําของกลุมผูใชน้ํา 
เชนเดียวกับสัญญาเหมือง ฝาย ของเกษตรกรผูใชน้ําในภาคเหนือของไทยแตโบราณ 

 
กรมชลประทาน (2545) ไดใหความหมายของ องคกรผูใชน้ําชลประทาน ไดแก กลุม

ผูใชน้ําชลประทาน กลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน สมาคมผูใชน้ําชลประทาน และสหกรณผูใช
น้ําชลประทาน ที่เกิดขึ้นจากการที่เกษตรกรผูใชน้ําในเขตรับน้ําชลประทานไดรวมตัวกันจัดตั้งขึ้น 
โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อการจัดการน้ําและบํารุงรักษาระบบสงน้ําชลประทาน 
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ไพฑูรย (2531) ไดกลาวถึงองคกรผูใชน้ําที่เขมแข็งมีสวนสําคัญตอความสําเร็จของการ
จัดการชลประทาน ในบางประเทศไดมองเห็นความจําเปนในการจัดตั้งสถาบันหรือองคกรผูใชน้ํา 
จึงไดจัดตั้งองคกรดังกลาวกอนหรือระหวางการกอสรางระบบชลประทานในไรนาเพื่อใหมีสวน
รวมกับโครงการชลประทานตั้งแตกําลังอยูในระหวางการกอสราง องคกรผูใชน้ํามีบทบาทสําคัญ
ในการทําความเขาใจ ประสานและขจัดขอขัดแยงระหวางเกษตรกรดวยกันเองและระหวาง
เกษตรกรกับเจาหนาที่ของทางราชการ 

 
องคประกอบที่มีสวนสําคัญตอความสําเร็จขององคกรผูใชน้ํานั้น ไพทูรย (2531) ได

เสนอแนะไว 6 ประการดังนี้ 
 

1)  ทําใหผูใชน้ําเชื่อมั่นในความแนนอนที่จะไดรับน้ําตามปริมาณ และเวลาที่พืชตองการ 
 

2)  ใหผูใชน้ํามีสวนที่จะรวมตัวเอง ทั้งนี้ โดยไดรับการชี้แจงขอมูลตาง ๆ ที่ควรทราบอยาง
ถูกตอง 

3)  เจาหนาที่ฝายสงน้ํา ควรมีความคลองตัวในการยืดหยุนที่จะปรับใหเขากับความตองการ
ความคิดเห็นของผูใชน้ําเทาที่จะกระทําได 

 
4)  มีกฎ ขอบังคับ ระเบียบ หรือพระราชบัญญัติวาดวยการใชน้ํา การจัดสรรน้ํา ฯลฯ อยาง

เปนธรรม เหมาะสมกับระบบสงน้ําที่มีอยู และมีบทบังคับผูฝาฝน 
 

5)  จัดใหมีระบบติดตอรับขอมูลความเห็นจากผูใชน้ําเกี่ยวกับการสงน้ําและระบายน้ําใน
ทุกระดับ 

6)  มีการติดตามประเมินผล โดยใชขอมูลที่ไดรับจากแปลงนาอยูเสมอเพื่อประกอบการ
พิจารณาปรับปรุง 

 
พอสรุปไดวา กลุมผูใชน้ําเปนกลุมที่จัดตั้งขึ้น โดยการรวมตัวของเกษตรกร เพื่อชวยเหลือ

ซ่ึงกันและกันในการใช การดูแล บํารุงรักษาแหลงน้ํา รวมกันคิดแกไขปญหาการใชน้ํา เพื่อ
ประโยชนตอการพัฒนาความเปนอยู โดยอาศัยแหลงน้ําเปนปจจัยพื้นฐาน 
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เจษฏา (2544) กลาววา องคกรผูใชน้ํามีบทบาทที่สําคัญอยางมากในงานพัฒนาทรัพยากรน้ํา 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในการพัฒนาพื้นที่ชลประทาน การกอตั้งองคกร และวัตถุประสงคการกอตั้ง  
ขึ้นอยูกับหนวยงานที่เกี่ยวของหรือริเร่ิม และชนิดของโครงการพัฒนา เชน โครงการขนาดใหญ 
กลาง และเล็ก ในความรับผิดชอบของกรมชลประทาน โครงการสูบน้ําดวยไฟฟาของกรมพัฒนา
และสงเสริมพลังงาน และกรมสงเสริมสหกรณ เปนตน อยางไรก็ตามวัตถุประสงคหลักก็คือ การ
เขาไปรับผิดชอบตอการดําเนินงาน และการบํารุงรักษาระบบชลประทานในระดับหนึ่ง เพื่อที่จะทํา
ใหการใชน้ําจากโครงการมีประสิทธิภาพ ในปจจุบันองคกรผูใชน้ํามีอยู 4 รูปแบบดังนี้ 
 

1)  กลุมผูใชน้ํา คือ องคกรการจัดการน้ําระหวางเกษตรกรดวยกันเองในคูสงน้ําเดียวกัน  
ในพื้นที่เล็ก ๆ และมีหนาที่ไมซับซอนมาก กลุมผูใชน้ําจะเปนขั้นตอนแรกของวิธีการพัฒนา  
จุดมุงหมายของกลุมผูใชน้ํา คือการทํางานในการกระจายน้ํา การทําความสะอาดคูสงน้ําและการ
ซอมแซมในระดับแปลงนา เมื่อกลุมผูใชน้ําในระดับแปลงนาหรือระดับกลุมพื้นฐานรูหนาที่ดีแลว
ทุก ๆ กลุมยอยจากคลองสงน้ําสายเดียวกัน หรือตอนเดียวกันจะรวมตัวกันเปนกลุมบริหารการใชน้ํา 

 
2)  กลุมบริหารการใชน้ํา จะมีการจัดการองคกรที่คลายคลึงกับโครงสรางการบริการงาน

ของสมาคมผูใชน้ํา ยกเวนแตกลุมบริหารการใชน้ําจะไมขึ้นทะเบียนตามกฎหมาย 
 

3)  สมาคมผูใชน้ํามีความพยายามกอตั้งองคกรสมาคมผูใชน้ําครั้งแรกโดยกรม ชลประทาน 
เมื่อ พ.ศ. 2506 ที่อางเก็บน้ําบานกุดลิงงอ อําเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี มีวัตถุประสงคหลักคือ การ
สงเสริมใหเกษตรกรมีความเขาใจในมูลคาของน้ํา การจัดสรรน้ําและการซอมแซมระบบคลองและ
อาคารประกอบ เพื่อลดปญหาการขัดแยงของผูใชน้ํา และเพื่อชวยสมาชิกในการขายและซื้อผลผลิต
ทางการเกษตร รวมทั้งการเตรียมการเกี่ยวกับเครื่องจักรและวัตถุดิบ เปนตน ในปจจุบันมีสมาคม
ผูใชน้ํา 167 สมาคม กระจัดกระจายอยูทั่วประเทศ ซ่ึงกรมชลประทานพบวาการดําเนินงานไม
ประสบผล เนื่องจากครอบคลุมพื้นที่กวางใหญมาก และประกอบดวยสมาชิกมากเกินไป จึงยากตอ
การสื่อสารประชาสัมพันธอีกหนึ่งเหตุผลก็คือ การไมมีกฎขอบังคับ หรือบทลงโทษฝาฝนกฎหรือ
ระเบียบ ดังนั้นในป พ.ศ. 2517 กรมชลประทานจึงหันมาพยายามสงเสริมและจัดตั้งกลุมผูใชน้ําเปน
กลุมพื้นฐาน และชะลอการสงเสริมสมาคมผูใชน้ํา 

 
4)  สหกรณผูใชน้ํา ซ่ึงตองจดทะเบียนตอกรมสงเสริมสหกรณ สหกรณผูใชน้ํามีอยูในกรม

สงเสริมสหกรณเอง  โครงการสูบน้ําดวยไฟฟาของกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน และโครงการ
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ชลประทานของกรมชลประทานในเขตพื้นที่จัดรูปที่ดิน โครงสรางองคกรของ สหกรณผูใชน้ําและ
ขนาดของพื้นที่ครอบคลุมจะคลายกับสมาคมผูใชน้ํา ในปจจุบันมีสหกรณผูใชน้ําถึง 101 สหกรณ 
จากสถานีสูบน้ํากวา 900 แหงทั่วประเทศ ภายใตความรับผิดชอบของกรมพัฒนาและสงเสริม
พลังงาน มีสหกรณผูใชน้ําจํานวน 17 แหงในโครงการชลประทานในเขตพื้นที่จัดรูปที่ดินและ
จํานวน 11 แหงในความรับผิดชอบของกรมสงเสริมสหกรณ หนาที่หลักของสหกรณผูใชน้ํา คือ 
การจัดสรรน้ํา และการบํารุงรักษาในหลายระดับ จนถึงระดับคลองสายประธานและเหมือนกับ
สหกรณการเกษตรซึ่งจะพยายามทํากิจกรรมอื่น ๆ เชน การกระจายวัตถุดิบและการหาสินเชื่อทาง
การเกษตร  นอกจากนี้ยังชวยในการเก็บคากระแสไฟฟาในโครงการสูบน้ํา คาธรรมเนียมการ
ปฏิบัติการและบํารุงรักษาในพื้นที่ เปนตน 
 

เจษฏา (2544) กลาวอีกวา วัตถุประสงคและจุดมุงหมายที่สําคัญในการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา
ชลประทานที่สําคัญ ดังนี้ คือ 

 
1)  เพื่อใหเกษตรกรผูใชน้ํารวมตัวกันในแฉกสงน้ํา และมีการจัดสรรน้ําใหเปนไปอยาง

ทั่วถึงและยุติธรรม 
 

2)  เพื่อใหเกษตรกรผูใชน้ําไดพิจารณาปรับปรุงระบบชลประทานในไรนาของตน
แพรกระจายไดรวดเร็ว และเหมาะสมตอการเกษตรแผนใหม 

 
3)  เพื่อใหเกษตรกรผูใชน้ําไดเรียนรู และเขาใจถึงความสําคัญ วิธีการชลประทาน การ

ระบายน้ําหรือการใชน้ําชลประทานอยางถูกตอง 
 

4)  เพื่อใหเกษตรผูใชน้ําไดเรียนรูและเขาใจถึงประโยชนความสําคัญ และวิธีการ
บํารุงรักษาระบบชลประทาน อาคารประกอบชลประทานตาง ๆ อยางถูกตอง 

 
5)  เพื่อใหกลุมผูใชน้ําเปนสื่อกลางในการติดตอประสานงานระหวางเกษตรกรและ

เจาหนาที่ชลประทานกับเจาหนาที่ของรัฐดานอื่น ๆ เกี่ยวกับการเกษตร ในการที่จะรับเอาความรู
ดานทฤษฏี ดานการปฏิบัติ โดยการแนะนําและฝกอบรมในลักษณะของกลุม 

 
6)  เพื่อลดและขจัดปญหาขอขัดแยงที่เกิดขึ้นภายในกลุมอันเกี่ยวกับการใชน้ํา บํารุงรักษา 



 17 

7)  เพื่อเปลี่ยนทัศนคติดั้งเดิมของเกษตรกรผูใชน้ํา ที่คอยรับความชวยเหลือจากรัฐบาลให
รูจักชวยตนเอง เพื่อแบงเบาภาระหนาที่ของรัฐ 

 
8)  เพื่อเปนกลุมพื้นฐานการจัดตั้งสถานบันเกษตรกรผูใชน้ําชลประทานที่มีขนาดใหญและ

มีการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพตอไปในอนาคตตามระบอบประชาธิปไตย 
 

2.1 หลักการพจิารณาจดัตั้งกลุมผูใชน้ํา  
 

เมธา (2531) ไดกลาวอีกวา โดยทั่วไปแลว หลักการที่สําคัญที่สุดในการจัดตั้งกลุมผูใช
น้ํานั้น ตองเกิดขึ้นจากความสมัครใจ ความยินยอม ความตองการ ความเขาใจที่เขามาดําเนินการ
รวมกันของผูใชน้ํา ในการพิจารณาจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทานเปนเรื่องที่ละเอียดออนนอกจาก
ตองไดรับความยินยอมสมัครใจจากผูใชน้ําแลว ยังตองไดรับความรวมมือ ความเขาใจจากเจาหนาที่
หลายฝายประกอบกับโครงสราง ขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชนในแตละทองถ่ินดวยและ
นโยบายของรัฐตองเอื้ออํานวยสนับสนุนอยางดี จึงสามารถดําเนินการใหไดผลตามเปาหมายที่
กําหนดไวนอกจากนี้ ปจจัยที่สําคัญที่ควรนํามาพิจารณาใหไดผล เพื่อสนับสนุนการจักตั้งกลุมผูใช
น้ําใหประสบความสําเร็จได ยังมีดังนี้ 

 
1)  นโยบายของกรมชลประทาน และโครงการที่ใหการบริหารการสงน้ําของโครงการ

คลองตัวและสามารถปรับตัวสนองความตองการ ขอคิดเห็นของผูใชน้ําเทาที่จะทําได เชน การ
ปรับปรุงแกไขระบบชลประทานใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น หรือ มีอุปกรณเครื่องใชในการสื่อสาร
ติดตอที่รวดเร็ว เปนตน 

 
2)  มีความแนนนอนในการสงน้ํา ใหผูรับน้ําไดรับน้ําตามปริมาณและเวลาที่พืช

ตองการ จึงจะทําใหผูใชน้ํามีความเชื่อมั่นตอการสงน้ําในโครงการสูงขึ้น ทําใหการขอความรวมมือ
ตาง ๆ ไดรับการตอบสนองจากผูใชน้ําและความเชื่อถือตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 

 
3)  มีกฎ ขอบังคับ ระเบียบวาดวยอํานาจหนาที่ที่ชัดเจนในการใชน้ํา การจัดสรรน้ําฯ ที่

ยุติธรรม เหมาะสมกับการบริหารการใชน้ําทั้งโครงการ และกลุมผูใชน้ํา และบทบังคับผูฝาฝนได 
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4)  มีขั้นตอนการปฏิบัติงานอยางชัดเจนและเขาใจงายสําหรับการประสานงาน ทั้งการ
ช้ีแจงและรับขอคิดเห็นจากผูใชน้ําเกี่ยวกับการจัดการน้ําทุกระดับ 

 
5)  มีการติดตามประเมินผล วิเคราะหขอมูลที่ เกิดขึ้นอยูเสมอ เพื่อประกอบการ

พิจารณาปรับปรุงแกไขแผนงานและการดําเนินการใหทันตอเหตุการณ 
 

2.2  ความจําเปนที่ตองมีองคกรผูใชน้ํา 
 

1)  ตามพระราชบัญญัติการชลประทานหลวงพุทธศักราช 2485 และพระราชบัญญัติ
คันคูน้ํา พุทธศักราชพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินพุทธศักราช 2517 กําหนดใหเกษตรกรเปนผูดูแล
รักษาคันคูน้ําและอาคารชลประทานในระดับไรนา 

 
2)  เพื่อใหผูใชน้ํามีผูน้ําในการแบงสรรน้ําระหวางสมาชิกผูใชน้ํา ใหผูใชน้ําดําเนินการ

บํารุงรักษาคูน้ําและอาคารชลประทานในระดับไรนา 
 

3)  เพื่อใหมีเกษตรกรเปนตัวแทน ประสานงานกับสวนราชการในการจัดการน้ํา และ
รวมทั้งเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการประกอบอาชีพของเกษตรกร 

 
4)  การสงน้ําใหเกษตรกรไดใชน้ําอยางทั่วถึง จําเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับความ

รวมมือดวยดี ซ่ึงในสวนนี้องคกรผูใชน้ํา สามารถชักชวนผูใชน้ําสรางระเบียบการใชน้ํา ซ่ึงสมาชิก
ใหความรวมมือและเคารพกติกาการใชน้ําดวยความสมัครใจ ดีกวาเปนคําสั่งจากเจาหนาที่ของรัฐ 

 
5)  อัตรากําลังของเจาหนาที่ตอเกษตรกรผูใชน้ําในพื้นที่ 10,000 ไร จะมีสัดสวน

เจาหนาที่ 1 คน ตอเกษตรกร 1,000 คน ซ่ึงเกินความสามารถของเจาหนาที่ของรัฐที่ไปดูแลจัดการ
น้ําใหไดถึงในระดับแปลงนา 

 
6)  การสรางแหลงน้ําและโครงการชลประทาน มีจํานวนเพิ่มขึ้นทุกป แตอัตรากําลัง

เจาหนาที่ของรัฐที่เขามาดูแลบํารุงรักษาโครงการชลประทานไมไดเพิ่มขึ้นในอัตราที่เพียงพอ 
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2.3  โครงสรางการบริหารกลุมผูใชน้ําชลประทาน 
 

กลุมผูใชน้ําชลประทานที่พิจารณาจัดตั้งขึ้นนั้น เปนการรวมกลุมของผูใชน้ําในแตละ
ทอสงน้ําเขานา หรือ แฉกสงน้ําในแตละคูน้ํา ซ่ึงมีขนาดและจํานวนผูใชน้ําไมมากนัก ดังนั้นการ
ติดตอประสานระหวางสมาชิกผูใชน้ํากระทําไดโดยสะดวก สามารถชี้แจงแกปญหาที่เกิดขึ้นไดงาย
กวาการดําเนินงานของกลุมผูใชน้ํา หรือสถาบันผูใชน้ําที่มีขนาดพื้นที่ใหญและมีคนจํานวนมาก 
การบริหารกลุมผูใชน้ําขนาดเล็กไมยุงยากซับซอน เปนที่เขาใจงายตอผูใชน้ําที่มีพื้นฐานการศึกษา
ดานสังคมและความชํานาญในการใชน้ําและการเกษตรชลประทานไมมากนักการจัดโครงการ
บริหารกลุมผูใชน้ําที่เหมาะสม จากเหตุผลดังกลาวจึงไมจําเปนตองมีบุคคลและวิธีการบริหารที่
มากมายและยุงยากซับซอน ทั้งนี้โดยตองพิจารณาวิเคราะหจากบทบาทของกลุมผูใชน้ําไดแก การ
บริหารทั่วไปที่จะตองมี เชน การควบคุมดูแลกิจกรรมทั่วไปของสมาชิกที่จะสรางความสัมพันธ 
บทบาทของสมาชิก การประสานที่ตองพึ่งพาอาศัยกันในการทํางานรวมกัน และการบริหารดานการ
บริการสงน้ําและบํารุงรักษาที่ตองควบคุมการจัดสรรน้ํา และดูแลรักษาระบบชลประทานที่จะใหน้ํา
แกแปลงเพาะปลูกของสมาชิกไดอยางทั่วถึง บทบาทของสมาชิกที่จะตองมีกลุมรวมทั้งการเงินของ
กลุมผูใชน้ําดวย (เมธา, 2531) 

 
โดยทั่วไป กลุมผูใชหนึ่ง ๆ นั้นจะมีผูใชน้ําประมาณ 20 – 50 ครอบครัว มีพื้นที่ตั้งแต 

300 – 500 ไร ทั้งนี้ อาจมากหรือนอยข้ึนอยูกับสภาพภูมิประเทศและระบบชลประทานที่กําหนดไว
ในแตละทอสงน้ําเขานาหรือแฉกสงน้ํา และควรมีโครงสรางการบริการตามจําเปน ดังภาพที่1 ดังนี้  

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
ภาพที่ 1  โครงสรางทั่วไปของการบริหารกลุมผูใชน้ํา 
ที่มา: เมธา (2531) 

ที่ปรึกษาของกลุมทั้งโดยตําแหนง
และหนาที่ไดแก กํานัน ผูใหญบาน 
พนักงานสงน้าํ พนักงานเกษตร 

เกษตรกรผูใชน้ําในแฉกสงน้ํา
หรือคลองสงน้ํา 

นายตรวจนา 

หัวหนากลุม 
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1)  หัวหนาแฉกสงน้ําหรือหัวหนากลุมผูใชน้ํา ซ่ึงเลือกมาจากสมาชิกเกษตรกรผูใชน้ํา 
เพื่อเปนตัวแทนของผูใชน้ําในแฉกหรือคลองสงน้ําสายนั้น ๆ ในการที่จะกําหนดและควบคุม
กิจกรรมทุกชนิดในแฉกหรือคลองสงน้ําสายนั้น ๆ และประสานงานแทนผูใชน้ํากับเจาหนาที่
ชลประทานโดยตรง 

 
2)  ผูชวยหัวหนาแฉกสงน้ําหรือผูชวยหัวหนากลุม เลือกโดยเกษตรกรผูใชน้ําในกรณีที่

คลองสงน้ําหรือแฉกสงน้ํานั้นมีขนาดใหญ มีคลองสงน้ําหลายสาย มีผูใชน้ําหลายราย มีพื้นที่อยู
หลายหมูบานทําหนาที่เปนผูชวยหัวหนากลุมผูใชน้ําในการติดตอกับเกษตรกรและการอื่น ๆ ที่
จําเปนที่หัวหนากลุมมอบหมายใหปฏิบัติหรือปฏิบัติตามที่ประชุมที่ตองมีตอกลุม รวมท้ังการเงิน
ของกลุมผูใชน้ําดวย 

 
3)  นายตรวจนาหรือคนสงน้ํา เลือกหรือคัดเลือกเกษตรกรในแหลงน้ํา เพื่อทําหนาที่การ

จัดสรรน้ํา แบงปนน้ํา และการดูแลรักษาใหเปนไปตามแผนการสงน้ําและบํารุงรักษาที่กําหนดขึ้น
ในคลองสงน้ํา 

 
4)  ผูชวยนายตรวจนา ในกรณีที่พื้นที่การเพาะปลูก มีขนาดและความยาวของระบบ

ชลประทานอาคารประกอบมีจํานวนมาก ก็จําเปนตองมีผูชวยนายตรวจนาเพื่อรับผิดชอบสวนใด
สวนหนึ่งในคลองสงน้ํา 

 
5)  ที่ปรึกษาของกลุมผูใชน้ําเปนกลุมบุคคลที่ถูกแตงตั้งโดยตําแหนงหนาที่จะตอง

เกี่ยวของกับเกษตรกรผูใชน้ําโดยตรง ทั้งโดยทางกฎหมายอันไดแก กํานัน ผูใหญบาน ที่จะเปน
ผูรักษากฎหมาย เมื่อมีการฝาฝนเกี่ยวกับการใชน้ําชลประทาน และโดยหนาที่ไดแก พนักงานสงน้ํา
หรือพนักงานสูบน้ํา พนักงานเกษตรของโครงการหรือหนวยราชการอื่น ๆ กลุมบุคคลเหลานี้มี
หนาที่โดยตรงอยูแลวที่จะใหคําปรึกษาแนะนํา ตลอดจนชวยแกไขตัดสินปญหาที่เกิดขึ้นในการ
ดําเนินการของกลุมผูใชน้ําทั้งปญหากฎหมายและแนวทางปฏิบัติ  
 

2.4  หนาที่และความรับผิดชอบตอกลุมผูใชน้ํา  การกําหนดหนาที่ในการดําเนินงานของ
กลุมผูใชน้ํา เปนสิ่งจําเปนในการบริหารใหแกสมาชิกผูใชน้ําและสรางความเชื่อมั่นของผูใชน้ํามีตอ
ผูบริหารกลุมและผูใชน้ําของตน 
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เพื่อใหการดําเนินงานของกลุมผูใชน้ําดําเนินไปตามวัตถุประสงค จึงตองมีการกําหนด
หนาที่และความรับผิดชอบของบุคคลตอกลุมผูใชน้ําในระดับตาง ๆ ขึ้น พรอมกับสิทธิและอํานาจ
ในทางปฏิบัติในการกระทํากิจกรรมของกลุมผูใชน้ําขึ้นดวย ซ่ึงทั้งสิทธิหนาที่ความรับผิดชอบจะ
เกิดขึ้นและมีผลตอเมื่อมีการกําหนดอํานาจและขอบเขตใหชัดเจน สิทธิหนาที่ความรับผิดชอบและ
อํานาจในการดําเนินงานของกลุมมีดังนี้  

 
2.4.1  หัวหนากลุมผูใชน้ํา โดยทั่วไปแลวหัวหนากลุมผูใชน้ํา จะทําหนาที่ในดานการ

กําหนดนโยบายการบริหารทั่วไปของกลุมผูใชน้ํา ซ่ึงกําหนดไวดังนี้ 
 

1) ทําหนาที่ในการพิจารณารวมกับเจาหนาที่ชลประทานในการกําหนดแผนการ
และวิธีการสงน้ําตลอดจนควบคุมใหเปนไปตามแผนการที่กําหนด และมีอํานาจสั่ง ปด – เปด ทอ
สงน้ําเขานาเด็ดขาด เมื่อไดแจงใหเจาหนาที่ชลประทานพิจารณาแลว 

 
2)  เปนผูนําในการพิจารณาแผนการบํารุงรักษาและควบคุมใหเปนไปตามปกติ

ของที่ประชุม 
 

3)  ทําหนาที่รวมกับรองหวัหนากลุมและคณะกรรมการ ในการประสานงานและ
อํานวยความสะดวกใหแกเจาหนาที่ชลประทานในการบริหารงานสงน้าํและบํารุงรักษา ทั้งในระดบั
แปลงนาและโครงการ 

 
4)  ทาํหนาที่ระงับหรือตดัสินขอพิพาทระหวางเกษตรกรในคลองสงน้าํดวยกนัหากยัง

ไมเปนที่ตกลงเด็ดขาดได เสนอขอขัดแยงกรณีพิพาทแกเจาหนาที่ชลประทานตัดสินตอไป 
 

5)  ทําหนาที่นําขออุปสรรคดานการสงน้ําการบํารุงรักษา การปรับปรุง เขาหารือ
เจาหนาที่ชลประทานเพื่อพิจารณาแกไขปรับปรุงในขั้นตอไป 

 
6)  ทําหนาที่เรียกและแจงการประชุมสมาชิกในกลุมผูใชน้าํและรบัผิดชอบดานการเงนิ

ของกลุมผูใชน้ํารวมกันกับคณะกรรมการบริหารกลุม 
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2.4.2  สิทธิและหนาที่ของเกษตรกรผูใชน้ําที่ตองปฏิบัติในกลุมผูใชน้ํา ซ่ึงเมธา (2527)  
กลาววา การจัดกลุมบุคคลขึ้นเพื่อทํากิจกรรมรวมกัน เพื่อประโยชนของสวนรวม จําเปนตองมี
ระเบียบกฎเกณฑของกลุมขึ้น การจัดตั้งใหมีกลุมเกษตรกรผูใชน้ําขึ้นในคลองสงน้ําก็เชนกัน ผูใช
น้ําทุกคนที่ไดรับน้ําจากคลองสงน้ําสายเดียวกัน  ทอสงน้ําเดียวกัน ยอมมีสวนไดสวนเสียประโยชน
รวมกัน จึงจําเปนที่จะตองมีระเบียบกฎเกณฑใหผูใชน้ําถือปฏิบัติเชนเดียวกัน และจําเปนตอง
ยอมรับในมติของกลุมเกษตรกรผูใชน้ํา เกษตรกรผูใชน้ําจึงตองมีหนาที่ตอกลุมของตน ดังนี้  

 
1)  ใชน้ําอยางประหยัด รับน้ําและเพาะปลูกพืชตามแผนการสงน้ําที่เจาหนาที่

โครงการกําหนดขึ้น  
 

2)  เชื่อฟงและปฏิบัติตนตามระเบียบขอบังคับหรือสัญญาการใชน้ําของกลุมผูใช
น้ําที่ไดตกลงกันไวในที่ประชุม 

 
3)  ชวยกันดูแลตักเตือนผูที่จะมาทําใหความเสียหายระบบชลประทานอาคาร

ประกอบและไมทําลายหรือปดกั้นทางน้ําที่จะทําใหเกิดความเสียหาย หรือเปนอุปสรรคตอการสง
น้ําและทางระบายน้ํา 

 
4)  เคารพและเชื่อฟงนายตรวจนาในการจัดสรรน้ํา ตามแผนการสงน้ํา กรณีที่มี

ปญหาการแยงน ำใหนายตรวจนาเปนผูตัดสิน ถาตกลงกันไมไดก็นําปญหาใหนายตรวจนาเปนผูช้ี

ขาด ยอมรับอํานาจการชี้ขาดของหัวหนากลุม เวนแตเห็นวาเปนเรื่องนําความเสียหายแกกลุมและ
ระบบ ใหหัวหนากลุมนําเสนอตอเจาหนาที่ชลประทานดําเนินการตอไป 

 
5)  สละแรงงานหรือเงินคาบํารุงกลุม เพื่อการสงน้ําและซอมแซมปรับปรุง

บํารุงรักษาระบบชลประทานของกลุม ตามระเบียบขอบังคับหรือมติที่ประชุมกลุม กําหนด 
 

นอกจากนี้ เมธา (2527) ยังกลาวตอไปอีกวา ผูใชน้ํามีสิทธิดังนี้ 
 

1)  ไดรับน้ําชลประทานดวยความเสมอภาคและเปนธรรมตามจํานวนน้ําตนทุน
และความจําเปนสําหรับพืชที่ปลูกหรือตามจํานวนพื้นที่ที่ปลูก 
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2)  ไดรับประโยชนและความชวยเหลือจากกลุมผูใชน้ําหรือจากทางราชการและ
องคการตาง ๆ ดวยความเสมอภาค 

 
3)  กรณีที่ไมไดรับความเปนธรรมจากนายตรวจนาใหเขาซื่อผูใชน้ําไดในจํานวน 

2 ใน 3 ของผูใชน้ํารองตอเจาหนาที่โครงการใหเขามาดําเนินการแกไขใหได 
 
3.  การจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 

 
การจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม หมายถึง การจัดการชลประทานระดับ

โครงการโดยใหเกษตรกรหรือผูใชน้ําซึ่งเปนกลุมเปาหมายของการจัดการชลประทานไดมีสวน
รวมกับกรมชลประทาน ในการตัดสินใจบริหารจัดการและดําเนินการ/กิจกรรมชลประทานทั้งใน
ดานการกอสรางและดานการสงน้ําบํารุงรักษา (O and M) ตามที่ไดตกลงเห็นชอบรวมกันหรือได
กําหนดขึ้น (กรมชลประทาน, 2546) ดังแสดงในภาพที่ 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2  รูปแบบการจัดการชลประทาน 
ที่มา: กรมชลประทาน (2546) 
 

การจัดการชลประทาน 

*  กอสราง 
 * O and M 

รัฐเปนรับผิดชอบ เกษตรกรรับผิดชอบ 

โดยรัฐ โดยเกษตรกรมีสวนรวม โดยเกษตรกร 

*  กอสราง 
 * O and M 
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 กรมชลประทาน (2529) ไดรายงานจากการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่องการปรับปรุง
การชลประทานในประเทศไทย สรุปปญหาการดําเนินงานขององคกรผูใชน้ําได ดังนี้  

 
  1)  ปญหาการมีสวนรวมของกลุมผูใชน้ํา ขาดการเขามามีสวนรวมตั้งแตระยะเริ่มแรก ของ
การกอสรางโครงการชลประทาน และระยะหลังการกอสรางโครงการชลประทาน ซ่ึงเปนเรื่องของ
การจัดสรรน้ําและการบํารุงรักษา รวมทั้งไมมีการใชน้ําและเพาะปลูกพืชตามที่วางแผนไว 

 
  2)  ปญหาองคกรผูใชน้ําออนแอ ไมคอยมีกิจกรรมและมีองคกรมากเกินไป 

 
3)  ปญหาดานการผลิตและการตลาด ใชพื้นที่เพาะปลูกนอย เพราะราคาผลิตตกต่ํา ไมมี

ตลาดรองรับ ประสิทธิภาพการผลิตต่ํา ขีดความสามารถในการปรับตัวตอสภาพการเปลี่ยนแปลง
ทางการผลิตและการตลาดต่ํา 

 
สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (2535) ไดใหขอสังเกตจากการตรวจเยี่ยม

โครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กของคณะอนุกรรมการตรวจคัดเลือกโครงการพัฒนาแหลงน้ํา
ขนาดเล็กดีเดน ภาคใต ประจําป 2534  พบปญหากลุมผูใชน้ําดังนี้ 

 
1)  ปญหาเกี่ยวกับการบริหารของราษฎรกลุมผูใชน้ํา ขาดความรูและความเขาใจในเรื่อง

ระบบการสงน้ํา ระบายน้ําทิ้ง 
 

2)  ปญหาเกี่ยวกับการบํารุงรักษาแหลงน้ํา แหลงน้ําบางประเภท เชน อางเก็บน้ํา มักจะมี
ปญหาเกี่ยวกับการบํารุงรักษา เนื่องจากมีพื้นที่กวางขวาง 

 
3)  ปญหาการเห็นคุณคาและประโยชนของแหลงน้ําของราษฎร ราษฎรกลุมผูใชน้ําขาด

ความเขาใจในคุณคา ประโยชนของแหลงน้ําและการบริหารแหลงน้ําใหเกิดประโยชนอยางตอเนื่อง 
มิใชทําเพียงหวังรางวัลจากการประกวดโครงการไปคราวหนึ่ง ๆ เทานั้น 
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4.  โครงการสบูน้ําดวยไฟฟา 
  

4.1  ความเปนมาของโครงการ 
 
กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน (2545) รายงานวา ไดเร่ิมดําเนินการกอสรางโครงการ

สูบน้ําดวยไฟฟา เพื่อสงน้ําใหเกษตรกรทําการเพาะปลูกพืช มาตั้งแตป พ.ศ.2508 และตอมารัฐบาลก็
ไดเล็งเห็นถึงประโยชนของโครงการ จึงไดสนับสนุนดานงบประมาณใหมีการกอสรางสถานีสูบน้ํา
ดวยไฟฟา ขึ้นทั่วประเทศเพิ่มขึ้นตลอดเวลา ปจจุบันไดมีการจัดสรางสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาขึ้นเปน
จํานวนถึง 1,986 สถานี รวมพื้นที่ทั้งโครงการ 4,784,389 ไร ดังแสดงในตารางที่ 1 
 

4.2  วัตถุประสงคของโครงการ 
 
โครงการสูบน้ําดวยไฟฟา กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม มีวัตถุประสงคในการจัดตั้งเพื่อสงเสริมการใชพลังงานไฟฟาใหเปน
ประโยชนในดานเกษตรกรรม และสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลในการจัดการเรงรัดขจัดปญหา
ความแหงแลงของประเทศในพื้นที่ที่อยูนอกเขตโครงการชลประทาน โดยจัดตั้งสถานีสูบน้ํา
พลังงานไฟฟาบริเวณริมฝงของแหลงน้ําที่มีน้ําบริบูรณตลอดทั้งป ซ่ึงสามารถสงน้ําไปใหแกพื้นที่
เกษตรกรทําการเพาะปลูกไดตลอดทั้งปในพื้นที่ประมาณสถานีละ 500 – 3,000 ไร 
 

4.3  ขอกําหนดในการจัดตั้งสถานีสูบน้ําดวยไฟฟา 
 

กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน ไดวางขอกําหนดในการจัดตั้งสถานีสูบน้ําดวยไฟฟา
ไวดังนี้ 

 
4.3.1  ขอกําหนดทั่วไป 

 
1)  พื้นที่เกษตรกรรมอยูหางจากแหลงน้ําที่จะทําการสูบโดยประมาณไมเกิน 3 ก.ม. 
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 2)  แหลงน้ําบริเวณที่ตั้งโครงการมีปริมาณน้ําไมนอยกวา 0.6 ลูกบาศกเมตรตอ 
วินาที ตอสถานี เปนคาเฉลี่ยในชวงเดือนมีนาคม ถึงเดือนพฤษภาคม ตามสถิติขอมูลอุทกวิทยาของ
ทางราชการเพียงพอที่จะสูบน้ําใหเต็มพื้นที่โครงการสําหรับปลูกพืชฤดูแลง และในระยะเวลาที่ฝน
ทิ้งชวง โดยคํานึงถึงการใชน้ําของโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาอื่น ๆ ที่จัดตั้งไปแลว เมื่อกอสรางเต็ม
โครงการและการใชน้ําเพื่อประโยชนอ่ืน ๆ 

 
3)  อาจเปนโครงการระบบทอสงน้ํา หรือคลองสงน้ําดาดคอนกรีต 

 
  4)  สามารถทําการขยายเขตไฟฟาของการไฟฟาสวนภูมิภาคเขามายังสถานีสูบน้ํา

ได 
 

5)  พื้นที่โครงการประมาณ 500 – 3,000 ไร 
 

6)  ความสูงหัวน้ําทั้งหมดในการสูบน้ําไมเกิน 45 เมตร 
 

4.3.2  ภาระหนาที่ของกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน 
 

1)  กอสรางคลองสงน้ําดาดคอนกรีตหรือระบบทอสงน้ําเพื่อสงน้ําไปยังพื้นที่
โครงการ 

 
2)  ติดตั้งเครื่องสูบน้ําพรอมมอเตอรไฟฟา และอุปกรณประกอบเครื่องสูบน้ํา 

 
3)  ดําเนินการใหมีการกอสรางขยายเขตและติดตั้งมิเตอรไฟฟา 

 
4)  กําหนดแผนการซอมแซมคลองดินสงน้ําใหกลุมเกษตรกรปฏิบัติ 

 
4.3.3  ภาระหนาที่ของเกษตรกร 
 

1)  ยอมเสียเงินคาไฟฟาที่ตองการใชในการสูบน้ําเขาพื้นที่ของตน 
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2)  ยอมใหใชที่ดินบริเวณที่คลองสงน้ําผานโดยไมคิดคาตอบแทนใด ๆ และไม
เรียกรองขอคืนภายหลัง พรอมสงลายมือซ่ือในหนังสือยินยอมโอนกรรมสิทธิ์ใหใชที่ดิน 

 
3)  เปนผูบํารุงรักษาคลองดินสงน้ํา ใหอยูในสภาพที่ดีตามแผนงานที่ศูนยบริการ

โครงการสูบน้ําดวยไฟฟาเปนผูกําหนด 
 

4)  มีความตองการที่จะทําการเกษตร 
 

5)  พรอมจะใหความรวมมือรับคําแนะนําทางวิชาการเกษตรเพื่อใหไดผลผลิต
สูงขึ้น 

 
6)  สามารถรวมกลุมกันเปนผูใชน้ําภายในเวลา 2 ป เพื่อที่ไดรับงานของสถานี

สูบน้ําไปดําเนินการเองในรูปสหกรณ โดยยื่นเรื่องขอจัดตั้งสหกรณผูใชน้ําในระยะเวลา 5 ป 
 

4.3.4  เปนบริเวณที่ซ่ึงไมอยูในบริเวณโครงการชลประทาน ทั้งที่มีอยูแลวและกําหนด
จะจัดสรางตอไปในอนาคต ที่กําหนดอยูในแผนโครงการชลประทานในระยะเวลาตอไป 5 ป ถาอยู
ในบริเวณโครงการชลประทาน ตองไดรับอนุญาตจากกรมชลประทานกอน 

 
4.3.5  ใหทําการเกษตรตามชนิดและระยะเวลาที่กระทรวงเกษตรฯ กําหนดเทานั้น 

มิฉะนั้น อาจถูกปรับใหเสียเงินคากระแสไฟฟาทั้งหมดที่ใชในการสูบน้ําเขาพื้นที่ของตนเอง 
 

4.3.6  มีความเหมาะสมทางดานเศรษฐกิจของคาลงทุนตอผลประโยชนที่ไดรับและ
เทคนิคการกอสราง 

 
4.4  การบริการสูบน้ําและการเรียกเก็บคากระแสไฟฟา 
 

กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน ไดจัดตั้งศูนยบริการโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาขึ้นใน
จังหวัดตาง ๆ เพื่อบริการสูบน้ําใหแกเกษตรกรรวมทั้งการควบคุมดูแลและบํารุงรักษาสถานีสูบน้ํา
ดวยไฟฟา นอกจากนี้ยังใหคําแนะนําอํานวยความสะดวกแกเกษตรกรผูใชน้ํา ใหรูจักใชน้ําอยาง
ประหยัดตลอดจนพยายามใหมีการรวมกลุมเปนผูใชน้ํา รับผิดชอบการบริหารการใชน้ํา วาง
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ระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ ในการใชน้ําในเขตโครงการรวมกัน เพื่อใหสามารถรับงานไปดําเนินตอเอง
ไดในอนาคต แตในปจจุบันนี้ กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานยังจะตองเขาควบคุมกําหนด
หลักเกณฑ วิธีบริการและการเรียกเก็บคากระแสไฟฟาที่ใชในการเดินเครื่องสูบน้ําจากราษฎรผูใช
น้ําไปกอน เพื่อมิใหราษฎรผูใชน้ํา ในเขตโครงการไดรับความเดือดรอน ที่จะตองรับภาระคา
กระแสไฟฟาทั้งหมดในระยะแรก ดังนั้น จึงกําหนดหลักเกณฑไว 2 ประการ คือ  

 
1)  ฤดูแลง ราษฎรตองเริ่มทําการเพาะปลูกพืชฤดูแลงพรอม ๆ กันในแตละโครงการ 

 
2)  ฤดูฝน ราษฎรขอใชน้ําจากโครงการเปนเฉพาะรายหรือกลุมยอยในกรณีที่ฝนทิ้ง

ชวงหรือปริมาณน้ําฝนไมเพียงพอหรือราษฎรตองทําการตกกลาทํานาปกอนฤดูกาล 
 

ทั้ง 2 กรณีที่กลาวมาแลว  การไฟฟาสวนภูมิภาคเรียกเก็บคากระแสไฟฟาจากกรม
พัฒนาและสงเสริมพลังงานในอัตราหนวยยูนิตละ 1.17 บาท  แตสหกรณหรือกลุมผูใชน้ําตองจาย
คากระแสไฟฟาในอัตราหนวยยูนิตละ 60 สตางค เทานั้น ตามจํานวนหนวยที่ปรากฏในมิเตอรไฟฟา
ของการไฟฟาสวนภูมิภาค 

 
4.5  การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการบํารุงรักษาโครงการ 
 

กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน ไดกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบ
ดูแลซอมแซมและบํารุงรักษาโครงการไว 2 สวน ดังนี้ 
 

4.5.1  สวนของศูนยบริการโครงการสูบน้ําดวยไฟฟา 
 

1)  ซอมแซมคลองสงน้ําดาดคอนกรีต ทอสงน้ํา และอาคารชลประทานที่ชํารุด
เสียหายจากการใชงาน 

2)  ซอมแซมและบํารุงรักษาเครื่องสูบน้ํา และอุปกรณการสูบน้ํา 
3)  ซอมแซมและบํารุงรักษาอุปกรณไฟฟา ที่เกี่ยวของกับการสูบน้ําที่ชํารุด

เสียหายจากการใชงาน 
4)  ซอมแซมดินคันคลองที่ชํารุดเสียหายจากภัยธรรมชาติ 
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5)  ขุดคลองสงน้ํากรณีที่ยังไมไดสรางคลองดาดคอนกรีต (ขนาดคลองเกินกวา 
0.05 ลูกบาศกเมตร/วินาที) 

 
4.5.2  สวนของราษฎร 
 

1)  ขุดลอกดินทองคลองสงน้ําดาดคอนกรีต กอนเริ่มฤดูการสูบน้ําทุกครั้ง 
2)  ถางหญาตามแนวคันคลองสงน้ํา 
3)  ขุดคลองไสไก เขาสูที่นาของตน (ขนาดคลองนอยกวา 0.05 ลูกบาศกเมตร/

วินาที) 
4)  ชวยถอด เคลื่อนยายและตอทอยางสงน้ําตลอดจนซอมแซมคลองสงน้ําใน

สวนที่ชํารุดเสียหาย จากการชะลางของฝน และการเหยียบย่ําของคน สัตวเล้ียง และเครื่องจักรกล
เครื่องมือการเกษตร 

จะเห็นไดวาโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาเปนโครงการที่มีลักษณะพิเศษที่ราษฎรได
ใหความรวมมือโดยการยินยอมสละที่ดินใหทําการกอสรางโครงการคลองสงน้ํา โดยมิไดเรียกรอง
คาทดแทนกรรมสิทธิ์ที่ดินแตอยางใด ทําใหการกอสรางโครงการแลวเสร็จสามารถสงน้ําใหราษฎร
ใชประโยชนไดอยางรวดเร็วในระยะแรกภายในระยะเวลา 1.5 – 2 ป อีกทั้งยินดีจายคากระแสไฟฟา
ที่ใชในการสูบน้ําตามอัตราที่กําหนดและจะรับงานของโครงการไปบริการกันเองในรูปสหกรณ
ตอไป เปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลไดเปนอยางมากอีกดวย  
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อุปกรณและวิธีการ 
 

อุปกรณ 
 

1. ขอมูลทุติยภูมิของโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมง ไดแก ขอมูลพื้นที่รับน้ํา
ชลประทาน ขอมูลพื้นที่เพาะปลูกและชนิดพืชที่ปลูก 

 
2.  แผนที่ขอบเขตและที่ตั้งโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมง 
 
3.  แบบสอบถาม ซ่ึงแบงออกเปน 3 ชุด โดยแสดงรายละเอียดในภาคผนวกไดแก 
 

ชุดที่ 1 สอบถามเกษตรกรในพื้นที่โครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมง 
  
ชุดที่ 2 สอบถามคณะกรรมการบริหารองคกรกลุมผูใชน้ํา  
 
ชุดที่ 3 สอบถามเจาหนาที่โครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมง  
 

4.  คอมพิวเตอรสวนบุคคล (personal computer) 
 

วิธีการ 
 

1.  คนควาจากเอกสาร 
 
  การสํารวจขอมูลเบื้องตนใหทราบถึงขอมูลประชากรในแตละกลุมที่ทําการศึกษาในพื้นที่
ศึกษา โดยศึกษาคนควาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ ที่มีอยูทําการศึกษาการวิจัยไวแลว เปนขอมูล
ทุติยภูมิ (secondary data) การตรวจเอกสาร รวมทั้งคนควาขอมูลในตําราและเอกสารตางๆ ของ
หนวยงานที่เกี่ยวของตลอดจนลงเก็บขอมูลในพื้นที่ 
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2.  การสรางแบบสอบถาม 
  
 การศึกษาครั้งนี้ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือ ในการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิเพื่อใชใน
การวิเคราะห ประมวลผลการจัดสรรน้ําขององคกรผูใชน้ํา โครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมง 
จังหวัดหนองคาย อันจะนําไปสูขอเสนอแนะในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการตอไป 
โดยมีการสรางแบบสอบถามขึ้นทั้งสิ้น 3 ชุดรายละเอียดดังภาคผนวก ตามประเภทของประชากร
ตัวอยาง ดังนี้ 

 
ชุดที่ 1 เกษตรกรในเขตโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมง ทําการศึกษาถึงการใชประโยชน 

รูปแบบ ความพึงพอใจ ความคิดเห็นตอการจัดสรรน้ํา โดยทําการสอบถามใน 5 ตอน ดังนี้ 
 

ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานเกษตรกรผูใชน้ํา 
ตอนที่ 2 การใชน้ําจากโครงการและการจดัสรรน้ํา 
ตอนที่ 3 การระบายน้าํ 
ตอนที่ 4 การเพาะปลูกและเลี้ยงปลา 
ตอนที่ 5 การบาํรุงดูแลรักษา 

 
ชุดที่ 2 คณะกรรมการบริหารองคกรกลุมผูใชน้ําในเขตสถานีสูบน้ําไฟฟาหวยโมง ทําการ

สอบถามถึงการไดมาซึ่งตําแหนง การสรางกฎระเบียบ การทํากิจกรรมการบํารุงดูแลรักษาคลอง
ชลประทาน  

  
ชุดที่ 3 เจาหนาที่โครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมง ทําการสอบถาม การปรับปรุงดูแล

ซอมแซมบํารุงรักษาโครงการฯ การชักนําเกษตรกรในการรวมมือกับทางโครงการในการซอมแซม
ดูแลรักษา แนวคิดในการจัดสรรน้ํา การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงการฯ เพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุด 
 
3.  การทดสอบแบบสอบถาม  
 
 ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามที่สรางขึ้นสําหรับการวิจัยไปทดสอบหาความเที่ยงตรง (validity) 
และความเชื่อมัน (reliability) ดังนี้ 
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  1)  การหาความเที่ยงตรง ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคล การรับรูภาวะ
ผูนํา และศักยภาพในการทํางานที่ผูวิจัยสรางขึ้นเสนอผูเชี่ยวชาญ เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิง
เนื้อหาของขอคําถาม 

 
  2)  การหาความเชื่อมั่น ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามสําหรับการวิจัยที่ไดปรับปรุงแกไขแลว
ไปทดสอบกอนการเก็บขอมูลจริงกับกลุมตัวอยางที่ใกลเคียงกับกลุมตัวอยางของโครงการสูบน้ํา
ดวยไฟฟาหวยโมงจังหวัดหนองคาย จํานวน 30 คน โดยนํามาวิเคราะหหาความเชื่อมั่นของ
แบบสอบถามทั้งฉบับ และรายขอในสวนของแบบสอบถามเกี่ยวกับการรับรูภาวะผูนํา และ
แบบสอบถามเกี่ยวกับศักยภาพในการทํางานโดยวิธีหาคาสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบารค 
(Cronbach’s coefficient alpha) ซ่ึงใชโปรแกรมคอมพิวเตอร ไดคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม
เกี่ยวกับการรับรูภาวะผูนําการแลกเปลี่ยนเทากับ 0.93 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง เทากับ 0.98 ภาวะ
ผูนําแบบปลอยตามสบาย เทากับ 0.97 และคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเกี่ยวกับศักยภาพใน
การทํางานเทากับ 0.98 
 
4.  ประชากรและการสุมตัวอยาง  
 

ประชากรเปาหมายสําหรับการศึกษาครั้งนี้มี 3 กลุม คือ  
 

  1)  ตัวแทนของเกษตรกรที่เปนสมาชิกของโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมง จังหวัด
หนองคาย ที่ทําการเพาะปลูกพืชฤดูแลง ป 2545/2546 ในแตละสถานี จํานวน 9 สถานี  

 
  2)  คณะกรรมการองคกรกลุมผูใชน้ําทั้งหมดในเขตพื้นที่ โครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมง
ที่เปนคณะกรรมการบริหารงานของกลุมผูใชน้ําและสหกรณผูใชน้ําทั้ง 9 สถานี 

 
  3)  เจาหนาที่โครงการฯ ทั้งหมดที่ปฏิบัติงานอยูในโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมง 

 
5.  การสุมตัวอยางกลุมเปาหมาย 

 
  1)  จํานวนประชากรทั้งหมดในพื้นที่ศึกษา 4,202 ครัวเรือน มีเพียง 445 ครัวเรือน เทานั้นที่
ทําการเพาะปลูกพืชฤดูแลงในป พ.ศ. 2545/2546 และจากการคํานวณขนาดตัวอยางของจํานวน
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ประชากรในโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมง โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบงาย (simple random 
sampling) ตามวิธีการสุมตัวอยางของ Jaeger (1984) ที่ระดับความคาความคาดเคลื่อน 0.05 พบวา
จํานวนประชากรตัวอยางที่ตองทําการศึกษาทั้งสิ้นจํานวน 120 ตัวอยาง วิธีการ ซ่ึงวิธีการคํานวณ
ขนาดประชากรตัวอยาง (สมการที่ 1)  
 

       (t/e)2 P(1-P) 
1+ (1/N) [(t/e)2 P(1-P)-1] 

โดย 
P   =  สัดสวนในประชากร (0.5) 
n   =  ขนาดของตัวอยาง 
N  =  ขนาดของประชากรทั้งหมดที่เปนเกษตรกรในโครงการฯที่ทําการ

เพาะปลูกพืชฤดูแลงในป พ.ศ. 2545/2546 จํานวน 445 ราย 
t    =  คาสถิติตรวจสอบ (1.28) 
e   =  คาความคลาดเคลื่อน (0.05) 

 
จะได n  =             (1.28/0.05)2 0.5 (1-0.5) 

                        1+(1/445) [(1.28/0.05)2 0.5 (1-0.5)-1] 

 
n   =     120  ราย 

 
   ผลจากการสุมตัวอยางพบวาจากจํานวนประชากรที่ทําการเพาะปลูกพืชฤดูแลง ป พ.ศ.
2545/2546 ทั้งหมด 445 ครัวเรือน จากการคํานวณตามวิธีของ Jaeger (1984) ไดประชากรตัวอยาง
จํานวน 120 ราย แตมีประชากรที่ทําการสัมภาษณไดทั้งหมด 165 ราย ดังรายละเอียดในตารางที่ 2 
 
 
 
 
 
 
 

        n   =             (1) 
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ตารางที่ 2  จํานวนเกษตรกรในพื้นทแีละตวัแทนของเกษตรกรที่ใหสัมภาษณ 
 

 ประชากรตัวอยาง  ชื่อ
สถานี
สูบน้ํา 

เกษตรกรในพื้นที่
โครงการ (ครัวเรือน) 

ประชากรปลูกพืชฤดูแลง 
(ครัวเรือน) 

จากการสุม
ตัวอยาง (ราย) 

จากการสัมภาษณ 
(ราย) 

รอยละ 

P.1 467 42 11 17 40.5 

p.3 402 119 32 34 28.6 

p.4 453 13 4 6 46.2 

p.5 468 71 19 24 33.8 

p.6 916 76 20 25 32.9 

p.7 667 46 12 19 41.3 

p.8 242 40 11 17 42.5 

p.9 207 13 4 8 61.5 

p.10 360 25 7 15 60.0 

รวม 4,202 445 120 165 37.1 

 

 
 2)  สัมภาษณตัวแทนของคณะกรรมการองคกรกลุมผูใชน้ํา โครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวย
โมง จังหวัดหนองคายแตละสถานี ทั้งหมดซึ่งมีจํานวนทั้งสิ้น 69 ราย เพื่อใหทราบถึงการบริหารกลุม
ผูใชน้ํา ระเบียบขอบังคับ การวางแผนการสงน้ําใหเปนไปตามความตองการของเกษตรกรในพื้นที่ 
รวมไปถึงปญหาการใชน้ําของเกษตรกรในพื้นที่ตลอดจนแนวทางแกไขของเกษตรกรในการเก็บ
ตัวอยางของคณะกรรมการกลุมผูใชน้ํานั้น เปนการสอบถามคณะกรรมการฯ ทุกทานในโครงการฯ 
เปนการเก็บตัวอยาง 100 เปอรเซ็นต แตอยางไรก็ตาม ไดทําการสัมภาษณไดเพียง 40 ทาน สวนที่
เหลือไมสามารถพบตัวไดเนื่องจากติดภารกิจไมสามารถใหสัมภาษณได ดังแสดงในตารางที่ 3 
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ตารางที่ 3  คณะกรรมการองคกรกลุมผูใชน้ําแตละสถานีสูบน้ําที่ใหสัมภาษณ 
 

คณะกรรมการ (ราย) 
สถานีสูบน้ําที่ 

คณะกรรมการทั้งหมด  ที่สัมภาษณ คิดเปนรอยละ 

1 7 4 57.1 

3 8 5 62.5 

4 11 3 27.3 

5 10 10 100.0 

6 5 4 80.0 

7 8 3 37.5 

8 10 5 50.0 

9 4 2 50.0 

10 6 4 66.7 

รวม 69 40 58.0 

 
  3)  สัมภาษณตัวแทนของเจาหนาที่โครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมงทั้งหมด ไดแก 
หัวหนาโครงการหวยโมง นายชางเทคนิค เจาหนาที่เกษตร พนักงานสูบน้ําประจําแตละสถานี 
ตลอดจนเจาหนาที่โครงการฯ ทุกทาน ซ่ึงมีเจาหนาที่ทั้งหมด 21 ทาน เพื่อหาแนวทางแกไขการ
จัดสรรน้ําของโครงการและวิธีการดําเนินงานบริหารกลุมผูใชน้ํา ในอนาคต ซ่ึงในการตอบ
แบบสอบถามนั้นเจาหนาที่ของโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมงตอบแบบสอบถาม 20 ราย มีเพียง 
1 ราย เทานั้นที่ติดราชการเดินทางไปตางจังหวัดจึงไมไดทําการสัมภาษณ 
 
6.  การเก็บขอมูล  
 

ในการเก็บขอมูลจากแบบสอบถามนั้น ดําเนินการเก็บขอมูลจากแบบสอบถามดวยตนเอง 
โดยมีนิสิตปริญญาโทสาขาการจัดการลุมน้ํา และเจาหนาที่โครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมงเปน
ผูชวยและอํานวยความสะดวก ซ่ึงไดมีการนัดหมาย วัน เวลา สถานที่ กับสมาชิกกลุมผูใชน้ําแตละ
กลุม ในพื้นที่โครงการฯ มาทําการสัมภาษณ ในลักษณะของการจัดประชุมกลุมเกษตรกร ในการ
ดําเนินงานทั้งหมดโดยแบบสอบถามไดแบงเปน 3 ชุด คือ 
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  1)  แบบสอบถามเพื่อสัมภาษณเกษตรกรที่เปนสมาชิกของโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวย
โมง จังหวดัหนองคาย ที่ทําการเพาะปลูกพืชฤดูแลง ป 2545/2546 ในแตละสถานี จาํนวน 9 สถาน ี 

 
  2)  แบบสอบถามเพื่อสัมภาษณคณะกรรมการองคกรกลุมผูใชน้ําทั้งหมด ในเขตพื้นที
โครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมงที่เปนคณะกรรมการบริหารงานของกลุมผูใชน้ําและสหกรณผูใช
น้ําทั้ง 9 สถานีสูบน้ํา  

 
  3)  แบบสอบถามเพื่อสัมภาษณเจาหนาที่โครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมงทั้งหมดที่
ปฏิบัติงานอยูในโครงการฯ 
  
7.  การวิเคราะหขอมูล   
 

ผูศึกษาไดนําผลขอมูลที่รวบรวมไดจากการสัมภาษณมาประมวลผลโดยใชเครื่อง
คอมพิวเตอรดวยโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS (statistical packages for the social sciences) สถิติที่ใช
ในการนําเสนอขอมูลและการวิเคราะหขอมูลรวมถึงการพิสูจนสมมุติฐาน ดังนี้ 

 
  7.1  การวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา (descriptive method) โดยการประมวลขอมูลที่ไดจาก
การสังเกตและสัมภาษณผูที่เกี่ยวของกับการบริหารการใชน้ํา ในโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมง
เพื่อใหทราบถึงรูปแบบและวิธีการจัดสรรน้ํา บทบาทของสถาบันในการเขามามีสวนรวมดานการ
จัดสรรน้ํา ทั้งในหนวยงานของรัฐและเกษตรกร ประสิทธิภาพในการจัดสรรน้ําขององคกร
ตลอดจนสาเหตุของปญหาของความขัดแยงและแยงชิงน้ํา โดยใชคาสถิติ คาเฉลี่ย และคารอยละ 
 
  7.2  การวิเคราะหทางสถิติทําการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามดังนี้ 

 
  1)  หาคารอยละ (percentage) เพื่อวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของประชากร และขอมูลใน
แตละหมวดของตัวแปร 
   2)  หาคาเฉลี่ย (mean) ใชสําหรับอธิบายใหทราบถึงลักษณะโดยทั่วไปของประชากร
เพื่อใชในการแบงกลุมตัวอยาง 


