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คํานํา 
 

น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญยิ่งตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะ
ทางดานการเกษตร ในอดีตการทําการเกษตรอาศัยน้ําฝนเปนหลักเพียงอยางเดียว ทําใหผลผลิตที่ได
เกิดความไมแนนนอน บางปฝนมากเกินไปทําใหเกิดน้ําทวม บางปฝนแลงทําใหผลผลิตการเกษตร
เสียหาย หนวยงานราชการโดย กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน (เดิม) ไดตระหนักถึงสาเหตุ
ดังกลาวเปนอยางดี จึงไดดําเนินการ โครงการสูบน้ําดวยไฟฟาขึ้นเพื่อชวยเหลือเกษตรกรในการ
แกไขปญหาความแหงแลงของพื้นที่การเกษตรที่อยูสูงกวาแหลงน้ํา หรือพื้นที่นอกโครงการ
ชลประทานแบบเหมืองฝาย โครงการดังกลาวถือไดวาเปนโครงการที่เกิดจากความตองการและ
ความรวมมือของเกษตรกรอยางแทจริง เนื่องจากโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาเกิดขึ้นจากการแจงความ
ประสงคใหกอตั้งของกลุมเกษตรกรที่ขาดแคลนน้ําในการทําการเกษตร โดยที่เกษตรกรยินดี
เสียสละพื้นที่ของตนเพื่อใชในการกอสรางสถานีสูบน้ํา คลองสงน้ําและระบบชลประทานทั้งหมด 
โดยไมคิดคาตอบแทน ซ่ึงกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน เปนผูดําเนินการกอสรางสถานีสูบน้ํา
และระบบชลประทานเพื่อนําน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติที่มีปริมาณน้ําบริบูรณตลอดทั้งป สงจายไป
ยังพื้นที่การเกษตรกรและหลังจากมีการจัดตั้งสถานีสูบน้ําแลว ทางกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน
ไดขอความรวมมือจากเกษตรกร โดยใหเกษตรกรมีสวนรวมในการรับผิดชอบดูแลรักษาสถานีสูบ
น้ําใหอยูในสภาพที่มั่นคง สามารถใชประโยชนไดนานเปนการลดภาระคาใชจายและกําลัง
เจาหนาที่ มีไมเพียงพอลงโดยใหเกษตรกรชวยกันในการดูแลบํารุงรักษา ระบบชลประทาน ในไร
นา โดยเนนใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการในการพฒันาทองถ่ินของตนเองได 

 
ที่ผานมาการบริหารการจัดสรรน้ําโดยเกษตรกรของโครงการดังกลาว สวนใหญไมประสบ

ความสําเร็จเทาที่ควร เกษตรกรบางสวนยังมีความคิดวา รัฐบาลเปนผูลงทุนสรางโครงการสูบน้ํา
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ดวยไฟฟาให ดังนั้นรัฐบาลจึงควรมีมาตรการในการบํารุงรักษาใหดวย ซ่ึงเปนเหตุทําใหเกิดปญหา
ตามมาหลายประการ เชน การแยงน้ํา การขโมยน้ํา การไมเคารพกฎ ระเบียบขอบังคับ รวมทั้งไมมีผู
ซอมแซมบํารุงรักษาโครงการฯ  ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดตามปกติ ดังนั้นแมวาโครงการ
ชลประทานมีประสิทธิภาพเพียงใด ก็ไมไดหมายความวาจะแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําในการ
เพาะปลูกของเกษตรกรได ถาตราบใดที่ยังไมมีการบริหารการจัดสรรน้ําใหไดอยางมีประสิทธิภาพ 
เกษตรกรไดรับน้ําไมทั่วถึงและเพียงพอ ซ่ึงการจัดองคกรของเกษตรกรในระดับแปลงนาเปนสิ่ง
สําคัญ หากไมสามารถบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพก็ยากที่โครงการนั้นจะประสบ
ความสําเร็จได 
 

โครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมง อําเภอทาบอ จังหวัดหนองคาย เปนโครงการที่ประสบ
ความสําเร็จในระดับหนึ่ง คือ ขยายพื้นที่สงน้ําใหแกเกษตรกรตามเปาหมายที่โครงการตั้งไว และได
ใหสถาบันของเกษตรกรเขามาบริหารจัดการในรูปแบบของการจัดตั้งเปน “องคกรผูใชน้ํา หรือ 
กลุมผูใชน้ํา” โดยมีเจาหนาที่ของโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมง คอยใหความชวยเหลือและให
คําแนะนํา เกษตรกรมีสวนรวมในการกําหนดกฎระเบียบขอบังคับในการจัดสรรน้ํา การดูแลรักษา
ผลประโยชนของโครงการ เปนการลดปญหาความขัดแยงในการใชน้ํา เกษตรกรในโครงการซึ่ง
ไดรับประโยชนจากระบบชลประทานสามารถทําการเกษตรไดมากขึ้น กอใหเกิดรายไดอันเปน
แรงจูงใจในทางเศรษฐกิจ ในการพัฒนาระบบการผลิตทางการเกษตรเพื่อใหไดผลผลิตมากขึ้น เชน 
การลดความเสี่ยงในการเพาะปลูกพืชในฤดูฝนทิ้งชวง การเพาะปลูกพืชในฤดูแลงมากขึ้น เปนการ
เพิ่มรายไดใหกับเกษตรกรในทองถ่ินนั้น ๆ  

 
องคกรผูใชน้ําจึงเปนองคกรที่เปนศูนยรวมของการสรางความสัมพันธแหงการรวมมือใน

การบริหารจัดการน้ําของเกษตรกรในทองถ่ิน ที่ผูศึกษาเห็นวามีความสําคัญและจําเปนตอการ
พัฒนาระบบชลประทาน จึงเลือกโครงการดังกลาวเปนพื้นที่ศึกษาถึงการปรับปรุงการจัดสรรน้ําใน
โครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมง เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงองคกรผูใชน้ําของ
โครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมงเองและองคกรผูใชน้ําที่อ่ืน ๆ ที่มีลักษณะคลายกันเพื่อใชในการ
จัดการระบบชลประทานตอไป 
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วัตถุประสงค 
 

1.  เพื่อศึกษาปญหาและความคิดเห็นของเกษตรกรผูใชน้ํา คณะกรรมการฯ และเจาหนาที่
โครงการฯ ในการจัดสรรน้ําในโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมง 

 
2.  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงการจัดสรรน้ําของกลุมผูใชน้ําในโครงการสูบน้ํา

ดวยไฟฟาหวยโมง ใหเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
3.  เพื่อเปนแนวทางในการวางแผนการจัดสรรน้ําโดยองคกรผูใชน้ําของโครงการอื่น ๆ ที่มี

ลักษณะคลายคลึงกันตอไป 
 

ขอบเขตการศกึษา 
 

การศึกษาครั้งนี้ ไดทําการศึกษา การจัดสรรน้ําขององคกรผูใชน้ําจากสถานีสูบน้ําดวย
ไฟฟาโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมง จังหวัดหนองคาย ทั้งหมด โดยทําการศึกษาถึงรูปแบบการ
จัดสรรน้ําขององคกรผูใชน้ําในการบริหารการจัดสรรน้ําในโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมง การ
วางแผนการเดินเครื่องสูบน้ํา การติดตามน้ํา การซอมบํารุงดูแลรักษา รวมไปถึง กฎ ระเบียบ ทั้งใน
สวนขององคกรผูใชน้ําและความรับผิดชอบของหนวยงานของรัฐ มาใชในการวิเคราะหหาที่มาของ
ปญหาที่เกิดขึ้นในการจัดสรรน้ําตลอดจนหาแนวทางในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น เพื่อใหการ
จัดสรรน้ําเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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การตรวจเอกสาร 
 

1.  ทรัพยากรน้ํา 
 

1.1  ความหมายของทรัพยากรน้ํา  การจัดการทรัพยากรน้าํไดมีผูใหความหมายไวหลาย
ทานดังตอไปนี้ 
 

นิวัติ (2542) กลาววา น้ํา เปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีประโยชนอนันตและมีโทษมหันต 
หากไมมีการจัดการและควบคุมที่ดีพอ การใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําจําเปนจะตองอาศัยการ
วางแผน การจัดการและพัฒนาแหลงน้ําและการควบคุมปริมาณและอัตราการไหลของน้ําให
พอเหมาะ พรอมทั้งคํานึงถึงคุณภาพและระยะเวลาการไหลของน้ําในเวลาเดียวกัน  

 
อํานาจ (2543) กลาววา น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูมากมาย แตจะปรากฏอยูใน

บริเวณจํากัด มิไดกระจัดกระจายอยูทั่วไปทุกหนทุกแหง ตามธรรมดาบริเวณแหลงน้ําจืดทั่ว ๆ ไป
จะมีคนอาศัยอยูอยางหนาแนน  ทั้งนี้ก็เพราะประชาชนเหลานั้นไดอาศัยน้ําเพื่ออุปโภคและบริโภค 
เพื่อการเกษตรกรรมและการขนสง  จึงกลาวไดวา น้ํามีอิทธิพลตอการดํารงชีพและการตั้งถ่ินฐาน
ของมนุษยเปนอยางมาก ดังนั้นจึงเปนสิ่งที่เชื่อไดแนวา ปญหาเรื่องน้ําไดเพิ่มยิ่งขึ้นเรื่อย ๆ ในชวง
เวลาไมนานมานี้เองและการจัดการทรัพยากรน้ํา หมายถึง กิจกรรมใด ๆ ก็ตามที่ทําใหไดมาซึ่ง
ทรัพยากรน้ํา เพื่อแจกจาย ใชประโยชน ปรับปรุง ขจัด หรือทิ้งไป โดยทั่วไปแลวกิจกรรมในการ
จัดการทรัพยากรน้ํามี 3 ลักษณะใหญ ๆ  คือ (1) จัดสรรและแจกจายที่มอียูใหแกผูใชน้ําอยางทั่วหนา 
โดยยึดหลักความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ และขอกําหนดดานกฎหมาย  (2) แสวงหาวิธีการใช
ประโยชนจากน้ําที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น และ (3) กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการ
เปลี่ยนแปลงผลผลิตน้ําที่ได ทั้งในดานปริมาณ เวลา คุณภาพ และทองที่ที่ตองการ 

 
เกษม (2526)  กลาววา การจัดการทรัพยากรน้ําหมายถึง การสงน้ําหรือการแพรกระจาย

น้ําไปในพื้นที่การเพาะปลูกอยางทั่วถึงตามเวลาและปริมาณที่พืชตองการ รวมทั้งระบายน้ําสวนที่
เกินความตองการของพืชออกจากแปลงเพาะปลูก โดยน้ําที่สงมาใหแปลงเพาะปลูกตองเปนน้ําที่มี
คุณภาพที่เหมาะสม 
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วราวุธ (2534) กลาววา การจัดการน้ําหมายถึง ความพยายามที่จะนําน้ําจากแหลงน้ําไป
ทําการเพาะปลูกโดยอาศัยหลักการจัดการ ซ่ึงประกอบดวยการวางแผน การปฏิบัติการ ติดตามผล 
การประเมินผล และการวิเคราะหปรับปรุงแผนงานเพื่อใหการใชน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 
สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (2535) ไดใหความหมายของการจัดการ

ทรัพยากรน้ําวา การดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยากรน้ําสามารถนําไปใช
ในการแจกจาย (distribution) ควบคุม (regulate) ใหเกิดประโยชนและจะตองมีการปรับปรุง 
(treatment) ขจัดทิ้ง (disposal)  

 
ดิเรก และคณะ (2534) กลาววา น้ําที่ไดจากแหลงตาง ๆ เชน น้ําฝน น้ําทา น้ําใตดิน ได

ถูกนํามาใชประโยชนอยางมากมาย  เชน  การไฟฟาพลังน้ํา การเกษตร  การทองเที่ยว  การ
อุตสาหกรรม สวนมากแลวการใชน้ําเพื่อกิจกรรมตาง ๆ ที่เปนลักษณะของการใชน้ํารวมกัน แบบ
อเนกประสงค แบบเปนลูกโซอยางตอเนื่อง เชน การใชน้ําเพื่อการเกษตร แหลงน้ําชุมชน และ
อุตสาหกรรม ในพื้นที่สูง เชน ในภาคเหนือที่น้ําไหลลงสูภาคกลางนั้น  ถาการใชน้ําเพื่อกิจกรรม
ตาง ๆ ขาดความระมัดระวัง มีการใชน้ําที่กอใหเกิดความเสียหายก็จะสงผลกระทบตอคุณภาพของ
น้ําในภาคกลางตามมา ซ่ึงเรียกการดําเนินการเพื่อใหการใชน้ําเพื่อกิจกรรมตาง ๆ ใหเกิดประโยชน
สูงสุดวา การจัดการน้ํา หรือ การจัดการเรื่องน้ํา 

 
เบญจมาศ (2544) กลาววา การจัดการทรัพยากรน้ํา ประกอบไปดวยกิจกรรมที่

เกี่ยวของกับการวางแผนจัดการทรัพยากรน้ํา การจัดองคกร และกลุมผูใชน้ํา การกําหนดกฎกติกา
หรือแบบแผนเพื่อใหสะดวกตอการบังคับบัญชาระหวางผูทําหนาที่เปนฝายจัดการ และฝาย
ปฏิบัติการ การติดตอประสานกับผูที่เกี่ยวของตาง ๆ ตลอดทั้งการควบคุมการดําเนินงานเกี่ยวกับ
การจัดการทรัพยากรน้ําใหเปนไปตามวัตถุประสงค 

 
จากที่ไดกลาวมาแลวขางตนสามารถสรุปไดวา การจัดการทรัพยากรน้ํานั้น เปนการ

จัดระบบการใชน้ํา การบริหารจัดการน้ําดวยวิธีการตาง ๆ ที่เหมาะสม ใหเกิดประโยชนสูงสุดตรง
ตามวัตถุประสงค 
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1.2  ความสําคัญของทรัพยากรน้ํา  สําหรับความสําคัญของทรัพยากรน้าํมีผูกลาวถึงและให
แนวคดิเกีย่วกบัทรัพยากรน้ําไวหลายทาน ดังเชน 

  
นิพนธ (2535)  กลาววา ในการพัฒนาทรัพยากรน้ํานั้น ตองมีการเชื่อมโยงทั้งทรัพยากร

ดิน และปาไมในพื้นที่ลุมน้ํา โดยเฉพาะในการจัดการลุมน้ํานั้น ทรัพยากรน้ําสามารถกอปญหา
ใหกับผูใชน้ําที่อยูตอนบนและตอนลาง เปนตนวา ผูที่อาศัยอยูตอนลางของพื้นที่ลุมน้ําจําเปนตองใช
เงินลงทุนทําใหน้ําสะอาดมากขึ้นกวาในอดีต เพื่อนําน้ําไปใชในการอุปโภคและบริโภค ผลผลิตจาก
การทําการประมงก็ลดนอยลง เนื่องมาจากน้ํามีตะกอนมากขึ้นทําใหลูกปลาตาย หรือมีการ
เจริญเติบโตที่ต่ํา ผลผลิตทางการเกษตรลดลงเนื่องจากคุณภาพน้ําลดลง การกักเก็บน้ําและกิจกรรม
ที่กระทําในพื้นที่ตอนบนจะมีผลตอผูที่อยูปลายทางลงมาหรืออยูใกลเคียงได 

 
อูแกว (2531)  กลาววา น้ํา เปนทรัพยากรที่สําคัญยิ่งตอชีวิตและการพัฒนา เปน

แหลงกําเนิดของพืชและสัตวน้ําและทําใหเกิดความอุดมสมบูรณแกส่ิงมีชีวิตทั้งมวล น้ํามีปริมาณถึง 
3 ใน 4 สวนของโลก เราใชน้ําในการบริโภค อุปโภค อุตสาหกรรม รองรับของเสีย แหลงอาหาร 
พักผอนหยอนใจ คมนาคม ผลิตพลังงาน เกษตรกรรม ฯลฯ ความตองการน้ําในกิจกรรมตาง ๆ ยอม
แตกตางกันออกไป ทั้งในแงปริมาณและคุณภาพ น้ําดื่มตองสะอาดปราศจากเชื้อโรคและสารพิษ 
คุณสมบัติของน้ําที่ใชในการเกษตรยอมแตกตางกันไปตามประเภทของสัตวและพืช และอตุสาหกรรม
ยอมแตกตางกันออกไปแลวแตละประเภทของกิจกรรม ฯลฯ  

 
สามัคคี (2539) กลาววา น้ํา เปนทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวหมดไป แตสามารถทดแทน

ได (renewable natural resources) แตถามองทรัพยากรน้ําในแงของ วัฏจักรน้ํา (hydrologic cycle) 
น้ําจะไมสูญหายไปไหนเพียงแตเปลี่ยนรูปแบบหรือสถานะเทานั้น จึงจัดเปนทรัพยากรที่ใชแลวไม
หมดไป (non–exhausting natural resources) ซ่ึงในการจัดการทรัพยากรน้ําสามารถแบงออกไดดังนี้  

 
1)  กิจกรรมที่ทําใหไดมาซึ่งทรัพยากรน้ํา ไดแก 

 
(1)  การแจกจาย (distribution) ซ่ึงไมไดหมายถึง การแจกจายเฉพาะน้ําในลุมน้ํา

เทานั้น แตหมายรวมไปถึงผลประโยชนทั้งหมดที่ไดจากลุมน้ํานั้น ๆ เชน กระแสไฟฟาที่ไดจาก
เขื่อน สภาพธรรมชาติที่ทําใหส่ิงแวดลอมดีขึ้น เปนตน ซ่ึงการแจกจายนี้ควรจะมีการกระจาย
ผลประโยชนไปสูประชาชนหรือชุมชนหรือสังคมนั้น ๆ อยางทั่วถึง 
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(2)  การควบคุม (regulation) นั่นคือ ควบคุมปริมาณการไหลอีกทั้งชวงเวลาในการ
ไหลของน้ําใหเหมาะสมกับสภาพความตองการในการใชทรัพยากรน้ําในพื้นที่นั้น ๆ  

 
(3)  การปรับปรุง (treatment) พยายามปรับปรุงคุณภาพน้ําใหมีคุณภาพดีอยูอยาง

สม่ําเสมอตลอดทั่วทั้งบริเวณลุมน้ํา ซ่ึงในบางครั้งจะตองมีการกําหนดคาตัวเลขในการชี้วัด 
(parameter) ในแตละดัชนี ตามความสําคัญของชั้นคุณภาพลุมน้ําและลักษณะการใชประโยชน 

 
(4)  การขจัดหรือทิ้ง (disposal) ซ่ึงตองทําควบคูไปพรอมกับการปรับปรุง (treatment) 

เนื่ องจากการใชทรัพยากรธรรมชาติ ในบางพื้นที่  อาจจะทําใหคุณภาพน้ํ านั้นมีคุณภาพ 
ไมเหมาะสมตอสภาพแวดลอมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ํา เชน น้ําทิ้งจากชุมชน ซ่ึงจะ
มีคาการใชออกซิเจนในการยอยสลายของแบคทีเรียในน้ํา (biochemical oxygen demand: BOD.) มีคา
สูงมาก ทําใหมีการใชออกซิเจนที่ละลายในน้ํา (dissolved oxygen: DO) ในปริมาณที่มาก ทําใหน้ํา 
มีคา DO ที่ต่ําลง ดังนั้นจึงควรมีการปรับปรุงน้ําทิ้งกอนที่จะปลอยลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ 

 
(5)  การใชประโยชน (usage) ควรจะมีการใชน้ําอยางประหยัดเหมาะสมกับสภาพ

และสถานการณ อีกทั้งควรมีการใชใหไดอยางประโยชนสูงสุด เนื่องจากในบางสถานการณ เชน 
ฤดูแลง น้ําในบางแหลงมีใชอยางเหลือเฟอแตในบางทองที่เกิดการขาดแคลน ดังนั้นควรจะมีการใช
น้ําใหเหมาะสมกับเวลาและสถานที่ เพื่อที่จะมีทรัพยากรน้ําเหลือใชพอที่จะแบงปนไปยังแหลงที่
ขาดแคลนเทาที่จะทําได 

 
2)  ขั้นตอนในการจัดการทรัพยากรน้ํา สามารถแบงออกไดดังนี้ 

 
(1)  การพัฒนา (development) ไดแก การนําน้ําจากแหลงอื่นมาใช การใชน้ําใหมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น และการสรางเขื่อน อางเก็บน้ํา เพื่อกักเก็บน้ํา เปนการสงวนปริมาณน้ํา อีกทั้ง
ชะลอเวลาการไหลของน้ํา ทําใหสามารถมีน้ําใชตลอดปโดยมีการควบคุมการไหลของน้ําจากการ
เปดปดประตู 

(2) กระบวนการ (processing) ไดแก การปรับปรุงคุณภาพน้ําใหดีขึ้น (water 
treatment) กอนนํามาใชประโยชน การบําบัดน้ําเสียที่ไมสามารถปรับปรุงใหดีขึ้นหรือส่ิงที่เหลือ
จากการบําบัดตองหาที่ในการกําจัดหรือทิ้ง การทําฝนเทียม และการกลั่นน้ําทะเลเปนน้ําจืด  
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(3)  การกักเก็บ (storage) โดยการสรางเขื่อน การเก็บน้ําฝนโดยตรงเพื่อใชในการ
บริโภคใหพอเพียงตลอดป ใชหลักการจัดการลุมน้ําใหดินเก็บกักน้ําไวใหมากที่สุด และวางแผนการ
ใชที่ดิน (land use planning) ซ่ึงถามีการวางแผนการใชที่ดินที่ถูกตองแลวจะทําใหมีการใช
ทรัพยากรน้ําอยางคุมคาและประหยัด อีกทั้งเปนการปองกันการเกิดมลพิษทางน้ํา เนื่องจากการใช
ที่ดินผิดประเภท 

 
(4)  การใชทรัพยากรน้ํา (usage) ไดแกการจัดการดานตาง ๆ ไดแก การจัดการ

ทรัพยากรแบบอเนกประสงค การนําทรัพยากรน้ําที่ใชแลวนํากลับมาใชใหม (recycling) การ
อนุรักษทรัพยากรน้ํา และการใชทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพ  
 

(5)  การควบคุม (control or manipulation) ไดแก การใชกฎหมายควบคุม การใช
หลักการอนุรักษดินและน้ํา การใชหลักการจัดการลุมน้ํา การใชมาตรการและนโยบายการอนุรักษ
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่รัฐบาลกําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ การ
ปองกันผลเสียหายที่เกิดขึ้นจากน้ํา และการควบคุมมลพิษ (pollution control) มลพิษที่เกิดขึ้น  

 
วราวุธและเลอศักดิ์ (2538) กลาววา หลักการจัดการน้ํา หมายถึง ความพยายามที่จะนํา

น้ําจากแหลงน้ําเพื่อใชในการเพาะปลูกโดยอาศัยหลักการจัดการทั่วไป (general management) ซ่ึง
ประกอบไปดวย การวางแผน การปฏิบัติ การติดตามประเมินผล และการวิเคราะหปรับปรุง
แผนงานเพื่อใหการใชน้ําเกิดประโยชนสูงสุดตามวัตถุประสงคของโครงการชลประทานที่วางไว 
โดยเสียคาใชจายใหนอยที่สุดและ เกิดความขัดแยงระหวางกลุมผูใชน้ํานอยที่สุด องคประกอบที่
สําคัญประกอบดวย (1) ตนทุน ปริมาณ และความเชื่อถือได (2)  ความตองการน้ํา ปริมาณและเวลา
ที่ตองการ (3)  ระบบสงน้ํา ขีดความสามารถและประสิทธิภาพในการสงน้ํา และ (4)  คน ไดแก 
เจาหนาที่ฝายวางแผน ฝายปฏิบัติการ ฝายติดตามผล และเกษตรกร  

 
เจษฎา (2537)  กลาววา องคประกอบในการจัดการน้ํามี 3 ประการ ประกอบดวย 

 
1)  สวนประกอบในโครงการหรือโครงสรางพื้นฐาน (hardware) ไดแก แหลงน้ํา เขื่อน 

อางเก็บน้ํา ฝาย อาคารบังคับน้ํา โรงสูบน้ํา คลองผันน้ํา ระบบชลประทาน พื้นที่เพาะปลูก ชนิดพืชที่
ปลูก และปจจัยในการผลิตพืช เปนตน 
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2)  บุคลากร (human ware) หมายถึง คนที่เกี่ยวของในการจัดการน้ํา ไดแก เจาหนาที่
ของรัฐ องคกรเอกชน กลุมหรือสหกรณผูใชน้ํา และเกษตรกร  

 
3)  วิธีดําเนินการ (software) หมายถึงแนวทาง ขั้นตอน และวิธีการในการจัดการน้ํา 

ไดแก ขั้นตอนในการวางแผนการเพาะปลูก การสํารวจพื้นที่เปาหมาย การคํานวณ วางแผนการจัด
รอบเวร การขอใชน้ํา การสงน้ํา การติดตามผลการสงน้ําและการกระจายน้ํา เปนตน 
 

1.3  ระดับของการจัดการน้ํา ไดมีการแบงระดับของการจดัการน้ําแตกตางกันไป แลวแต
วัตถุประสงคของการจัดการน้ํา ซ่ึง 
  

ถนอม และวิรัตน (2534) ไดแบงระดับของการจัดการน้ําออกเปน 3 ระดับ คือ 
 

1)  การจัดการน้ําในระดับลุมน้ํา (basin water management) การจัดการน้ําในระดับนี้
สวนราชการที่เกี่ยวของจะตองประสานงานในการจัดการลุมน้ํา ใหสามารถนําไปใชประโยชน
สูงสุดในลักษณะอเนกประสงคใหแกกิจกรรมการใชน้ําตาง ๆ 

 
2)  การจัดการน้ําในระดับโครงการ (project water management) ปริมาณน้ําที่ไดรับ

การจัดสรรในแตละกิจกรรม จะตองนํามาจัดสรรใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดการใชน้ํา
นั้น ๆ  อยางมีประสิทธิภาพ 

 
3)  การจัดการน้ําในระดับพื้นที่หรือในระดับแปลงนา (on–farm water  management)  

กิจกรรมการใชน้ําเพื่อการเกษตรเปนกิจกรรมการใชน้ําหลัก  ดังนั้น การจัดสรรน้ําในระดับแปลง
นา ซ่ึงเปนพื้นที่ของเกษตรกร  จะตองมอบหมายใหเกษตรกรผูครอบครองพื้นที่นั้น ๆ ไดมีสวนรวม
ในการใชน้ําอยางเสมอภาคและประหยัด โดยสงน้ําตามปริมาณที่เกษตรกรรองขอ 

 
วราวุธและเลอศักดิ์ (2538)  กลาวถึงสิ่งซึ่งจะตองศึกษาและพิจารณาในการจัดการน้ํา

ระดับตาง ๆ ดังนี้ 
 

1)  การจัดการน้ําระดับลุมน้ํา ตองศึกษาและพิจารณา ไดแก ปริมาณน้ําตนทุน การใช
น้ําเพื่อวัตถุประสงคตาง ๆ และในโครงการตาง ๆ การจัดสรรน้ําระหวางวัตถุประสงคตาง ๆ และ
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ระหวางผูใชน้ําตาง ๆ การวางแผนการปลูกพืชฤดูแลง การวางแผนปองกันน้ําทวม การวางแผนการ
ใชน้ําระยะยาว การผันน้ําระหวางลุมน้ํา 

 
2)  การจัดการน้ําระดับโครงการสําหรับวัตถุประสงคเพื่อการชลประทาน จะตองศึกษา

และพิจารณา ไดแก รูปแบบการปลูกพืชของเกษตรกร การใชน้ําของพืช น้ําตนทุน ขีดความสามารถ
ของระบบสงน้ํา และสภาพในปจจุบัน ประสิทธิภาพในการสงน้ําและใชน้ํา กลุมเกษตรกร การ
วางแผนการสงน้ํา  การจัดสง การซอมแซมและบํารุงรักษา 

 
3) การจัดการน้ําระดับไรนา ตองศึกษาและพิจารณา ไดแก การศึกษาเกี่ยวกับดิน 

ความสามารถอุมน้ํา อัตราการซึม การรั่วซึม การไถพรวน การศึกษาเกี่ยวกับพืช การใชน้ําของพืช 
ชวงวิกฤตในการใชน้ํา ปริมาณน้ําตนทุน  การกําหนดการใหน้ําใหเมื่อใด คร้ังละเทาใด รอบเวรการ
ใหน้ํา  วิธีการใหน้ํา ประสิทธิภาพในการใหน้ํา และการกระจายน้ําอาคารควบคุมน้ําในระดับไรนา 
การบํารุงรักษาอาคารควบคุมน้ําตาง ๆ กลุมเกษตรกร 

 
ฉลองและชัยวัฒน (2523) กลาววา จุดประสงคที่สําคัญสําหรับการวางแผนการสงน้ําก็

เพื่อใหผูปฏิบัติการสงน้ําในสนามไดนําไปใชเปนแนวทางในการปรับปรุงวิธีการสงน้ํา เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการสงน้ํา ซ่ึงตองทราบสิ่งตอไปนี้คือ จํานวนพื้นที่ที่จะเพาะปลูก ปลูกพืชที่ใดบาง 
ปริมาณน้ําที่ตองการสงเทาที่จําเปนเทาใด ทําอยางไรจึงจะกระจายการสงน้ําใหทั่วถึง 
 

1.4  การบริหารจัดการน้ํา ในสวนการจัดการน้ําระดับคลองสงน้ํา เปนการสงน้ําไปยังพื้นที่
สวนตาง ๆ ของคลองสงน้ําสายนั้น ๆ วาตองสงน้ําเมื่อใด นานเทาใด จํานวนพื้นที่ไดใชน้ําเทาใด
พรอมทั้งจัดระเบียบในการใชน้ําจากคลอง น้ําชลประทานที่สงเขาคลองสงน้ํา เปนทรัพยากรที่จํากัด 
ดังนั้น การจัดการน้ําชลประทานในคลองตองทําความตกลงกับชุมชนอื่น ๆ ที่ใชน้ําจากคลองสาย
เดี่ยวกันเพื่อแบงปนน้ํา และตองสรางกติกาการใชน้ําของคลองสงน้ําสายนั้น ๆ ใหเกิดความเปน
ระเบียบในการใชน้ํา (กรมชลประทาน, 2544)  

 
กรมชลประทาน (2544) ไดใหความหมายของการสงน้ําชลประทาน วา การสงน้ําจาก

แหลงน้ําสูระบบสงน้ํา เพื่อใหน้ําไหลไปยังพื้นที่เพาะปลูกที่ตองการใชน้ํา โดยปริมาณน้ําที่สงนั้น
พอเพาะกับความตองการของพืช ขนาดของพื้นที่เพาะปลูก และตรงกับเวลาที่ตองการน้ํา ซ่ึงวิธีการ
สงน้ํานั้นมีอยูหลายวิธี แตโดยทั่วไปแลวแบงออกได 3 วิธี  
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1)  สงน้ําแบบตลอดเวลา (continuous flow method) คือ การสงน้ําใหแกพื้นที่เพาะปลูก
ของเกษตรกรทุก ๆ แปลงอยางสม่ําเสมอตลอดเวลา (ตลอด 24 ช่ัวโมง) อยางตอเนื่องตลอดฤดูกาล
เพาะปลูก การสงน้ําแบบตลอดเวลาจะไดผลดีและมีประสิทธิภาพก็ตอเมื่อเกษตรกรมีพื้นที่
เพาะปลูกขนาดใหญ และสามารถขุดสระ เก็บน้ําสํารองไวในพื้นที่เพาะปลูก เพื่อเก็บน้ําไวในชวงที่
ตองการน้ํามากได แตถาเกษตรกรมีพื้นที่เพาะปลูกนอย ๆ การขุดสระเก็บน้ําสํารองก็ไมสามารถทํา
ได เพราะทําใหเสียพื้นที่เพาะปลูกและคาลงทุนสูงเกินไป อยางไรก็ตามถาไมมีสระเก็บน้ําสํารอง 
การสงน้ําแบบนี้จะทําใหการใชน้ําไมคอยมีประสิทธิภาพนัก 

 
2)  สงน้ําตามความตองการขอผูใชน้ํา (demand method) เปนการสงน้ําใหแกพื้นที่

เพาะปลูกตามเวลาและปริมาณที่ผูใชน้ํารองขอ ซ่ึงปฏิบัติกันเฉพาะในประเทศไดพัฒนาทางดาน
การเกษตรแลว ซ่ึงเกษตรกรแตละรายมีพื้นที่เพาะปลูกจํานวนมากและรูจักใชน้ําชลประทานอยางมี
ประสิทธิภาพ ประกอบกับโครงการชลประทานนั้นจะตองมีอางเก็บน้ําหรือแหลงน้ําที่สามารถสง
น้ําใหแกเกษตรกรไดอยางเพียงพอตลอดฤดูเพาะปลูก เมื่อเกษตรกรตองการน้ําชลประทานตองแจง
ความตองการน้ําชลประทานที่ใชแตละครั้งที่ใชใหแกเจาหนาที่ชลประทานนทราบลวงหนา
ประมาณ 2–3 วัน วิธีการสงน้ําแบบนี้ใชไดผลก็ตอเมื่อมีการจัดเก็บคาน้ําตามปริมาณน้ําที่เกษตรกร
ใช และมีมาตรการปองกันการลักขโมยน้ําอยางมีประสิทธิภาพ  

 
3)  การสงน้ําแบบหมุนเวียน (rotation method) เปนการสงน้ําใหแกพื้นที่เพาะปลูกตาม

จํานวนและระยะเวลาที่ไดกําหนดไวลวงหนา โดยทําแผนการสงน้ําไวแลววาแปลงใดไดรับน้ํา
เมื่อใด จํานวนเทาใด เปนระยะเวลานานเทาใด และเมื่อใดไดรับน้ํา สําหรับการสงน้ําครั้งตอ ๆ ไป 
ดังนั้น ตองมีการสํารวจพื้นที่เพาะปลูกและการแบงพื้นที่การสงน้ําออกเปนหนวยหมุนเวียนยอย ๆ 
โดยแตละหนวยไดรับน้ําไมพรอมกัน ซ่ึงแตละหนวยไดรับน้ําในปริมาณที่เพยีงพอแกความตองการ
น้ําของพืชในชวงเวลาที่กําหนดไว โดยเจาหนาที่ของโครงการชลประทานเปนผูจัดสรรและ
ดําเนินการ การเปดน้ําจากคลองสงน้ําเขาสูแปลงนาของเกษตรกรนั้นเกษตรกรตองดําเนินการเอง 
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2.  องคกรผูใชน้ําหรือกลุมผูใชน้ํา 
 

เมธา (2531) กลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับกลุมและองคกรผูใชน้ําที่เกี่ยวของมีสาระสําคัญ
ดังตอไปนี้ 
 

1)  ความเปนมาของการจัดตั้งองคกรและกลุมผูใชน้ํา ในการจัดตั้งสถาบันผูใชน้ําของ
ประเทศไทยไดมีมานานแลว นับแตชนชาติไทยเรารูจักทําการชลประทาน คือ การชลประทานแบบ
เหมืองฝาย ในภาคเหนือ สมัยพอขุนเม็งรายมหาราช ผูใชน้ําไดรวมตัวกันขึ้นทําการกอสรางฝาย ขุด
เหมืองสงน้ํา และบริหารจัดการสงน้ําที่ไดจากเหมืองฝาย มีการแบงหนาที่และความรับผิดชอบ
ควบคุมและแบงน้ํากัน เชน การเลือกตั้งหัวหนาเหมืองฝาย แกเหมือง ทําหนาที่ดูแลควบคุมการแบง
น้ําใหแกผูใชน้ํา และกําหนดระเบียบหนาที่ผูใชน้ําในเรื่องการใชและบํารุงรักษาฝายและเหมืองสง
น้ํา สถาบันผูใชน้ําเชนนี้ยังถือปฏิบัติมากันจนถึงทุกวันนี้ สวนสถาบันผูใชน้ําในโครงการ
ชลประทานนั้นไดมีการเริ่มตั้งกลุมผูใชน้ําขึ้นในรูปของสมาคมผูใชน้ําชลประทานในโครงการ
ชลประทานตาง ๆ เมื่อป พ.ศ.2506 โดยจัดตั้งขึ้นที่อางเก็บน้ํากุดสิงงอ จังหวัดอุดรธานี และขยาย
ออกไปทั่วทุกภาคของประเทศ เนื่องจากไมมีพระราชบัญญัติวาดวยกลุมหรือสมาคมผูใชน้ํา
ชลประทาน การจัดตั้งสมาคมผูใชน้ําที่ผานมา จึงตองอาศัยประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและ
พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ ตั้งเปนรูปสมาคมเชนเดียวกับสมาคมประเภทตาง ๆ ที่มีอยูใน
ปจจุบัน  แตมีวัตถุประสงคจัดการเรื่องการสงน้ําและบํารุงรักษาเปนหลัก การจัดตั้งสมาคมไดขยาย
ออกไปอยางรวดเร็วมาก แตมีโครงสรางการบริหารที่ไมไดเอื้ออํานวยในดานการบริหาร  การสงน้ํา
และบํารุงรักษาระบบชลประทานแกสมาชิกสมาคมผูใชน้ําฯ ได  ประกอบกับขนาดของสมาคมผูใช
น้ําฯ ที่ตั้งขึ้น ควบคุมพื้นที่กวางขวางมาก และมีผูใชน้ําจํานวนมาก จึงเปนการยากตอการติดตอ
ประสานงานและควบคุมผูใชน้ําสวนหนึ่งไมยอมเปนสมาชิกของสมาคมผูใชน้ําฯ เนื่องจากไมมีบท
กฎหมายมารองรับเกี่ยวกับการใชน้ําชลประทาน ทําใหสมาคมที่จัดตั้งขึ้นไมไดรับความรวมมือจาก
ผูใชน้ํามากนัก จึงจําเปนตองหยุดกิจการไปบางสวน แตในสวนที่เหลือก็คงสภาพสมาคมผูใชน้ําไว
แตไมคอยมีกิจกรรม ประกอบกับนโยบายการจัดตั้งสมาคมของกรมชลประทานใหชะลอการจัดตั้ง
สมาคม และใหมีการประเมินผลการจัดตั้งสมาคมผูใชน้ําฯ ขึ้นโดยกองจัดสรรน้ําและบํารุงรักษา 
กรมชลประทาน ผลสรุปพบวายังมีความเชื่อวาสถาบันของผูใชน้ําในโครงการชลประทานนั้น
จําเปนที่จะตองมี เพื่อที่จะเนนใหผูใชน้ําในโครงการชลประทานมีสวนรับผิดชอบในการสงน้ําและ
บํารุงรักษาระบบชลประทาน โดยเฉพาะในระดับแปลงนาที่ตองมีการประสานงานระหวางผูใชน้ํา
กับเจาหนาที่โครงการชลประทานและยังสามารถเปนสถาบันที่รับการถายทอดเทคโนโลยีในการใช
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น้ําที่ถูกตองใหแกเกษตรกรผูใชน้ําเหมาะสมที่สุด ดังนั้น การศึกษาหาวิธีการปรับปรุงการจัดตั้งและ
วิธีการบริหารสถาบันผูใชน้ําจึงมีขึ้น และมีขอสรุป ดังนี้ กําหนดขนาดของสถาบันผูใชน้ําใหมี
ขนาดเล็กลง โดยเนนในเรื่องการรวมกลุมที่ระบบชลประทานในระดับแปลงนา คือ ผูใชน้ําจากทอ
สงน้ําเขานา (farm turn – out) ที่มีจํานวนผูใชน้ําไมมากนัก และใหมีโครงสรางการบริหารการสงน้ํา
ไมยุงยากซับซอนเกินไป คือ มีกิจกรรมที่ตองกระทําเพียงในคูสงน้ํา และจัดใหเปนกลุมผูใชน้ํา
ชลประทานขนาดเล็กที่มีความคลองตัวในการบริหารดานการสงน้ําและบํารุงรักษาไดดีกวาการ
รวมตัวในรูปของสมาคมผูใชน้ําชลประทานขนาดใหญ  
 

2)  ความหมายขององคกรหรือกลุมผูใชน้ํา (water user organizations) 
 

Duanduan (1996) ไดใหความหมายขององคกรผูใชน้ํา หมายถึง กลุมผูใชน้ํา
ชลประทาน (กลุมพื้นฐาน) กลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน สมาคมผูใชน้ําชลประทานและ
สหกรณผูใชน้ําชลประทาน ที่เกิดจากการที่เกษตรกรผูใชน้ําในเขตชลประทานไดรวมตัวกันจัดขึ้น 
โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อการจัดการน้ํา และบํารุงรักษาระบบสงน้ําชลประทาน 

 
เมธา (2531) ไดกลาวไววา กลุมผูใชน้ําที่จัดตั้งขึ้นมานั้น เปนองคกรที่เกษตรกรผูใชน้ํา

รวมตัวกันขึ้นดวยความสมัครใจและยินยอมของผูใชน้ําเอง ภายใตการริเร่ิมใหคําแนะนําและความ
ชวยเหลือของกรมชลประทาน โดนพิจารณาใหรวมกลุมขึ้นในแตละแฉกสงน้ํา เกษตรกรผูใชน้ําที่
ไดรับประโยชนจากน้ําตามระบบชลประทาน  รวมตัวกันเพื่อจัดสรรแบงปนน้ํา บํารุงรักษา
ซอมแซมระบบชลประทาน โดยมิไดมุงหวังประกอบธุรกิจใด ๆ หวังผลทางการคาหรือกําไร กลุม
ผูใชน้ําชลประทานที่จัดตั้งขึ้นมิไดจดทะเบียนเปนนิติบุคลเชนเดียวกับสมาคมผูใชน้ํา แตเปนการ
รวมตัวกันที่มีขอผูกพันซึ่งกันและกัน โดยอาศัยความยินยอมของผูใชน้ําที่ตกลงกันสรางระเบียบ 
กฎเกณฑกลุมผูใชน้ําขึ้นเรียกวา คํายินยอมขอตกลงหรือสัญญาการใชน้ําของกลุมผูใชน้ํา 
เชนเดียวกับสัญญาเหมือง ฝาย ของเกษตรกรผูใชน้ําในภาคเหนือของไทยแตโบราณ 

 
กรมชลประทาน (2545) ไดใหความหมายของ องคกรผูใชน้ําชลประทาน ไดแก กลุม

ผูใชน้ําชลประทาน กลุมบริหารการใชน้ําชลประทาน สมาคมผูใชน้ําชลประทาน และสหกรณผูใช
น้ําชลประทาน ที่เกิดขึ้นจากการที่เกษตรกรผูใชน้ําในเขตรับน้ําชลประทานไดรวมตัวกันจัดตั้งขึ้น 
โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อการจัดการน้ําและบํารุงรักษาระบบสงน้ําชลประทาน 
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ไพฑูรย (2531) ไดกลาวถึงองคกรผูใชน้ําที่เขมแข็งมีสวนสําคัญตอความสําเร็จของการ
จัดการชลประทาน ในบางประเทศไดมองเห็นความจําเปนในการจัดตั้งสถาบันหรือองคกรผูใชน้ํา 
จึงไดจัดตั้งองคกรดังกลาวกอนหรือระหวางการกอสรางระบบชลประทานในไรนาเพื่อใหมีสวน
รวมกับโครงการชลประทานตั้งแตกําลังอยูในระหวางการกอสราง องคกรผูใชน้ํามีบทบาทสําคัญ
ในการทําความเขาใจ ประสานและขจัดขอขัดแยงระหวางเกษตรกรดวยกันเองและระหวาง
เกษตรกรกับเจาหนาที่ของทางราชการ 

 
องคประกอบที่มีสวนสําคัญตอความสําเร็จขององคกรผูใชน้ํานั้น ไพทูรย (2531) ได

เสนอแนะไว 6 ประการดังนี้ 
 

1)  ทําใหผูใชน้ําเชื่อมั่นในความแนนอนที่จะไดรับน้ําตามปริมาณ และเวลาที่พืชตองการ 
 

2)  ใหผูใชน้ํามีสวนที่จะรวมตัวเอง ทั้งนี้ โดยไดรับการชี้แจงขอมูลตาง ๆ ที่ควรทราบอยาง
ถูกตอง 

3)  เจาหนาที่ฝายสงน้ํา ควรมีความคลองตัวในการยืดหยุนที่จะปรับใหเขากับความตองการ
ความคิดเห็นของผูใชน้ําเทาที่จะกระทําได 

 
4)  มีกฎ ขอบังคับ ระเบียบ หรือพระราชบัญญัติวาดวยการใชน้ํา การจัดสรรน้ํา ฯลฯ อยาง

เปนธรรม เหมาะสมกับระบบสงน้ําที่มีอยู และมีบทบังคับผูฝาฝน 
 

5)  จัดใหมีระบบติดตอรับขอมูลความเห็นจากผูใชน้ําเกี่ยวกับการสงน้ําและระบายน้ําใน
ทุกระดับ 

6)  มีการติดตามประเมินผล โดยใชขอมูลที่ไดรับจากแปลงนาอยูเสมอเพื่อประกอบการ
พิจารณาปรับปรุง 

 
พอสรุปไดวา กลุมผูใชน้ําเปนกลุมที่จัดตั้งขึ้น โดยการรวมตัวของเกษตรกร เพื่อชวยเหลือ

ซ่ึงกันและกันในการใช การดูแล บํารุงรักษาแหลงน้ํา รวมกันคิดแกไขปญหาการใชน้ํา เพื่อ
ประโยชนตอการพัฒนาความเปนอยู โดยอาศัยแหลงน้ําเปนปจจัยพื้นฐาน 
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เจษฏา (2544) กลาววา องคกรผูใชน้ํามีบทบาทที่สําคัญอยางมากในงานพัฒนาทรัพยากรน้ํา 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในการพัฒนาพื้นที่ชลประทาน การกอตั้งองคกร และวัตถุประสงคการกอตั้ง  
ขึ้นอยูกับหนวยงานที่เกี่ยวของหรือริเร่ิม และชนิดของโครงการพัฒนา เชน โครงการขนาดใหญ 
กลาง และเล็ก ในความรับผิดชอบของกรมชลประทาน โครงการสูบน้ําดวยไฟฟาของกรมพัฒนา
และสงเสริมพลังงาน และกรมสงเสริมสหกรณ เปนตน อยางไรก็ตามวัตถุประสงคหลักก็คือ การ
เขาไปรับผิดชอบตอการดําเนินงาน และการบํารุงรักษาระบบชลประทานในระดับหนึ่ง เพื่อที่จะทํา
ใหการใชน้ําจากโครงการมีประสิทธิภาพ ในปจจุบันองคกรผูใชน้ํามีอยู 4 รูปแบบดังนี้ 
 

1)  กลุมผูใชน้ํา คือ องคกรการจัดการน้ําระหวางเกษตรกรดวยกันเองในคูสงน้ําเดียวกัน  
ในพื้นที่เล็ก ๆ และมีหนาที่ไมซับซอนมาก กลุมผูใชน้ําจะเปนขั้นตอนแรกของวิธีการพัฒนา  
จุดมุงหมายของกลุมผูใชน้ํา คือการทํางานในการกระจายน้ํา การทําความสะอาดคูสงน้ําและการ
ซอมแซมในระดับแปลงนา เมื่อกลุมผูใชน้ําในระดับแปลงนาหรือระดับกลุมพื้นฐานรูหนาที่ดีแลว
ทุก ๆ กลุมยอยจากคลองสงน้ําสายเดียวกัน หรือตอนเดียวกันจะรวมตัวกันเปนกลุมบริหารการใชน้ํา 

 
2)  กลุมบริหารการใชน้ํา จะมีการจัดการองคกรที่คลายคลึงกับโครงสรางการบริการงาน

ของสมาคมผูใชน้ํา ยกเวนแตกลุมบริหารการใชน้ําจะไมขึ้นทะเบียนตามกฎหมาย 
 

3)  สมาคมผูใชน้ํามีความพยายามกอตั้งองคกรสมาคมผูใชน้ําครั้งแรกโดยกรม ชลประทาน 
เมื่อ พ.ศ. 2506 ที่อางเก็บน้ําบานกุดลิงงอ อําเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี มีวัตถุประสงคหลักคือ การ
สงเสริมใหเกษตรกรมีความเขาใจในมูลคาของน้ํา การจัดสรรน้ําและการซอมแซมระบบคลองและ
อาคารประกอบ เพื่อลดปญหาการขัดแยงของผูใชน้ํา และเพื่อชวยสมาชิกในการขายและซื้อผลผลิต
ทางการเกษตร รวมทั้งการเตรียมการเกี่ยวกับเครื่องจักรและวัตถุดิบ เปนตน ในปจจุบันมีสมาคม
ผูใชน้ํา 167 สมาคม กระจัดกระจายอยูทั่วประเทศ ซ่ึงกรมชลประทานพบวาการดําเนินงานไม
ประสบผล เนื่องจากครอบคลุมพื้นที่กวางใหญมาก และประกอบดวยสมาชิกมากเกินไป จึงยากตอ
การสื่อสารประชาสัมพันธอีกหนึ่งเหตุผลก็คือ การไมมีกฎขอบังคับ หรือบทลงโทษฝาฝนกฎหรือ
ระเบียบ ดังนั้นในป พ.ศ. 2517 กรมชลประทานจึงหันมาพยายามสงเสริมและจัดตั้งกลุมผูใชน้ําเปน
กลุมพื้นฐาน และชะลอการสงเสริมสมาคมผูใชน้ํา 

 
4)  สหกรณผูใชน้ํา ซ่ึงตองจดทะเบียนตอกรมสงเสริมสหกรณ สหกรณผูใชน้ํามีอยูในกรม

สงเสริมสหกรณเอง  โครงการสูบน้ําดวยไฟฟาของกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน และโครงการ
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ชลประทานของกรมชลประทานในเขตพื้นที่จัดรูปที่ดิน โครงสรางองคกรของ สหกรณผูใชน้ําและ
ขนาดของพื้นที่ครอบคลุมจะคลายกับสมาคมผูใชน้ํา ในปจจุบันมีสหกรณผูใชน้ําถึง 101 สหกรณ 
จากสถานีสูบน้ํากวา 900 แหงทั่วประเทศ ภายใตความรับผิดชอบของกรมพัฒนาและสงเสริม
พลังงาน มีสหกรณผูใชน้ําจํานวน 17 แหงในโครงการชลประทานในเขตพื้นที่จัดรูปที่ดินและ
จํานวน 11 แหงในความรับผิดชอบของกรมสงเสริมสหกรณ หนาที่หลักของสหกรณผูใชน้ํา คือ 
การจัดสรรน้ํา และการบํารุงรักษาในหลายระดับ จนถึงระดับคลองสายประธานและเหมือนกับ
สหกรณการเกษตรซึ่งจะพยายามทํากิจกรรมอื่น ๆ เชน การกระจายวัตถุดิบและการหาสินเชื่อทาง
การเกษตร  นอกจากนี้ยังชวยในการเก็บคากระแสไฟฟาในโครงการสูบน้ํา คาธรรมเนียมการ
ปฏิบัติการและบํารุงรักษาในพื้นที่ เปนตน 
 

เจษฏา (2544) กลาวอีกวา วัตถุประสงคและจุดมุงหมายที่สําคัญในการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา
ชลประทานที่สําคัญ ดังนี้ คือ 

 
1)  เพื่อใหเกษตรกรผูใชน้ํารวมตัวกันในแฉกสงน้ํา และมีการจัดสรรน้ําใหเปนไปอยาง

ทั่วถึงและยุติธรรม 
 

2)  เพื่อใหเกษตรกรผูใชน้ําไดพิจารณาปรับปรุงระบบชลประทานในไรนาของตน
แพรกระจายไดรวดเร็ว และเหมาะสมตอการเกษตรแผนใหม 

 
3)  เพื่อใหเกษตรกรผูใชน้ําไดเรียนรู และเขาใจถึงความสําคัญ วิธีการชลประทาน การ

ระบายน้ําหรือการใชน้ําชลประทานอยางถูกตอง 
 

4)  เพื่อใหเกษตรผูใชน้ําไดเรียนรูและเขาใจถึงประโยชนความสําคัญ และวิธีการ
บํารุงรักษาระบบชลประทาน อาคารประกอบชลประทานตาง ๆ อยางถูกตอง 

 
5)  เพื่อใหกลุมผูใชน้ําเปนสื่อกลางในการติดตอประสานงานระหวางเกษตรกรและ

เจาหนาที่ชลประทานกับเจาหนาที่ของรัฐดานอื่น ๆ เกี่ยวกับการเกษตร ในการที่จะรับเอาความรู
ดานทฤษฏี ดานการปฏิบัติ โดยการแนะนําและฝกอบรมในลักษณะของกลุม 

 
6)  เพื่อลดและขจัดปญหาขอขัดแยงที่เกิดขึ้นภายในกลุมอันเกี่ยวกับการใชน้ํา บํารุงรักษา 
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7)  เพื่อเปลี่ยนทัศนคติดั้งเดิมของเกษตรกรผูใชน้ํา ที่คอยรับความชวยเหลือจากรัฐบาลให
รูจักชวยตนเอง เพื่อแบงเบาภาระหนาที่ของรัฐ 

 
8)  เพื่อเปนกลุมพื้นฐานการจัดตั้งสถานบันเกษตรกรผูใชน้ําชลประทานที่มีขนาดใหญและ

มีการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพตอไปในอนาคตตามระบอบประชาธิปไตย 
 

2.1 หลักการพจิารณาจดัตั้งกลุมผูใชน้ํา  
 

เมธา (2531) ไดกลาวอีกวา โดยทั่วไปแลว หลักการที่สําคัญที่สุดในการจัดตั้งกลุมผูใช
น้ํานั้น ตองเกิดขึ้นจากความสมัครใจ ความยินยอม ความตองการ ความเขาใจที่เขามาดําเนินการ
รวมกันของผูใชน้ํา ในการพิจารณาจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทานเปนเรื่องที่ละเอียดออนนอกจาก
ตองไดรับความยินยอมสมัครใจจากผูใชน้ําแลว ยังตองไดรับความรวมมือ ความเขาใจจากเจาหนาที่
หลายฝายประกอบกับโครงสราง ขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชนในแตละทองถ่ินดวยและ
นโยบายของรัฐตองเอื้ออํานวยสนับสนุนอยางดี จึงสามารถดําเนินการใหไดผลตามเปาหมายที่
กําหนดไวนอกจากนี้ ปจจัยที่สําคัญที่ควรนํามาพิจารณาใหไดผล เพื่อสนับสนุนการจักตั้งกลุมผูใช
น้ําใหประสบความสําเร็จได ยังมีดังนี้ 

 
1)  นโยบายของกรมชลประทาน และโครงการที่ใหการบริหารการสงน้ําของโครงการ

คลองตัวและสามารถปรับตัวสนองความตองการ ขอคิดเห็นของผูใชน้ําเทาที่จะทําได เชน การ
ปรับปรุงแกไขระบบชลประทานใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น หรือ มีอุปกรณเครื่องใชในการสื่อสาร
ติดตอที่รวดเร็ว เปนตน 

 
2)  มีความแนนนอนในการสงน้ํา ใหผูรับน้ําไดรับน้ําตามปริมาณและเวลาที่พืช

ตองการ จึงจะทําใหผูใชน้ํามีความเชื่อมั่นตอการสงน้ําในโครงการสูงขึ้น ทําใหการขอความรวมมือ
ตาง ๆ ไดรับการตอบสนองจากผูใชน้ําและความเชื่อถือตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 

 
3)  มีกฎ ขอบังคับ ระเบียบวาดวยอํานาจหนาที่ที่ชัดเจนในการใชน้ํา การจัดสรรน้ําฯ ที่

ยุติธรรม เหมาะสมกับการบริหารการใชน้ําทั้งโครงการ และกลุมผูใชน้ํา และบทบังคับผูฝาฝนได 
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4)  มีขั้นตอนการปฏิบัติงานอยางชัดเจนและเขาใจงายสําหรับการประสานงาน ทั้งการ
ช้ีแจงและรับขอคิดเห็นจากผูใชน้ําเกี่ยวกับการจัดการน้ําทุกระดับ 

 
5)  มีการติดตามประเมินผล วิเคราะหขอมูลที่ เกิดขึ้นอยูเสมอ เพื่อประกอบการ

พิจารณาปรับปรุงแกไขแผนงานและการดําเนินการใหทันตอเหตุการณ 
 

2.2  ความจําเปนที่ตองมีองคกรผูใชน้ํา 
 

1)  ตามพระราชบัญญัติการชลประทานหลวงพุทธศักราช 2485 และพระราชบัญญัติ
คันคูน้ํา พุทธศักราชพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินพุทธศักราช 2517 กําหนดใหเกษตรกรเปนผูดูแล
รักษาคันคูน้ําและอาคารชลประทานในระดับไรนา 

 
2)  เพื่อใหผูใชน้ํามีผูน้ําในการแบงสรรน้ําระหวางสมาชิกผูใชน้ํา ใหผูใชน้ําดําเนินการ

บํารุงรักษาคูน้ําและอาคารชลประทานในระดับไรนา 
 

3)  เพื่อใหมีเกษตรกรเปนตัวแทน ประสานงานกับสวนราชการในการจัดการน้ํา และ
รวมทั้งเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการประกอบอาชีพของเกษตรกร 

 
4)  การสงน้ําใหเกษตรกรไดใชน้ําอยางทั่วถึง จําเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับความ

รวมมือดวยดี ซ่ึงในสวนนี้องคกรผูใชน้ํา สามารถชักชวนผูใชน้ําสรางระเบียบการใชน้ํา ซ่ึงสมาชิก
ใหความรวมมือและเคารพกติกาการใชน้ําดวยความสมัครใจ ดีกวาเปนคําสั่งจากเจาหนาที่ของรัฐ 

 
5)  อัตรากําลังของเจาหนาที่ตอเกษตรกรผูใชน้ําในพื้นที่ 10,000 ไร จะมีสัดสวน

เจาหนาที่ 1 คน ตอเกษตรกร 1,000 คน ซ่ึงเกินความสามารถของเจาหนาที่ของรัฐที่ไปดูแลจัดการ
น้ําใหไดถึงในระดับแปลงนา 

 
6)  การสรางแหลงน้ําและโครงการชลประทาน มีจํานวนเพิ่มขึ้นทุกป แตอัตรากําลัง

เจาหนาที่ของรัฐที่เขามาดูแลบํารุงรักษาโครงการชลประทานไมไดเพิ่มขึ้นในอัตราที่เพียงพอ 
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2.3  โครงสรางการบริหารกลุมผูใชน้ําชลประทาน 
 

กลุมผูใชน้ําชลประทานที่พิจารณาจัดตั้งขึ้นนั้น เปนการรวมกลุมของผูใชน้ําในแตละ
ทอสงน้ําเขานา หรือ แฉกสงน้ําในแตละคูน้ํา ซ่ึงมีขนาดและจํานวนผูใชน้ําไมมากนัก ดังนั้นการ
ติดตอประสานระหวางสมาชิกผูใชน้ํากระทําไดโดยสะดวก สามารถชี้แจงแกปญหาที่เกิดขึ้นไดงาย
กวาการดําเนินงานของกลุมผูใชน้ํา หรือสถาบันผูใชน้ําที่มีขนาดพื้นที่ใหญและมีคนจํานวนมาก 
การบริหารกลุมผูใชน้ําขนาดเล็กไมยุงยากซับซอน เปนที่เขาใจงายตอผูใชน้ําที่มีพื้นฐานการศึกษา
ดานสังคมและความชํานาญในการใชน้ําและการเกษตรชลประทานไมมากนักการจัดโครงการ
บริหารกลุมผูใชน้ําที่เหมาะสม จากเหตุผลดังกลาวจึงไมจําเปนตองมีบุคคลและวิธีการบริหารที่
มากมายและยุงยากซับซอน ทั้งนี้โดยตองพิจารณาวิเคราะหจากบทบาทของกลุมผูใชน้ําไดแก การ
บริหารทั่วไปที่จะตองมี เชน การควบคุมดูแลกิจกรรมทั่วไปของสมาชิกที่จะสรางความสัมพันธ 
บทบาทของสมาชิก การประสานที่ตองพึ่งพาอาศัยกันในการทํางานรวมกัน และการบริหารดานการ
บริการสงน้ําและบํารุงรักษาที่ตองควบคุมการจัดสรรน้ํา และดูแลรักษาระบบชลประทานที่จะใหน้ํา
แกแปลงเพาะปลูกของสมาชิกไดอยางทั่วถึง บทบาทของสมาชิกที่จะตองมีกลุมรวมทั้งการเงินของ
กลุมผูใชน้ําดวย (เมธา, 2531) 

 
โดยทั่วไป กลุมผูใชหนึ่ง ๆ นั้นจะมีผูใชน้ําประมาณ 20 – 50 ครอบครัว มีพื้นที่ตั้งแต 

300 – 500 ไร ทั้งนี้ อาจมากหรือนอยข้ึนอยูกับสภาพภูมิประเทศและระบบชลประทานที่กําหนดไว
ในแตละทอสงน้ําเขานาหรือแฉกสงน้ํา และควรมีโครงสรางการบริการตามจําเปน ดังภาพที่1 ดังนี้  

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
ภาพที่ 1  โครงสรางทั่วไปของการบริหารกลุมผูใชน้ํา 
ที่มา: เมธา (2531) 

ที่ปรึกษาของกลุมทั้งโดยตําแหนง
และหนาที่ไดแก กํานัน ผูใหญบาน 
พนักงานสงน้าํ พนักงานเกษตร 

เกษตรกรผูใชน้ําในแฉกสงน้ํา
หรือคลองสงน้ํา 

นายตรวจนา 

หัวหนากลุม 
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1)  หัวหนาแฉกสงน้ําหรือหัวหนากลุมผูใชน้ํา ซ่ึงเลือกมาจากสมาชิกเกษตรกรผูใชน้ํา 
เพื่อเปนตัวแทนของผูใชน้ําในแฉกหรือคลองสงน้ําสายนั้น ๆ ในการที่จะกําหนดและควบคุม
กิจกรรมทุกชนิดในแฉกหรือคลองสงน้ําสายนั้น ๆ และประสานงานแทนผูใชน้ํากับเจาหนาที่
ชลประทานโดยตรง 

 
2)  ผูชวยหัวหนาแฉกสงน้ําหรือผูชวยหัวหนากลุม เลือกโดยเกษตรกรผูใชน้ําในกรณีที่

คลองสงน้ําหรือแฉกสงน้ํานั้นมีขนาดใหญ มีคลองสงน้ําหลายสาย มีผูใชน้ําหลายราย มีพื้นที่อยู
หลายหมูบานทําหนาที่เปนผูชวยหัวหนากลุมผูใชน้ําในการติดตอกับเกษตรกรและการอื่น ๆ ที่
จําเปนที่หัวหนากลุมมอบหมายใหปฏิบัติหรือปฏิบัติตามที่ประชุมที่ตองมีตอกลุม รวมท้ังการเงิน
ของกลุมผูใชน้ําดวย 

 
3)  นายตรวจนาหรือคนสงน้ํา เลือกหรือคัดเลือกเกษตรกรในแหลงน้ํา เพื่อทําหนาที่การ

จัดสรรน้ํา แบงปนน้ํา และการดูแลรักษาใหเปนไปตามแผนการสงน้ําและบํารุงรักษาที่กําหนดขึ้น
ในคลองสงน้ํา 

 
4)  ผูชวยนายตรวจนา ในกรณีที่พื้นที่การเพาะปลูก มีขนาดและความยาวของระบบ

ชลประทานอาคารประกอบมีจํานวนมาก ก็จําเปนตองมีผูชวยนายตรวจนาเพื่อรับผิดชอบสวนใด
สวนหนึ่งในคลองสงน้ํา 

 
5)  ที่ปรึกษาของกลุมผูใชน้ําเปนกลุมบุคคลที่ถูกแตงตั้งโดยตําแหนงหนาที่จะตอง

เกี่ยวของกับเกษตรกรผูใชน้ําโดยตรง ทั้งโดยทางกฎหมายอันไดแก กํานัน ผูใหญบาน ที่จะเปน
ผูรักษากฎหมาย เมื่อมีการฝาฝนเกี่ยวกับการใชน้ําชลประทาน และโดยหนาที่ไดแก พนักงานสงน้ํา
หรือพนักงานสูบน้ํา พนักงานเกษตรของโครงการหรือหนวยราชการอื่น ๆ กลุมบุคคลเหลานี้มี
หนาที่โดยตรงอยูแลวที่จะใหคําปรึกษาแนะนํา ตลอดจนชวยแกไขตัดสินปญหาที่เกิดขึ้นในการ
ดําเนินการของกลุมผูใชน้ําทั้งปญหากฎหมายและแนวทางปฏิบัติ  
 

2.4  หนาที่และความรับผิดชอบตอกลุมผูใชน้ํา  การกําหนดหนาที่ในการดําเนินงานของ
กลุมผูใชน้ํา เปนสิ่งจําเปนในการบริหารใหแกสมาชิกผูใชน้ําและสรางความเชื่อมั่นของผูใชน้ํามีตอ
ผูบริหารกลุมและผูใชน้ําของตน 
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เพื่อใหการดําเนินงานของกลุมผูใชน้ําดําเนินไปตามวัตถุประสงค จึงตองมีการกําหนด
หนาที่และความรับผิดชอบของบุคคลตอกลุมผูใชน้ําในระดับตาง ๆ ขึ้น พรอมกับสิทธิและอํานาจ
ในทางปฏิบัติในการกระทํากิจกรรมของกลุมผูใชน้ําขึ้นดวย ซ่ึงทั้งสิทธิหนาที่ความรับผิดชอบจะ
เกิดขึ้นและมีผลตอเมื่อมีการกําหนดอํานาจและขอบเขตใหชัดเจน สิทธิหนาที่ความรับผิดชอบและ
อํานาจในการดําเนินงานของกลุมมีดังนี้  

 
2.4.1  หัวหนากลุมผูใชน้ํา โดยทั่วไปแลวหัวหนากลุมผูใชน้ํา จะทําหนาที่ในดานการ

กําหนดนโยบายการบริหารทั่วไปของกลุมผูใชน้ํา ซ่ึงกําหนดไวดังนี้ 
 

1) ทําหนาที่ในการพิจารณารวมกับเจาหนาที่ชลประทานในการกําหนดแผนการ
และวิธีการสงน้ําตลอดจนควบคุมใหเปนไปตามแผนการที่กําหนด และมีอํานาจสั่ง ปด – เปด ทอ
สงน้ําเขานาเด็ดขาด เมื่อไดแจงใหเจาหนาที่ชลประทานพิจารณาแลว 

 
2)  เปนผูนําในการพิจารณาแผนการบํารุงรักษาและควบคุมใหเปนไปตามปกติ

ของที่ประชุม 
 

3)  ทําหนาที่รวมกับรองหวัหนากลุมและคณะกรรมการ ในการประสานงานและ
อํานวยความสะดวกใหแกเจาหนาที่ชลประทานในการบริหารงานสงน้าํและบํารุงรักษา ทั้งในระดบั
แปลงนาและโครงการ 

 
4)  ทาํหนาที่ระงับหรือตดัสินขอพิพาทระหวางเกษตรกรในคลองสงน้าํดวยกนัหากยัง

ไมเปนที่ตกลงเด็ดขาดได เสนอขอขัดแยงกรณีพิพาทแกเจาหนาที่ชลประทานตัดสินตอไป 
 

5)  ทําหนาที่นําขออุปสรรคดานการสงน้ําการบํารุงรักษา การปรับปรุง เขาหารือ
เจาหนาที่ชลประทานเพื่อพิจารณาแกไขปรับปรุงในขั้นตอไป 

 
6)  ทําหนาที่เรียกและแจงการประชุมสมาชิกในกลุมผูใชน้าํและรบัผิดชอบดานการเงนิ

ของกลุมผูใชน้ํารวมกันกับคณะกรรมการบริหารกลุม 
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2.4.2  สิทธิและหนาที่ของเกษตรกรผูใชน้ําที่ตองปฏิบัติในกลุมผูใชน้ํา ซ่ึงเมธา (2527)  
กลาววา การจัดกลุมบุคคลขึ้นเพื่อทํากิจกรรมรวมกัน เพื่อประโยชนของสวนรวม จําเปนตองมี
ระเบียบกฎเกณฑของกลุมขึ้น การจัดตั้งใหมีกลุมเกษตรกรผูใชน้ําขึ้นในคลองสงน้ําก็เชนกัน ผูใช
น้ําทุกคนที่ไดรับน้ําจากคลองสงน้ําสายเดียวกัน  ทอสงน้ําเดียวกัน ยอมมีสวนไดสวนเสียประโยชน
รวมกัน จึงจําเปนที่จะตองมีระเบียบกฎเกณฑใหผูใชน้ําถือปฏิบัติเชนเดียวกัน และจําเปนตอง
ยอมรับในมติของกลุมเกษตรกรผูใชน้ํา เกษตรกรผูใชน้ําจึงตองมีหนาที่ตอกลุมของตน ดังนี้  

 
1)  ใชน้ําอยางประหยัด รับน้ําและเพาะปลูกพืชตามแผนการสงน้ําที่เจาหนาที่

โครงการกําหนดขึ้น  
 

2)  เชื่อฟงและปฏิบัติตนตามระเบียบขอบังคับหรือสัญญาการใชน้ําของกลุมผูใช
น้ําที่ไดตกลงกันไวในที่ประชุม 

 
3)  ชวยกันดูแลตักเตือนผูที่จะมาทําใหความเสียหายระบบชลประทานอาคาร

ประกอบและไมทําลายหรือปดกั้นทางน้ําที่จะทําใหเกิดความเสียหาย หรือเปนอุปสรรคตอการสง
น้ําและทางระบายน้ํา 

 
4)  เคารพและเชื่อฟงนายตรวจนาในการจัดสรรน้ํา ตามแผนการสงน้ํา กรณีที่มี

ปญหาการแยงน ำใหนายตรวจนาเปนผูตัดสิน ถาตกลงกันไมไดก็นําปญหาใหนายตรวจนาเปนผูช้ี

ขาด ยอมรับอํานาจการชี้ขาดของหัวหนากลุม เวนแตเห็นวาเปนเรื่องนําความเสียหายแกกลุมและ
ระบบ ใหหัวหนากลุมนําเสนอตอเจาหนาที่ชลประทานดําเนินการตอไป 

 
5)  สละแรงงานหรือเงินคาบํารุงกลุม เพื่อการสงน้ําและซอมแซมปรับปรุง

บํารุงรักษาระบบชลประทานของกลุม ตามระเบียบขอบังคับหรือมติที่ประชุมกลุม กําหนด 
 

นอกจากนี้ เมธา (2527) ยังกลาวตอไปอีกวา ผูใชน้ํามีสิทธิดังนี้ 
 

1)  ไดรับน้ําชลประทานดวยความเสมอภาคและเปนธรรมตามจํานวนน้ําตนทุน
และความจําเปนสําหรับพืชที่ปลูกหรือตามจํานวนพื้นที่ที่ปลูก 
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2)  ไดรับประโยชนและความชวยเหลือจากกลุมผูใชน้ําหรือจากทางราชการและ
องคการตาง ๆ ดวยความเสมอภาค 

 
3)  กรณีที่ไมไดรับความเปนธรรมจากนายตรวจนาใหเขาซื่อผูใชน้ําไดในจํานวน 

2 ใน 3 ของผูใชน้ํารองตอเจาหนาที่โครงการใหเขามาดําเนินการแกไขใหได 
 
3.  การจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม 

 
การจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม หมายถึง การจัดการชลประทานระดับ

โครงการโดยใหเกษตรกรหรือผูใชน้ําซึ่งเปนกลุมเปาหมายของการจัดการชลประทานไดมีสวน
รวมกับกรมชลประทาน ในการตัดสินใจบริหารจัดการและดําเนินการ/กิจกรรมชลประทานทั้งใน
ดานการกอสรางและดานการสงน้ําบํารุงรักษา (O and M) ตามที่ไดตกลงเห็นชอบรวมกันหรือได
กําหนดขึ้น (กรมชลประทาน, 2546) ดังแสดงในภาพที่ 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2  รูปแบบการจัดการชลประทาน 
ที่มา: กรมชลประทาน (2546) 
 

การจัดการชลประทาน 

*  กอสราง 
 * O and M 

รัฐเปนรับผิดชอบ เกษตรกรรับผิดชอบ 

โดยรัฐ โดยเกษตรกรมีสวนรวม โดยเกษตรกร 

*  กอสราง 
 * O and M 
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 กรมชลประทาน (2529) ไดรายงานจากการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่องการปรับปรุง
การชลประทานในประเทศไทย สรุปปญหาการดําเนินงานขององคกรผูใชน้ําได ดังนี้  

 
  1)  ปญหาการมีสวนรวมของกลุมผูใชน้ํา ขาดการเขามามีสวนรวมตั้งแตระยะเริ่มแรก ของ
การกอสรางโครงการชลประทาน และระยะหลังการกอสรางโครงการชลประทาน ซ่ึงเปนเรื่องของ
การจัดสรรน้ําและการบํารุงรักษา รวมทั้งไมมีการใชน้ําและเพาะปลูกพืชตามที่วางแผนไว 

 
  2)  ปญหาองคกรผูใชน้ําออนแอ ไมคอยมีกิจกรรมและมีองคกรมากเกินไป 

 
3)  ปญหาดานการผลิตและการตลาด ใชพื้นที่เพาะปลูกนอย เพราะราคาผลิตตกต่ํา ไมมี

ตลาดรองรับ ประสิทธิภาพการผลิตต่ํา ขีดความสามารถในการปรับตัวตอสภาพการเปลี่ยนแปลง
ทางการผลิตและการตลาดต่ํา 

 
สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (2535) ไดใหขอสังเกตจากการตรวจเยี่ยม

โครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กของคณะอนุกรรมการตรวจคัดเลือกโครงการพัฒนาแหลงน้ํา
ขนาดเล็กดีเดน ภาคใต ประจําป 2534  พบปญหากลุมผูใชน้ําดังนี้ 

 
1)  ปญหาเกี่ยวกับการบริหารของราษฎรกลุมผูใชน้ํา ขาดความรูและความเขาใจในเรื่อง

ระบบการสงน้ํา ระบายน้ําทิ้ง 
 

2)  ปญหาเกี่ยวกับการบํารุงรักษาแหลงน้ํา แหลงน้ําบางประเภท เชน อางเก็บน้ํา มักจะมี
ปญหาเกี่ยวกับการบํารุงรักษา เนื่องจากมีพื้นที่กวางขวาง 

 
3)  ปญหาการเห็นคุณคาและประโยชนของแหลงน้ําของราษฎร ราษฎรกลุมผูใชน้ําขาด

ความเขาใจในคุณคา ประโยชนของแหลงน้ําและการบริหารแหลงน้ําใหเกิดประโยชนอยางตอเนื่อง 
มิใชทําเพียงหวังรางวัลจากการประกวดโครงการไปคราวหนึ่ง ๆ เทานั้น 
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4.  โครงการสบูน้ําดวยไฟฟา 
  

4.1  ความเปนมาของโครงการ 
 
กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน (2545) รายงานวา ไดเร่ิมดําเนินการกอสรางโครงการ

สูบน้ําดวยไฟฟา เพื่อสงน้ําใหเกษตรกรทําการเพาะปลูกพืช มาตั้งแตป พ.ศ.2508 และตอมารัฐบาลก็
ไดเล็งเห็นถึงประโยชนของโครงการ จึงไดสนับสนุนดานงบประมาณใหมีการกอสรางสถานีสูบน้ํา
ดวยไฟฟา ขึ้นทั่วประเทศเพิ่มขึ้นตลอดเวลา ปจจุบันไดมีการจัดสรางสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาขึ้นเปน
จํานวนถึง 1,986 สถานี รวมพื้นที่ทั้งโครงการ 4,784,389 ไร ดังแสดงในตารางที่ 1 
 

4.2  วัตถุประสงคของโครงการ 
 
โครงการสูบน้ําดวยไฟฟา กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม มีวัตถุประสงคในการจัดตั้งเพื่อสงเสริมการใชพลังงานไฟฟาใหเปน
ประโยชนในดานเกษตรกรรม และสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลในการจัดการเรงรัดขจัดปญหา
ความแหงแลงของประเทศในพื้นที่ที่อยูนอกเขตโครงการชลประทาน โดยจัดตั้งสถานีสูบน้ํา
พลังงานไฟฟาบริเวณริมฝงของแหลงน้ําที่มีน้ําบริบูรณตลอดทั้งป ซ่ึงสามารถสงน้ําไปใหแกพื้นที่
เกษตรกรทําการเพาะปลูกไดตลอดทั้งปในพื้นที่ประมาณสถานีละ 500 – 3,000 ไร 
 

4.3  ขอกําหนดในการจัดตั้งสถานีสูบน้ําดวยไฟฟา 
 

กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน ไดวางขอกําหนดในการจัดตั้งสถานีสูบน้ําดวยไฟฟา
ไวดังนี้ 

 
4.3.1  ขอกําหนดทั่วไป 

 
1)  พื้นที่เกษตรกรรมอยูหางจากแหลงน้ําที่จะทําการสูบโดยประมาณไมเกิน 3 ก.ม. 
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 2)  แหลงน้ําบริเวณที่ตั้งโครงการมีปริมาณน้ําไมนอยกวา 0.6 ลูกบาศกเมตรตอ 
วินาที ตอสถานี เปนคาเฉลี่ยในชวงเดือนมีนาคม ถึงเดือนพฤษภาคม ตามสถิติขอมูลอุทกวิทยาของ
ทางราชการเพียงพอที่จะสูบน้ําใหเต็มพื้นที่โครงการสําหรับปลูกพืชฤดูแลง และในระยะเวลาที่ฝน
ทิ้งชวง โดยคํานึงถึงการใชน้ําของโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาอื่น ๆ ที่จัดตั้งไปแลว เมื่อกอสรางเต็ม
โครงการและการใชน้ําเพื่อประโยชนอ่ืน ๆ 

 
3)  อาจเปนโครงการระบบทอสงน้ํา หรือคลองสงน้ําดาดคอนกรีต 

 
  4)  สามารถทําการขยายเขตไฟฟาของการไฟฟาสวนภูมิภาคเขามายังสถานีสูบน้ํา

ได 
 

5)  พื้นที่โครงการประมาณ 500 – 3,000 ไร 
 

6)  ความสูงหัวน้ําทั้งหมดในการสูบน้ําไมเกิน 45 เมตร 
 

4.3.2  ภาระหนาที่ของกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน 
 

1)  กอสรางคลองสงน้ําดาดคอนกรีตหรือระบบทอสงน้ําเพื่อสงน้ําไปยังพื้นที่
โครงการ 

 
2)  ติดตั้งเครื่องสูบน้ําพรอมมอเตอรไฟฟา และอุปกรณประกอบเครื่องสูบน้ํา 

 
3)  ดําเนินการใหมีการกอสรางขยายเขตและติดตั้งมิเตอรไฟฟา 

 
4)  กําหนดแผนการซอมแซมคลองดินสงน้ําใหกลุมเกษตรกรปฏิบัติ 

 
4.3.3  ภาระหนาที่ของเกษตรกร 
 

1)  ยอมเสียเงินคาไฟฟาที่ตองการใชในการสูบน้ําเขาพื้นที่ของตน 
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2)  ยอมใหใชที่ดินบริเวณที่คลองสงน้ําผานโดยไมคิดคาตอบแทนใด ๆ และไม
เรียกรองขอคืนภายหลัง พรอมสงลายมือซ่ือในหนังสือยินยอมโอนกรรมสิทธิ์ใหใชที่ดิน 

 
3)  เปนผูบํารุงรักษาคลองดินสงน้ํา ใหอยูในสภาพที่ดีตามแผนงานที่ศูนยบริการ

โครงการสูบน้ําดวยไฟฟาเปนผูกําหนด 
 

4)  มีความตองการที่จะทําการเกษตร 
 

5)  พรอมจะใหความรวมมือรับคําแนะนําทางวิชาการเกษตรเพื่อใหไดผลผลิต
สูงขึ้น 

 
6)  สามารถรวมกลุมกันเปนผูใชน้ําภายในเวลา 2 ป เพื่อที่ไดรับงานของสถานี

สูบน้ําไปดําเนินการเองในรูปสหกรณ โดยยื่นเรื่องขอจัดตั้งสหกรณผูใชน้ําในระยะเวลา 5 ป 
 

4.3.4  เปนบริเวณที่ซ่ึงไมอยูในบริเวณโครงการชลประทาน ทั้งที่มีอยูแลวและกําหนด
จะจัดสรางตอไปในอนาคต ที่กําหนดอยูในแผนโครงการชลประทานในระยะเวลาตอไป 5 ป ถาอยู
ในบริเวณโครงการชลประทาน ตองไดรับอนุญาตจากกรมชลประทานกอน 

 
4.3.5  ใหทําการเกษตรตามชนิดและระยะเวลาที่กระทรวงเกษตรฯ กําหนดเทานั้น 

มิฉะนั้น อาจถูกปรับใหเสียเงินคากระแสไฟฟาทั้งหมดที่ใชในการสูบน้ําเขาพื้นที่ของตนเอง 
 

4.3.6  มีความเหมาะสมทางดานเศรษฐกิจของคาลงทุนตอผลประโยชนที่ไดรับและ
เทคนิคการกอสราง 

 
4.4  การบริการสูบน้ําและการเรียกเก็บคากระแสไฟฟา 
 

กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน ไดจัดตั้งศูนยบริการโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาขึ้นใน
จังหวัดตาง ๆ เพื่อบริการสูบน้ําใหแกเกษตรกรรวมทั้งการควบคุมดูแลและบํารุงรักษาสถานีสูบน้ํา
ดวยไฟฟา นอกจากนี้ยังใหคําแนะนําอํานวยความสะดวกแกเกษตรกรผูใชน้ํา ใหรูจักใชน้ําอยาง
ประหยัดตลอดจนพยายามใหมีการรวมกลุมเปนผูใชน้ํา รับผิดชอบการบริหารการใชน้ํา วาง
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ระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ ในการใชน้ําในเขตโครงการรวมกัน เพื่อใหสามารถรับงานไปดําเนินตอเอง
ไดในอนาคต แตในปจจุบันนี้ กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานยังจะตองเขาควบคุมกําหนด
หลักเกณฑ วิธีบริการและการเรียกเก็บคากระแสไฟฟาที่ใชในการเดินเครื่องสูบน้ําจากราษฎรผูใช
น้ําไปกอน เพื่อมิใหราษฎรผูใชน้ํา ในเขตโครงการไดรับความเดือดรอน ที่จะตองรับภาระคา
กระแสไฟฟาทั้งหมดในระยะแรก ดังนั้น จึงกําหนดหลักเกณฑไว 2 ประการ คือ  

 
1)  ฤดูแลง ราษฎรตองเริ่มทําการเพาะปลูกพืชฤดูแลงพรอม ๆ กันในแตละโครงการ 

 
2)  ฤดูฝน ราษฎรขอใชน้ําจากโครงการเปนเฉพาะรายหรือกลุมยอยในกรณีที่ฝนทิ้ง

ชวงหรือปริมาณน้ําฝนไมเพียงพอหรือราษฎรตองทําการตกกลาทํานาปกอนฤดูกาล 
 

ทั้ง 2 กรณีที่กลาวมาแลว  การไฟฟาสวนภูมิภาคเรียกเก็บคากระแสไฟฟาจากกรม
พัฒนาและสงเสริมพลังงานในอัตราหนวยยูนิตละ 1.17 บาท  แตสหกรณหรือกลุมผูใชน้ําตองจาย
คากระแสไฟฟาในอัตราหนวยยูนิตละ 60 สตางค เทานั้น ตามจํานวนหนวยที่ปรากฏในมิเตอรไฟฟา
ของการไฟฟาสวนภูมิภาค 

 
4.5  การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการบํารุงรักษาโครงการ 
 

กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน ไดกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบในการตรวจสอบ
ดูแลซอมแซมและบํารุงรักษาโครงการไว 2 สวน ดังนี้ 
 

4.5.1  สวนของศูนยบริการโครงการสูบน้ําดวยไฟฟา 
 

1)  ซอมแซมคลองสงน้ําดาดคอนกรีต ทอสงน้ํา และอาคารชลประทานที่ชํารุด
เสียหายจากการใชงาน 

2)  ซอมแซมและบํารุงรักษาเครื่องสูบน้ํา และอุปกรณการสูบน้ํา 
3)  ซอมแซมและบํารุงรักษาอุปกรณไฟฟา ที่เกี่ยวของกับการสูบน้ําที่ชํารุด

เสียหายจากการใชงาน 
4)  ซอมแซมดินคันคลองที่ชํารุดเสียหายจากภัยธรรมชาติ 
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5)  ขุดคลองสงน้ํากรณีที่ยังไมไดสรางคลองดาดคอนกรีต (ขนาดคลองเกินกวา 
0.05 ลูกบาศกเมตร/วินาที) 

 
4.5.2  สวนของราษฎร 
 

1)  ขุดลอกดินทองคลองสงน้ําดาดคอนกรีต กอนเริ่มฤดูการสูบน้ําทุกครั้ง 
2)  ถางหญาตามแนวคันคลองสงน้ํา 
3)  ขุดคลองไสไก เขาสูที่นาของตน (ขนาดคลองนอยกวา 0.05 ลูกบาศกเมตร/

วินาที) 
4)  ชวยถอด เคลื่อนยายและตอทอยางสงน้ําตลอดจนซอมแซมคลองสงน้ําใน

สวนที่ชํารุดเสียหาย จากการชะลางของฝน และการเหยียบย่ําของคน สัตวเล้ียง และเครื่องจักรกล
เครื่องมือการเกษตร 

จะเห็นไดวาโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาเปนโครงการที่มีลักษณะพิเศษที่ราษฎรได
ใหความรวมมือโดยการยินยอมสละที่ดินใหทําการกอสรางโครงการคลองสงน้ํา โดยมิไดเรียกรอง
คาทดแทนกรรมสิทธิ์ที่ดินแตอยางใด ทําใหการกอสรางโครงการแลวเสร็จสามารถสงน้ําใหราษฎร
ใชประโยชนไดอยางรวดเร็วในระยะแรกภายในระยะเวลา 1.5 – 2 ป อีกทั้งยินดีจายคากระแสไฟฟา
ที่ใชในการสูบน้ําตามอัตราที่กําหนดและจะรับงานของโครงการไปบริการกันเองในรูปสหกรณ
ตอไป เปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลไดเปนอยางมากอีกดวย  
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อุปกรณและวิธีการ 
 

อุปกรณ 
 

1. ขอมูลทุติยภูมิของโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมง ไดแก ขอมูลพื้นที่รับน้ํา
ชลประทาน ขอมูลพื้นที่เพาะปลูกและชนิดพืชที่ปลูก 

 
2.  แผนที่ขอบเขตและที่ตั้งโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมง 
 
3.  แบบสอบถาม ซ่ึงแบงออกเปน 3 ชุด โดยแสดงรายละเอียดในภาคผนวกไดแก 
 

ชุดที่ 1 สอบถามเกษตรกรในพื้นที่โครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมง 
  
ชุดที่ 2 สอบถามคณะกรรมการบริหารองคกรกลุมผูใชน้ํา  
 
ชุดที่ 3 สอบถามเจาหนาที่โครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมง  
 

4.  คอมพิวเตอรสวนบุคคล (personal computer) 
 

วิธีการ 
 

1.  คนควาจากเอกสาร 
 
  การสํารวจขอมูลเบื้องตนใหทราบถึงขอมูลประชากรในแตละกลุมที่ทําการศึกษาในพื้นที่
ศึกษา โดยศึกษาคนควาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ ที่มีอยูทําการศึกษาการวิจัยไวแลว เปนขอมูล
ทุติยภูมิ (secondary data) การตรวจเอกสาร รวมทั้งคนควาขอมูลในตําราและเอกสารตางๆ ของ
หนวยงานที่เกี่ยวของตลอดจนลงเก็บขอมูลในพื้นที่ 
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2.  การสรางแบบสอบถาม 
  
 การศึกษาครั้งนี้ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือ ในการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิเพื่อใชใน
การวิเคราะห ประมวลผลการจัดสรรน้ําขององคกรผูใชน้ํา โครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมง 
จังหวัดหนองคาย อันจะนําไปสูขอเสนอแนะในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการตอไป 
โดยมีการสรางแบบสอบถามขึ้นทั้งสิ้น 3 ชุดรายละเอียดดังภาคผนวก ตามประเภทของประชากร
ตัวอยาง ดังนี้ 

 
ชุดที่ 1 เกษตรกรในเขตโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมง ทําการศึกษาถึงการใชประโยชน 

รูปแบบ ความพึงพอใจ ความคิดเห็นตอการจัดสรรน้ํา โดยทําการสอบถามใน 5 ตอน ดังนี้ 
 

ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานเกษตรกรผูใชน้ํา 
ตอนที่ 2 การใชน้ําจากโครงการและการจดัสรรน้ํา 
ตอนที่ 3 การระบายน้าํ 
ตอนที่ 4 การเพาะปลูกและเลี้ยงปลา 
ตอนที่ 5 การบาํรุงดูแลรักษา 

 
ชุดที่ 2 คณะกรรมการบริหารองคกรกลุมผูใชน้ําในเขตสถานีสูบน้ําไฟฟาหวยโมง ทําการ

สอบถามถึงการไดมาซึ่งตําแหนง การสรางกฎระเบียบ การทํากิจกรรมการบํารุงดูแลรักษาคลอง
ชลประทาน  

  
ชุดที่ 3 เจาหนาที่โครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมง ทําการสอบถาม การปรับปรุงดูแล

ซอมแซมบํารุงรักษาโครงการฯ การชักนําเกษตรกรในการรวมมือกับทางโครงการในการซอมแซม
ดูแลรักษา แนวคิดในการจัดสรรน้ํา การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงการฯ เพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุด 
 
3.  การทดสอบแบบสอบถาม  
 
 ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามที่สรางขึ้นสําหรับการวิจัยไปทดสอบหาความเที่ยงตรง (validity) 
และความเชื่อมัน (reliability) ดังนี้ 
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  1)  การหาความเที่ยงตรง ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคล การรับรูภาวะ
ผูนํา และศักยภาพในการทํางานที่ผูวิจัยสรางขึ้นเสนอผูเชี่ยวชาญ เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิง
เนื้อหาของขอคําถาม 

 
  2)  การหาความเชื่อมั่น ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามสําหรับการวิจัยที่ไดปรับปรุงแกไขแลว
ไปทดสอบกอนการเก็บขอมูลจริงกับกลุมตัวอยางที่ใกลเคียงกับกลุมตัวอยางของโครงการสูบน้ํา
ดวยไฟฟาหวยโมงจังหวัดหนองคาย จํานวน 30 คน โดยนํามาวิเคราะหหาความเชื่อมั่นของ
แบบสอบถามทั้งฉบับ และรายขอในสวนของแบบสอบถามเกี่ยวกับการรับรูภาวะผูนํา และ
แบบสอบถามเกี่ยวกับศักยภาพในการทํางานโดยวิธีหาคาสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบารค 
(Cronbach’s coefficient alpha) ซ่ึงใชโปรแกรมคอมพิวเตอร ไดคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม
เกี่ยวกับการรับรูภาวะผูนําการแลกเปลี่ยนเทากับ 0.93 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง เทากับ 0.98 ภาวะ
ผูนําแบบปลอยตามสบาย เทากับ 0.97 และคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเกี่ยวกับศักยภาพใน
การทํางานเทากับ 0.98 
 
4.  ประชากรและการสุมตัวอยาง  
 

ประชากรเปาหมายสําหรับการศึกษาครั้งนี้มี 3 กลุม คือ  
 

  1)  ตัวแทนของเกษตรกรที่เปนสมาชิกของโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมง จังหวัด
หนองคาย ที่ทําการเพาะปลูกพืชฤดูแลง ป 2545/2546 ในแตละสถานี จํานวน 9 สถานี  

 
  2)  คณะกรรมการองคกรกลุมผูใชน้ําทั้งหมดในเขตพื้นที่ โครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมง
ที่เปนคณะกรรมการบริหารงานของกลุมผูใชน้ําและสหกรณผูใชน้ําทั้ง 9 สถานี 

 
  3)  เจาหนาที่โครงการฯ ทั้งหมดที่ปฏิบัติงานอยูในโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมง 

 
5.  การสุมตัวอยางกลุมเปาหมาย 

 
  1)  จํานวนประชากรทั้งหมดในพื้นที่ศึกษา 4,202 ครัวเรือน มีเพียง 445 ครัวเรือน เทานั้นที่
ทําการเพาะปลูกพืชฤดูแลงในป พ.ศ. 2545/2546 และจากการคํานวณขนาดตัวอยางของจํานวน
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ประชากรในโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมง โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบงาย (simple random 
sampling) ตามวิธีการสุมตัวอยางของ Jaeger (1984) ที่ระดับความคาความคาดเคลื่อน 0.05 พบวา
จํานวนประชากรตัวอยางที่ตองทําการศึกษาทั้งสิ้นจํานวน 120 ตัวอยาง วิธีการ ซ่ึงวิธีการคํานวณ
ขนาดประชากรตัวอยาง (สมการที่ 1)  
 

       (t/e)2 P(1-P) 
1+ (1/N) [(t/e)2 P(1-P)-1] 

โดย 
P   =  สัดสวนในประชากร (0.5) 
n   =  ขนาดของตัวอยาง 
N  =  ขนาดของประชากรทั้งหมดที่เปนเกษตรกรในโครงการฯที่ทําการ

เพาะปลูกพืชฤดูแลงในป พ.ศ. 2545/2546 จํานวน 445 ราย 
t    =  คาสถิติตรวจสอบ (1.28) 
e   =  คาความคลาดเคลื่อน (0.05) 

 
จะได n  =             (1.28/0.05)2 0.5 (1-0.5) 

                        1+(1/445) [(1.28/0.05)2 0.5 (1-0.5)-1] 

 
n   =     120  ราย 

 
   ผลจากการสุมตัวอยางพบวาจากจํานวนประชากรที่ทําการเพาะปลูกพืชฤดูแลง ป พ.ศ.
2545/2546 ทั้งหมด 445 ครัวเรือน จากการคํานวณตามวิธีของ Jaeger (1984) ไดประชากรตัวอยาง
จํานวน 120 ราย แตมีประชากรที่ทําการสัมภาษณไดทั้งหมด 165 ราย ดังรายละเอียดในตารางที่ 2 
 
 
 
 
 
 
 

        n   =             (1) 
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ตารางที่ 2  จํานวนเกษตรกรในพื้นทแีละตวัแทนของเกษตรกรที่ใหสัมภาษณ 
 

 ประชากรตัวอยาง  ชื่อ
สถานี
สูบน้ํา 

เกษตรกรในพื้นที่
โครงการ (ครัวเรือน) 

ประชากรปลูกพืชฤดูแลง 
(ครัวเรือน) 

จากการสุม
ตัวอยาง (ราย) 

จากการสัมภาษณ 
(ราย) 

รอยละ 

P.1 467 42 11 17 40.5 

p.3 402 119 32 34 28.6 

p.4 453 13 4 6 46.2 

p.5 468 71 19 24 33.8 

p.6 916 76 20 25 32.9 

p.7 667 46 12 19 41.3 

p.8 242 40 11 17 42.5 

p.9 207 13 4 8 61.5 

p.10 360 25 7 15 60.0 

รวม 4,202 445 120 165 37.1 

 

 
 2)  สัมภาษณตัวแทนของคณะกรรมการองคกรกลุมผูใชน้ํา โครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวย
โมง จังหวัดหนองคายแตละสถานี ทั้งหมดซึ่งมีจํานวนทั้งสิ้น 69 ราย เพื่อใหทราบถึงการบริหารกลุม
ผูใชน้ํา ระเบียบขอบังคับ การวางแผนการสงน้ําใหเปนไปตามความตองการของเกษตรกรในพื้นที่ 
รวมไปถึงปญหาการใชน้ําของเกษตรกรในพื้นที่ตลอดจนแนวทางแกไขของเกษตรกรในการเก็บ
ตัวอยางของคณะกรรมการกลุมผูใชน้ํานั้น เปนการสอบถามคณะกรรมการฯ ทุกทานในโครงการฯ 
เปนการเก็บตัวอยาง 100 เปอรเซ็นต แตอยางไรก็ตาม ไดทําการสัมภาษณไดเพียง 40 ทาน สวนที่
เหลือไมสามารถพบตัวไดเนื่องจากติดภารกิจไมสามารถใหสัมภาษณได ดังแสดงในตารางที่ 3 
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ตารางที่ 3  คณะกรรมการองคกรกลุมผูใชน้ําแตละสถานีสูบน้ําที่ใหสัมภาษณ 
 

คณะกรรมการ (ราย) 
สถานีสูบน้ําที่ 

คณะกรรมการทั้งหมด  ที่สัมภาษณ คิดเปนรอยละ 

1 7 4 57.1 

3 8 5 62.5 

4 11 3 27.3 

5 10 10 100.0 

6 5 4 80.0 

7 8 3 37.5 

8 10 5 50.0 

9 4 2 50.0 

10 6 4 66.7 

รวม 69 40 58.0 

 
  3)  สัมภาษณตัวแทนของเจาหนาที่โครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมงทั้งหมด ไดแก 
หัวหนาโครงการหวยโมง นายชางเทคนิค เจาหนาที่เกษตร พนักงานสูบน้ําประจําแตละสถานี 
ตลอดจนเจาหนาที่โครงการฯ ทุกทาน ซ่ึงมีเจาหนาที่ทั้งหมด 21 ทาน เพื่อหาแนวทางแกไขการ
จัดสรรน้ําของโครงการและวิธีการดําเนินงานบริหารกลุมผูใชน้ํา ในอนาคต ซ่ึงในการตอบ
แบบสอบถามนั้นเจาหนาที่ของโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมงตอบแบบสอบถาม 20 ราย มีเพียง 
1 ราย เทานั้นที่ติดราชการเดินทางไปตางจังหวัดจึงไมไดทําการสัมภาษณ 
 
6.  การเก็บขอมูล  
 

ในการเก็บขอมูลจากแบบสอบถามนั้น ดําเนินการเก็บขอมูลจากแบบสอบถามดวยตนเอง 
โดยมีนิสิตปริญญาโทสาขาการจัดการลุมน้ํา และเจาหนาที่โครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมงเปน
ผูชวยและอํานวยความสะดวก ซ่ึงไดมีการนัดหมาย วัน เวลา สถานที่ กับสมาชิกกลุมผูใชน้ําแตละ
กลุม ในพื้นที่โครงการฯ มาทําการสัมภาษณ ในลักษณะของการจัดประชุมกลุมเกษตรกร ในการ
ดําเนินงานทั้งหมดโดยแบบสอบถามไดแบงเปน 3 ชุด คือ 
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  1)  แบบสอบถามเพื่อสัมภาษณเกษตรกรที่เปนสมาชิกของโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวย
โมง จังหวดัหนองคาย ที่ทําการเพาะปลูกพืชฤดูแลง ป 2545/2546 ในแตละสถานี จาํนวน 9 สถาน ี 

 
  2)  แบบสอบถามเพื่อสัมภาษณคณะกรรมการองคกรกลุมผูใชน้ําทั้งหมด ในเขตพื้นที
โครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมงที่เปนคณะกรรมการบริหารงานของกลุมผูใชน้ําและสหกรณผูใช
น้ําทั้ง 9 สถานีสูบน้ํา  

 
  3)  แบบสอบถามเพื่อสัมภาษณเจาหนาที่โครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมงทั้งหมดที่
ปฏิบัติงานอยูในโครงการฯ 
  
7.  การวิเคราะหขอมูล   
 

ผูศึกษาไดนําผลขอมูลที่รวบรวมไดจากการสัมภาษณมาประมวลผลโดยใชเครื่อง
คอมพิวเตอรดวยโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS (statistical packages for the social sciences) สถิติที่ใช
ในการนําเสนอขอมูลและการวิเคราะหขอมูลรวมถึงการพิสูจนสมมุติฐาน ดังนี้ 

 
  7.1  การวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา (descriptive method) โดยการประมวลขอมูลที่ไดจาก
การสังเกตและสัมภาษณผูที่เกี่ยวของกับการบริหารการใชน้ํา ในโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาหวยโมง
เพื่อใหทราบถึงรูปแบบและวิธีการจัดสรรน้ํา บทบาทของสถาบันในการเขามามีสวนรวมดานการ
จัดสรรน้ํา ทั้งในหนวยงานของรัฐและเกษตรกร ประสิทธิภาพในการจัดสรรน้ําขององคกร
ตลอดจนสาเหตุของปญหาของความขัดแยงและแยงชิงน้ํา โดยใชคาสถิติ คาเฉลี่ย และคารอยละ 
 
  7.2  การวิเคราะหทางสถิติทําการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามดังนี้ 

 
  1)  หาคารอยละ (percentage) เพื่อวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของประชากร และขอมูลใน
แตละหมวดของตัวแปร 
   2)  หาคาเฉลี่ย (mean) ใชสําหรับอธิบายใหทราบถึงลักษณะโดยทั่วไปของประชากร
เพื่อใชในการแบงกลุมตัวอยาง 


