
 

บทที ่4 
ผลการศึกษา 

 
การศึกษาเร่ือง การจา้งแรงงานชาวพม่ากับแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในพื้นท่ีอ าเภอเมือง

เชียงใหม่ มีวตัถุประสงค์ในการศึกษา 3 ข้อ คือ 1) ศึกษาลักษณะการจา้งงานแรงงานชาวพม่ากับ
แรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในประเภทกิจการก่อสร้างในพื้นท่ีอ าเภอเมืองเชียงใหม่ 2) ศึกษาปัจจยัและ
สาเหตุการเลือกจา้งแรงงานชาวพม่ากบัแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในประเภทกิจการก่อสร้างในพื้นท่ี
อ าเภอเมืองเชียงใหม่ และ 3 ) ศึกษาผลของการเลือกจา้งแรงงานชาวพม่ากบัแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงใน
ประเภทกิจการก่อสร้างต่อการท างานในอ าเภอเมืองเชียงใหม่ การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ โดยใชแ้บบสอบถามเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งกลุ่มตวัอยา่งลูกจา้งแรงงาน
ชาวพม่ากับแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในพื้นท่ีอ าเภอเมืองเชียงใหม่ ท่ีข้ึนทะเบียนการท างานกับ
ส านกังานจดัหางานจงัหวดัเชียงใหม่ ปี พ.ศ. 2555 ท่ีให้ความร่วมมือตอบแบบสอบถาม จ านวน
ทั้งส้ิน 155 คน นอกจากน้ีผูว้ิจยัใชแ้บบสัมภาษณ์เก็บรวบรวมขอ้มูลกบัเจา้หนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบในงาน 
ด้านการจ้างงาน ก ากบั ดูแลแรงงานคนต่างด้าว ทั้ งแรงงานชาวพม่า และแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง 
ส านกังานจดัหางานจงัหวดัเชียงใหม่ และส านกังานตรวจคนเขา้เมือง จงัหวดัเชียงใหม่ รวมเป็น 2 คน 
และสัมภาษณ์สถานประกอบการ ประเภทกิจการก่อสร้าง ท่ีข้ึนทะเบียนการจา้งงานคนต่างด้าวกบั
ส านกังานจดัหางาน จงัหวดัเชียงใหม่ รวมเป็น 10 แห่ง ผลการศึกษาน าเสนอออกเป็น 3 ส่วนดงัน้ี 

4.1 ขอ้มูลจากการใช้แบบสอบถามเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่างลูกจา้งแรงงานชาว
พม่ากบัแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในพื้นท่ีอ าเภอเมืองเชียงใหม่ ท่ีข้ึนทะเบียนการท างานกบัส านกังาน
จดัหางานจงัหวดัเชียงใหม่ ปี พ.ศ. 2555  

4.2 ขอ้มูลจากการใช้แบบสัมภาษณ์เก็บรวบรวมข้อมูลจากสถานประกอบการ ประเภท
กิจการก่อสร้าง ท่ีข้ึนทะเบียนการจา้งงานคนต่างดา้วกบัส านกังานจดัหางาน จงัหวดัเชียงใหม่  

4.3 ขอ้มูลจากการใช้แบบสัมภาษณ์เก็บรวบรวมขอ้มูลจากเจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบในงาน 
ดา้นการจา้งงาน ก ากบั ดูแลแรงงานคนต่างดา้ว ทั้งแรงงานชาวพม่า และแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง ใน
พื้นท่ีอ าเภอเมืองเชียงใหม่ 
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4.1 ข้อมูลจากการใช้แบบสอบถามเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างลูกจ้างแรงงานชาวพม่ากับ
แรงงานกลุ่มบนพืน้ที่สูงในพืน้ที่อ าเภอเมืองเชียงใหม่ ที่ขึ้นทะเบียนการท างานกับส านักงานจัดหา
งานจังหวดัเชียงใหม่ ปี พ.ศ. 2555  

ขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่างลูกจา้งแรงงานชาวพม่ากบัแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในพื้นท่ีอ าเภอ
เมืองเชียงใหม่ ท่ีข้ึนทะเบียนการท างานกบัส านกังานจดัหางานจงัหวดัเชียงใหม่ ปี พ.ศ. 2555 ท่ีให้
ความร่วมมือตอบแบบสอบถาม จ านวนทั้งส้ิน 155 คน ผูศึ้กษาน าเสนอออกเป็น 5 ส่วนดงัน้ี 

4.1.1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบดว้ย เพศ อายุ สถานภาพ การติดตามของคน

ในครอบครัว ประเภทแรงงาน ระยะเวลาท่ีเดินทางเขา้มาท างานในพื้นท่ีอ าเภอเมืองเชียงใหม่ และขอ้มูล
ลกัษณะการเดินทางเขา้มาท างานในเมืองเชียงใหม่ วเิคราะห์โดยการแจกแจงความถ่ี และค่าร้อยละ  ดงัน้ี 
 

ตาราง 4.1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามประเภทแรงงาน 
 

ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

แรงงาน 
ชาวพม่า 
(N=104) 

แรงงานกลุ่ม 
บนพืน้ทีสู่ง 
(N=51) 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1. เพศ  
ชาย       
หญิง 

 
54 
50 

 
51.9 
48.1 

 
27 
24 

 
52.9 
47.1 

2. อายุ  
ต ่ากวา่ 26 ปี   
26 – 35 ปี 
36 – 45 ปี 
46 – 55 ปี 
มากกวา่ 55 ปี  

 
12 
44 
37 
8 
3 

 
11.5 
42.3 
35.6 
7.7 
2.9 

 
8 

24 
12 
5 
2 

 
15.7 
47.0 
23.5 
9.8 
3.9 
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ตาราง 4.1 (ต่อ)   
 

ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

แรงงาน 
ชาวพม่า 
(N=104) 

แรงงานกลุ่ม 
บนพืน้ทีสู่ง 
(N=51) 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

3. สถานภาพสมรส  
โสด    
สมรส 
หมา้ย    
หยา่/แยกกนัอยู ่

 
45 
48 
6 
5 

 
43.3 
46.2 
5.8 
4.8 

 
25 
19 
3 
4 

 
49.0 
37.3 
5.9 
7.8 

4. การติดตามของคนในครอบครัว เพือ่มา
ท างานในพืน้ทีอ่ าเภอเมืองเชียงใหม่ 

ติดตามมาดว้ย  
อยูก่บัญาติผูใ้หญ่ในหมู่บา้นหรือบา้น
เกิด 

 
 

64 
40 

 
 

61.5 
38.5 

 
 
21 
30 

 
 

41.2 
58.8 

5. ระยะเวลาทีเ่ดินทางเข้ามาท างานในพืน้ที่
อ าเภอเมืองเชียงใหม่ 

ไม่เกิน 2 ปี 
3 – 4 ปี 
5 – 6 ปี 
7 – 8 ปี 
9 – 10 ปี 

 
 
20 
19 
43 
18 
4 

 
 

19.2 
18.3 
41.3 
17.3 
3.8 

 
 
11 
5 
20 
9 
6 

 
 

21.6 
9.8 
39.2 
17.6 
11.8 

6. ลักษณะการเดินทางเข้ามาท างานในพืน้ที่
อ าเภอเมืองเชียงใหม่ 

มาเอง 
มากบัครอบครัว ญาติพี่นอ้ง และ
เพื่อนบา้น 
มีนายหนา้พามา 

 
 
48 
20 
22 
14 

 
 

46.2 
19.2 
21.1 
13.5 

 
 
30 
20 
1 

 
 

58.8 
39.2 
2.0 
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จากตาราง 4.1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามจ าแนกตามประเภทแรงงาน พบดงัน้ี 
1) เพศ  
กลุ่มตวัอยา่งแรงงานชาวพม่า พบวา่ ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ 51.9 และเพศหญิง ร้อยละ 

48.1  
กลุ่มแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง พบวา่ ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ 52.9 และเพศหญิง ร้อยละ 

47.1 
2) อายุ 
กลุ่มตัวอย่างแรงงานชาวพม่า พบว่า ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 26 – 35 ปี ร้อยละ 42.3 

รองลงมาคือ มีอายุระหวา่ง 36 – 45 ปี ร้อยละ 35.6 ต ่ากวา่ 26 ปี ร้อยละ 11.5 มีอายุระหวา่ง 46 – 55 
ปี ร้อยละ 7.7 และมากกวา่ 55 ปี ร้อยละ 2.9 ตามล าดบั 

กลุ่มแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง พบว่า ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง  26 – 35 ปี ร้อยละ 47.0 
รองลงมาคือ มีอายุระหวา่ง 36 – 45 ปี ร้อยละ 23.5 ต ่ากวา่ 26 ปี ร้อยละ 15.7 มีอายุระหวา่ง 46 – 55 
ปี ร้อยละ 9.8 และมากกวา่ 55 ปี ร้อยละ 3.9 ตามล าดบั 

3) สถานภาพสมรส 
กลุ่มตวัอยา่งแรงงานชาวพม่า พบวา่ ส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส ร้อยละ 46.2 รองลงมาคือ

โสด ร้อยละ 43.3 หมา้ย ร้อยละ 5.8 และหยา่/แยกกนัอยู ่ร้อยละ 4.8 
กลุ่มแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง พบว่า ส่วนใหญ่มีสถานภาพโสด ร้อยละ 49.0 รองลงมาคือ 

สมรส ร้อยละ 37.3 หยา่/แยกกนัอยู ่ร้อยละ 7.8 และหมา้ย ร้อยละ 5.9    
4) การติดตามของคนในครอบครัว เพือ่มาท างานในพืน้ทีอ่ าเภอเมืองเชียงใหม่ 
กลุ่มตวัอยา่งแรงงานชาวพม่า พบวา่ ส่วนใหญ่มีคนในครอบครัวติดตามมาท างานในพื้นท่ี

อ าเภอเมืองเชียงใหม่ดว้ย ร้อยละ 61.5 และอยูก่บัญาติผูใ้หญ่ในหมู่บา้นหรือบา้นเกิด ร้อยละ 38.5 
กลุ่มแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง พบว่า ส่วนใหญ่มีคนในครอบครัวติดตามมาท างานในพื้นท่ี

อ าเภอเมืองเชียงใหม่ดว้ย ร้อยละ 41.2 และอยูก่บัญาติผูใ้หญ่ในหมู่บา้นหรือบา้นเกิด ร้อยละ 58.8 
5)  ระยะเวลาทีเ่ดินทางเข้ามาท างานในพืน้ทีอ่ าเภอเมืองเชียงใหม่ 
กลุ่มตวัอย่างแรงงานชาวพม่า พบว่า ส่วนใหญ่เดินทางเข้ามาท างานในพื้นท่ีอ าเภอเมือง 

เชียงใหม่ระหวา่ง 5 – 6 ปี ร้อยละ 41.3 รองลงมาคือ ไม่เกิน 2 ปี ร้อยละ 19.2 ระหวา่ง 3 – 4 ปี ร้อยละ 
18.3 ระหวา่ง 7 – 8 ปี ร้อยละ 17.3 และระหวา่ง 9 – 10 ปี ร้อยละ 3.8 ตามล าดบั 

กลุ่มแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง พบว่า ส่วนใหญ่เดินทางเข้ามาท างานในพื้นท่ีอ าเภอเมือง 
เชียงใหม่ ระหวา่ง 5 – 6 ปี ร้อยละ 39.2 รองลงมาคือ ไม่เกิน 2 ปี ร้อยละ 21.6 ระหวา่ง 7 – 8 ปี ร้อยละ 
17.6 ระหวา่ง 9 – 10 ปี ร้อยละ 11.8 และระหวา่ง 3 – 4 ปี ร้อยละ 9.8 ตามล าดบั 
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6) ลกัษณะการเดินทางเข้ามาท างานในเมืองเชียงใหม่  
กลุ่มตวัอย่างแรงงานชาวพม่า พบว่า ส่วนใหญ่เดินทางเขา้มาท างานในเมืองเชียงใหม่ โดย

เดินทางมาเอง ร้อยละ  46.2 รองลงมาคือ เพื่อนบา้น/คนรู้จกั ร้อยละ 21.1 มากบัครอบครัว ญาติพี่
นอ้ง ร้อยละ 19.2 และมีนายหนา้พามา ร้อยละ 13.5 ตามล าดบั 

กลุ่มแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง พบวา่ ส่วนใหญ่เดินทางเขา้มาท างานในเมืองเชียงใหม่ โดย
มาเอง ร้อยละ 58.8 รองลงมาคือ มากบัครอบครัว ญาติพี่นอ้ง ร้อยละ 39.2 และเพื่อนบา้น/คนรู้จกั 
ร้อยละ 2.0 ตามล าดบั 

 
4.1.2 ปัจจัยทีผ่ลกัดันให้เดินทางเข้ามาท างานในพืน้ทีอ่ าเภอเมืองเชียงใหม่ 
ขอ้มูลปัจจยัท่ีผลกัดนัให้เดินทางเขา้มาท างานในพื้นท่ีอ าเภอเมืองเชียงใหม่ ประกอบดว้ย 

ปัจจยัผลกัดนัและปัจจยัจูงใจท่ีท าให้เดินทางเขา้มาท างานในพื้นท่ีอ าเภอเมืองเชียงใหม่ วิเคราะห์โดย
การแจกแจงความถ่ี และค่าร้อยละ ดงัน้ี 
 

ตาราง 4.2 ปัจจยัผลกัดนัท่ีท าใหเ้ดินทางเขา้มาท างานในพื้นท่ีอ าเภอเมืองเชียงใหม่ จ าแนกตามประเภท
แรงงาน 
 

ปัจจัยผลักดันทีท่ าให้เดินทางเข้ามาท างานในพืน้ที่
อ าเภอเมืองเชียงใหม่ 

แรงงาน 
ชาวพม่า 
(N=104) 

แรงงานกลุ่ม 
บนพืน้ทีสู่ง 
(N=51) 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
- ปัญหาความยากจน ไม่มีท่ีดินท ากิน 
- ปัญหาหน้ีสิน 
- ไม่มีงานท า 
- ตอ้งการหาเงินเพื่อยกฐานะของครอบครัวใหดี้ข้ึน 
- ปัญหาความไม่สงบทางการเมืองภายในประเทศ
บา้นเกิด 

- ญาติและคนในครอบครัวอยากใหเ้ขา้มาท างาน 
- เพื่อนบา้นคนรู้จกัชกัชวนให้มาท างานดว้ย 
- ค่าจา้ง/ค่าแรงท่ีบา้นเกิดต ่าไม่เพียงพอกบั 
- ค่าใชจ่้าย 

16 
32 
73 
13 
10 
 
12 
15 
23 

15.4 
30.8 
70.2 
12.5 
9.6 

 
11.5 
14.4 
22.1 

17 
21 
31 
12 
- 
 
8 
5 
10 

33.3 
41.2 
60.8 
23.5 

- 
 

15.7 
9.8 
19.6 

 
หมายเหตุ: เลือกตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้ 
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จากตาราง 4.2 พบว่า ปัจจยัผลักดันท่ีท าให้เดินทางเข้ามาท างานในพื้นท่ีอ าเภอเมือง
เชียงใหม่ของแรงงานชาวพม่าและแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง พบดงัน้ี  

กลุ่มตวัอย่างแรงงานชาวพม่า พบว่า ปัจจยัผลกัดนัท่ีท าให้เดินทางเขา้มาท างานในพื้นท่ี
อ าเภอเมืองเชียงใหม่ล าดบัแรก ไดแ้ก่ ไม่มีงานท า ร้อยละ 70.2 รองลงมาคือ ปัญหาหน้ีสิน ร้อยละ 
30.8 ค่าจา้ง/ค่าแรงท่ีบา้นเกิดต ่าไม่เพียงพอกบัค่าใชจ่้าย ร้อยละ 22.1 ปัญหาความยากจน ไม่มีท่ีดินท า
กิน ร้อยละ 15.4 เพื่อนบา้นคนรู้จกัชกัชวนให้มาท างานดว้ย ร้อยละ 14.4 ตอ้งการหาเงินเพื่อยกฐานะ
ของครอบครัวให้ดีข้ึน ร้อยละ 12.5 ญาติๆ และคนในครอบครัวอยากให้เขา้มาท างาน ร้อยละ 11.5 
และปัญหาความไม่สงบทางการเมืองภายในประเทศบา้นเกิด ร้อยละ 9.6 ตามล าดบั 

กลุ่มแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง พบว่า ปัจจยัผลกัดนัท่ีท าให้เดินทางเขา้มาท างานในพื้นท่ี
อ าเภอเมืองเชียงใหม่ล าดบัแรก ไดแ้ก่ ไม่มีงานท า ร้อยละ 60.8 รองลงมาคือ ปัญหาหน้ีสิน ร้อยละ 
41.2 ปัญหาความยากจน ไม่มีท่ีดินท ากิน ร้อยละ 33.3 ตอ้งการหาเงินเพื่อยกฐานะของครอบครัวให้
ดีข้ึน ร้อยละ 23.5 ค่าจา้ง/ค่าแรงท่ีบา้นเกิดต ่าไม่เพียงพอกบัค่าใช้จ่าย ร้อยละ 19.6 ญาติและคนใน
ครอบครัวอยากให้เขา้มาท างาน ร้อยละ 15.7 และเพื่อนบา้นคนรู้จกัชกัชวนให้มาท างานดว้ย ร้อยละ 
9.8 ตามล าดบั 
 
ตาราง 4.3 ปัจจยัจูงใจท่ีท าให้เดินทางเขา้มาท างานในพื้นท่ีอ าเภอเมืองเชียงใหม่ จ าแนกตามประเภท
แรงงาน 
 

ปัจจัยจูงใจทีท่ าให้เดินทางเข้ามาท างานในพืน้ที่ 
อ าเภอเมืองเชียงใหม่ 

แรงงาน 
ชาวพม่า 
(N=104) 

แรงงานกลุ่ม 
บนพืน้ทีสู่ง 
(N=51) 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
- เมืองเชียงใหม่มีสถานการศึกษาดีๆ ส าหรับบุตร 
- อตัราค่าจา้งสูง 
- มีงานท าท่ีสามารถเลือกท าไดห้ลากหลาย 
- สะดวก สบาย และมีแหล่งอ านวยความสะดวก
ในการอยูอ่าศยั 

- ลกัษณะงานไม่ล าบาก 
- ความตอ้งการแรงงานในพื้นท่ีอ าเภอเมือง
เชียงใหม่มีสูง 

16 
61 
36 
24 
 
6 

28 

15.4 
58.7 
34.6 
23.1 

 
5.8 
26.9 

16 
40 
19 
14 
 
19 
3 

31.4 
78.4 
37.3 
27.5 

 
37.3 
5.9 

หมายเหตุ: เลือกตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้ 
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จากตาราง 4.3 พบวา่ ปัจจยัจูงใจท่ีท าให้เดินทางเขา้มาท างานในพื้นท่ีอ าเภอเมืองเชียงใหม่
ของแรงงานชาวพม่าและแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง พบดงัน้ี 

กลุ่มตวัอยา่งแรงงานชาวพม่า พบวา่ ปัจจยัจูงใจท่ีท าให้เดินทางเขา้มาท างานในพื้นท่ีอ าเภอ
เมืองเชียงใหม่ ล าดบัแรกไดแ้ก่  อตัราค่าจา้งสูง ร้อยละ 58.7 รองลงมาคือ มีงานท าท่ีสามารถเลือกท า
ไดห้ลากหลาย ร้อยละ 34.6 ความตอ้งการแรงงานในพื้นท่ีอ าเภอเมืองเชียงใหม่มีสูง ร้อยละ 26.9 
สะดวก สบาย และมีแหล่งอ านวยความสะดวกในการอยูอ่าศยั ร้อยละ 23.1 เมืองเชียงใหม่มีสถาน
การศึกษาดีๆ ส าหรับบุตร ร้อยละ 15.4 และลกัษณะงานไม่ล าบาก ร้อยละ 5.8 ตามล าดบั 

กลุ่มแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง พบวา่ ปัจจยัจูงใจท่ีท าให้เดินทางเขา้มาท างานในพื้นท่ีอ าเภอ
เมืองเชียงใหม่ ล าดบัแรกไดแ้ก่ อตัราค่าจา้งสูง ร้อยละ 78.4 รองลงมาคือ ลกัษณะงานไม่ล าบาก   
ร้อยละ 37.3 มีงานท าท่ีสามารถเลือกท าไดห้ลากหลาย ร้อยละ 37.3 เมืองเชียงใหม่มีสถานการศึกษา
ดีๆ ส าหรับบุตร ร้อยละ  31.4 สะดวก สบาย และมีแหล่งอ านวยความสะดวกในการอยูอ่าศยั ร้อยละ 
27.5 และความตอ้งการแรงงานในพื้นท่ีอ าเภอเมืองเชียงใหม่มีสูง ร้อยละ 5.9 ตามล าดบั 
 

4.1.3 ลักษณะการจ้างงานแรงงานชาวพม่ากับแรงงานกลุ่มบนพืน้ที่สูงในประเภทกิจการ
ก่อสร้างในพืน้ทีอ่ าเภอเมืองเชียงใหม่ 

ขอ้มูลส่วนน้ีเป็นไปตามวตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 1 ท่ีผูศึ้กษาตอ้งการศึกษาลกัษณะการจา้งงาน
แรงงานชาวพม่ากบัแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในประเภทกิจการก่อสร้างในพื้นท่ีอ าเภอเมืองเชียงใหม่ 
ประกอบดว้ย ดา้นเงินเดือน/ค่าจา้ง จ  านวนชัว่โมงการท างาน วนัหยุด/วนัลา  โบนสั ค่าตอบแทนพิเศษ 
อาหาร ท่ีพกัอาศยั และความพึงพอใจโดยรวมต่อการจา้งแรงงาน วิเคราะห์โดยการแจกแจงความถ่ี และ
ค่าร้อยละ ดงัน้ี 
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ตาราง 4.4 ลักษณะการจ้างงานแรงงานชาวพม่าและแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในพื้นท่ีอ าเภอเมือง
เชียงใหม่ ดา้นเงินเดือน/ค่าจา้ง 
 

ลกัษณะการจ้างงาน  
ด้านเงนิเดอืน/ค่าจ้าง 

แรงงาน 
ชาวพม่า 
(N=104) 

แรงงานกลุ่ม 
บนพืน้ที่สูง 
(N=51) 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1. การรับค่าจ้าง     

รายวนั 101 97.1 47 92.2 

ไม่เกิน 150 บาท 
151 – 200 บาท 
201 – 250 บาท 
251 – 300 บาท 

3 
57 
15 
26 

2.9 
54.8 
14.4 
25.0 

- 
28 
6 
13 

- 
54.9 
11.8 
25.5 

รายเดอืน 3 2.9 4 7.8 
5,000 – 7,000 บาท 
7,001 – 9,000 บาท 

3 
- 

2.9 
- 

1 
3 

2.0 
5.8 

2. การได้รับค่าจ้างจากนายจ้างตรงตามข้อตกลง 
ใช่ 
ไม่ใช่ 

 
83 
21 

 
79.8 
20.2 

 
42 
9 

 
82.4 
17.6 

3. การจ่ายค่าจ้างในวนัหยุดตามประเพณ ี
ไดรั้บ 
ไม่ไดรั้บ 

 
67 
37 

 
64.4 
35.6 

 
43 
8 

 
84.3 
15.7 

 

จากตาราง 4.4 ลักษณะการจา้งงานแรงงานชาวพม่าและแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในพื้นท่ี
อ าเภอเมืองเชียงใหม่ ดา้นเงินเดือน/ค่าจา้ง พบดงัน้ี 

กลุ่มตวัอยา่งแรงงานชาวพม่า พบวา่ ส่วนใหญ่ไดรั้บค่าจา้งการท างานเป็นรายวนั โดยไดรั้บ
วนัละระหว่าง 151 – 200 บาท ร้อยละ 54.8 รองลงมาคือ ระหว่าง 251 – 300 บาท ร้อยละ 25.0 
ระหวา่ง 201 – 250 บาท ร้อยละ 14.4 และไม่เกิน 150 บาท ร้อยละ 2.9 ขณะท่ีกลุ่มตวัอยา่งแรงงาน
ชาวพม่าอีกร้อยละ 2.9 รับค่าจา้งรายเดือน โดยไดรั้บเดือนละประมาณ 5,000 – 7,000 บาท  

การไดรั้บค่าจา้งจากนายจา้งตรงตามขอ้ตกลง พบวา่ กลุ่มตวัอย่างแรงงานชาวพม่าส่วน
ใหญ่ ไดรั้บค่าจา้งจากนายจา้งตรงตามขอ้ตกลง ร้อยละ 79.8 ขณะท่ี ร้อยละ 20.2 ไม่ไดรั้บค่าจา้งจาก
นายจา้งตรงตามขอ้ตกลง 
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การจ่ายค่าจา้งในวนัหยุดตามประเพณี พบว่า กลุ่มตวัอย่างแรงงานชาวพม่าส่วนใหญ่ได้
ค่าจา้งในวนัหยดุตามประเพณี ร้อยละ 64.4 และไม่ไดค้่าจา้งในวนัหยดุตามประเพณี ร้อยละ 35.6 

กลุ่มแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง พบวา่ ส่วนใหญ่ไดรั้บค่าจา้งการท างานเป็นรายวนั โดยไดรั้บ
วนัระหวา่ง 151 – 200 บาท ร้อยละ  54.9 รองลงมาคือ ระหวา่ง 201 – 250 บาท ร้อยละ  11.8 และ
ระหวา่ง 251 – 300 บาท ร้อยละ  25.5 ขณะท่ีกลุ่มบนพื้นท่ีสูงอีกร้อยละ 7.8 รับค่าจา้งรายเดือน โดย
ไดรั้บเดือนละประมาณ ประมาณ 7,001 – 9,000 บาท ร้อยละ 5.8 และระหวา่ง 5,000 – 7,000 บาท 
ร้อยละ 2.0 

การไดรั้บค่าจา้งจากนายจา้งตรงตามขอ้ตกลง พบว่า กลุ่มแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงส่วน
ใหญ่ ไดรั้บค่าจา้งจากนายจา้งตรงตามขอ้ตกลง ร้อยละ 82.4 ขณะท่ี ร้อยละ 17.6 ไม่ไดรั้บค่าจา้งจาก
นายจา้งตรงตามขอ้ตกลง 

การจ่ายค่าจา้งในวนัหยุดตามประเพณี พบว่า กลุ่มแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงส่วนใหญ่ได้
ค่าจา้งในวนัหยดุตามประเพณี ร้อยละ 84.3 และไม่ไดค้่าจา้งในวนัหยดุตามประเพณี ร้อยละ 15.7 

 
ตาราง 4.5 ลักษณะการจ้างงานแรงงานชาวพม่าและแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในพื้นท่ีอ าเภอเมือง
เชียงใหม่ ดา้นจ านวนชัว่โมงการท างาน 
 

ลกัษณะการจ้างงาน  
ด้านจ านวนช่ัวโมงการท างาน 

แรงงาน 
ชาวพม่า 
(N=104) 

แรงงานกลุ่ม 
บนพืน้ที่สูง 
(N=51) 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1. จ านวนช่ัวโมงการท างานเฉลี่ยต่อวนั 
8 ชัว่โมงต่อวนั 
9 – 10 ชัว่โมงต่อวนั 
11 – 12 ชัว่โมงต่อวนั 

 
65 
32 
7 

 
62.5 
30.8 
6.7 

 
32 
19 
- 

 
62.7 
37.3 

- 
2. เวลาพกัระหว่างวนัไม่น้อยกว่าวนัละ 1 ช่ัวโมง ต่อวนั 

ไดพ้กั 
ไม่ไดพ้กั 

 
69 
35 

 
66.3 
33.7 

 
40 
11 

 
78.4 
21.6 
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จากตาราง 4.5 ลักษณะการจา้งงานแรงงานชาวพม่าและแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในพื้นท่ี
อ าเภอเมืองเชียงใหม่ ดา้นจ านวนชัว่โมงการท างาน พบดงัน้ี 

1) กลุ่มตัวอย่างแรงงานชาวพม่า 
จ านวนชัว่โมงการท างานเฉล่ียต่อวนัของกลุ่มตวัอย่างแรงงานชาวพม่า พบว่า ส่วนใหญ่ 

ท างานเฉล่ีย 8 ชัว่โมงต่อวนั ร้อยละ 62.5 รองลงมาคือ ระหวา่ง 9 – 10 ชัว่โมงต่อวนั ร้อยละ 30.8 
และระหวา่ง 11 – 12 ชัว่โมงต่อวนั ร้อยละ 6.7 ตามล าดบั 

เวลาพกัระหว่างวนัไม่น้อยกว่าวนัละ 1 ชั่วโมงต่อวนัของกลุ่มตวัอย่างแรงงานชาวพม่า 
พบว่า ส่วนใหญ่ได้พกัระหว่างวนัไม่น้อยกว่าวนัละ 1 ชั่วโมงต่อวนั ร้อยละ 66.3 และไม่ได้พกั    
ร้อยละ 33.7 

2) กลุ่มตัวอย่างแรงงานกลุ่มบนพืน้ทีสู่ง 
จ านวนชัว่โมงการท างานเฉล่ียต่อวนัของกลุ่มตวัอยา่งแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง พบวา่ ส่วน

ใหญ่ ท างานเฉล่ีย 8 ชัว่โมงต่อวนั ร้อยละ 62.7 และระหวา่ง 9 – 10 ชัว่โมงต่อวนั ร้อยละ 37.3 
เวลาพกัระหวา่งวนัไม่นอ้ยกวา่วนัละ 1 ชัว่โมงต่อวนัของกลุ่มตวัอยา่งแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ี

สูง พบว่า ส่วนใหญ่ไดพ้กัระหว่างวนัไม่นอ้ยกวา่วนัละ 1 ชัว่โมงต่อวนั ร้อยละ 78.4 และไม่ไดพ้กั 
ร้อยละ 21.6 
 

ตาราง 4.6 ลักษณะการจ้างงานแรงงานชาวพม่าและแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในพื้นท่ีอ าเภอเมือง
เชียงใหม่ ดา้นวนัหยดุ/วนัลา 
 

ลกัษณะการจ้างงาน  
ด้านวันหยุด/วันลา 

แรงงาน 
ชาวพม่า 
(N=104) 

แรงงานกลุ่ม 
บนพืน้ที่สูง 
(N=51) 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
1. วนัหยดุอยา่งนอ้ย 1 วนั ต่อสัปดาห์ 

ไดรั้บ 
ไม่ไดรั้บ 

 
55 
49 

 
52.9 
47.1 

 
41 
10 

 
80.4 
21.6 

2. วนัหยดุตามประเพณี วนัส าคญัทางพุทธศาสนา 
ไดรั้บ 
ไม่ไดรั้บ 

 
66 
38 

 
63.5 
36.5 

 
41 
10 

 
80.4 
21.6 

3. สิทธิลาป่วย หรือลาเพ่ือท าธุระส่วนตวัท่ีจ าเป็น 
ไดรั้บ 
ไม่ไดรั้บ 

 
76 
28 

 
73.1 
26.9 

 
41 
10 

 
80.4 
21.6 
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จากตาราง 4.6 ลักษณะการจา้งงานแรงงานชาวพม่าและแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในพื้นท่ี
อ าเภอเมืองเชียงใหม่ ดา้นวนัหยดุ/วนัลา พบดงัน้ี 

1) กลุ่มตัวอย่างแรงงานชาวพม่า 
วนัหยดุอยา่งนอ้ย 1 วนั ต่อสัปดาห์ของกลุ่มตวัอยา่งแรงงานชาวพม่า พบวา่ ส่วนใหญ่ ไดรั้บ

วนัหยดุอยา่งนอ้ย 1 วนั ต่อสัปดาห์ ร้อยละ 52.9 และไม่ไดรั้บ ร้อยละ 47.1 
วนัหยุดตามประเพณี วนัส าคญัทางพุทธศาสนาของกลุ่มตวัอย่างแรงงานชาวพม่า พบว่า 

ส่วนใหญ่ไดรั้บวนัหยดุตามประเพณี วนัส าคญัทางพุทธศาสนา ร้อยละ 63.5 และไม่ไดรั้บ 36.5 
สิทธิลาป่วย หรือลาเพื่อท าธุระส่วนตวัท่ีจ  าเป็นของกลุ่มตวัอย่างแรงงานชาวพม่า พบว่า 

ส่วนใหญ่ ไดรั้บสิทธิลาป่วย หรือลาเพื่อท าธุระส่วนตวัท่ีจ  าเป็น ร้อยละ 73.1 และไม่ไดรั้บ 26.9 
2) กลุ่มตัวอย่างแรงงานกลุ่มบนพืน้ทีสู่ง 
วนัหยุดอย่างน้อย 1 วนั ต่อสัปดาห์ของกลุ่มตวัอย่างแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงพบว่า ส่วน

ใหญ่ ไดรั้บวนัหยดุอยา่งนอ้ย 1 วนั ต่อสัปดาห์ ร้อยละ 80.4 และไม่ไดรั้บ ร้อยละ 21.6 
วนัหยุดตามประเพณี วนัส าคญัทางพุทธศาสนาของกลุ่มตวัอย่างแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง 

พบว่า ส่วนใหญ่ไดรั้บวนัหยุดตามประเพณี วนัส าคญัทางพุทธศาสนา ร้อยละ 80.4 และไม่ไดรั้บ 
ร้อยละ 21.6 

สิทธิลาป่วย หรือลาเพื่อท าธุระส่วนตวัท่ีจ  าเป็นของกลุ่มตวัอย่างแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง 
พบว่า ส่วนใหญ่ ไดรั้บสิทธิลาป่วย หรือลาเพื่อท าธุระส่วนตวัท่ีจ  าเป็น ร้อยละ 80.4 และไม่ไดรั้บ 
ร้อยละ 21.6 
 

ตาราง 4.7 ลักษณะการจ้างงานแรงงานชาวพม่าและแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในพื้นท่ีอ าเภอเมือง
เชียงใหม่ ดา้นโบนสั/ค่าตอบแทนพิเศษ 
 

ลกัษณะการจ้างงาน  
ด้านโบนัส/ค่าตอบแทนพเิศษ 

แรงงานชาวพม่า 
(N=104) 

แรงงานกลุ่มบนพืน้ที่สูง 
(N=51) 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1. เงนิโบนัสพเิศษจากนายจ้าง 
ไดรั้บ 
ไม่ไดรั้บ 

 
55 
49 

 
52.9 
47.1 

 
32 
19 

 
62.7 
37.3 

2. ค่าตอบแทนพเิศษกรณีท างานนอกเวลาหรือล่วงเวลา 
ไดรั้บ 
ไม่ไดรั้บ 

 
69 
35 

 
66.3 
33.7 

 
35 
16 

 
68.6 
31.4 
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จากตาราง 4.7 ลักษณะการจา้งงานแรงงานชาวพม่าและแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในพื้นท่ี
อ าเภอเมืองเชียงใหม่ ดา้นโบนสั/ค่าตอบแทนพิเศษ พบดงัน้ี 

1) กลุ่มตัวอย่างแรงงานชาวพม่า 
เงินโบนสัพิเศษจากนายจา้ง พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งแรงงานชาวพม่าส่วนใหญ่ไดรั้บเงินโบนสั

พิเศษจากนายจา้ง ร้อยละ 52.9 และไม่ไดรั้บ 47.1 
ค่าตอบแทนพิเศษกรณีท างานนอกเวลาหรือล่วงเวลา พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งแรงงานชาวพม่า

ส่วนใหญ่ไดรั้บค่าตอบแทนพิเศษกรณีท างานนอกเวลาหรือล่วงเวลา ร้อยละ 66.3 และไม่ไดรั้บ 
33.7 

2) กลุ่มตัวอย่างแรงงานกลุ่มบนพืน้ทีสู่ง 
เงินโบนสัพิเศษจากนายจา้ง พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงส่วนใหญ่ไดรั้บเงิน

โบนสัพิเศษจากนายจา้ง ร้อยละ 62.7 และไม่ไดรั้บ 37.3 
ค่าตอบแทนพิเศษกรณีท างานนอกเวลาหรือล่วงเวลา พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งแรงงานกลุ่มบน

พื้นท่ีสูงส่วนใหญ่ไดรั้บค่าตอบแทนพิเศษกรณีท างานนอกเวลาหรือล่วงเวลา ร้อยละ 68.6 และ
ไม่ไดรั้บ 31.4 

 
ตาราง 4.8 ลักษณะการจ้างงานแรงงานชาวพม่าและแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในพื้นท่ีอ าเภอเมือง
เชียงใหม่ ดา้นอาหาร ท่ีพกั และอ่ืนๆ 
 

ลกัษณะการจ้างงาน  
ด้านอาหาร ที่พกั และอื่นๆ 

แรงงาน 
ชาวพม่า 
(N=104) 

แรงงานกลุ่ม 
บนพืน้ที่สูง 
(N=51) 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1. ที่พกัให้อยู่อาศัย โดยไม่ต้องเสียค่าเช่า 
ไดรั้บ 
ไม่ไดรั้บ 

 
60 
44 

 
57.7 
42.3 

 
38 
13 

 
74.5 
25.5 

2. การจดัรถรับส่งให้ 
ไดรั้บ 
ไม่ไดรั้บ 

 
63 
41 

 
60.6 
39.4 

 
35 
16 

 
68.6 
31.4 

3. การจดัอาหารกลางวันให้ 
ไดรั้บ 
ไม่ไดรั้บ 

 
58 
46 

 
55.8 
44.2 

 
33 
18 

 
64.7 
35.3 
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จากตาราง 4.8 ลักษณะการจา้งงานแรงงานชาวพม่าและแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในพื้นท่ี
อ าเภอเมืองเชียงใหม่ ดา้นอาหาร ท่ีพกั และอ่ืนๆ พบดงัน้ี 

1) กลุ่มตัวอย่างแรงงานชาวพม่า 
ท่ีพกัให้อยูอ่าศยั โดยไม่ตอ้งเสียค่าเช่า พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งแรงงานชาวพม่าส่วนใหญ่ไดรั้บ

สวสัดิการจากนายจา้งในการจดัท่ีพกัใหอ้ยูอ่าศยั โดยไม่ตอ้งเสียค่าเช่า ร้อยละ 57.5 และไม่ไดรั้บ 42.3 
การจดัรถรับส่งให ้พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งแรงงานชาวพม่าส่วนใหญ่ไดรั้บสวสัดิการจากนายจา้ง

ในการจดัรถรับส่งให ้ร้อยละ 60.6 และไม่ไดรั้บ ร้อยละ 39.4 
การจดัอาหารกลางวนัให้ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งแรงงานชาวพม่าส่วนใหญ่ไดรั้บสวสัดิการจาก

นายจา้งในการจดัอาหารกลางวนัให ้ร้อยละ 55.8 และไม่ไดรั้บ 44.2 
2) กลุ่มตัวอย่างแรงงานกลุ่มบนพืน้ทีสู่ง 
ท่ีพกัใหอ้ยูอ่าศยั โดยไม่ตอ้งเสียค่าเช่า พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงส่วนใหญ่

ไดรั้บสวสัดิการจากนายจา้งในการจดัท่ีพกัให้อยูอ่าศยั โดยไม่ตอ้งเสียค่าเช่า ร้อยละ 74.5 และไม่ได้
รับ 25.5 

การจดัรถรับส่งให ้พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงส่วนใหญ่ไดรั้บสวสัดิการจาก
นายจา้งในการจดัรถรับส่งให ้ร้อยละ 68.6 และไม่ไดรั้บ ร้อยละ 31.4 

การจดัอาหารกลางวนัให้ พบว่า กลุ่มตวัอย่างแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงส่วนใหญ่ได้รับ
สวสัดิการจากนายจา้งในการจดัอาหารกลางวนัให้ ร้อยละ 64.7 และไม่ไดรั้บ 35.3 
 
ตาราง 4.9 ลักษณะการจ้างงานแรงงานชาวพม่าและแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในพื้นท่ีอ าเภอเมือง
เชียงใหม่ ดา้นการตรวจสุขภาพ 
 

ลกัษณะการจ้างงาน  
ด้านการตรวจสุขภาพ 

แรงงาน 
ชาวพม่า 
(N=104) 

แรงงานกลุ่ม 
บนพืน้ที่สูง 
(N=51) 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1. การดูแล และมค่ีาใช้จ่ายให้กรณีเจบ็ป่วย 
ไดรั้บ 
ไม่ไดรั้บ 

 
57 
47 

 
54.8 
45.2 

 
38 
13 

 
74.5 
25.5 

2. การจดัประกนัสังคม/ประกนัสุขภาพให้ 
ไดรั้บ 
ไม่ไดรั้บ 

 
58 
46 

 
55.8 
44.2 

 
32 
19 

 
62.7 
37.3 
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ตาราง 4.9 (ต่อ)   
 

ลกัษณะการจ้างงาน  
ด้านการตรวจสุขภาพ 

แรงงาน 
ชาวพม่า 
(N=104) 

แรงงานกลุ่ม 
บนพืน้ที่สูง 
(N=51) 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

3. การจดัการพสูิจน์สัญชาตใิห้ 
ไดรั้บ 
ไม่ไดรั้บ 

 
72 
32 

 
69.2 
30.8 

 
- 

 
- 

 

จากตาราง 4.9 ลักษณะการจา้งงานแรงงานชาวพม่าและแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในพื้นท่ี
อ าเภอเมืองเชียงใหม่ ดา้นการตรวจสุขภาพ พบดงัน้ี 

1) กลุ่มตัวอย่างแรงงานชาวพม่า 
การดูแล และมีค่าใช้จ่ายให้กรณีเจ็บป่วย พบว่า กลุ่มตวัอย่างแรงงานชาวพม่าได้รับ

สวสัดิการจากนายจา้งในกรณีท่ีเจ็บป่วยไดรั้บการดูแลและมีค่าใชจ่้ายให้จากนายจา้ง ร้อยละ 54.8 และ
ไม่ไดรั้บ 45.2 

การจดัประกนัสังคม/ประกนัสุขภาพให ้พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งแรงงานชาวพม่าไดรั้บสวสัดิการ
จากนายจา้ง โดยการจดัประกนัสังคม/ประกนัสุขภาพให ้ร้อยละ 55.8 และไม่ไดรั้บ 44.2 

การจดัการพิสูจน์สัญชาติให้ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งแรงงานชาวพม่าไดรั้บสวสัดิการจากนายจา้ง 
โดยการจดัการพิสูจน์สัญชาติให้ ร้อยละ 69.2 และไม่ไดรั้บ 30.8 

2) กลุ่มตัวอย่างแรงงานกลุ่มบนพืน้ทีสู่ง 
การดูแล และมีค่าใชจ่้ายให้กรณีเจ็บป่วย พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงไดรั้บ

สวสัดิการจากนายจา้งในกรณีท่ีเจ็บป่วยไดรั้บการดูแลและมีค่าใชจ่้ายให้จากนายจา้ง ร้อยละ 74.5 และ
ไม่ไดรั้บ 25.5 

การจดัประกนัสังคม/ประกนัสุขภาพให้ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงไดรั้บ
สวสัดิการจากนายจา้ง โดยการจดัประกนัสังคม/ประกนัสุขภาพให ้ร้อยละ 62.7 และไม่ไดรั้บ 37.3 
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ตาราง 4.10 ความพึงพอใจโดยรวมต่อการจา้งงานของนายจา้งของแรงงานชาวพม่าและแรงงานกลุ่มบน
พื้นท่ีสูงในพื้นท่ีอ าเภอเมืองเชียงใหม่  
 

ความพงึพอใจโดยรวมต่อการจ้างงานของนายจ้าง 

แรงงาน 
ชาวพม่า 
(N=104) 

แรงงานกลุ่ม 
บนพืน้ที่สูง 
(N=51) 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1. พอใจ 
ค่าจา้งสูง 
นายจา้งดูแล เอาใจใส่ และเป็นกนัเอง 
มีสวสัดิการท่ีดี 
งานไม่นกั 
อิสระ ไปไหนมาไหนไดต้ามสะดวก 

2. ไม่พอใจ 
ค่าจา้งต ่า 
นายจา้งพดูจาไม่สุภาพ ดุด่า 
งานหนกั ไม่มีเวลาพกัผอ่น 
สวสัดิการไม่ดี 
ไม่มีอิสระ  

84 
30 
13 
7 
27 
11 
20 
5 
9 
5 
6 
1 

80.8 
28.8 
12.5 
6.7 
25.9 
10.5 
19.2 
4.8 
8.6 
4.5 
5.7 
0.9 

46 
14 
15 
10 
16 
10 
5 
3 
4 
2 
1 
1 

90.2 
27.4 
29.4 
19.6 
31.3 
19.6 
9.8 
5.8 
7.8 
3.9 
1.9 
1.9 

หมายเหตุ: เลือกตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้ 
 

ตาราง 4.10 ความพึงพอใจโดยรวมต่อการจ้างงานของนายจ้างของแรงงานชาวพม่าและ
แรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในพื้นท่ีอ าเภอเมืองเชียงใหม่  

1) กลุ่มตัวอย่างแรงงานชาวพม่า 
โดยรวมกลุ่มตวัอย่างแรงงานชาวพม่า ส่วนใหญ่มีความพึงพอใจโดยรวมต่อการจา้งงานของ

นายจา้ง ร้อยละ 80.8 โดยล าดบัแรกมีความพึงพอใจต่อค่าจา้งสูง ร้อยละ 28.2 รองลงมาคือ งานไม่นกั 
ร้อยละ 25.9นายจา้งดูแล เอาใจใส่ และเป็นกนัเอง ร้อยละ 12.5 อิสระ ไปไหนมาไหนไดต้ามสะดวก 
ร้อยละ 10.5 และมีสวสัดิการท่ีดี ร้อยละ 6.7 
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ขณะเดียวกันมีกลุ่มตวัอย่างแรงงานชาวพม่า ร้อยละ 19.2 ไม่พึงพอใจต่อการจ้างงานของ
นายจา้ง โดยล าดบัแรกไม่พึงพอใจต่อนายจา้งพูดจาไม่สุภาพ  ดุด่า ร้อยละ 8.6 รองลงมาคือ สวสัดิการ
ไม่ดี ร้อยละ 5.7 ค่าจา้งต ่า ร้อยละ 4.8 งานหนกั ไม่มีเวลาพกัผอ่น ร้อยละ 4.5 และไม่มีอิสระ ร้อยละ 0.9 

2) กลุ่มตัวอย่างแรงงานกลุ่มบนพืน้ทีสู่ง 
โดยรวมกลุ่มตวัอย่างแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง ส่วนใหญ่มีความพึงพอใจโดยรวมต่อการ

จา้งงานของนายจา้ง ร้อยละ 90.2 โดยล าดบัแรกมีความพึงพอใจต่องานไม่นัก ร้อยละ 31.3 
รองลงมาคือ ค่าจา้งสูงร้อยละ 29.4 นายจา้งดูแล เอาใจใส่ และเป็นกนัเอง ร้อยละ 29.4 มีสวสัดิการท่ี
ดี ร้อยละ 19.6 อิสระ ไปไหนมาไหนไดต้ามสะดวก ร้อยละ 19.6 

ขณะเดียวกนัมีกลุ่มตวัอยา่งแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง ร้อยละ 9.8  ไม่พึงพอใจต่อการจา้งงาน
ของนายจา้ง โดยล าดบัแรกไม่พึงพอใจต่อ ค่าจา้งต ่า  ร้อยละ 5.8 รองลงมาคือ นายจา้งพูดจาไม่
สุภาพ ดุด่า ร้อยละ 7.8 งานหนกั ไม่มีเวลาพกัผอ่น ร้อยละ 3.9 สวสัดิการไม่ดี ร้อยละ 1.9 และไม่มี
อิสระ ร้อยละ 1.9 

 

4.1.4 ปัญหาการท างานของแรงงานชาวพม่ากับแรงงานกลุ่มบนพืน้ที่สูงในประเภทกิจการ
ก่อสร้างในพืน้ทีอ่ าเภอเมืองเชียงใหม่ 

จากการสอบถามกลุ่มตวัอย่างแรงงานชาวพม่าและแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง พบประเด็น
ปัญหาดงัน้ี 

1)  กลุ่มตัวอย่างแรงงานชาวพม่า  
ปัญหาการท างานในล าดบัแรกท่ีกลุ่มตวัอยา่งแรงงานชาวพม่าประสบ ไดแ้ก่  นายจา้งใช้

ค  าพดูไม่สุภาพ และมกัจะใชง้านหนกั รองลงมาคือ ค่าใชจ่้ายในการข้ึนทะเบียนแรงงาน และตรวจ
สุขภาพแพงเกินไป ซ่ึงรายไดข้องตนเองนั้นนอ้ย ไม่มีเงินพอท่ีจะเหลือเก็บ  งานท่ีท าอยูเ่ป็นงานหนกั 
บางวนัตอ้งท างานล่วงเวลา จึงท าให้ไม่ค่อยมีเวลาพกัผอ่น การไปยื่นขอใบอนุญาตท างานมีขั้นตอนท่ี
ยุง่ยาก ซบัซอ้น มีการเรียกเก็บเงินค่านายหนา้น าพาเขา้มาท างานแพง รายไดจ้ากการท างานไม่เพียงพอ
ต่อการด ารงชีพอยูใ่นเชียงใหม่  

2)  กลุ่มตัวอย่างแรงงานกลุ่มบนพืน้ทีสู่ง 
ปัญหาการท างานในล าดบัแรกท่ีกลุ่มตวัอย่างแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงประสบ ได้แก่  

ค่าจา้งท่ีไดรั้บไม่สูง ท าให้ไม่เพียงพอส าหรับการด ารงชีวิต รองลงมาคือ นายจา้งมกัไม่ให้เกียรติ ใช้
ค  าพูดไม่สุภาพ  ท่ีท างานในปัจจุบนัไม่มีสวสัดิการท่ีดีและสร้างจูงใจในการท างาน  งานท่ีท าอยู่ใน
ปัจจุบนัเป็นงานกรรมกร ซ่ึงเป็นงานหนกั บางคร้ังตอ้งท างานทุกวนั (จนัทร์-อาทิตย)์ ท าให้ไม่มีเวลา
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พกัผ่อน การขออนุญาตท างานจากหน่วยงานรัฐยุ่งยาก ล่าช้า และไม่มีอิสระในการท างาน เพราะ
เจา้หนา้ท่ีรัฐตอ้งคอยตรวจสอบ และเรียกใหม้ารายงานตวับ่อยเกินไป ท าใหเ้สียเวลาการท างาน  

  
4.1.5 ข้อเสนอแนะส าหรับนายจ้าง/สถานประกอบการ และเจ้าหน้าที่รัฐต่อการจ้างงาน

แรงงานชาวพม่ากบัแรงงานกลุ่มบนพืน้ทีสู่งในประเภทกจิการก่อสร้างในพืน้ที่อ าเภอเมืองเชียงใหม่ 
จากการสอบถามกลุ่มตวัอย่างแรงงานชาวพม่าและแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในประเภท

กิจการก่อสร้างในพื้นท่ีอ าเภอเมืองเชียงใหม่ พบว่า กลุ่มตวัอย่างทัว่ 2 กลุ่ม มีขอ้เสนอแนะส าหรับ
นายจา้ง และเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีคลา้ยคลึงกนั ซ่ึงผูศึ้กษาสรุปไดด้งัน้ี 

ข้อเสนอแนะส าหรับนายจ้าง 
1. ควรใหก้ารความเคารพในสิทธิมนุษยชนของแรงงาน โดยให้ความเป็นกนัเอง ใชค้  าพูด

ท่ีสุภาพ และใหค้วามเป็นธรรมกบัลูกจา้งแรงงานชาวพม่าและแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง 
2. ควรจดัให้มีสวสัดิการเพิ่มเติมให้แก่ลูกจา้งแรงงานชาวพม่าและแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ี

สูงเพิ่มเติม เช่น จ่ายค่าข้ึนทะเบียน ตรวจสุขภาพให้ มีโบนสัหรือค่าตอบแทนพิเศษให้อย่างเหมาะสม 
เพื่อเพิ่มแรงจูงใจในการท างาน 

3. ควรมีการจดังานเล้ียงประจ าปีใหลู้กจา้งไดผ้อ่นคลายหรือพกัผอ่นจากการท างานหนกั 
4. ควรก าหนดให้มีวนัหยุด จ านวน 1 วนัต่อสัปดาห์ เพื่อให้ลูกจา้งในหยุดพกัผ่อน หรือ

ท าธุระของตนเอง 
5. ในกรณีท่ีตอ้งท างานล่วงเวลาตอนเย็น/ตอนกลางคืน นายจา้งควรจดัหาอาหารและ

เคร่ืองด่ืมให้ เพราะลูกจา้งตอ้งท างานมาทั้งวนั และการท างานล่วงเวลาไม่มีเวลาเตรียมหรือหาอาหาร 
เคร่ืองด่ืมได ้

ข้อเสนอแนะส าหรับหน่วยงานรัฐ 
1. ควรลดมาตรการควบคุม ดูแล แรงงานชาวพม่าและแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง ท่ีเขม้งวด

ลงบา้ง เช่น การใหม้ารายงานตวั การข้ึนทะเบียนแรงงาน และการตรวจสุขภาพ 
2. ควรปรับค่าธรรมเนียมในการข้ึนทะเบียน และตรวจสุขภาพให้มีราคาท่ีเหมาะสม ท่ี

แรงงานชาวพม่าและแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงสามารถจ่ายได ้โดยไม่ส่งผลกระทบต่อค่าใช้จ่ายในการ
ด ารงชีพ 

3. ควรให้ความส าคญัมาตรวจสถานประกอบการหรือท่ีท างานของแรงงานชาวพม่าและ
แรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง เป็นประจ า เพื่อตรวจดูสภาพการท างาน ความเป็นอยู่ และดูแลลกัษณะการ
จ้างงานของนายจ้างให้มีความเหมาะสม ไม่เป็นการละเมิดสิทธิของลูกจ้างแรงงานชาวพม่าและ
แรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง 
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4. ควรมีการให้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจา้งงาน กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจา้งงาน
แรงงานชาวพม่าและแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงอย่างต่อเน่ือง พร้อมกบัมีการประชาสัมพนัธ์ให้ขอ้มูล
อยา่งทัว่ถึงในกรณีท่ีเปิดเวลาใหมี้การข้ึนทะเบียนแรงงาน การตรวจสุขภาพ เป็นตน้ 

 
4.2 ข้อมูลจากการใช้แบบสัมภาษณ์เก็บรวบรวมข้อมูลจากสถานประกอบการ ประเภทกิจการก่อสร้าง 
ทีข่ึน้ทะเบียนการจ้างงานคนต่างด้าวกับส านักงานจัดหางาน จังหวดัเชียงใหม่  

4.2.1 ลักษณะการจ้างแรงงานชาวพม่าและแรงงานกลุ่มบนพื้นที่สูงในประเภทกิจการ
ก่อสร้างในพืน้ทีอ่ าเภอเมืองเชียงใหม่ 

ผูศึ้กษาไดด้ าเนินการสัมภาษณ์ สถานประกอบการ ประเภทกิจการก่อสร้าง ท่ีข้ึนทะเบียนการ
จา้งงานคนต่างดา้วกบัส านกังานจดัหางาน จงัหวดัเชียงใหม่ เก่ียวกบัขอ้มูลการประกอบกิจการ และ
ลกัษณะการจา้งงาน จ านวน 10 ราย ซ่ึงขอ้มูลส่วนน้ีเป็นไปตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 ท่ีผูศึ้กษาตอ้งการ
ศึกษาลกัษณะการจา้งงานแรงงานชาวพม่ากบัแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในประเภทกิจการก่อสร้างใน
พื้นท่ีอ าเภอเมืองเชียงใหม่ มีรายละเอียดดงัน้ี 

คนท่ี 1 เจา้ของกิจการ อายุ 48 ปี ด าเนินกิจการ/สถานประกอบการประเภทกิจการก่อสร้าง 
14 ปี ลกัษณะของกิจการเป็นงานรับเหมาก่อสร้างทัว่ไป ปัจจุบนัมีลูกจา้งทั้งหมด จ านวน 10 คน 
แยกเป็นแรงงานชาวพม่า จ  านวน 3 คน และแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง จ  านวน 7 คน ดา้นลกัษณะการ
จา้งงาน มีการจ่ายเงินเดือน/ค่าจา้งให้ลูกจา้งแรงงานชาวพม่าและแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง เป็น
รายวนัให้ วนัละ 250 บาท จ านวนชั่วโมงการท างานเฉล่ียต่อวนั 8 ชั่วโมง  และจดัให้มีสิทธิ
ประโยชน์หรือสวสัดิการพิเศษแก่ลูกจา้ง ไดแ้ก่ พาไปเท่ียวในวนัหยุดพิเศษ เล้ียงอาหารกลางวนั 
ดูแลและพาไปโรงพยาบาลในกรณีท่ีเจบ็ป่วย  

คนท่ี 2 เจา้ของกิจการ อายุ 52 ปี ด าเนินกิจการ/สถานประกอบการประเภทกิจการก่อสร้าง 
7 ปี ลกัษณะของกิจการเป็นงานรับเหมาก่อสร้างทัว่ไป ปัจจุบนัมีลูกจา้งทั้งหมด จ านวน 50 คน แยก
เป็นแรงงานชาวพม่า จ  านวน 45 คน และแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง จ  านวน 5 คน ดา้นลกัษณะการ
จา้งงาน มีการจ่ายเงินเดือน/ค่าจา้งให้ลูกจา้งแรงงานชาวพม่าและแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง เป็น
รายวนัให ้วนัละ 255 บาท จ านวนชัว่โมงการท างานเฉล่ียต่อวนั 8 ชัว่โมง และไม่มีการจดัให้มีสิทธิ
ประโยชน์หรือสวสัดิการพิเศษอ่ืนๆ ใหแ้ก่ลูกจา้ง 

คนท่ี 3 เจา้ของกิจการ อายุ 39 ปี ด าเนินกิจการ/สถานประกอบการประเภทกิจการก่อสร้าง 
10 ปี ลกัษณะของกิจการเป็นงานรับเหมาก่อสร้างทัว่ไป ปัจจุบนัมีลูกจา้งทั้งหมด จ านวน 49 คน 
แยกเป็นแรงงานชาวพม่า จ  านวน 40 คน และแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง จ  านวน 9 คน ดา้นลกัษณะ
การจา้งงาน มีการจ่ายเงินเดือน/ค่าจา้งให้ลูกจา้งแรงงานชาวพม่าและแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง เป็น



  
51 

 

รายวนัให้ วนัละ 200 – 300 บาท จ านวนชัว่โมงการท างานเฉล่ียต่อวนั 8 ชัว่โมง และมีการจดัให้มี
สิทธิประโยชน์หรือสวสัดิการพิเศษอ่ืนๆ ให้แก่ลูกจา้ง คือ มีเงินตอบแทนพิเศษและจดังานเล้ียงให้
ตอนส้ินปี 

คนท่ี 4 เจา้ของกิจการ อายุ 32 ปี ด าเนินกิจการ/สถานประกอบการประเภทกิจการก่อสร้าง 
5 ปี ลกัษณะของกิจการเป็นงานรับเหมาก่อสร้างทัว่ไป ปัจจุบนัมีลูกจา้งทั้งหมด จ านวน 40 คน แยก
เป็นแรงงานชาวพม่า จ  านวน 20 คน และแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง จ  านวน 20 คน ดา้นลกัษณะการ
จา้งงาน มีการจ่ายเงินเดือน/ค่าจา้งให้ลูกจา้งแรงงานชาวพม่าและแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง เป็น
รายวนัให้ วนัละ 250 – 300 บาท จ านวนชัว่โมงการท างานเฉล่ียต่อวนั 8 ชัว่โมง และมีการจดัให้มี
สิทธิประโยชน์หรือสวสัดิการพิเศษอ่ืนๆ ใหแ้ก่ลูกจา้ง คือ มีค่าท างานล่วงเวลาให ้

คนท่ี 5 เจา้ของกิจการ อายุ 33 ปี ด าเนินกิจการ/สถานประกอบการประเภทกิจการก่อสร้าง 
5 ปี ลกัษณะของกิจการเป็นงานรับเหมาก่อสร้างทัว่ไป ปัจจุบนัมีลูกจา้งทั้งหมด จ านวน 25 คน แยก
เป็นแรงงานชาวพม่า จ  านวน 15 คน และแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง จ  านวน 10 คน ดา้นลกัษณะการ
จา้งงาน มีการจ่ายเงินเดือน/ค่าจา้งให้ลูกจา้งแรงงานชาวพม่าและแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง เป็น
รายวนัให ้วนัละ 300 บาท จ านวนชัว่โมงการท างานเฉล่ียต่อวนั 8 ชัว่โมง  และไม่มีการจดัให้มีสิทธิ
ประโยชน์หรือสวสัดิการพิเศษอ่ืนๆ ใหแ้ก่ลูกจา้ง  

คนท่ี 6 เจา้ของกิจการ อายุ 42 ปี ด าเนินกิจการ/สถานประกอบการประเภทกิจการก่อสร้าง 
4 ปี ลกัษณะของกิจการเป็นงานรับเหมาก่อสร้างทัว่ไป ปัจจุบนัมีลูกจา้งทั้งหมด จ านวน 56 คน แยก
เป็นแรงงานชาวพม่า จ  านวน 50 คน และแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง จ  านวน 6 คน ดา้นลกัษณะการ
จา้งงาน มีการจ่ายเงินเดือน/ค่าจา้งให้ลูกจา้งแรงงานชาวพม่าและแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง เป็น
รายวนัให ้วนัละ 250 – 300 บาท จ านวนชัว่โมงการท างานเฉล่ียต่อวนั 8 - 10ชัว่โมง และมีการจดัให้
มีสิทธิประโยชน์หรือสวสัดิการพิเศษอ่ืนๆ ให้แก่ลูกจา้ง ไดแ้ก่ ค่าท างานล่วงเวลา ค่ารักษาพยาบาล
กรณีเจบ็ป่วย และเล้ียงในกรณีพิเศษ เช่น ส้ินปี สงกรานต ์เป็นตน้ 

คนท่ี 7 เจา้ของกิจการ อาย ุ421ปี ด าเนินกิจการ/สถานประกอบการประเภทกิจการก่อสร้าง 
8 ปี ลกัษณะของกิจการเป็นงานรับเหมาก่อสร้างทัว่ไป ปัจจุบนัมีลูกจา้งทั้งหมด จ านวน 86 คน แยก
เป็นแรงงานชาวไทย จ านวน 5 คน ชาวพม่า จ  านวน 58 คน และแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง จ  านวน 23 
คน ดา้นลกัษณะการจา้งงาน มีการจ่ายเงินเดือน/ค่าจา้งให้ลูกจา้งแรงงานชาวพม่าและแรงงานกลุ่ม
บนพื้นท่ีสูง เป็นรายวนัให ้วนัละ 250 บาท จ านวนชัว่โมงการท างานเฉล่ียต่อวนั 8 ชัว่โมง  และไม่มี
การจดัใหมี้สิทธิประโยชน์หรือสวสัดิการพิเศษอ่ืนๆ ใหแ้ก่ลูกจา้ง  

คนท่ี 8 เจา้ของกิจการ อายุ 35 ปี ด าเนินกิจการ/สถานประกอบการประเภทกิจการก่อสร้าง 
12 ปี ลกัษณะของกิจการเป็นแบบห้างหุ้นส่วน ปัจจุบนัมีลูกจา้งทั้งหมด จ านวน 106 คน แรงงาน
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เป็นแรงงานชาวพม่า จ านวน 96 คน และแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงจ านวน 10 คน ดา้นลกัษณะการ
จา้งงาน มีการจ่ายเงินเดือน/ค่าจา้งให้ลูกจา้งแรงงานชาวพม่าและแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง เป็น
รายวนัให ้วนัละ 250 – 350 บาท จ านวนชัว่โมงการท างานเฉล่ียต่อวนั 8 ชัว่โมง และไม่มีการจดัให้
มีสิทธิประโยชน์หรือสวสัดิการพิเศษอ่ืนๆ ใหแ้ก่ลูกจา้ง  

คนท่ี 9 เจา้ของกิจการ อายุ 61 ปี ด าเนินกิจการ/สถานประกอบการประเภทกิจการก่อสร้าง 
12 ปี ลกัษณะของกิจการเป็นแบบห้างหุ้นส่วน ปัจจุบนัมีลูกจา้งทั้งหมด จ านวน 33 คน แยกเป็น
แรงงานชาวไทย จ านวน 2 คน แรงงานชาวพม่า จ  านวน 10 คน และแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง 
จ านวน 21 คน ดา้นลกัษณะการจา้งงาน มีการจ่ายเงินเดือน/ค่าจา้งให้ลูกจา้งแรงงานชาวพม่าและ
แรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง เป็นรายวนัให ้วนัละ 250 – 350 บาท จ านวนชัว่โมงการท างานเฉล่ียต่อวนั 
8 ชัว่โมง และไม่มีการจดัใหมี้สิทธิประโยชน์หรือสวสัดิการพิเศษอ่ืนๆ ใหแ้ก่ลูกจา้ง  

คนท่ี 10 เจา้ของกิจการ อายุ 33 ปี ด าเนินกิจการ/สถานประกอบการประเภทกิจการก่อสร้าง 9 
ปี ลกัษณะของกิจการเป็นแบบบริษทัจ ากดั ปัจจุบนัมีลูกจา้งทั้งหมด จ านวน 200 คน แยกเป็นแรงงาน
ชาวไทย จ านวน 20 คน แรงงานชาวพม่า จ  านวน 120 คน และแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง จ  านวน 60 คน 
ดา้นลกัษณะการจา้งงาน มีการจ่ายเงินเดือน/ค่าจา้งใหลู้กจา้งแรงงานชาวพม่าและแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ี
สูง เป็นรายวนัให้ วนัละ 260 บาท จ านวนชั่วโมงการท างานเฉล่ียต่อวนั 8 ชั่วโมง และมีการจดัให้มี
สิทธิประโยชน์หรือสวสัดิการพิเศษอ่ืนๆ ให้แก่ลูกจา้ง คือ ค่ารักษาพยาบาลเม่ือเกิดอุบติัเหตุ รถรับ-ส่ง 
และค่าท างานล่วงเวลา 

สรุป จากขอ้มูลทัว่ไป และลกัษณะการจา้งงานเบ้ืองตน้ของนายจา้ง/สถานประกอบการ
ประเภทกิจการก่อสร้าง พบวา่ นายจา้งส่วนใหญ่มีลูกจา้งแรงงานชาวพม่า และมากกวา่แรงงานกลุ่ม
บนพื้นท่ีสูง นายจา้ง จะจ่ายค่าจา้งให้เป็นรายวนั ระหวา่ง 200 – 350 บาท จ านวนชัว่โมงการท างาน
เฉล่ีย 8 – 10 ชัว่โมง การจดัสวสัดิการและค่าตอบแทนอ่ืนๆให้แก่ลูกจา้ง พบว่า มีนายจา้ง 5 ราย ท่ี
จดัให้มีสวสัดิการพิเศษให้แก่ลูกจา้ง แต่ก็มีไม่หลากหลาย ส่วนใหญ่จะเป็นสวสัดิการเก่ียวกบัค่า
ท างานล่วงเวลา ค่ารักษาพยาบาลกรณีเจ็บป่วย ขณะเดียวกันมี นายจ้าง 5 ราย ท่ีไม่ได้จดัให้มี
สวสัดิการหรือค่าตอบแทนพิเศษแก่ลูกจา้ง  

  
4.2.2 ปัจจัยและสาเหตุการเลือกจ้างแรงงานชาวพม่ากับแรงงานกลุ่มบนพืน้ที่สูงในประเภท

กจิการก่อสร้างในพืน้ทีอ่ าเภอเมืองเชียงใหม่ 
ขอ้มูลในส่วนน้ีเป็นไปตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 ท่ีผูศึ้กษาตอ้งการศึกษาปัจจยัและสาเหตุการ

เลือกจา้งแรงงานชาวพม่ากบัแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในประเภทกิจการก่อสร้างในพื้นท่ีอ าเภอเมือง
เชียงใหม่ ผลการสัมภาษณ์มีรายละเอียดดงัน้ี 
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จากการสัมภาษณ์นายจา้ง ผูป้ระกอบกิจการ ประเภทรับเหมาก่อสร้าง ทั้ง 10 ราย เก่ียวกบั
ความแตกต่างของการจา้งงานระหวา่งแรงงานชาวพม่าและแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงพบวา่  นายจา้ง 
ผูป้ระกอบกิจการ ประเภทรับเหมาก่อสร้าง ทั้ง 7 ราย มีความคิดเห็นว่า การจา้งงานแรงงานทั้ง 2 
กลุ่ม ไม่แตกต่างกนั โดยนายจา้งให้เหตุผลว่า การจา้งงานแรงงานทั้ง 2 กลุ่ม นายจา้งจ่ายค่าจา้งใน
อตัราท่ีเท่าเทียมกนั ลกัษณะงานท่ีท าก็เหมือนกนั ไม่มีแรงงานกลุ่มใดตอ้งท างานหนกั หรืองานเบา  
ขณะเดียวกนัส าหรับนายจา้งท่ีเห็นว่า การจา้งแรงงานทั้ง 2 กลุ่ม มีความแตกต่างกนั โดยมีความ
คิดเห็นว่า  การจา้งงานแรงงานชาวพม่าและแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงแตกต่างกนัในประเด็น ท่ีการ
จา้งแรงงานชาวพม่า จะมีความยุง่ยากในเร่ืองกระบวนการจดัท าเอกสาร ทั้งการข้ึนทะเบียนแรงงาน 
การพิสูจน์สัญชาติ การตรวจสุขภาพ  การจดัท าบตัร แต่ขณะท่ีแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง ดา้นการ
จดัท าเอกสารการจา้งงานไม่ซับซ้อน มีเพียงหนังสืออนุญาตออกนอกเขตพื้นท่ีควบคุมเพื่อการ
ท างาน และใบอนุญาตท างานท่ีออกโดยนายทะเบียนอนุญาตให้ท างานไดต้ามกฎหมาย เท่านั้น ก็
สามารถจา้งงานไดแ้ลว้ และส าหรับปัจจยัและสาเหตุท่ีเลือกจา้งแรงงานชาวพม่าและแรงงานกลุ่ม
บนพื้นท่ีสูงเน่ืองจาก งานรับเหมาก่อสร้างเป็นงานหนกั แรงงานไทยมกัไม่เลือกท า ค่าจา้งสูง จึง
เลือกท่ีจา้งแรงงาน 2 กลุ่มน้ีมากกวา่ ประกอบกบัแรงงานทั้ง 2 กลุ่ม ขยนั  อดทน ไม่เก่ียงงานหนกั 
มีฝีมือดี มีความรับผดิชอบต่องานท่ีมอบหมายให ้และค่าจา้งถูกกวา่แรงงานไทย 

 

4.2.3 ผลของการเลือกจ้างแรงงานชาวพม่ากับแรงงานกลุ่มบนพื้นที่สูงในประเภทกิจการ
ก่อสร้างต่อการท างานในพืน้ทีอ่ าเภอเมืองเชียงใหม่ 

ขอ้มูลในส่วนน้ีเป็นไปตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 3 ท่ีผูศึ้กษาตอ้งการศึกษาผลของการเลือกจา้ง
แรงงานชาวพม่ากบัแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในประเภทกิจการก่อสร้างต่อการท างานในพื้นท่ีอ าเภอ
เมืองเชียงใหม่ ผลการสัมภาษณ์มีรายละเอียดดงัน้ี 

จากการจา้งแรงงานชาวพม่าและกลุ่มบนพื้นท่ีสูง ผูป้ระกอบการ นายจา้งส่วนใหญ่ มีความ
คิดเห็นวา่ ก่อใหเ้กิดผลต่อกิจการงานก่อสร้างของตนเองอยา่งมาก เน่ืองจากกิจการก่อสร้างเป็นงาน
หนกัและตอ้งอาศยัระยะเวลาการท างาน ประกอบกบัตอ้งเปล่ียนพื้นท่ีการท างานบ่อยคร้ัง บางพื้นท่ี
สะดวก สบายอยูใ่นแหล่งชุมชน บางพื้นท่ีห่างไกลแหล่งชุมชน ก็ท าให้ไม่สะดวกในการหาซ้ือของ
กินของอุปโภค แต่กลุ่มแรงงานชาวพม่าและชาวกลุ่มบนพื้นท่ีสูง ก็ไม่เร่ืองมาก ไม่เก่ียงงาน 
สามารถท างานพื้นท่ีไหนก็ได ้ซ่ึงช่วยท าใหง้านประสบผลส าเร็จดว้ยดี กรณีท่ีงานมีรายละเอียดเยอะ 
ตอ้งมีความละเอียด พิถีพิถนัในการท างาน แรงงานกลุ่มน้ีก็สามารถท างานไดดี้ งานออกมาสวยงาม 
เป็นไปตามท่ีลูกคา้ตอ้งการ  นอกจากน้ีการจา้งแรงงาน 2 กลุ่มน้ี ก็ช่วยให้กิจการสามารถลดตน้ทุน
ในการจา้งงานดว้ย เน่ืองจากจา้งแรงงานกลุ่มน้ี ค่าจา้งไม่สูงเท่ากบัแรงงานชาวไทย  
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4.2.4 ปัญหาการจ้างแรงงานชาวพม่ากับแรงงานกลุ่มบนพืน้ที่สูงในประเภทกิจการก่อสร้าง
ต่อการท างานในพืน้ทีอ่ าเภอเมืองเชียงใหม่ 

จากการสัมภาษณ์นายจา้ง ผูป้ระกอบกิจการ ประเภทรับเหมาก่อสร้าง ทั้ง 10 ราย พบว่า 
ประเด็นปัญหาการจา้งงานแรงงานชาวพม่ากบัแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงท่ีคลา้ยคลึงกนัคือ แรงงาน
ทั้งสองกลุ่มมกัจะอยู่ท  างานดว้ยไม่นาน ชอบเปล่ียนงานไปเร่ือยๆ บางกรณีก็ขออนุญาตกลบับา้น
หลงัจากนั้นก็ไม่มาท างานดว้ย 

นอกจากน้ีประเด็นปัญหาการจา้งแรงงานชาวพม่า พบวา่ มีปัญหาเร่ืองการพูดคุย ส่ือสารท่ี
ยาก เพราะบางคนไม่สามารถพูดคุย ภาษาไทยได้ชัดเจน ประกอบกับไม่สามารถอ่าน หรือฟัง
ภาษาไทยได ้ขณะท่ีแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงค่อนขา้งจะมีปัญหาไม่มากเท่าแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง 
เน่ืองสามารถพดูคุยภาษาไทยได ้และฟังค าสั่งภาษาไทยได ้ 

 

4.2.5 การติดต่อ ประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เพื่อการจ้างงานแรงงานชาว
พม่าและกลุ่มบนพืน้ทีสู่ง 

จากการสัมภาษณ์นายจา้ง ผูป้ระกอบกิจการ ประเภทรับเหมาก่อสร้าง พบว่า ส่วนใหญ่
ค่อนขา้งมีปัญหาในการเขา้มาติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อขอจา้งแรงงาน
ชาวพม่าและแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงทั้งในด้านการขอขอ้มูลเก่ียวกบัรายละเอียดท่ีนายจา้งตอ้ง
จดัเตรียม มาเพื่อเสนอขอจ้างงาน การขอค าปรึกษา ค าแนะน าเก่ียวกับการจ้างงาน เน่ืองจาก
เจา้หนา้ท่ีผูบ้ริการ ใหบ้ริการล่าชา้ พดูคุยไม่สุภาพ  อีกทั้งดา้นการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล ข่าวสารการ
จา้งงาน หน่วยงานรัฐ ยงัขาดการให้ขอ้มูลท่ีทัว่ถึงและชดัเจน ท าให้ผูป้ระกอบการตอ้งเดินทางเขา้
มาติดต่องานหลายคร้ัง และกรณีท่ีนายจา้งพาแรงงานต่างดา้ว มารายงานตวั หรือติดต่องานอยา่งอ่ืน 
เจ้าหน้าท่ีรัฐผูใ้ห้บริการค่อนขา้งใช้ค  าพูดท่ีไม่สุภาพ ไม่ค่อยใส่ใจในการให้บริการ นอกจากน้ี
หน่วยงานรัฐยงัขาดการอบรมใหค้วามรู้แก่นายจา้ง สถานประกอบการเก่ียวกบัการจดัเตรียมเอกสาร
การจา้งงานแรงงานชาวพม่าและกลุ่มบนพื้นท่ีสูง ท่ีต่อเน่ือง เม่ือมาติดต่องานกบัหน่วยงานรัฐ จึงท า
ใหล่้าชา้ เตรียมเอกสารมาไม่ครบ และตอ้งคอยสอบถาม ขอค าแนะน าจากนหน่วยงานรัฐตลอด  

 

4.2.6 ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานเกี่ยวกับการให้บริการด้านการจ้างแรงงานชาวพม่าและ
กลุ่มบนพืน้ทีสู่ง 

จากการสัมภาษณ์นายจา้ง ผูป้ระกอบกิจการ ประเภทรับเหมาก่อสร้าง มีขอ้เสนอแนะต่อ
หน่วยงานรัฐ สรุปเป็นประเด็นดงัน้ี 

1. ควรมีการจดัอบรมให้ความรู้แก่สถานประกอบการ นายจา้งเก่ียวกบัการจา้งแรงงาน
ชาวพม่า แรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง ตลอดจนหลกักฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
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2. ควรมีการจดัส่งเอกสาร ขอ้มูล ข่าวสารต่างๆ เก่ียวกบัการจา้งแรงงานชาวพม่า แรงงาน
กลุ่มบนพื้นท่ีสูง ไปยงัสถานประกอบการ นายจา้ง อยา่งทัว่ถึง  

3. ควรมีการตรวจเยี่ยม หรือให้บริการจดัท าเอกสารการข้ึนทะเบียน การจา้งแรงงาน การ
ตรวจสุขภาพ หรือขอ้มูลอ่ืนๆ ตามสถานประกอบการ 

4. ควรปรับปรุง ระบบการใหบ้ริการของเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีรับผดิชอบงานการจา้งแรงงานชาว
พม่า แรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง โดยให้บริการแบบสุภาพ ไม่เลือกปฏิบัติ ให้การดูแล เอาใจใส่
ประชาชนผูใ้ชบ้ริการดว้ยความเต็มใจ พร้อมกนันั้นก็สามารถให้ค  าแนะน า ค  าปรึกษา แก่นายจา้ง 
ลูกจา้ง ไดอ้ยา่งไม่ขาดตกบกพร่อง 

5. ควรมีการจดัท าคู่มือ หรือหนงัสือ แจกจ่ายให้แก่นายจา้ง ส าหรับการศึกษาเรียนรู้การ
จา้งงานแรงงานชาวพม่า แรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

6. ควรจดัท าป้ายประชาสัมพนัธ์ อธิบายขั้นตอน วธีิการส าหรับนายจา้ง ท่ีตอ้งจา้งแรงงาน
ชาวพม่า แรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง หรือมีเอกสาร แผน่พบัแจกจ่ายใหแ้ก่นายจา้งอยา่งทัว่ถึง  

 
4.3 ข้อมูลจากการใช้แบบสัมภาษณ์เก็บรวบรวมข้อมูลจากเจ้าหน้าที่รัฐที่รับผิดชอบในงาน ด้านการ
จ้างงาน ก ากับ ดูแลแรงงานคนต่างด้าว ทั้งแรงงานชาวพม่า และแรงงานกลุ่มบนพื้นที่สูง ในพื้นที่
อ าเภอเมืองเชียงใหม่ 

ผูศึ้กษาไดด้ าเนินการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีหน่วยงานรัฐท่ีรับผิดชอบในการจา้งแรงงานชาว
พม่ากับแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในพื้นท่ีอ าเภอเมืองเชียงใหม่ ได้แก่ ส านักงานจดัหางานจงัหวดั
เชียงใหม่ และส านกังานตรวจคนเขา้เมือง จงัหวดัเชียงใหม่ จ านวน 2 คน ดงัน้ี 

4.3.1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
คนท่ี 1  เจา้พนกังานแรงงานปฏิบติังาน ส านกังานจดัหางานจงัหวดัเชียงใหม่  
คนท่ี 2  รอง สว. ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง จงัหวดัเชียงใหม่ 
 

4.3.2 บทบาทและหน้าที่ในการดูแล บริหารจัดการ การจ้างแรงงานชาวพม่ากับแรงงานกลุ่ม
บนพืน้ทีสู่ง ในประเภทกจิการก่อสร้าง ในพืน้ทีอ่ าเภอเมืองเชียงใหม่ 

ส านกังานจดัหางานจงัหวดัเชียงใหม่ มีหน้าท่ีในการก ากบั ควบคุมการท างานของคนต่าง
ด้าว  3 สัญชาติ คือ พม่า ลาว และกมัพูชา และกลุ่มบนพื้นท่ีสูง ในการออกใบอนุญาตท างาน ให้
เป็นไปตามลักษณะของงานท่ีกฎหมายก าหนด ท่ีไม่เป็นการแย่งอาชีพคนไทยท า หรือไม่เป็นการ
ท างานตอ้งหาท่ีกฎหมายก าหนด และรวมทั้งการออกใบอนุญาตท างานให้กบักลุ่มบนพื้นท่ีสูงดว้ย โดย
การก ากบั ดูแลการออกใบอนุญาตแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ ในประเภทกิจการจะมีความคลา้ยคลึงกนั
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กบักลุ่มแรงงานบุคคลบนพื้นท่ีสูง หากแต่กลุ่มบนพื้นท่ีสูงยงัแยกใบอนุญาตแบ่งยอ่ยลงไปอีก คือ งาน
กรรมกรก่อสร้าง และงานกรรมกรก่อสร้างทัว่ไป อีกทั้ง ยงัมีความยุง่ยากและซบัซ้อนนอ้ยกวา่แรงงาน
ต่างดา้ว 3 สัญชาติ  

ส านักงานตรวจคนเขา้เมือง จงัหวดัเชียงใหม่ มีบทบาทหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก ากบั 
ควบคุมดูแล และบริหารจดัการ การเข้า/ออกในราชอาณาจกัรตามกฎหมายคนเขา้เมืองให้ถูกต้อง 
ส าหรับสถานการณ์การจา้งแรงงานชาวพม่ากบัแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง ในประเภทกิจการก่อสร้าง ใน
พื้นท่ีอ าเภอเมืองเชียงใหม่ ทางหน่วยงานไดด้ าเนินการตรวจคดักรองบุคคลทั้งคนต่างดา้ว 3 สัญชาติ 
คือ พม่า ลาว และกมัพูชา ตลอดจนกลุ่มแรงงานบุคคลบนพื้นท่ีสูงและยานพาหนะทุกประเภทท่ีผา่น
เขา้ – ออกพื้นท่ีอ าเภอเมืองเชียงใหม่ ตรวจสอบและดูแลบุคคลทั้งคนต่างดา้ว 3 สัญชาติ คือ พม่า ลาว 
และกมัพูชา ตลอดจนกลุ่มแรงงานบุคคลบนพื้นท่ีสูง โดยเขา้ตรวจสอบสถานประกอบการ การจา้ง
แรงงานชาวพม่าและแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง ว่ามีการอนุญาตท างานถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ 
หากไม่มีใบอนุญาตท างาน ก็จะด าเนินจบักุม และผลกัดนัคนต่างดา้วเขา้เมืองผิดกฎหมายออกนอก
ราชอาณาจกัรต่อไป ส าหรับความแตกต่างในการก ากบัดูแลแรงงานชาวพม่ากบัแรงงานกลุ่มบน
พื้นท่ีสูง จะแตกต่างกนัในกรณีท่ีมีการจบักุม หากลกัลอบท างานโดยผิดกฎหมาย แรงงานชาวพม่า
จะถูกด าเนินคดีและผลกัดนัให้กบัประเทศบา้นเกิด ส่วนแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงท่ีท างานในพื้นท่ี
อ าเภอเมืองเชียงใหม่ ส่วนใหญ่เป็นชาวไทยภูเขา เผา่ต่างๆ ตามแนวชายแดนไทย-พม่า เช่น อ าเภอ
เชียงดาว อ าเภอเวียงแหง อ าเภอฝาง เป็นตน้ หากถูกจบักุมวา่ไม่มีใบอนุญาตท างานหรือออกนอก
เขตทอ้งท่ีก็จะถูกตกัเตือน และใหไ้ปด าเนินการท าใบอนุญาตดงักล่าวใหถู้กตอ้ง 

 

4.3.3 ความร่วมมือในการปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ การจ้างแรงงานชาวพม่ากับแรงงาน
กลุ่มบนพืน้ทีสู่ง ของสถานประกอบนายจ้าง ประเภทกจิการก่อสร้าง ในพืน้ทีอ่ าเภอเมืองเชียงใหม่ 

เจา้หนา้ท่ีจากส านกังานจดัหางานจงัหวดัเชียงใหม่ และส านกังานตรวจคนเขา้เมือง จงัหวดั
เชียงใหม่ ใหข้อ้มูลวา่ ปัจจุบนัการท างานของคนต่างดา้วทั้ง 2 กลุ่ม ไดด้ าเนินการตรวจสอบเป็นประจ า
และปกติตลอดมา ทั้ งน้ีจังหวดัเชียงใหม่ โดยผูว้่าราชการจังหวดั ได้มีการแต่งตั้งชุดปฏิบัติการ
ปราบปราม จบักุม แรงงานคนต่างดา้วท่ีท างานผิดกฎหมาย โดยเป็นการบูรณาการท างานร่วมกนัหลาย
หน่วยงาน ไดแ้ก่ ทหาร ต ารวจ ฝ่ายปกครอง ในการออกตรวจสอบ ปราบปรามการท างานของแรงงาน
ต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองเป็นประจ าทุกเดือน และไดรั้บความร่วมมือจากนายจา้ง สถานประกอบการ 
ในการใหค้วามร่วมมือในการตรวจสอบ ใหข้อ้มูลเก่ียวกบัการจา้งงานแรงงานชาวพม่ากบัแรงงานกลุ่ม
บนพื้นท่ีสูงเป็นอยา่งดี 
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4.3.4 ผลจากการการจ้างงานแรงงานชาวพม่าและแรงงานกลุ่มบนพืน้ที่สูงในประเภทกิจการ
ก่อสร้าง ในพืน้ทีอ่ าเภอเมืองเชียงใหม่ 

ขอ้มูลในส่วนน้ีเป็นไปตามวตัถุประสงคก์ารศึกษาขอ้ท่ี 3 ท่ีผูศึ้กษาตอ้งการศึกษาผลของการ
เลือกจา้งแรงงานชาวพม่ากบัแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในประเภทกิจการก่อสร้างต่อการท างานในพื้นท่ี
อ าเภอเมืองเชียงใหม่ ผลการสัมภาษณ์พบวา่ 

เจา้หน้าท่ีจากส านกังานจดัหางานจงัหวดัเชียงใหม่ และส านกังานตรวจคนเขา้เมือง จงัหวดั
เชียงใหม่ มีความคิดเห็นวา่ จงัหวดัเชียงใหม่ โดยเฉพาะพื้นท่ีอ าเภอเมืองเชียงใหม่มีแรงงานต่างดา้วทั้ง 
3 สัญชาติและแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง ท่ีมาขออนุญาตท างานรวมประมาณทั้งส้ิน 90,000 คน โดย
คณะรัฐมนตรีไดก้ าหนดให้คนต่างดา้วดงักล่าวท างานไดเ้พียง 2 ประเภท คือ งานกรรมการ และรับใช้
ในบา้น ซ่ึงงานกรรมกรเป็นงานท่ีคนไทยไม่ค่อยท า ส่วนใหญ่ในปัจจุบนัจะเป็นแรงงานต่างดา้วเกือบ
ทั้งหมด ผลจากการจ้างแรงงานต่างด้าวท าให้งานกิจการหลายประเภท เช่น อุตสาหกรรมด้านการ
ก่อสร้างตึก อาคาร สถานประกอบการต่างๆ ขยายตวัเพิ่มมากข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะเขตเมือง 
ปัจจุบนัมีการก่อสร้างตึกสูง คอนโดมิเนียม หอพกั ห้างสรรพสินคา้ อาคารขนาดใหญ่ต่างๆ เป็นตน้ 
ซ่ึงอุตสาหกรรมก่อสร้างเหล่าน้ี มีความตอ้งการแรงงานต่างดา้วสูง ซ่ึงแต่ละปีมีผูป้ระกอบการยื่นขอ
โควตาจ านวนมาก แต่ทางหน่วยงานก็ไม่สามารถจดัสรรให้ไดค้รบตามจ านวนท่ีร้องขอได ้เน่ืองดว้ย
รัฐบาลมีขอ้ก าหนดการจา้งแรงงานต่างดา้วในจ านวนจ ากดั นอกจากน้ีผลจากการจา้งแรงงานต่างดา้ว 
ถือได้ว่า ช่วยพฒันาระบบเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมการก่อสร้างต่างๆ ขยายตวั ช่วยท าให้โครงการ
ก่อสร้างตึก อาคารต่างๆ เป็นไปตามเป้าหมายท่ีวา่งไว ้การพฒันาเมืองต่างๆ เป็นไปอยา่งต่อเน่ือง 

ขณะเดียวกนัผลจากการจา้งแรงงานต่างดา้วทั้ง 2 กลุ่ม ดงักล่าว ก็ส่งผลเชิงลบท่ีอาจท าให้เกิด
ปัญหาชุมชนแออดั เพราะกลุ่มแรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีมกัจะอยูอ่าศยัเป็นกลุ่ม เป็นชุมชน อีกทั้งแรงงาน
เหล่าน้ีมกัจะเขา้มาอยูอ่าศยัในเมืองเชียงใหม่ระยะยาว ซ่ึงอาจส่งผลให้เกิดปัญหาการแยง่ชิงระบบการ
ใหบ้ริการพื้นฐานของคนไทยได ้เช่น ระบบสาธารณสุข ซ่ึงโรงพยาบาลบางแห่ง เช่น โรงพยาบาลนคร
พิงคเ์ชียงใหม่ ในปัจจุบนัประสบปัญหาในการให้บริการระบบสาธารณสุขให้แก่ผูใ้ชบ้ริการ โดยเฉล่ีย
จะมีแรงงานต่างดา้วและกลุ่มบนพื้นท่ีสูงมาใชบ้ริการสูงถึงร้อยละ 60 ขณะท่ีประชาชนชาวไทย มาใช้
บริการ ร้อยละ 40  ตลอดจนดา้นระบบการศึกษา ซ่ึงโรงเรียนบางแห่ง มีลูกหลานของแรงงานต่างดา้ว
และกลุ่มบนพื้นท่ีสูงเขา้มาศึกษาอยูจ่  านวนมาก เช่น โรงเรียนวดัดอนจัน่  

นอกจากน้ีปัญหาจากกลุ่มแรงงานดงักล่าว ยงัก่อให้เกิดปัญหาสังคมท่ีหลากหลาย เช่น ปัญหา
อาชญากรรม ปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีสาธารณะเพื่อสร้างท่ีอยู่อาศยั เป็นตน้ เน่ืองจากแรงงานเหล่าน้ีมี
รายไดท่ี้ต ่า รายไดท่ี้ไดรั้บไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ จึงเป็นแรงผลกัดนัให้กระท าผิดไดง่้าย เช่น การ
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ลกัทรัพย ์การฆ่าชิงทรัพย ์และบุกรุกท่ีสาธารณะเพื่อสร้างบา้น ซ่ึงไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการเช่าท่ีพกั
อาศยั เป็นตน้ 

 

4.3.5 แนวโน้มของการจ้างงานแรงงานชาวพม่าและแรงงานกลุ่มบนพื้นที่สูงในประเภท
กจิการก่อสร้าง ในพืน้ทีอ่ าเภอเมืองเชียงใหม่ 

เจา้หน้าท่ีจากส านกังานจดัหางานจงัหวดัเชียงใหม่ และส านกังานตรวจคนเขา้เมือง จงัหวดั
เชียงใหม่ มีความคิดเห็นวา่ จากหลกัเกณฑ์ และระเบียบวิธีก าหนดการท างานของกลุ่มแรงงานบุคคล
บนพื้นท่ีสูงของประเทศไทยทุกวนัน้ีมีความคล้ายคลึงกนักบัระเบียบ วิธีการท างานของแรงงานต่าง
ด้าวทัว่ๆไป ซ่ึงไม่แตกต่างกนัมาก ดังนั้นแนวโน้มของการท างานของแรงงานทั้ง 2 กลุ่ม ในพื้นท่ี
อ าเภอเมืองเชียงใหม่ มีแนวโนม้เพิ่มข้ึนเร่ือยๆ เน่ืองจากการขยายตวัของกิจการ อุตสาหกรรมก่อสร้าง
ขนาดใหญ่ในพื้นท่ีอ าเภอเมืองเชียงใหม่ มีความตอ้งการแรงงานเหล่าน้ีเพิ่มมากข้ึน ขณะท่ีมีอยู่ใน
ปัจจุบนัยงัไม่เพียงพอ ดงันั้นในปัจจุบนัจึงพบปัญหาการว่าจา้งแรงงานทั้ง 2 กลุ่มผิดกฎหมายจ านวน
มาก คาดการณ์ว่าในพื้นท่ีอ าเภอเมืองเชียงใหม่ จะมีแรงงานท่ีว่าจา้งผิดกฎหมายสูงถึง 50,000 บาท 
สาเหตุท่ีมีจ  านวนสูงน้ี เพราะดว้ยขอ้จ ากดัของระเบียบหน่วยงานรัฐท่ีค่อนขา้งจ ากดัโควตาแรงงานคน
ต่างด้าว เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดปัญหาการแย่งงานคนไทย และปัญหาการจดัการ ดูแล ควบคุม หาก
ระบบอุตสาหกรรมก่อสร้างในพื้นท่ีเชียงใหม่ ไม่มีแรงงานเพียงพอกบัการด าเนินกิจการอยูเ่ช่นน้ี ยอ่ม
ส่งผลให้เกิดการจา้งแรงงานผิดกฎหมายเพิ่มมากข้ึนอีก ซ่ึงก็มีผลให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่สามารถ
ใหก้ารดูแล ควบคุมไดท้ัว่ถึง เน่ืองจากส านกังานจดัหางาน และส านกังานตรวจคนเขา้เมือง มีบุคลากร
ท่ีท าหน้าท่ีดา้นน้ีจ านวนน้อย ไม่เพียงพอต่อการตรวจสอบ ควบคุมแรงงานคนต่างดา้วทั้ง 2 กลุ่มได้
ทัว่ถึง หากมีการจบักุม และผลกัดนัให้กลบับา้นเกิด ก็จ  าเป็นตอ้งใชง้บประมาณในการจดัการดูแลสูง 
หากช่วงใดมีการจบักุม และผลกัดนัจ านวนมาก ก็ส่งผลต่องบประมาณท่ีตอ้งใชเ้พิ่มมากข้ึน ซ่ึงรัฐบาล
ก็ตอ้งสูญเสียงบประมาณในการพฒันาประเทศเพิ่มมากข้ึนเช่นกนั อีกทั้งเม่ือจบักุมและผลกัดนัไปแลว้ 
แรงงานคนต่างดา้ว โดยเฉพาะชาวพม่า ก็จะหลบหนีเขา้มาท างานไดอี้ก ซ่ึงเป็นวฏัจกัรอยูอ่ยา่งเดิม ไม่
จบส้ิน  

โดยสรุปแลว้ แนวโน้มการจา้งแรงงานคนต่างดา้วทั้ง 2 กลุ่ม ในพื้นท่ีอ าเภอเมืองเชียงใหม่ มี
เพิ่มข้ึน ประกอบกบัจะเกิดปัญหาการจา้งแรงงานผิดกฎหมายเพิ่มมากข้ึน เน่ืองจากโควตาการจดัสรร
แรงงานคนต่างด้าวให้ท างานเป็นไปตามนโยบายท่ีรัฐบาลท่ีค่อนขา้งจ ากดั จ  านวนให้น้อยท่ีสุด เพื่อ
ป้องกนัปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึน  นอกจากน้ีแนวโนม้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการจา้งงานแรงงานคนต่างดา้วทั้ง 
2 กลุ่ม อาจส่งผลให้เกิดปัญหาสังคมตามมามากข้ึน เช่น ปัญหาระบบการศึกษา การให้บริการ
สาธารณสุข ปัญหาอาชญากรรม เป็นตน้ 

 



  
59 

 

4.3.6 ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่ดูแล บริหารจัดการ การจ้างงานแรงงานชาว
พม่าและแรงงานกลุ่มบนพืน้ทีสู่งในประเภทกจิการก่อสร้าง ในพืน้ทีอ่ าเภอเมืองเชียงใหม่ 

เจา้หน้าท่ีจากส านกังานจดัหางานจงัหวดัเชียงใหม่ และส านกังานตรวจคนเขา้เมือง จงัหวดั
เชียงใหม่ มีความคิดเห็นวา่ ในดา้นการปฏิบติังานของหน่วยงาน พบวา่ เน่ืองจากหน่วยงานมีบุคลากร
ดา้นการดูแล บริหารจดัการ การจา้งงานแรงงานชาวพม่าและแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในประเภท
กิจการก่อสร้างจ านวนน้อย ซ่ึงส านักงานจดัหางานมีบุคลากรท่ีรับผิดชอบดา้นน้ี จ  านวน 2 คน และ
ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ มีบุคลากรท่ีรับผิดชอบด้านน้ี จ  านวน 5 คน ซ่ึงเม่ือ
เปรียบเทียบกบัจ านวนแรงงานคนต่างดา้วทั้ง 2 กลุ่ม ในพื้นท่ีอ าเภอเมืองเชียงใหม่ ทั้งท่ีถูกตอ้งและผิด
กฎหมาย จ านวนมากกว่า 100,000  คน ซ่ึงส่งผลให้ไม่สามารถท างาน ดูแล ไดท้ัว่ถึง ล าดบัต่อมาคือ 
งบประมาณท่ีได้รับการจดัการดูแล บริหารจดัการ การจ้างงานแรงงานคนต่างด้าว จากรัฐบาลมี
ค่อนขา้งจ ากดั ส่งผลให้ไม่สามารถจดักิจกรรม โครงการท่ีเก่ียวขอ้งได้อย่างทัว่ถึง ท่ีผ่านมาจึงมีการ
ด าเนินการไดเ้พียงบางส่วนเท่านั้น ส่งผลให้สถานประกอบการ นายจา้ง ร้องเรียนว่าทางหน่วยงานไม่
มีการประชาสัมพนัธ์ หรือจดักิจกรรมท่ีใหค้วามรู้แก่ นายจา้ง ลูกจา้งคนต่างดา้ว เก่ียวกบัการวา่จา้งงาน 
การปฏิบติัตวั การรายงานตวั การข้ึนทะเบียนขออนุญาตท างานไดท้ัว่ถึง  

ดา้นการจดัการ ดูแลแรงงานคนต่างดา้วทั้ง 2 กลุ่ม พบวา่ ส าหรับแรงงานพม่า ประสบปัญหา
ระดบันโยบายท่ีสั่งการลงมาจากรัฐบาล ไม่มีความชดัเจนการปฏิบติัในบางเร่ืองตอ้งใช้ดุลยพินิจใน
การตดัสินใจ ท าให้เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัในแต่ละมุมมอง ประกอบการ
ปฏิบติังานในแรงงานกลุ่มน้ี ค่อยขา้งมีการก ากบั ควบคุม เป็นพิเศษเน่ืองจากแรงงานชาวพม่า จ  านวน
มากมีการลกัลอบท างานในพื้นท่ีอ าเภอเมืองเชียงใหม่ เม่ือถูกจบัและผลกัดนักลบัประเทศบา้นเกิด ก็
ลกัลอบเขา้มาท างานอีก ส่งผลให้หน่วยงานรัฐเสียงบประมาณดา้นน้ีจ านวนมาก อีกทั้งแรงงานพม่า
ส่วนใหญ่พูดคุย ส่ือสารภาษาไทยไม่ชดัเจน ท าให้การส่ือสารผิดพลาด เกิดความไม่เขา้ใจตรงกนั อีก
ทั้งสถานท่ีท างานก่อสร้างอยู่หลากหลายพื้นท่ีทัว่เมืองเชียงใหม่ การท่ีหน่วยงานจะเขา้ไปตรวจสอบ
ทัว่ถึง ใหข้อ้มูลต่างๆ ก็ท าไดล้  าบาก  

ส าหรับกลุ่มบนพื้นท่ีสูง พบวา่ ปัญหาการจดัการ ดูแลค่อนขา้งมีนอ้ย เน่ืองจากบุคคลเหล่าน้ี
เกิดในแผน่ดินไทย ไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน สามารถอ่าน เขียนภาษาไทยไดใ้นระดบัหน่ึง จึงท าให้
จดัการ ดูแลได้ง่ายกว่าแรงงานชาวพม่า ปัญหาท่ีพบกับแรงงานกลุ่มน้ี ส่วนใหญ่จะมีปัญหาด้าน
นายจา้งและตวัแรงงาน กรอกเอกสารระบุการท างานไม่ชดัเจน ท าให้เจา้หน้าท่ีออกใบอนุญาตท างาน
ตามท่ีระบุ แต่มีปัญหาตอนท่ีเจา้หนา้ท่ีเขา้ตรวจสอบแลว้กระท าผิดคือ แจง้งานท่ีท า สถานท่ีท างาน ไม่
ตรงกบัขอ้มูลเชิงเอกสารท่ีให้แก่เจา้หน้าท่ี ซ่ึงก็จะมีการตกัเตือน และให้มาด าเนินการจดัท าเอกสาร
ใหม่ใหถู้กตอ้ง เพื่อใหง่้ายต่อการตรวจสอบ และติดตามของเจา้หนา้ท่ีต่อไป 
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4.3.7 ข้อเสนอแนะส าหรับเป็นแนวทางในการดูแล บริหารจัดการ การจ้างงานแรงงานชาว
พม่าและแรงงานกลุ่มบนพืน้ทีสู่งในประเภทกจิการก่อสร้าง ในพืน้ทีอ่ าเภอเมืองเชียงใหม่ 

เจา้หน้าท่ีจากส านกังานจดัหางานจงัหวดัเชียงใหม่ และส านกังานตรวจคนเขา้เมือง จงัหวดั
เชียงใหม่ ไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะส าหรับเป็นแนวทางในการดูแล บริหารจดัการ การจา้งงานแรงงานชาว
พม่าและแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในประเภทกิจการก่อสร้าง ในพื้นท่ีอ าเภอเมืองเชียงใหม่ สรุปเป็น
ประเด็นดงัน้ี 

1. ในระดบันโยบายรัฐบาล ควรก าหนดนโยบายท่ีชดัเจน สอดคลอ้งกบัลกัษณะการจา้งงาน
ในพื้นท่ีอ าเภอเมืองเชียงใหม่ สามารถน ามาปฏิบติัในระดับบุคลากรเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบติังานได้ง่าย 
ชดัเจน และเกิดผลในเชิงรูปธรรม  

2. เน่ืองจากอตัราก าลงัของหน่วยงานรัฐ ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีการดูแล บริหารจดัการ การจา้งงาน
แรงงานชาวพม่าและแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในประเภทกิจการก่อสร้าง มีจ านวนนอ้ย ไม่เพียงพอต่อ
การปฏิบติัหนา้ท่ี ทางรัฐบาลและหน่วยงานส่วนกลาง ควรเพิ่มกรอบอตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีให้เพียงพอ
ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี 

3. ควรจดัสรรงบประมาณส าหรับการด าเนินการดูแล บริหารจดัการ การจา้งงานแรงงาน
ชาวพม่าและแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในประเภทกิจการก่อสร้าง ให้เพียงพอและต่อเน่ือง เพื่อให้การ
ปฏิบติังานในระดบัจงัหวดัเชียงใหม่ เกิดผลในเชิงรูปธรรมมากยิ่งข้ึน พร้อมกนันั้นจดัสรรอุปกรณ์ 
เคร่ืองมือท่ีมีคุณภาพ ทนัสมยัในการปฏิบติังานให้เพียงพอต่อการใชง้าน  

4. ควรมีการจดัหลักสูตรอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบติังานด้านการจดัการ ดูแล
แรงงานคนต่างดา้ว ระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งต่อเน่ือง เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ียงัขาดองคค์วามรู้ใน
การใหบ้ริการแก่สถานประกอบการ นายจา้ง ลูกจา้งแรงงานคนต่างดา้ว  

5. ควรเพิ่มค่าตอบแทนพิเศษส าหรับการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อสร้าง
แรงงานจูงใจในการปฏิบติังาน และเพื่อให้การปฏิบติังานการดูแล บริหารจดัการ การจา้งงานแรงงาน
ชาวพม่าและแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในประเภทกิจการก่อสร้างเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพสอดคลอ้ง
กบัเป้าหมายของหน่วยงานท่ีก าหนดไว ้ 

6. ควรเน้นมาตรการปฏิบัติงานของหน่วยงานทุกฝ่ายอย่างเข้มข้นในด้านการป้องกัน 
ปราบปราม จบักุม ไม่เลือกปฏิบติั ในการสกดักั้น การไหลทะลกัเขา้มาท างานของแรงงานต่างด้าว 
โดยเฉพาะแรงงานชาวพม่า ท่ีปัจจุบนัมีปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองเชียงใหม่อยา่งต่อเน่ือง 


