
 
บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง  
 

การศึกษาเปรียบเทียบการจา้งแรงงานชาวพม่ากบัแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในพื้นท่ีอ าเภอเมือง 
เชียงใหม่ ผูศึ้กษาไดศึ้กษา คน้ควา้ แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการศึกษา
ดงัน้ี 

2.1 แนวคิดเก่ียวกบัการยา้ยถ่ินของแรงงานขา้มชาติ 
2.2 แนวคิดและมาตรการปฏิบติัต่อคนงานยา้ยถ่ินตามกฎหมายระหวา่งประเทศ 
2.3 ระเบียบการปฏิบติัการจา้งงานแรงงานคนต่างดา้ว 
2.4 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.5 กรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการศึกษา 

 
2.1 แนวคิดเกีย่วกบัการย้ายถิ่นของแรงงานข้ามชาติ 

ท่ามกลางการเดินทางของโลกาภิวตัน์ ปรากฏการณ์การยา้ยถ่ินข้ามพรมแดนเป็น
สภาวการณ์ท่ีถูกหยิบยกข้ึนมาให้ความส าคญัของรัฐบาลแทบทุกประเทศ การยา้ยถ่ินขา้มชาติเป็น
ประเด็นท่ีทวีความส าคญัมากข้ึนในทุกภูมิภาคของโลกในสามช่วงทศวรรษสุดทา้ยของศตวรรษท่ี 
20 เป็นประเด็นส าคญัในการก าหนดนโยบายของประเทศต่างๆจ านวนมาก มีการคาดท านายวา่ใน
ศตวรรษท่ี 21 น้ี จะเป็นศตวรรษของการยา้ยถ่ินขา้มชาติและตวัปรากฏการณ์น้ีจะก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการเมืองอยา่งไม่เคยเกิดข้ึนใน
ประชาคมโลกมาก่อน (กฤตยา อาชวนิจกุล, 2548)  

“แรงงานขา้มชาติ” หรือท่ีเรียกตามภาษาราชการวา่ “แรงงานต่างดา้ว” เป็นปรากฏการณ์
ท่ีเกิดจากการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศหน่ึงสู่อีกประเทศหน่ึง โดยมีลกัษณะท่ีมีปฏิสัมพนัธ์
กบัอีกสังคมและ/หรืออีกวฒันธรรมหน่ึงผา่นการวา่จา้งแรงงาน ซ่ึงการเคล่ือนยา้ยลกัษณะดงักล่าวน้ี
เกิดข้ึนในแทบทุกภูมิภาคของโลก โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในยุคปัจจุบนัท่ีการส่ือสารคมนาคมมิไดเ้ป็น
อุปสรรคต่อการเดินทางของมนุษยด์งัเช่นอดีต ผนวกรวมกบัปัจจยัทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง
และการเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมท่ีมีความรวดเร็วและซับซ้อนมากข้ึน จนอาจกล่าวได้ว่า 
“แรงงานขา้มชาติ” เป็นอาการอยา่งหน่ึงอนัเกิดจากภาวะ “ทุนนิยมโลกาภิวตัน์” 
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แรงงานขา้มชาติเป็นปรากฏการณ์ของวฒันธรรมโลกาภิวฒัน์ท่ีมีลกัษณะร่วมท่ีส าคญัห้า
ประการ ไดแ้ก่ (สุริยา สมุทคุปต์ิ และพฒันา กิติอาษา, 2548) 

ประการแรก เป็นปรากฏการณ์ระดบันานาชาติ เน่ืองจากเป็นการเดินทางจากประเทศ
หน่ึงเขา้ไปท างานในอีกประเทศหน่ึง จากระบบเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมหน่ึงเขา้ไปติดต่อ
สัมพนัธ์ (ผา่นการจา้งงาน) กบัอีกระบบหน่ึง สะทอ้นให้เห็นวา่พรมแดนของรัฐชาติท่ีเคยถูกปิดกั้น
ดว้ยอุดมการณ์ทางการเมืองหรือการกีดกนัทางเศรษฐกิจในช่วงสงครามเยน็ไดเ้ปิดกวา้งมากข้ึน 

ประการทีส่อง แรงงานขา้มชาติ แทท่ี้จริงก็คือการไหลเวยีนของก าลงัคนในวยัท างานจาก
ประเทศท่ีระบบเศรษฐกิจท่ีมีภาคเกษตรกรรมเป็นหลกัไปยงัประเทศท่ีมีอุตสาหกรรมและบริการ
เป็นหวัใจส าคญัของระบบเศรษฐกิจของประเทศ จากประเทศท่ียากจนกวา่ไปยงัประเทศท่ีร ่ ารวย
มากกวา่  

ประการที่สาม ความยากจนและความตอ้งการโอกาสในชีวิต ยงัคงเป็นแรงผลกัท่ีส าคญั
ของการเคล่ือนยา้ยแรงงานขา้มชาติ แรงงาน ไม่วา่จะเป็นกรรมกร คนท างานบา้นหรือโสเภณีต่างก็
ด้ินรนท างานหาเงินเพื่อส่งกลบัไปช่วยเหลือครอบครัวของตน เงินตราต่างประเทศไม่เพียงแต่จะ
ช่วยเหลือครอบครัวของแรงงานแต่ละคนแลว้ยงัช่วยหล่อเล้ียงเศรษฐกิจของประเทศไดอี้กดว้ย 

ประการที่ส่ี ปมปัญหาของแรงงานข้ามชาติซับซ้อนและหลากหลายมากข้ึน เช่น 
เก่ียวขอ้งกบัการเมืองและความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ (กรณีของฟิลิปปินส์) การแพร่ระบาดของ
โรคเอดส์ การขยายตวัของแก๊งใตดิ้นขา้มชาติท่ีท าธุรกิจผดิกฎหมาย เช่น การลกัลอบขนคนเขา้เมือง 
การลกัลอบคา้ประเวณีและยาเสพติดในบางกรณี เป็นตน้ 

ประการสุดท้าย แรงงานขา้มชาติ เป็นปรากฏการณ์ท่ีสะทอ้นให้เห็นวา่สังคมนานาชาติ
ในโลกสมยัใหม่มีการติดต่อเช่ือมโยงกนัทางเศรษฐกิจ การเมือง การติดต่อส่ือสารและสังคม
วฒันธรรมมากข้ึน แรงงานจากไทย  และฟิลิปปินส์ช่วยให้ธุรกิจการก่อสร้างในไต้หวนั
เจริญกา้วหนา้ คนท างานบา้นและคนเล้ียงเด็กจากฟิลิปปินส์ช่วยให้คนในวยัท างานของฮ่องกงและ
สิงคโปร์มีเวลาท างานมากข้ึน เป็นตน้ ในกรณีของประเทศไทยการยา้ยถ่ินขา้มพรมแดนไปมา
ระหวา่งประชาชน 2 ประเทศท่ีพรมแดนติดต่อกนั เช่น ไทย-พม่า ไทย-ลาว ไทย-กมัพูชา และไทย-
มาเลเซีย เป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนนบัแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ในอดีตการยา้ยถ่ินเป็นไปเพื่อการ
กวาดตอ้นประชาชนของฝ่ายท่ีปราชยัจากการรบพุ่งไปเป็นประชาชนของประเทศตนเอง แต่ใน
ปัจจุบนัการยา้ยถ่ินเป็นเร่ืองของการเปิดเสรีทางการคา้ การลงทุนของประเทศท่ีมีความพร้อม
มากกวา่ 
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นอกจากน้ีตามแนวคิด สุริยา สมุทคุปต์ิ และพฒันา กิติอาษา (2548) มีความคิดเห็นว่า
แรงงานขา้มชาติหรือแรงงานต่างดา้ว เป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดจากการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศ
หน่ึงสู่อีกประเทศหน่ึง โดยมีลกัษณะท่ีมีปฏิสัมพนัธ์กบัอีกสังคมหรืออีกวฒันธรรมหน่ึง ผา่นการ
วา่จา้งแรงงาน ซ่ึงการเคล่ือนยา้ยลกัษณะดงักล่าวน้ี เกิดข้ึนในแทบทุกภูมิภาคของโลก โดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งในยุคปัจจุบนัท่ีการส่ือสารคมนาคมมิไดเ้ป็นอุปสรรคต่อการเดินทางของมนุษยด์งัเช่นอดีต 
บวกกบัปัจจยัทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมการเมืองและการเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมท่ีมีความรวดเร็ว
และซบัซอ้นมากข้ึน จนอาจกล่าวไดว้า่เป็นอาการอยา่งหน่ึงอนัเกิดจากภาวะทุนนิยมโลกาภิวตัน์ ใน
กรณีของประเทศไทยการยา้ยถ่ินขา้มพรมแดนไปมาระหว่างประชาชน 2 ประเทศ ท่ีพรมแดน
ติดต่อกนั เช่น ไทย-พม่า ไทย-ลาว และไทย-กมัพูชา เป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนนบัแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบนั โดยเฉพาะแรงงานจากประเทศพม่า ท่ีมีการยา้ยถ่ินเขา้มาท างานในประเทศไทยเป็นจ านวน
มาก เน่ืองจากมีเขตพื้นท่ีติดต่อกบัประเทศไทยหลายช่องทาง และส าหรับประเทศพม่าการยา้ยถ่ิน
นบัเป็นความเฉพาะท่ีแตกต่างจากประเทศอ่ืนๆท่ีกล่าวมาขา้งตน้ นอกจากปัจจยัจากประเทศตน้ทาง
ท่ีเป็นปัจจยัผลกัดนัทางดา้นเศรษฐกิจแลว้ อนัไดแ้ก่ รัฐบาลไดน้ านโยบายเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม
พม่ามาใชท้  าให้ประชาชนตอ้งอดอยากยากแคน้ เกิดภาวะเงินเฟ้อ และเกิดภาวะความยากจนอตัคดั
ข้ึนในทุกพื้นท่ี ปัจจยัทางดา้นการเมืองมีส่วนส าคญัเป็นอยา่งยิ่งส าหรับการยา้ยถ่ิน โดยเฉพาะใน
เร่ืองของความไม่ปลอดภยัในการด ารงชีวิต เช่น การท่ีรัฐบาลเผด็จการทหารพม่าไดย้ึดอ านาจการ
ปกครองประเทศเบด็เสร็จ มีการปกครองแบบรัฐบาลเผด็จการทหาร ปฏิเสธบทบาทพรรคการเมือง
ฝ่ายคา้น ปราบปรามขบวนการนกัศึกษาระหว่างมีการชุมนุมประทว้งของประชาชน ในวนัท่ี 8 
สิงหาคม 1988, การต่อสู้ระหวา่งกองก าลงัชนกลุ่มนอ้ยกบัรัฐบาลทหารพม่าในช่วง 10-15 ปี ท่ีผา่น
มา และการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศ  

นอกจากปัจจยัผลกัดนัดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้แลว้ ปัจจยัดึงดูดในประเทศไทยก็เป็นอีกส่วน
หน่ึงท่ีส่งผลใหเ้กิดการการยา้ยถ่ิน คือ การท่ีประเทศไทยมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงมากจน
ท าใหเ้กิดการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม การอพยพยา้ยถ่ินจากประเทศ
พม่าไม่ใช่ลกัษณะของการเขา้ตามตรอกออกตามประตู ไม่ใช่การเดินอยา่งสง่าผา่เผยขา้มด่านท่ีเปิด
อย่างเป็นทางการ แต่เป็นลักษณะของการ “ลอดรัฐ” เข้ามาตามช่องทางต่างๆ กล่าวคือ ชน 
กลุ่มนอ้ยจากพม่ายงัคงถูก “บีบบงัคบั” ใหล้ี้ภยัออกนอกประเทศอยา่งไม่ขาดสาย เพราะรัฐบาลพม่า
มีนโยบายในการเขา้ไปจดัการและควบคุม “พื้นท่ี” ท่ีชนกลุ่มน้อยอาศยัอยู่อย่างเข้มขน้ อาทิ 
โครงการโยกยา้ยถ่ินฐานใหม่ (Resettlement Programs) ซ่ึงมุ่งเนน้บงัคบัให้ชาวบา้นตอ้งโยกยา้ย
ออกจากท่ีอยู่เดิม โดยท่ีบางคร้ังก็ไม่ไดจ้ดัหาท่ีอยู่ใหม่ให้ หรือจดัสรรท่ีอยู่ซ่ึงง่ายต่อการควบคุม 
หรือเป็นพื้นท่ีซ่ึงมีสภาพแย่กว่าท่ีอยู่เดิมเป็นต้น นอกจากน้ียงัมีปฏิบติัการท่ีเข้าไปจดัการกับ
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ชีวติประจ าวนัของผูค้น เช่น การเกณฑ์แรงงานหรือไปเป็นลูกหาบให้ทหารพม่า หรือทหารพม่าเขา้
ไปท าร้ายร่างกายของประชาชนโดยท่ีกฎหมายไม่สามารถคุม้ครองใดๆได ้ ส่ิงเหล่าน้ีท าให้เกิดการ
อพยพยา้ยถ่ินอยา่งไม่อาจหลีกเล่ียงได ้(สุรสม กฤษณะจูฑะ, 2546) 

เม่ือมีการเคล่ือนยา้ยคนกลุ่มน้ีเขา้มามาก นอกเหนือจากสถานภาพการเขา้มาเป็นแรงงาน
แลว้ นยัส าคญัของการเป็นผูห้ลบหนีเขา้เมืองผิดกฎหมายก็ติดตามมาอยา่งยากจะหลีกเล่ียง ผูเ้ขียน
พบวา่ ภาคของไทยไดเ้กิดการต่ืนตระหนกและลุกข้ึนมาจดัการกบัปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนดว้ยการใช้
มุมมองท่ีเร่ิมตน้จาก “ปรากฏการณ์ท่ีเป็นปัญหา” การจดัการกบัปัญหาหรือสภาวการณ์ดงักล่าวของ
รัฐไทยไดว้างอยูบ่นพื้นฐานท่ีส าคญัอยูส่องประการ คือ ความตอ้งการจดัการกบัปัญหาผูห้ลบหนีเขา้
เมือง เพื่อแก้ไขปัญหาความมัน่คง และความตอ้งการแรงงานไร้ฝีมือทดแทนแรงงานไทยท่ีขาด
แคลนในภาคการผลิตบางส่วน ซ่ึงในส่วนหลงัน้ีเองก็มีการตั้งค  าถามท่ีส าคญัว่าแรงงานท่ีน ามา
ทดแทนนั้นจะตอ้งเป็นแรงงานราคาถูกดว้ยใช่หรือไม่ ทั้งน้ีเพื่อตอบสนองต่อความไดเ้ปรียบในการ
แข่งขนัทางการคา้ของผูป้ระกอบการในประเทศไทย ส่ิงท่ีส าคญัก็คือ ทั้งสองความตอ้งการน้ีก็ได้
กลายเป็นแนวคิดส าคญัในการจดัการแรงงานขา้มชาติในประเทศไทยในช่วงทศวรรษท่ีผา่นมา 

อยา่งไรก็ตาม ภายใตภ้าวการณ์ท่ีสังคมไทยยงัให้ความส าคญักบัวาทกรรม “ความมัน่คง
แห่งชาติ” ท่ีมุ่งเนน้การ“จดัระเบียบ”เพื่อก่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยภายใน นโยบายของรัฐไทย
ต่อผูย้า้ยถ่ินเองก็มีความไม่ต่อเน่ืองขลุกขลกัลกัลัน่ ไม่ไปในทางเดียวกนั และมกัจะนิยมใชน้โยบาย 
“ลด” จ านวนผูย้า้ยถ่ินใหเ้หลือนอ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้หรือมีนโยบายผลกัดนักลบัไปสู่ภูมิล าเนาเม่ือ
โอกาสเอ้ืออ านวย แต่ขณะเดียวกันด้วยสถานภาพของการเป็นผูห้ลบหนีเขา้เมือง อคติของ
สังคมไทยต่อแรงงานขา้มชาติ ประกอบกบัแนวคิดในการจดัการของรัฐไทยท่ีผา่นมาก็วางอยู่บน
ฐานแนวคิดเร่ืองของความมัน่คงแห่งชาติและเร่ืองของการต้องการแก้ไขปัญหาการขาดแคลน
แรงงานเป็นหลกั ไม่ไดใ้ห้ความส าคญัต่อการคุม้ครองแรงงานขา้มชาติ เท่ากบัเป็นการเปิดโอกาส
ให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนในรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อสิทธิแรงงานอนัเป็น 
เร่ืองพื้นฐานส าคญัในการด ารงชีวติของแรงงานเหล่าน้ีและเป็นพื้นฐานส าคญัท่ีจะสร้างสังคมให้อยู่
ร่วมกนัอยา่งมีความสงบสุข  

การละเมิดสิทธิมนุษยชนในรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะปัญหาการละเมิดสิทธิแรงงานขา้ม
ชาติท่ีเกิดข้ึน ไดแ้ก่ (อดิศร เกิดมงคล, 2546) 

1.  การถูกขดูรีดจากนายหนา้ในระหวา่งการขนยา้ยแรงงานขา้มประเทศ การเดินทางเขา้
มาเป็นแรงงานขา้มชาติในประเทศไทยนั้น กลุ่มนายหนา้เป็นบุคคลส าคญัท่ีจะน าพาพวกเขาเดิน
ทางเขา้มาแสวงหาชีวิตใหม่ในประเทศไทยได ้ นายหนา้เหล่าน้ีจะเป็นผูจ้ดัการการเดินทางทั้งหมด
ของแรงงานขา้มชาติ เร่ิมตั้งแต่เร่ืองการเดินทาง จดัหาท่ีพกั และการหางานใหท้ า แรงงานท่ีเขา้มาหา
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งานท าในประเทศไทย มีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีตอ้งพึ่งพิงนายหนา้เหล่าน้ี คนพม่าท่ีท าหนา้ท่ีเป็น
นายหน้าส่วนใหญ่บา้งก็เป็นคนท่ีแรงงานรู้จกัไม่ว่าจะเป็นญาติพี่น้อง เพื่อน หรือคนในหมู่บา้น
เดียวกนั หรือเป็นคนท่ีไม่รู้จกักนัมาก่อน แต่ไดรั้บการแนะน าให้ไปติดต่อ  หรือนายหนา้เองเป็นผูท่ี้
เข้าไปชักชวนและเสนองานให้ท าซ่ึงมีทั้ งแบบท่ีไปหาถึงหมู่บ้านหรือนัดหมายให้มาเจอกันท่ี
ชายแดน ในขบวนการนายหน้ารวมทั้งท่ีเป็นคนพม่าและคนไทย นายหน้าท างานได้ตอ้งมี
ความสัมพนัธ์หรือมีความสามารถในการติดต่อกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐบางคนในรูปแบบใดรูปแบบ
หน่ึง เช่น การจ่ายส่วย ค่าผา่นทาง จนถึงการเป็นหุ้นส่วนในการน าพาแรงงานเขา้เมือง หลายคร้ัง
เจา้หนา้ท่ีรัฐเองเป็นผูน้ าแรงงานขา้มชาติเหล่าน้ีเดินทางขา้มชายแดนเขา้มาหางานท าในเมืองใหญ่ๆ 
การจ่ายเงินใหน้ายหนา้เพื่อหลบหนีเขา้เมืองมาหางานท ามิไดเ้ป็นหลกัประกนัความปลอดภยั เพราะ
แรงงานขา้มชาติตอ้งเดินทางแบบหลบซ่อนในรูปแบบต่างๆ นอกจากน้ีขบวนการนายหนา้บางส่วน
ท าหนา้ท่ีเป็นเสมือนพวกคา้ทาสในอดีต แรงงานขา้มชาติโดยเฉพาะผูห้ญิงมกัจะถูกนายหนา้หลอก
ไปขายใหแ้ก่สถานบริการ และการจ่ายค่านายหนา้ นายหนา้โดยส่วนใหญ่จะใชว้ิธีเก็บเงินโดยตรงท่ี
นายจา้ง และนายจา้งจะหกัจากค่าแรงของแรงงานอีกต่อหน่ึง ซ่ึงกลายเป็นขอ้อา้งของนายจา้งท่ีจะ
ไม่จ่ายค่าแรงใหแ้ก่แรงงาน ท าใหห้ลายกรณีท่ีแรงงานขา้มชาติท างานโดยไม่ไดรั้บค่าจา้งเลย 

2.  ตอ้งเผชิญกบัสภาพการท างานท่ีเลวร้าย ลกัษณะงานท่ีแรงงานขา้มชาติเขา้มารับจา้ง
ท างานส่วนใหญ่ ถูกจดัใหอ้ยูใ่นประเภท 3 ส. คือ สุดเส่ียง แสนล าบาก และสกปรก ในขณะเดียวกนั
ตอ้งท างานหนกัและไดรั้บค่าแรงท่ีไม่เป็นธรรม งานบางประเภทเป็นงานท่ีไม่แน่นอนข้ึนอยู่กบั
ฤดูกาล เช่น งานในภาคเกษตร ซ่ึงตอ้งท างานกลางแจง้เป็นเวลานานๆ หลายชัว่โมงและไม่มีวนัหยุด 
บางกรณีแรงงานจะถูกใชใ้หไ้ปท างานท่ีผดิกฎหมาย เช่น ใหไ้ปตดัไมใ้นเขตป่าสงวนซ่ึงเส่ียงต่อการ
ถูกจบักุมโดยนายจา้งจะไม่รับผดิชอบใดๆทั้งส้ินต่อส่ิงท่ีเกิดข้ึน  

3.  การถูกท าร้ายร่างกายและล่วงละเมิดทางเพศ ปัญหาภาษาเป็นปัญหาส าคญัประการ
หน่ึงของแรงงานขา้มชาติ เม่ือแรงงานขา้มชาติไม่สามารถส่ือสารกบันายจา้งไดม้ากนัก ท าให้
นายจา้งหลายรายไม่เขา้ใจและเกิดความรู้สึกไม่พอใจแรงงานขา้มชาติ แรงงานขา้มชาติจึงมกัถูก
นายจา้งด่าทออยา่งหยาบคาย ทั้งน้ีอาจเน่ืองดว้ยอคติทางชาติพนัธ์ุประกอบ บางคร้ังถึงกบัลงมือท า
ร้ายแรงงานขา้มชาติอยา่งรุนแรง บางกรณีจนถึงขั้นเสียชีวิต แรงงานขา้มชาติหน่ึงจ านวนไม่นอ้ยถูก
นายจา้งหรือคนในบา้นของนายจา้งข่มขืน ล่วงละเมิดทางเพศ และ/หรือบางคร้ังนายจา้งท่ีเป็น
ผูห้ญิงเองก็เพิกเฉยต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน 

4.  ความรุนแรงจากเจา้หนา้ท่ีรัฐ เน่ืองจากแรงงานขา้มชาติส่วนใหญ่เป็นคนเขา้เมืองผิด
กฎหมาย ไม่มีบตัรอนุญาตท างานจึงหวาดกลวัต่อการถูกจบักุม ท าให้แรงงานส่วนใหญ่ใช้วิธี
จ่ายเงินใหก้บัเจา้หนา้ท่ีต ารวจเป็น "ค่าคุม้ครอง" เพื่อไม่ใหต้นเองถูกจบักุม ประกอบกบัท่ีผา่นมาแม้
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รัฐบาลมีนโยบายให้แรงงานขา้มชาติจดทะเบียนเพื่อขออนุญาตท างาน  แต่นายจา้งมกัจะยึดบตัร
อนุญาตของแรงงานเอาไวท้  าให้แรงงานขา้มชาติเหล่าน้ีไม่รอดพน้จากการถูกจบักุมของเจา้หน้าท่ี 
แรงงานหลายคนจึงรู้สึกวา่การมีหรือไม่มีบตัรอนุญาตท างานไม่มีความแตกต่างกนัมากนกั เพราะ
ยงัไงตอ้งจ่ายเงิน “ค่าคุม้ครอง” ให้กบัเจา้หนา้ท่ีอยูดี่ ท าให้แรงงานขา้มชาติหลายคนใชว้ิธีการจ่าย
ส่วยใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีแทนการไปจดทะเบียน 

5.   ความรุนแรงเชิงอคติทางชาติพนัธ์ุ ปัญหาหน่ึงท่ีเป็นสาเหตุท่ีก่อให้เกิดการละเมิด
สิทธิต่อแรงงานขา้มชาติ คือ ปัญหาอคติทางชาติพนัธ์ุท่ีมีต่อแรงงานขา้มชาติ มีการสร้างและผลิตซ ้ า 
ผ่านส่ือหรือกลไกต่าง ๆ ในสังคมเพื่อตอกย  ้าให้เห็นว่าแรงงานขา้มชาติเหล่าน้ีเป็นอนัตรายต่อ
ความมมัน่คงของรัฐตอ้งท าการควบคุมอยา่งจริงจงั แรงงานขา้มชาติเหล่าน้ีเขา้มาแยง่งานแรงงาน
ไทยตอ้งไล่ออกไปให้หมด ทั้งที่แรงงานเหล่าน้ีเขา้มาท างาน “3 ส.” งานที่แรงงานไทยส่วน
ใหญ่ไม่ท ากนัแล้ว  

แนวคิดและการผลิตซ ้ าท าให้สังคมไทยสร้างภาพความหวาดระแวงต่อแรงงาน
ข้ามชาติโดยเฉพาะแรงงานพม่า คิดวา่แรงงานขา้มชาติเป็นตวัอนัตรายน่ากลวั แรงงานขา้มชาติเอง
ตอ้งคอยหลบๆ ซ่อนๆ ดว้ยเกรงวา่จะถูกจบักุมท าร้าย สภาพการณ์เหล่าน้ีถูกสร้างเป็นภาพมายาท่ีกด
ทบัให้สังคมไทยหวาดระแวงแรงงานขา้มชาติ เกิดเป็นค าถามส าคญัว่าในฐานะมนุษยท่ี์อยู่ร่วม
พรมแดนติดต่อกันจะด ารงสถานภาพของมิตรภาพและสันติสุขต่อกันได้อย่างไรในเม่ือต่าง
หวาดระแวงปราศจากความไวว้างใจต่อกนัและกนั 

ในช่วงท่ีผา่นมาส่ิงหน่ึงท่ีเกิดข้ึนต่อเน่ืองจากเร่ืองแรงงานขา้มชาติก็คือ สังคมท่ีด ารงอยู่
ดว้ยความกลวั เราถูกท าให้กลวัในซ่ึงกนัและกนั คนไทยกลวัแรงงานพม่า กลวัวา่พวกเขาเหล่านั้น
จะมาท าร้ายตนเอง กลวัพวกเขาเหล่านั้นจะก่อเหตุร้ายกบัคนรอบขา้งของตนเอง ในขณะเดียวกนั
แรงงานขา้มชาติก็กลวัคนไทยจะมาท าร้ายพวกเขา กลวัคนไทยจะแจง้ความจบัพวกเขา กลวัการถูก
เจา้หนา้ท่ีท าร้ายพวกเขา กลวันายจา้งจะท าร้ายพวกเขา กลวัการถูกส่งกลบัไปสู่ความไม่ปลอดภยัใน
ประเทศของตนเอง ความกลวัเหล่าน้ีไม่ใช่เกิดข้ึนโดยธรรมชาติ เป็นความกลวัท่ีถูกสร้างข้ึนจากการ
รับรู้ผ่านส่ือต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการบอกเล่า การน าเสนอข่าว การประชาสัมพนัธ์โดยรัฐ จาก
การศึกษา และรวมถึงจากการไม่รู้ เช่น เรากลวัเพราะเราไม่สามารถส่ือสารกบัพวกเขาได้ ซ่ึง
ก่อให้เกิดฐานคติท่ีเป็นลบต่ออีกฝ่ายหน่ึง  และสังคมได้ผลิตซ ้ าฐานคติเหล่าน้ีคร้ังแล้วคร้ัง
เล่าจนกลายเป็นความปกติ ความเคยชิน และสุดทา้ยกลายเป็นเร่ืองธรรมชาติของใครหลายคนไป 
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2.2 แนวคิดและมาตรการปฏิบัติต่อคนงานย้ายถิ่นตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ  (International Labor Organization- ILO) ไดอ้อกอนุสัญญา

เก่ียวกบัคนงานยา้ยถ่ินไวด้งัน้ี (ศิริพงษ ์ลดาวลัย ์ณ อยธุยา, 2550: 6-9) 
2.2.1 มาตรฐานของคนงานย้ายถิ่นของ  ILO 
จุดมุ่งหมายหลกัก็เพื่อ“ความมัน่คงทางสังคม”โดยการสร้างระบบระหว่างประเทศเพื่อให้

เป็นไปตามหลกัสิทธิมนุษยชน โดย ILO ท าหนา้ท่ี 4 ประการ คือ 
(1) ประเทศท่ีจา้งแรงงาน  จะตอ้งให้ความร่วมมือกบัประเทศท่ีส่งแรงงาน เพื่อจดัระเบียบ

การยา้ยถ่ินเพื่อแรงงาน  เพื่อให้เป็นไปตามความตอ้งการของประเทศท่ีว่าจา้งจะตอ้งสร้างมาตรการ
ระดบัชาติข้ึนมาเพื่อควบคุมแรงงานยา้ยถ่ินนอกระบบ  (Clandestine) โดยอาศยัความร่วมมือระหว่าง
ประเทศเป็นส าคญั 

(2) การตดัสินใจในการยา้ยถ่ิน ท านองเดียวกบัการท่ีจะอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ท างาน
จะต้องเป็นการตดัสินใจภายใต้กรอบของเหตุและผล กล่าวคือจะต้องทราบสภาวะตลาดแรงงาน  
สภาพการท างานและการใชชี้วิตในประเทศท่ีไปท างาน 

(3) ผลกระทบของการคุม้ครองแรงงานท่ียา้ยเขา้มาท างานท่ีมีต่อคนงานในทอ้งถ่ิน 
(4) คุม้ครองแรงงานยา้ยถ่ินไปให้ปราศจากการเอารัดเอาเปรียบก่อน และขั้นต่อไปพิจารณา

ถึงความเท่าเทียมกนัในการปฏิบติัให้โอกาสอยา่งเท่าเทียมกนั โดยมีเป้าหมายท่ีจะตอ้งยกระดบัค่าจา้ง 
(ตน้ทุน) ท่ีจ่ายใหค้นงานยา้ยถ่ินใหเ้ท่าเทียมกบัคนงานของประเทศนั้น ๆ  
                

2.2.2 การก าหนดเงื่อนไขของการย้ายถิ่น 
 (1)  การแลกเปลีย่นข้อมูลข่าวสาร 
ILO ก าหนดความร่วมมือระหว่างรัฐต่างๆ ท่ีจะให้มีการแลกเปล่ียนข้อมูลด้านนโยบาย

ตลอดจนกฎเกณฑต์่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยา้ยเขา้และยา้ยออกของประชากร โดยมุ่งเนน้ในเร่ืองขอ้มูล
เก่ียวกบัคนงานยา้ยถ่ินในเร่ืองของชีวิตความเป็นอยู ่โดยการสร้างเป็นขอ้ตกลงระหวา่งประเทศร่วมกนั 

 (2)  การก าจัดการลกัลอบเข้าเมืองให้หมดไป (Clandestine Migrants) 
โดยมุ่งเน้นท่ีนโยบายของรัฐบาลในการขจดัปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองให้หมดไป โดยความ

ร่วมมือระหว่างประเทศ  (1) รัฐจะตอ้งหามาตรการท่ีเหมาะสมในการก าจดัปัญหาโฆษณาชวนเช่ือ
หลอกลวงผูท่ี้ยา้ยถ่ินเขา้และยา้ยถ่ินออก (2) การควบคุมคนงานท่ีลกัลอบตอ้งใชม้าตรการระดบัชาติ
เพื่อท่ีจะวางระบบตรวจสอบว่ามีการจา้งแรงงานเถ่ือนในประเทศหรือไม่ โดยความร่วมมือระหว่าง
รัฐบาลให้มีการลดจ านวนผูล้กัลอบเขา้เมืองเพื่อหางานท า ลดผูจ้า้งแรงงานเถ่ือนมีการลงโทษต่อผูจ้ดั
น าเขา้แรงงานเถ่ือนหรือการโยกยา้ยแรงงานเถ่ือน รวมทั้งผูท่ี้จา้งแรงงานเถ่ือนดว้ย  เพื่อป้องกนัและ
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ขจดัปัญหาความผิดปกติในการจา้งแรงงานยา้ยถ่ิน โดยมาตรการระดบัชาติจะตอ้งมีบทลงโทษพวกท่ี
กระตุน้  หรือจดัการให้เกิดการยา้ยถ่ินอยา่งผิดกฎหมาย  ส าหรับผูท่ี้จา้งแรงงานเถ่ือนเม่ือจะถูกลงโทษ
ในกรณีน้ี ก็จ  าเป็นจะตอ้งเปิดโอกาสให้เขาไดพ้ิสูจน์ตวัเองดว้ย 

 (3)  การควบคุม วธีิการจัดหางาน และบริษัทนายหน้าจัดหางาน 
ILO ดูจะให้การสนับสนุนสถานจดัหางานของรัฐ หรือของนายจา้งโดยจะตอ้งเป็นแหล่ง

จดัหางานท่ีถูกต้องตามกฎหมาย โดยกฎระเบียบท่ีออกโดยรัฐอาจจะมอบอ านาจให้นายจ้าง หรือ
เอกชน ให้ท าหน้าท่ีรับสมคัรงานให้ค  าแนะน าและบรรจุต าแหน่งโดยกฎระเบียบออกโดยรัฐอาจจะ
เห็นพอ้งกนัระหวา่งรัฐบาลหรือระหวา่งองคก์รต่างประเทศดว้ยกนัการออกใบอนุญาตจะตอ้งออกให้
โดยหน่วยงานท่ีน่าเช่ือถือโดยหน่วยงานนั้นจะตอ้งติดตามกิจกรรมท่ีบุคคลหรือองคก์รต่าง ๆ ท่ีไดรั้บ
อนุญาตไปแลว้อยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะแหล่งจดัหางานเอกชนตอ้งให้รับอนุญาตโดยรัฐบาลก่อน และ
จะตอ้งมีการควบคุมอยา่งเขม้งวด  มีหน่วยงานท่ีน่าเช่ือถือใหค้  าแนะน าก ากบัอยูเ่สมอ 

(4)  การควบคุมการรับสมัครและแหล่งจัดหางานของเอกชน 
การท่ีจะออกใบอนุญาตให้กบัสถานประกอบการเพื่อจดัส่งคนงานต้องอยู่ในเง่ือนไขบาง

ประการในประเทศศรีลงักายอมใหผู้จ้ดัตั้งสถานจดัหางานตอ้งเป็นคนศรีลงักา หรือบริษทัท่ีตั้งข้ึนตาม
เง่ือนไขของรัฐ โดยจะตอ้งเป็นบุคคลหรือองค์กรท่ีน่าเช่ือถือ มีโครงสร้างพื้นฐานดา้นบุคลากรและ
การบริหารเทคนิคพร้อมมูล สามารถจ่ายค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาต และสามารถประกัน
ผลงานได ้ โดยใบอนุญาตตอ้งต่ออายุทุกปี  เม่ือกระท าใดๆ ท่ีผิดกฎหมายก็จะถูกถอดถอนใบอนุญาต  
โดยมี Bureau of Foreign Employment เขา้มาควบคุมดูแล 

(5) ข้อตกลงระหว่างประเทศ 
Convention No. 97 สนบัสนุนให้เกิดขอ้ตกลงระหวา่งประเทศในการจดัส่งคนงานให้กนั

และกนั อาทิ รัฐบาลศรีลงักา โดย Bureau of Foreign Employment ในความหมายท่ีจะส่งเสริม
โอกาสในการจ้างงานในต่างประเทศตกลงท าสัญญากับประเทศต่างๆ เม่ือได้รับอนุญาตจาก
กระทรวงแรงงานและกระทรวงต่างประเทศแล้ว ตามกฎกระทรวง No. 544 ของ  Belarus 
Department of State for Migration  ระบุไวว้า่หนา้ท่ีหลกัของกรมน้ีก็คือท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัสัญญาจา้ง
ระหวา่งประเทศเพื่อควบคุมการยา้ยถ่ินไปท างานและการใชแ้รงงานจากต่างประเทศ โดยมีหนา้ท่ี
หลกัในการก าหนดนโยบายการยา้ยถ่ินของประเทศ  เป็นตน้ 
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2.2.3 บทบัญญตัิทัว่ไปเกีย่วกบัการคุ้มครองคนงานย้ายถิ่น 
การเคารพต่อสิทธิมนุษยชน ตามบทบญัญติั (Article)  1 ของชาติสมาชิกทุกคนจะตอ้งเคารพ

ต่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของคนงานยา้ยถ่ินทุกคน กล่าวคือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานซ่ึงรวมถึง   
(1) สิทธิทุกๆประการซ่ึงไม่จ  าเป็นต้องเช่ือมโยงกับประชาชนของประเทศ หรือ Local 

Residence  ในประเทศท่ีไดจ้า้งคนงาน 
(2)  สิทธิในการใชชี้วติ   
(3) คุม้ครองจากการถูกทรมาน  
(4) ความโหดร้าย   
(5) ขาดความเป็นมนุษย ์ หรือไม่ดูแลใหดี้  หรือถูกท าโทษ   
(6) ใหค้วามเป็นอิสระและความมัน่คงใหก้บับุคคล   
(7) คุม้ครองจากการถูกจบั  หรือจบัโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร   
(8) ไดรั้บการพิพากษาอยา่งยติุธรรม   
(9) ไม่มีการแบ่งแยก ผวิ เพศ  เป็นตน้ 
UN Conventionในการคุม้ครองสิทธิของคนงานยา้ยถ่ินทุกคนและสมาชิกของครอบครัวไม่วา่

จะมีสถานภาพอยา่ง   
(1) สิทธิท่ีจะออกจากประเทศใด ๆ รวมทั้งประเทศของตนเอง (บทบญัญติัท่ี 8) 
(2) สิทธิท่ีจะใชชี้วติ  (บทบญัญติัท่ี 9) 
(3) ห้ามการทรมานใช้แรงงานอย่างโหดเห้ียมหรือท าโทษอย่างรุนแรงเกินเหตุ (บทบญัญติัท่ี 

10)   
(4) หา้มมีทาสหรือการบีบบงัคบัใหท้  างานแมเ้จา้ตวัจะยนิยอมก็ตาม  (บทบญัญติัท่ี 11)             
(5) มีอิสระในความคิด  มีหิริโอตปัปะและเคร่งศาสนา  (บทบญัญติัท่ี 12)   
(6) มีอิสระในการแสดงความคิดเห็น  (บทบญัญติัท่ี 13)   
(7) เคารพซ่ึงความเป็นส่วนตวั (บทบญัญติัท่ี 14)   
(8) มีสิทธิครอบครองทรัพยสิ์น (บทบญัญติัท่ี 15)   
(9) มีเสรีภาพและความมัน่คง  (บทบญัญติัท่ี 16)   
(10) เคารพต่อเกียรติภูมิของแต่ละบุคคล (บทบญัญติัท่ี 17)   
(11) สามารถพึ่งพาความยติุธรรมจากศาล (บทบญัญติัท่ี 18)   
(12) ไม่ร้ือฟ้ืนโทษทางอาญา (บทบญัญติัท่ี 19)   
(13) ก าหนดบทลงโทษต่อผูผ้ิดสัญญาจา้งงาน (บทบญัญติัท่ี 20)   
(14) คุม้ครองเอกสารเก่ียวกบัผูย้า้ยถ่ิน  (บทบญัญติัท่ี 21)   
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(15) มีกระบวนการเขา้ไปดูแลผูท่ี้ถูกเนรเทศ (บทบญัญติัท่ี 22)   
(16) มีการคุม้ครองทางการทูต (บทบญัญติัท่ี 23)   
(17) ยอมรับสถานภาพของบุคคล  (บทบญัญติัท่ี 24)    
(18) ไม่มีการเลือกปฏิบติัในสถานภาพการจา้งงาน  (บทบญัญติัท่ี 25)          
(19) มีสิทธิในการร่วมสามาคมกนั (บทบญัญติัท่ี 26)   
(20) สงวนไวซ่ึ้งสิทธิในการประกนัสังคม (บทบญัญติัท่ี 27)   
(21) มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการรักษาพยาบาล (บทบญัญติัท่ี 26,28) เป็นตน้    
โดยทาง ILO ก็ไม่แน่ใจวา่สิทธิทั้งหมดท่ีกล่าวถึงน้ีจะจดัวา่เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานหรือไม่จาก

การประชุมของ UN ดงักล่าว ท่ีจริงแลว้สิทธิดงักล่าวแต่ละประเทศก็จะถือปฏิบติัในระดบัแตกต่างกนั
ออกไป แต่อยา่งนอ้ยสิทธิต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัความเท่าเทียมกนัในโอกาสและการดูแลผูย้า้ยถ่ินจะตอ้งถือ
ปฏิบติักนัอย่างจริงจงั โดยการน ามาตรการท่ีเหมาะสมมาใช้ ไม่ว่าอะไรจะเกิดข้ึนพวกเขาเหล่าน้ีเป็น 
“คน” ศกัด์ิศรีและเกียรติยศของเขาจะตอ้งถูกยอมรับ   

 

2.3 ระเบียบการปฏิบัติการจ้างงานแรงงานคนต่างด้าว  
การอนุญาตให้แรงงานคนต่างดา้ว ประเภทต่างๆ เขา้มาพกัอาศยัและท างานในประเทศไทย

ไดน้ั้น เป็นไปตาม พ.ร.บ. การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 และประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง 
การอนุญาตใหค้นต่างดา้วบางจ าพวกเขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว เพื่อรอการส่งกลบัและ
ก าหนดเขตพื้นท่ีควบคุม ดงัน้ี 

2.3.1 พระราชบัญญตัิการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551  
พ.ร.บ. การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 มีสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจา้งงานกลุ่ม

บนพื้นท่ีสูงและแรงงานขา้มชาติ ซ่ึงจ าแนกเป็น 4 กลุ่มใหญ่ ในมาตรา 9 มาตรา 12 มาตรา 13 และ
มาตรา 14 ดงัน้ี (กรมจดัหางาน กระทรวงแรงงาน, 2551) 

มาตรา 9 เก่ียวกบัการท างานของแรงงานท่ีเขา้เมืองถูกกฎหมาย ดงัระบุในมาตราน้ีวา่ คือ 
“คนต่างดา้วซ่ึงเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองเพื่อท างาน”
หมายรวมถึงแรงงานต่างชาติ 4 กลุ่มคือ 

(1)  คนต่างชาติท่ีมีสิทธิอาศยัอยูถ่าวรในประเทศไทย ถือใบส าคญัประจ าตวัคนต่างดา้ว 
ก่อนการบงัคบัใช้กฎหมายการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 จะไดรั้บอนุญาตให้ท างานได้
ตลอดชีพ เพราะหลงักฎหมายน้ีบงัคบัใชก้็ไม่มีการออกใบอนุญาตตลอดชีพอีกต่อไป ส าหรับคน
ต่างชาติท่ีไดสิ้ทธิอาศยัอยู่ถาวรในประเทศไทย หลงัการบงัคบัใชก้ฎหมายการท างานของคนต่าง
ดา้ว ตามกฎหมายใหม่น้ีสามารถขอใบอนุญาตท างานไดค้ร้ังละไม่เกิน 2 ปี 
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(2) คนต่างชาติท่ีเขา้ท างานโดยไดรั้บใบอนุญาตชัว่คราว เดิมคือจะไดรั้บใบอนุญาตนาน
เท่าท่ีระยะเวลาของการไดรั้บอนุญาตให้อยูใ่นประเทศตามการตรวจลงตรา (วีซ่า) กฎหมายใหม่จะ
ปรับเป็นระยะเวลาคร้ังละไม่เกิน 2 ปี กลุ่มน้ีมีจ านวนมากท่ีสุด 

(3)  แรงงานระดบัล่างท่ีน าเขา้จากประเทศกมัพูชาและลาวตามบนัทึกขอ้ตกลงระหว่าง
ประเทศ (Memorandum of Understanding – MOU) จะไดรั้บใบอนุญาตท างานคร้ังละไม่เกิน 2 ปี 
และต่อใบอนุญาตหน่ึงคร้ัง รวมแลว้ไม่เกิน 4 ปี 

(4) แรงงานจากประเทศกมัพูชาและลาวท่ีเคยเขา้เมืองผิดกฎหมาย แต่ไดพ้ิสูจน์สัญชาติ
จากประเทศตน้ทาง และถือเอกสารเดินทางท่ีมีการตรวจลงตรา (Visa) ตามนโยบายจดัการแรงงาน
ขา้มชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายตั้งแต่ พ.ศ. 2547 เง่ือนไขการไดรั้บใบอนุญาตท างานจะเหมือนกลุ่ม 
(3) ขา้งตน้  

มาตรา 12 หมายถึงกลุ่มแรงงานต่างชาติท่ีเขา้มาท างานตามกฎหมายกฎหมายส่งเสริมการ
ลงทุน พ.ศ. 2520 กฎหมายการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 หรือ กฎหมายอ่ืน ๆ 
ซ่ึงทั้งหมดคือแรงงานมีฝีมือและจะไดรั้บการปฏิบติัเป็นพิเศษ คือระบุไวใ้นมาตราน้ีเลยวา่ “ให้นาย
ทะเบียนออกใบอนุญาตใหค้นต่างดา้วนั้นภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้” 

มาตรา 13 หมายถึงการอนุญาตให้คนต่างชาติ หรือคนท่ีไม่มีสัญชาติไทยท างานตาม
ประเภทท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการ หมายรวมถึงกลุ่มต่อไปน้ี คือ 

(1)  กลุ่มคนต่างชาติท่ีรอการเนรเทศตามกฎหมายวา่ดว้ยการเนรเทศและไดรั้บการผอ่น
ผนัใหไ้ปประกอบอาชีพ ณ ท่ีแห่งใดแทนการเนรเทศ กลุ่มน้ีมีจ านวนไม่มากนกั 

(2) กลุ่มคนต่างชาติท่ีเขา้เมืองโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง แต่
ไดรั้บอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพื่อรอการส่งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร
ตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง ซ่ึงหมายถึงกลุ่มแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้น 3 ประเทศ คือ พม่า 
กมัพูชา และลาว กลุ่มน้ีไดมี้การข้ึนทะเบียนรับเลขประจ าตวั 13 หลกั ข้ึนตน้ดว้ยเลข “00” ตั้งแต่ 
พ.ศ. 2547 รายละเอียดจะกล่าวในตอนต่อไป 

(3) ชนกลุ่มนอ้ยท่ีรอลงรายการสัญชาติไทย หรือรอพิสูจน์สัญชาติไทย เน่ืองจากเป็น (ก) 
บุคคลท่ีถูกถอนสัญชาติตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 337 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2515 
หรือตามกฎหมายอ่ืน หรือ (ข) บุคคลท่ีเกิดในประเทศไทย แต่ไม่ไดรั้บสัญชาติไทยตามประกาศ
ของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 337 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2515 หรือ (ค) บุคคลท่ีเกิดในราชอาณาจกัร
แต่ไม่ไดรั้บสัญชาติไทยตามกฎหมายวา่ดว้ยสัญชาติ 
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มาตรา 14 เป็นมาตราท่ีเปิดให้มีการจา้งคนต่างชาติท่ีอยู่ในพื้นท่ีติดกบัจงัหวดัชายแดน 
เพื่อรองรับการพฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดน โดยอาจจา้งแบบไปเชา้เยน็กลบั (Day Tripper) หรือ
ชัว่คราวเป็นระยะสั้นๆ หรือจา้งตามฤดูกาล ซ่ึงเป็นสถานการณ์จริงท่ีเกิดข้ึนอยู่แลว้ตามจงัหวดั
ชายแดน ตวักฎหมายเก่าไม่มีการกล่าวถึงไว ้ แต่กฎหมายใหม่ระบุชดัเจนว่า “คนต่างดา้วซ่ึงมี
ภูมิล าเนาและเป็นคนสัญชาติของประเทศท่ีมีชายแดนติดกับประเทศไทย ถ้าได้เข้ามาใน
ราชอาณาจกัรโดยมีเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางตามกฎหมายว่าด้วยคนเขา้เมือง อาจได้รับ
อนุญาตให้ท างานบางประเภทหรือลกัษณะงานในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวในช่วงระยะเวลา
หรือตามฤดูกาลท่ีก าหนดได ้ ทั้งน้ี เฉพาะการท างานภายในทอ้งท่ีท่ีอยูติ่ดกบัชายแดนหรือทอ้งท่ี
ต่อเน่ืองกบัทอ้งท่ีดงักล่าว” รวมพื้นท่ีท่ีสามารถจา้งงานได ้59 จงัหวดั คือ พื้นท่ีจงัหวดัชายแดน 30 
จงัหวดั และพื้นท่ีติดกบัจงัหวดัชายแดน 29 จงัหวดั 

 

2.3.2 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การอนุญาตให้คนต่างด้าวบางจ าพวกเข้ามาอยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราว เพือ่รอการส่งกลบัและก าหนดเขตพืน้ทีค่วบคุม  

ประกาศกระทรวงมหาดไทยเม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2552 เร่ือง การอนุญาตให้คนต่างดา้ว
บางจ าพวกเขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพื่อรอการส่งกลบัและก าหนดเขตพื้นท่ีควบคุม 
โดยท่ีคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 10 มกราคม 2549 ไดมี้มติให้ความคุม้ครองดูแลกลุ่มบุคคลท่ีไม่มีสถานะ
ทางทะเบียนท่ีได้รับการส ารวจตามยุทธศาสตร์การจดัการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลซ่ึงได้
ส ารวจและจดัท าทะเบียนประวติัและบตัรประจ าตวัเสร็จส้ินแลว้ รวมทั้งตามท่ีคณะรัฐมนตรีไดมี้มติ
ให้ชนกลุ่มนอ้ยผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่าเช้ือสายไทย (เขา้มาหลงัวนัท่ี 9 มีนาคม 2519) ผูอ้พยพเช้ือสาย
ไทยจากจงัหวดัเกาะกง กมัพูชา (เขา้มาหลงัวนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2520) ผูห้ลบหนีเขา้เมืองจากกมัพูชา 
ลาวอพยพ และผูห้ลบหนีเขา้เมืองจากพม่าโดยให้กลุ่มบุคคลดงักล่าวได้อาศยัอยู่ในประเทศไทย
ชัว่คราวเพื่อรอการส่งกลบั และอนุญาตให้ออกนอกเขตท่ีอยูอ่าศยัเพื่อไปท างานตามพระราชบญัญติั
การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 โดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง 
พ.ศ. 2522 ไปแลว้ ทั้งน้ีอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยอนุมติัของคณะรัฐมนตรีตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 10 
มกราคม 2549 ออกประกาศไว ้ดงัต่อไปน้ี  (กระทรวงมหาดไทย, 2549: 1 - 4) 

คนต่างดา้วบางจ าพวกท่ีไดรั้บอนุญาตให้เขา้มาอยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพื่อรอ
การส่งกลบัตามประกาศน้ี หมายถึง คนต่างดา้วท่ีเขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัรก่อนวนัท่ี 18 มกราคม พ.ศ. 
2548 ดงัต่อไปน้ี 
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1. คนต่างด้าวท่ีได้รับการส ารวจเพื่อจัดท าทะเบียนส าหรับบุคคลท่ีไม่มีสถานะทาง
ทะเบียนตามระเบียบส านักทะเบียนกลางว่าด้วยการส ารวจและจดัท าทะเบียนส าหรับบุคคลท่ีไม่มี
สถานะทางทะเบียน พ.ศ. 2548 

2. คนต่างด้าวท่ีไดรั้บการส ารวจจดัท าทะเบียนประวติัและบตัรประจ าตวัผูไ้ม่มีสถานะ
ทางทะเบียนตามระเบียบส านกัทะเบียนกลางวา่ดว้ยการส ารวจและจดัท าทะเบียนส าหรับบุคคลท่ีไม่มี
สถานะทางทะเบียน พ.ศ. 2548 

3. คนต่างดา้วซ่ึงเป็นชนกลุ่มนอ้ย ท่ีมีรายการในฐานขอ้มูลทะเบียนราษฎร และไดรั้บการ
จดัท าทะเบียนประวติัและบตัรประจ าตวั ดงัต่อไปน้ี 

(ก) ผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่าเช้ือสายไทยท่ีเขา้มาหลงัวนัท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2519 
(ข) ผูอ้พยพเช้ือสายไทยจากจงัหวดัเกาะกง กมัพูชา ท่ีเขา้มาหลงัวนัท่ี 15 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2520 
(ค) ผูห้ลบหนีเขา้เมืองจากกมัพูชา 
(ง) ลาวอพยพ 
(จ) ผูห้ลบหนีเขา้เมืองจากพม่า 

ทั้งน้ี คนต่างด้าวตาม หมายความรวมถึง ผูท่ี้ได้รับการจดัท าทะเบียนประวติัและบตัร
ประจ าตวัชนกลุ่มน้อยเดิม และผูท่ี้ไดรั้บการจดัท าบตัรประจ าตวัให้ใหม่ตามระเบียบส านกัทะเบียน
กลางวา่ดว้ยการจดัท าบตัรประจ าตวัคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย พ.ศ. 2547 ดว้ย 

เขตพื้นท่ีควบคุมคนต่างดา้ว หมายถึง กรุงเทพมหานคร จงัหวดั อ าเภอ หรือ ก่ิงอ าเภอ อนั
เป็นพื้นท่ีท่ีไดด้ าเนินการส ารวจและจดัท าทะเบียนประวติัและบตัรประจ าตวั 

ให้คนต่างดา้วอยู่ในเขตพื้นท่ีควบคุมให้มีการรายงานตวัเพื่อการควบคุมตรวจสอบตามท่ี
กระทรวงมหาดไทยก าหนด เม่ือมีเหตุจ าเป็นตอ้งออกนอกเขตพื้นท่ีควบคุมเพื่อปฏิบติัตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั เป็นพยานศาล ได้รับหมายเรียกจากพนักงานสอบสวน มีหนังสือเรียกตวัจาก
หน่วยงานของรัฐ เพื่อการรักษาพยาบาล หรือเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืน คนต่างด้าวจะออกนอกเขตพื้นท่ี
ควบคุมไดโ้ดยยื่นค าขอออกนอกเขตพื้นท่ีควบคุมไดต่้อผูมี้อ  านาจ  เวน้แต่ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นโดย
เร่งด่วนและไม่อาจรอการขออนุญาตไดใ้ห้ออกนอกเขตพื้นท่ีควบคุมได ้ แต่จะตอ้งแจง้ให้ผูมี้อ  านาจ
ทราบโดยด่วน ซ่ึงคนต่างดา้วจะออกนอกเขตพื้นท่ีควบคุมเพื่อไปท างานให้ยื่นค าขอต่อผูมี้อ  านาจ การ
เปล่ียนแปลงหรือยา้ยภูมิล าเนาจากเขตพื้นท่ีควบคุมหน่ึงไปอีกเขตพื้นท่ีควบคุมหน่ึง ให้กระท าได้
เฉพาะกรณีตอ้งปฏิบติัตามระเบียบ กฎหมาย หรือตามนโยบายท่ีทางราชการก าหนด 
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คนต่างดา้วจะออกนอกเขตพื้นท่ีควบคุมได ้เม่ือไดรั้บอนุญาตจากผูมี้อ  านาจดงัต่อไปน้ี 
(1) ปลดักระทรวงมหาดไทยหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายในเขตทอ้งท่ีกรุงเทพมหานครหรือ

ระหวา่งจงัหวดั 
(2) ผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายในเขตทอ้งท่ีจงัหวดั 
(3) นายอ าเภอ ปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจ าก่ิงอ าเภอ หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายในเขต

ทอ้งท่ีอ าเภอ หรือก่ิงอ าเภอ 
ให้คนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจกัรได้เป็นการชั่วคราวส้ินสุดเป็นการ

เฉพาะรายในกรณีดงัต่อไปน้ี 
(1) ได้รับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดของศาล เวน้แต่ความผิดท่ีได้กระท าโดย

ประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือ 
(2) คนต่างดา้วตามขอ้ 1 มิไดผ้่านกระบวนการจดัท าทะเบียนประวติัและบตัรประจ าตวัผู ้

ไม่มีสถานะทางทะเบียนตามระเบียบส านกัทะเบียนกลางวา่ดว้ยการส ารวจและจดัท าทะเบียนส าหรับ
บุคคลท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียน พ.ศ. 2548 ตามแนวทางท่ีก าหนด 

(3) เดินทางไปนอกราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามท่ีกฎหมายก าหนด 
เม่ือการอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจกัรได้เป็นการชั่วคราวของคนต่างดา้วส้ินสุดเป็นการ

เฉพาะรายให้คนต่างดา้วผูน้ั้นส่งคืนหลกัฐานแสดงตน หรือหนงัสืออนุญาตต่อผูมี้อ  านาจในเขตทอ้งท่ี
คนต่างดา้วผูน้ั้นไดจ้ดัท าทะเบียน หรือไดรั้บอนุญาตให้ออกนอกเขตพื้นท่ีควบคุมและให้ผูมี้อ  านาจ
แจง้นายทะเบียนแห่งทอ้งท่ีท่ีคนต่างดา้วผูน้ั้นมีภูมิล าเนาเพื่อจ าหน่ายช่ือออกจากฐานขอ้มูลทะเบียน
ราษฎร หรือแจง้พนกังานเจา้หนา้ท่ีด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี  แลว้แต่กรณี 

ให้ปลดักระทรวงมหาดไทยหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายมีอ านาจเพิกถอนการอนุญาตให้อยู่
ในราชอาณาจกัรไดเ้ป็นการชัว่คราวของคนต่างดา้วในกรณี ดงัต่อไปน้ี 

(1) กรณีท่ีหน่วยงานดา้นความมัน่คง หรือการรักษาความสงบเรียบร้อยรายงานวา่ คนต่าง
ด้าวดังกล่าวมีพฤติการณ์ท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือมี
พฤติการณ์น่าเช่ือว่าเป็นภยัต่อสังคมหรือจะก่อเหตุร้ายให้เกิดอนัตรายต่อความสงบสุข หรือความ
ปลอดภยัของประชาชน หรือความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร 

(2) ออกนอกเขตพื้นท่ีควบคุมโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามแนวทางทา้ยประกาศ 
(3) ไม่มารายงานตวัตามท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยไม่มีเหตุสมควร 
สรุป จากประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การอนุญาตให้คนต่างดา้วบางจ าพวกเขา้มาอยู่

ในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว เพื่อรอการส่งกลบัและก าหนดเขตพื้นท่ีควบคุม ลงวนัท่ี 1 ตุลาคม 
พ.ศ. 2552 จะเห็นไดว้่า คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 10 มกราคม 2549 ไดมี้มติให้ความคุม้ครองดูแลกลุ่ม
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บุคคลท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียนท่ีไดรั้บการส ารวจตามยุทธศาสตร์การจดัการปัญหาสถานะและสิทธิ
ของบุคคล รวมถึงชนกลุ่มน้อย ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ขอ้ 2 และขอ้ 3 โดยให้กลุ่มบุคคล
ดงักล่าวไดอ้าศยัอยูใ่นประเทศไทยชัว่คราวเพื่อรอการส่งกลบั และอนุญาตให้ออกนอกเขตท่ีอยูอ่าศยั
เพื่อไปท างานตามพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 และอาศยัอ านาจตามมาตรา 17 
แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522  

นอกจากหลกัการทางกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวการจา้งงานแรงงานคนต่างด้าว ทั้ ง 2 
ประเภท คือ แรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง และแรงงานชาวพม่าท่ีให้เป็นไปตาม พ.ร.บ. การท างานของคน
ต่างดา้ว พ.ศ. 2551 และประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การอนุญาตให้คนต่างดา้วบางจ าพวกเขา้มา
อยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว เพื่อรอการส่งกลบัและก าหนดเขตพื้นท่ีควบคุม ซ่ึงแรงงานต่าง
ดา้วจากประเทศพม่า จะเป็นการจา้งงานตามมาตรา 13 แลว้นั้น ส านกับริหารการทะเบียน กรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไดมี้การจดัท าทะเบียนบุคคลไวแ้ลว้ คือ ตั้งแต่ พ.ศ. 2547 ท่ีรัฐบาล
ประกาศให้มีขั้นตอนก าหนดให้แรงงานขา้มชาติและผูติ้ดตามตอ้งไปข้ึนทะเบียนบุคคลรับเลข 13 
หลกัท่ีข้ึนตน้สองหลกัแรกดว้ยเลข “00” ท าให้เกิดฐานขอ้มูลรายบุคคลของแรงงานขา้มชาติข้ึน 
(กฤตยา  อาชวนิจกุล และกุลภา วจนสาระ, 2552 : 10) 

ส าหรับแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง หรือชนกลุ่มนอ้ย ท่ีถือไดว้่าจ านวนหน่ึงของประชากร
กลุ่มน้ีคือ คนพื้นเมืองท่ีบรรพบุรุษอาศยัอยู่บนผืนแผ่นดินไทยนานเป็นร้อยปีแลว้แต่ตกหล่นจาก
การนบัจดเป็นพลเมืองไทยเพราะอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีท่ีเขา้ถึงยาก อีกกลุ่มหน่ึงคือผูอ้พยพเขา้มาตั้งแต่
สมยัหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 จนเกิดบุตรหลานในประเทศไทยถึงรุ่นหลานเหลน ไดแ้ก่ กลุ่มญวน
อพยพ เนปาล อพยพ จีนฮ่ออพยพ เป็นตน้ ขณะท่ีก็มีกลุ่มทะลกัเขา้มาใหม่คือก่อนปี 2528 จ านวน
มาก หลกั ๆ คือมาจากประเทศพม่า สุดทา้ยคือกลุ่มคนไทยพลดัถ่ินท่ีอพยพมาจากประเทศพม่าหรือ
กมัพชูา ท าใหแ้ต่ละกลุ่มมีสถานะบุคคลตามกฎหมายไทยแตกต่างกนัไป คือ ส่วนใหญ่รอการพิสูจน์
สัญชาติไทยโดยไดสิ้ทธิการอยูอ่าศยัแบบถาวร และบางส่วนไดสิ้ทธิการอยูอ่าศยัแบบชัว่คราว และ
บางกลุ่มก าลงัรอการใหส้ัญชาติไทย โดยทุกกลุ่มหากยงัไม่ไดรั้บสัญชาติไทยและสิทธิการอยูอ่าศยัก็
ถูกนบัวา่เป็นคนเขา้เมืองผดิกฎหมาย ทั้งน้ีกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไดเ้ขา้ไปจดัระบบ
ฐานขอ้มูลของชนกลุ่มนอ้ยไว ้ ดว้ยการออกบตัรประจ าตวัให้กบัชนกลุ่มนอ้ยท่ีมีอายุ 12 ปีข้ึนไป 
เป็นบตัรสีต่าง ๆ พร้อมให้เลข 13 หลกัเหมือนบตัรประชาชนของคนสัญชาติไทย โดยเลขหลกัแรก
ข้ึนตน้ดว้ยเลข “6” และบุตรหลานท่ีเกิดในประเทศไทยจะไดรั้บเลข 13 หลกัข้ึนดว้ยเลข “7” แต่เพิ่ง
มีระเบียบออกมารองรับเรียกวา่ ขอ้ก าหนดเก่ียวกบับตัรประจ าตวัคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย ปี 2547 
คนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยตามระเบียบน้ี หมายถึงคนต่างดา้วซ่ึงเป็นชนกลุ่มนอ้ย ไดแ้ก่ ญวนอพยพ 
อดีตทหารจีนคณะชาติ จีนฮ่ออพยพ จีนฮ่ออิสระ อดีตโจรจีนคอมมิวนิสตม์ลายา ไทยล้ือ ลาวอพยพ
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เนปาลอพยพ ผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่า ผูห้ลบหนีเขา้เมืองจากพม่า ผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่าเช้ือสายไทย 
บุคคลบนพื้นท่ีสูง เผา่ตองเหลือง และชุมชนบนพื้นท่ีสูงท่ีมิใช่คนไทย ผูอ้พยพเช้ือสายไทยจากจดั
หวดัเกาะกง กมัพูชา ผูห้ลบหนีเขา้เมืองจากกมัพูชา และคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยกลุ่มอ่ืน ๆ ท่ี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีผ่อนผนัให้เข้ามาอยู่ใน
ราชอาณาจกัรเป็นกรณีพิเศษเฉพาะเร่ืองตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง5 และกระทรวงมหาดไทย
ไดจ้ดัท าทะเบียนประวติัไว ้(กฤตยา  อาชวนิจกุล และกุลภา วจนสาระ, 2552 : 11 
 
2.3 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง  

พีรพงษ์ คุสินธ์ุ (2543) ศึกษาเร่ือง สาเหตุการจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า : ศึกษา
เฉพาะกรณี จงัหวดัราชบุรี มีวตัถุประสงคท่ี์จะศึกษาถึงสาเหตุการจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าใน
จงัหวดัราชบุรี ในช่วงเวลาระหวา่ง พ.ศ. 2541-2542 ในกิจการท่ีไดรั้บการผอ่นผนัให้จา้งแรงงานต่าง
ดา้วสัญชาติพม่าได้ตาม มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 3 สิงหาคม 2542 ระเบียบวิธีการวิจยัท่ีใช้ใน
การศึกษาไดแ้ก่ วิธีการวิจยัในเชิงเอกสาร โดยการศึกษาเอกสารของ ทางราชการ หนงัสือ บทความ 
ผลงานวจิยัต่างๆ เก่ียวกบัสาเหตุการจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า และวิธีการ วิจยัในเชิงส ารวจ โดย
การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกเจา้ของกิจการ 11 แห่ง ใน 8 กิจการ ซ่ึงประกอบดว้ย กิจการ สวนผกัผลไม ้
ไร่ออ้ย เล้ียงหมู เหมืองแร่และเหมืองหิน โรงสีขา้ว โรงงานท าอิฐ โรงงานท าโอ่งและงานก่อสร้าง และ
เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งของกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคมจ านวน 10 คน ผูว้ิจยัไดต้ั้งประเด็น
เก่ียวกบัสาเหตุท่ีนายจา้งยงัคงตอ้งจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าไว ้ 10 ประเด็น คือ (1) ตน้ทุนท่ีต ่า
กว่าในดา้นค่าจา้ง (2) การท่ีสามารถจดัหาแรงงานพม่าไดง่้าย (3) ความขยนัอดทนในการท างานของ
แรงงานพม่า (4) การขาดแคลนแรงงานไทย (5) เหตุผลด้านมนุษยธรรม (6) ความยากง่ายในการ
ปกครองแรงงานพม่า (7) ค่าใชจ่้ายท่ีต ่ากว่าในดา้นสวสัดิการ (8) ความซ่ือสัตยข์องแรงงานพม่า (9) 
อุปนิสัยของแรงงานพม่า (10) การบงัคบัใชก้ฎหมายขอ้บงัคบัของภาครัฐ ผลการศึกษาพบวา่ประเด็นท่ี
เป็นสาเหตุส าคญัในการจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าในจงัหวดัราชบุรีมี 3 ประเด็น เรียงตามล าดบั
ความส าคญัไดด้งัน้ีคือ 1. ตน้ทุนในดา้นค่าจา้งแรงงานพม่าถูกกว่าการจา้งแรงงานคนไทย 2. การท่ี
สามารถจดัหาแรงงานพม่าไดง่้ายและเหตุผลดา้นมนุษยธรรม 3. การขาดแคลนแรงงานไทยและความ
ขยนัอดทนของแรงงานพม่า 

อภิชัย รัชตรุ่งโรจน์กุล (2545) ศึกษาเร่ือง แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง กฎหมายและ
การบงัคบัใช้ในประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า การท่ีนายจ้างลักลอบจ้างแรงงานต่างด้าวผิด
กฎหมายส่วนหน่ึงอาจจะเป็นเพราะวา่ตอ้งการลดตน้ทุน แต่ก็ยงัมีนายจา้งอีกส่วนหน่ึงท่ีจา้งแรงงาน
ต่างดา้วเพราะความขาดแคลนแรงงานทอ้งถ่ิน เน่ืองจากแรงงานไทยมกัจะไม่ท างานท่ีเป็นงานหนกั 
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สกปรก เช่น กรรมกร หรือ เป็นงานท่ีเส่ียงภยั และการท่ียงัมีนายจา้งส่วนหน่ึงมีเจตนาไม่ยอมท่ีจะ
มารายงานตวั หรือตอ้งการท่ีจะหลีกเล่ียงกฎหมายอยา่งชดัเจน เพาะคาดว่าจะสามารถหลบเล่ียงได ้
เน่ืองจากการบงัคบัใชก้ฎหมายบางคร้ังยงัมีช่องวา่งอยู ่ซ่ึงการท่ีนาจา้งจงใจท่ีจะหลบเล่ียงกฎหมายก็
เน่ืองมาจากมีผลไดม้ากวา่ตน้ทุนในการข้ึนทะเบียน และโทษของการถูกจบั รวมถึงมีลกัษณะของ
งานท่ีจะสามารถหนีไดส้ะดวกดว้ย 

รุ่งเกยีรติ  สนแจ้ง (2547) ศึกษาเร่ือง นโยบายรัฐบาลกบัปัญหาแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย 
ศึกษากรณี: แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ผลการศึกษาพบวา่ ในดา้นของปัจจยัท่ีมีอิทธิพลมีส่วน
ผลักดันให้เกิดการอพยพของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าเข้ามาในปะเทศไทย ได้แก่ ปัญหา
การเมืองภายในของประเทศพม่า ผลกระทบต่อในดา้นเศรษฐกิจ และความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพย์สินของตนเอง ในทางตรงกันข้ามปัจจยัดึงดูดจากประเทศไทยท่ีมีอิทธิพลต่อการเข้ามา
ประกอบอาชีพในประเทศไทย ได้แก่ การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งการขาดแคลน
แรงงานบางสาขาอาชีพ เช่น ประมง เป็นตน้ 

ปัญหาท่ีเกิดจากแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายสัญชาติพม่าต่อปะเทศไทย ได้แก่ ปัญหา
การเมืองเศรษฐกิจและสังคม นโยบายของรัฐบาลในเร่ืองของแรงงานต่างดา้วท่ีผา่นมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2535-2546 มีรูปแบบการก าหนดนโยบายการแกไ้ขปัญหาท่ีคลา้ยคลึงกนั ปัญหาและอุปสรรคของ
การน านโยบายไปปฏิบติัได้แก่ ความไม่พร้อมของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในหลายๆ ด้าน และ
นโยบายยากต่อการน าไปปฏิบติัในสถานการณ์ท่ีเป็นจริง 

ดิเรก บวรสกุลเจริญ  (2551) ศึกษาเร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการท างานของคนต่างดา้วใน
ประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาการท างานของคนต่างดา้วท่ีเขา้เมืองมาโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
และหลบหนีเขา้เมืองโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายเก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 และ
พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 รวมทั้งกฎกระทรวงและมติคณะรัฐมนตรีหลาย
ฉบบั และมีหน่วยงานท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายประกอบดว้ย 2 หน่วยงานหลกั กล่าวคือ ส านกังานตรวจคน
เขา้เมือง และกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม นอกจากน้ีปัญหาเก่ียวกบัการท างานของคนต่าง
ดา้วหลายประการหลายประการ กล่าวคือ 1. ปัญหากฎหมายท่ีเกิดข้ึนจากการบงัคบัใชก้ฎหมาย 2 ฉบบั
กล่าวคือ พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 
2521 2. ปัญหาการบงัคบัใชข้องทั้งสองหน่วยงานในทางปฏิบติั 3. ปัญหาการก าหนดนโยบายเก่ียวกบั
การท างานของคนต่างดา้ว อยา่งไรก็ตาม หากเปรียบเทียบกบัการควบคุมและการอนุญาตท างานของ
คนต่างดา้วในต่างประเทศ ไดแ้ก่ ออสเตรเลีย ญ่ีปุ่น เกาหลีใต ้มาเลเซีย เป็นตน้ จะเห็นวา่มีการก าหนด
นโยบายการรับแรงงานต่างดา้วเขา้สู่ประเทศอยา่งเป็นระบบ รวมทั้งการควบคุมและตรวจตราแรงงาน
ต่างดา้วเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดงันั้น วิทยานิพนธ์น้ีจึงเสนอให้ปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมในเร่ือง

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=ดิเรก%20บวรสกุลเจริญ%20&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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ดังต่อไปน้ี 1.ปรับปรุงระบบการอนุญาตเข้าเมืองและการขออนุญาตท างานของคนต่างด้าวให้
สอดคลอ้งกนั 2.ก าหนดนโยบายแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้เมืองโดยชอบดว้ยกฎหมายและหลบหนีเขา้เมือง
ให้สอดคล้องกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 3.ปรับปรุงกฎหมายในการปราบปรามองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติอย่างเป็นระบบให้สอดคล้องกับอนุสัญญาสหประชาชาติการปราบปราม
อาชญากรรมขา้มชาติ 

ชัชญาณ ไชยยามูล (2553) ศึกษา ปัญหาและผลกระทบของคนต่างดา้วต่ออ าเภอเวียงแหง 
จงัหวดัเชียงใหม่  ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาคนต่างดา้ว อ าเภอเวียงแหง ไดแ้ก่ ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ
จากการแข่งขนัแรงงาน ปัญหาดา้นการเมืองในการควบคุมคนต่างดา้ว มิให้อพยพเคล่ือนยา้ยถ่ินฐาน 
ปัญหาดา้นสังคมจากการจดัระเบียบสังคม ท่ีอยูอ่าศยั การบุกรุกพื้นท่ีป่า ยาเสพติด สาธารณูปโภค และ
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น และปัญหาดา้นงบประมาณของทอ้งถ่ิน ส าหรับน ้ าไปใช้กบัคน
ต่างดา้ว ส่วนผลกระทบประกอบดว้ย ผลกระทบดา้นงบประมาณท่ีถูกน ามาใชส้ าหรับคนต่างดา้วและ
ผลกระทบดา้นการน านโยบายให้ความช่วยเหลือ ดา้นท่ีอยู ่ซ่ึงไม่เป็นหลกัแหล่ง แต่ไม่พบผลกระทบ
จากคนต่างด้าวต่อการเลือกตั้ งผูใ้หญ่บ้าน นักการเมืองท้องถ่ิน การมีคนต่างด้าวในพื้นท่ีท าให้
หน่วยงานในพื้นท่ีอ าเภอเวยีงแหง ซ่ึงมีหลายหน่วยงานราชการเกิดความลกัลัน่แสดงบทบาทหนา้ท่ีได้
ไม่สมบูรณ์ โยเฉพาะบทบาทดา้นการพฒันาและการส่งเสริมอาชีพให้แก่คนต่างดา้วท่ีองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถให้การสนบัสนุนและพฒันาไดเ้ต็มท่ีเน่ืองจากงบประมาณมีนอ้ย ผิดเง่ือนไข
และทางระเบียบและขอ้กฎหมาย ประกอบกบัผูบ้ริหารขาดความเขา้ใจสภาพปัญหาท าให้การก าหนด
แผนพฒันาคุณภาพชีวิตไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริง นอกจากน้ีอ าเภอเวียงแหง ซ่ึงเป็นหน่วยงาน
ภูมิภาคไม่มีงบประมาณด าเนินการไดโ้ดยตรง ดงันั้นคนต่างดา้วในพื้นท่ีจึงเป็นภาระแฝงท่ีหน่วยงาน
ในพื้นท่ีอ าเภอเวียงแหงตอ้งให้การช่วยเหลือตามความจ าเป็นมิฉะนั้นปัญหาหลายเร่ืองของคนต่างดา้ว 
จะส่งผลกระทบกบัการด ารงอยูแ่ละวถีิชีวิตกบัคนไทยในพื้นท่ีซ่ึงมิอาจหลีกเล่ียงได ้
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2.4 กรอบแนวคิดทีใ่ช้ในการศึกษา  
การศึกษาเร่ือง การจ้างแรงงานชาวพม่ากับแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในพื้นท่ีอ าเภอเมือง

เชียงใหม่ ผูศึ้กษาไดก้ าหนดกรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการศึกษา ดงัน้ี 

 
 

 

แรงงานชาวพม่า 

แรงงานกลุ่มบน 
พืน้ทีสู่ง 

 

ปัจจยัและสาเหตุ 
ของการจ้างงาน 

- ไม่สามารถหาแรงงานไทยได ้
- ค่าแรงถกูกวา่ 
- ลดตน้ทุนการผลิต 
- ความขยนัอดทน 
- นโยบายของภาครัฐ 
 

ประเดน็การเปรียบเทียบ 
1. ดา้นลกัษณะการจา้งงาน 

- เงินเดือน/ค่าจา้ง 
- ชัว่โมงการท างาน 
- จ านวนแรงงานท่ีจา้ง 

2. ดา้นสวสัดิการ 
- วนัหยดุ วนัลา 
- โบนสั 
- ท่ีพกั 

3. ดา้นการตรวจสุขภาพ 
- ประกนัสุขภาพ  
- การพิสูจนส์ญัชาติ 

 
 
 

ผลจากการจ้างแรงงานชาวพม่ากบั
แรงงานกลุ่มบนพืน้ที่สูง 
- ปริมาณงาน 

- คุณภาพงาน 

- ความรับผิดชอบในงาน 

- ฯลฯ 
 

นโยบายของรัฐต่อการจ้างแรงงานต่างด้าว 
- แรงงานชาวพม่า 
- แรงงานกลุ่มบนพ้ืนท่ีสูง 


