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บทน ำ 

 
1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ประเทศไทยเกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานในประเทศ อนัเน่ืองมาจากนโยบายการ
ส่งเสริม การพฒันาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2530 จากนโยบาย
ส่งเสริมแรงงานไทยท่ีไปท างาน ณ ต่างประเทศนบัตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบบัท่ี 5 เป็นตน้มาส่งผลให้แรงงานไทยไปท างาน ณ ต่างประเทศเป็นจ านวนมาก ประกอบกบั
ความส าเร็จของการด าเนินนโยบายวางแผนครอบครัวของทางรัฐบาลตั้งแต่ปี 2515 เป็นตน้มา ซ่ึง
ส่งผลให้อตัราการเจริญเติบโตของประชากรลดลงอย่างรวดเร็ว ท าให้แรงงานใหม่ท่ีจะเข้าสู่
ตลาดแรงงานใน แต่ละปีลดลง และระดบัการศึกษาของคนภายในประเทศมีระดบัการศึกษาท่ีสูงข้ึน
ท าใหมี้ทางเลือกในการประกอบอาชีพท่ีหลากหลายจึงเป็นอีกสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้ตลาดแรงงานขาด
แคลน โดยเฉพาะตลาดแรงงานระดับล่างท่ีแรงงานไทยไม่ยอมท า ไม่ว่าจะเป็นงานหนัก งาน
สกปรก และงานท่ีเส่ียง ทั้งค่าจา้งแรงงานก็ถูก ดงัขอ้สรุปจากการส ารวจความตอ้งการแรงงานใน
ประเทศไทย โดยส านกัสถิติเศรษฐกิจและสังคม ส านกังานสถิติแห่งชาติ เม่ือปี 2549 ท่ีพบว่า 
สัดส่วนความตอ้งการและภาวะขาดแคลนแรงงานในประเทศ  ท่ียงัคงขาดแคลนแรงงานคิดเป็น
สัดส่วนกวา่ 39% ของความตอ้งการแรงงาน โดยเฉพาะในภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
เน่ืองจากแรงงานในภูมิภาคเหล่านั้นหลัง่ไหลเขา้มาท างานในกรุงเทพฯและปริมณฑล ประเภท
อุตสาหกรรมท่ีมีความตอ้งการแรงงานสูงท่ีสุดคือ  การผลิตเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
ขณะท่ีอุตสาหกรรมการผลิตอาหารและอาหารสัตวเ์ป็นภาคการจา้งงานท่ีขาดแคลนแรงงานสูงสุด 
รองลงมาคือการผลิตส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม ส่ิงท่ีน่าสนใจก็คือสถานประกอบการส่วนใหญ่
ตอ้งการแรงงานระดบัล่างมากท่ีสุด นัน่คือ จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาหรือต ่ากวา่ อตัราค่าจา้ง
ต่อเดือนนอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 7,000 บาท (ส านกัสถิติเศรษฐกิจและสังคม ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 
2549) จากปัญหาการขาดแคลนแรงงานในประเทศดงักล่าวน้ี ท าให้รัฐบาลไดด้ าเนินนโยบายผอ่นผนั
ใหแ้รงงานขา้มชาติสามารถท างานไดใ้นกิจการบางประเภทและในบางจงัหวดัท่ีขาดแคลนแรงงาน      
ซ่ึงการจ้างแรงงานข้ามชาติในประเทศไทยเป็นไปตามพระราชบัญญัติการท างานคนต่างด้าว       
พ.ศ. 2551 โดยลกัษณะการจา้งแรงงานขา้มชาติ ไดก้ าหนดให้ผูท่ี้เกิดในราชอาณาจกัรไทยแต่ไม่ได้
รับสัญชาติไทยตามกฎหมายวา่ดว้ยสัญชาติสามารถขอรับใบอนุญาตท างานได ้ อนุญาตให้แรงงาน
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ต่างดา้วในพื้นท่ีชายแดน สามารถท างานบางประเภทหรือสามารถท างานได้ ในช่วงระยะเวลาหรือ
ตามฤดูกาลท่ีก าหนดได ้เป็นตน้ (กฤตยา อาชวนิจกุล และกุลภา วจนสาระ, 2552)  

ส าหรับแรงงานต่างด้าว สัญชาติพม่า ลาว กัมพูชา ท่ีรัฐบาลไทยได้ก าหนดให้ผ่อนผนั
สามารถเขา้มาท างานได ้แบ่งเป็น 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย (1) คนต่างชาติท่ีมีสิทธิอาศยัอยู่ถาวรใน
ประเทศไทย ถือใบส าคญัประจ าตวัคนต่างดา้ว และไดรั้บอนุญาตให้ท างานไดต้ลอดชีพ (2) คน
ต่างชาติท่ีเขา้ท างานโดยไดรั้บใบอนุญาตชัว่คราว (3) แรงงานระดบัล่างท่ีมาจากประเทศกมัพูชาและ
ลาวตามบนัทึกขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ และ (4) แรงงานจากประเทศกมัพูชาและลาวท่ีเคยเขา้เมือง
ผิดกฎหมาย แต่ไดพ้ิสูจน์สัญชาติจากประเทศตน้ทาง และถือเอกสารเดินทางท่ีมีการตรวจลงตรา 
(visa) ตามนโยบายจดัการแรงงานขา้มชาติเขา้เมืองผิดกฎหมายตั้งแต่ พ.ศ. 2547 

กลุ่มแรงงานคนต่างด้าวทุกประเภทตามนโยบายผ่อนผนัของรัฐบาลไทยท่ีไดก้ าหนดให้
แรงงานขา้มชาติสามารถท างานไดน้ั้น ตามพระราชบญัญติัการท างานคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 พบวา่ 
ในปี พ.ศ. 2551 ผูท่ี้ไดรั้บผลจากการออกกฎหมายการท างานของคนต่างดา้ว ในเบ้ืองตน้น้ีมีจ านวน
ทั้งส้ิน 2,268,968 คน (ฝ่ายทะเบียนและขอ้มูลสารสนเทศ กลุ่มพฒันาระบบควบคุมการท างานของ
คนต่างดา้ว กรมจดัหางาน, 2551) และแยกออกเป็นแต่ละกลุ่ม ไดด้งัน้ี 

(1)  แรงงานขา้มชาติจาก 3 ประเทศ ไดแ้ก่ พม่า ลาว กมัพูชา มีจ านวนทั้งส้ิน 1,633,874 คน 
โดยจงัหวดัท่ีมีแรงงานขา้มชาติจาก 3 ประเทศเพื่อนบา้นอาศยัอยู่มากท่ีสุด 5 ล าดบัแรกคือ 
กรุงเทพฯ สมุทรสาคร ตาก เชียงใหม่ และชลบุรี  

(2) ชนกลุ่มนอ้ยท่ีเกิดหรืออาศยัอยูใ่นประเทศไทยมานานแลว้ (มีเลข 13 หลกัข้ึนตน้ดว้ย
เลข ‘6’) มีจ านวนทั้งส้ิน 415,552 คน ส่วนใหญ่อยูใ่นภาคเหนือ โดยจงัหวดัท่ีมีประชากรกลุ่มน้ีมาก 
5 ล าดบัแรกคือ เชียงใหม่ เชียงราย กาญจนบุรี ตาก และแม่ฮ่องสอน  

(3) ชนกลุ่มน้อยท่ีเป็นรุ่นลูกหลานท่ีเกิดในประเทศไทยและไดรั้บเลข 13 หลกัท่ีข้ึนตน้
ดว้ยเลข ‘7’ มีจ านวนทั้งส้ิน 78,338 คน ส่วนใหญ่อยู่ในจงัหวดัเชียงใหม่ เชียงราย กรุงเทพฯ 
กาญจนบุรี และสระบุรี  

(4) กลุ่มคนไร้รัฐ/ไร้สัญชาติ/ไร้รากเหงา้ ซ่ึงกรมการปกครองไดเ้ร่ิมส ารวจผูท่ี้ไม่มีสถานะ
บุคคล จากจ านวนนกัเรียนนกัศึกษาท่ีไม่มีหลกัฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ตั้งแต่
วนัท่ี 1 กรกฎาคม 2548 จดัท าเลขประจ าตวั 13 หลกัดว้ยท่ีข้ึนตน้หลกัแรกดว้ยเลข ‘0’ ตวัเลข มี
จ านวนทั้งส้ิน 141,204 คน ส่วนใหญ่อยู่ในจงัหวดัเชียงราย เชียงใหม่ ตาก กาญจนบุรี และ
แม่ฮ่องสอน  

ดา้นสถานการณ์การจา้งงานคนต่างดา้วทุกประเภท ในปี พ.ศ. 2552  พบวา่ มีจ านวนทั้งส้ิน 
792,117 คน ส่วนใหญ่ท างานอยูใ่นกรุงเทพฯและปริมณฑล เป็นแรงงานท่ีเขา้มาท างานถูกตอ้งตาม
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กฎหมาย ร้อยละ 29 ผิดกฎหมาย ร้อยละ  71 ในส่วนของแรงงานท่ีท างานผิดกฎหมายคนเขา้เมือง
นั้นรวมชนกลุ่มนอ้ยซ่ึงยงัไม่ไดรั้บสัญชาติไทยดว้ย โดยมีนโยบายในการจดัการต่างออกไป เช่น 
สามารถท างานหรือเรียนหนงัสือไดใ้นจงัหวดัท่ีอยูอ่าศยั มีงาน 27 ประเภทท่ีก าหนดให้ท าได ้ เป็น
ตน้ แรงงานเหล่าน้ีส่วนใหญ่ท างานในอุตสาหกรรมก่อสร้าง ภาคเกษตรกรรม และอุตสาหกรรม
การผลิต ขณะท่ีแรงงานขา้มชาติจากประเทศเพื่อนบ้าน ได้แก่ พม่า ลาว และกมัพูชา ปัจจุบนั
กฎหมายก าหนดใหส้ามารถจา้งท างานไดใ้น 2 อาชีพ คือ กรรมกรและคนรับใชใ้นบา้นเท่านั้น โดย
นิยามวา่ เป็นงานท่ีไม่ไดใ้ชค้วามรู้ ใชก้ าลงักายท างานซ ้ าๆ จึงมีการจา้งแรงงานขา้มชาติดว้ยอาชีพ
กรรมกรและรับใชใ้นบา้น อยูใ่นหลายประเภทกิจการ/ภาคการจา้งงาน ทั้งในภาคเกษตร/เล้ียงสัตว/์
ประมง ภาคการก่อสร้าง ภาคการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม ภาคการคา้ปลีกและคา้ส่ง ธุรกิจ
บริการ ภาคการขนส่ง รวมทั้งภาคครัวเรือนและบริการชุมชน (กฤตยา อาชวนิจกุล และกุลภา     
วจนสาระ, 2552) 

จากการน าพระราชบญัญติัการท างานคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 มาปฏิบติั เพื่อบรรเทาปัญหา
การขาดแคลนแรงงานในประเทศไทย โดยเฉพาะแรงงานระดบัล่างนั้น ถึงแมว้า่จะก าหนดข้ึนมา
เพื่อค านึงถึงความมัน่คงของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทย และความตอ้งการ
แรงงานต่างดา้วท่ีจ าเป็นต่อการพฒันาประเทศก็ตาม แต่ไม่สามารถบรรเทาปัญหาการขาดแรงงาน
ในระดบัล่างได ้เน่ืองจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจไทยท่ียงัมีความตอ้งการแรงงานในระดบัล่าง
เพิ่มมากข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ขณะท่ีแรงงานไทยมกัจะไม่นิยมท างานในระดบัล่าง มองวา่เป็นงานหนกั 
เม่ือแรงงานไทยไม่ท า ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่จึงมีความตอ้งการจา้งงานคนต่างดา้วแทน ประกอบ
กับแรงงานคนต่างด้าว มกัจะไม่เก่ียงงาน ขยนั ทนท างานหนักได้ และเม่ือรัฐบาลได้ผ่อนผนั 
อนุญาตใหค้นต่างดา้วประเภทต่างๆ เขา้มาท างานในประเทศไทยแลว้ กบัมีการจ ากดัประเภทงานให้
คนต่างดา้วแต่ละประเภทท างานต่างกนั โดยแรงงานขา้มชาติจากประเทศเพื่อนบา้น ไดแ้ก่ พม่า ลาว 
และกมัพชูา ปัจจุบนักฎหมายก าหนดใหส้ามารถจา้งท างานไดใ้น 2 อาชีพ คือ กรรมกรและคนรับใช้
ในบา้นเท่านั้น ขณะท่ีแรงงานคนต่างดา้วบางประเภทตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัการท างาน
ของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 (ปัจจุบนัพระราชกฤษีกาคงใช้อยู่ตามบทเฉพาะกาล มาตรา 57, 58, 59, 60 
แห่งพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 เน่ืองจากยงัไม่มีกฎกระทรวงก าหนดงานท่ี
คนต่างดา้วอาจท าไดท่ี้ออกตามความในมาตรา 7) สามารถท าได ้27 อาชีพ ไดแ้ก่ 

(1) งานช่างซ่อมจกัรยาน 
(2) งานช่างประกอบและซ่อมเบาะรถ 
(3) งานช่างประกอบและซ่อมตวัถงั 
(4) งานช่างประกอบและซ่อมท่อไอเสียรถ 
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(5) งานช่างบดักรีโลหะดว้ยแผน่มือ 
(6) งานช่างไมเ้คร่ืองเรือน 
(7) งานช่างไมก่้อสร้างอาคาร 
(8) งานเล่ือยไมใ้นโรงงานแปรรูปไม ้
(9) งานช่างปูน 
(10) งานช่างทาสี 
(11) งานช่างประกอบและซ่อมประตูหนา้ต่าง 
(12) งานช่างติดตั้งมุง้ลวด 
(13) งานช่างยอ้มผา้ 
(14) งานช่างตดัเยบ็เส้ือผา้ ยกเวน้การตดัเยบ็เส้ือผา้สตรี 
(15) งานซกัรีดเส้ือผา้ 
(16) งานท าสวนผกัและผลไม ้
(17) งานเล้ียงสัตว ์ยกเวน้งานเล้ียงไหม 
(18) งานขายปลีกสินคา้ท่ีมิใช่เวชภณัฑ์ เคมีภณัฑ์ เคร่ืองรับวิทยุ เคร่ืองรับโทรทศัน์ กลอ้ง

ถ่ายภาพน่ิง กลอ้งถ่ายภาพยนตร์ อาวุธปืนหรือวตัถุระเบิด และอุปกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งเคร่ือง
อะไหล่ 

(19) งานขายอาหารและเคร่ืองด่ืม 
(20) งานผลิตอาหารและเคร่ืองด่ืม 
(21) งานช่างประกอบและซ่อมรองเทา้ 
(22) งานช่างซ่อมนาฬิกา ปากกา และแวน่ตา 
(23) งานช่างลบัมีด และของมีคมอ่ืน ๆ 
(24) งานช่างท ากรอบรูป 
(25) งานช่างเคร่ืองทอง เคร่ืองเงิน หรือเคร่ืองโลหะมีค่าอ่ืน ๆ 
(26) งานช่างทอถกัไหมพรมและทอผา้ดว้ยมือ ยกเวน้ทอผา้ไหม และงานท าผลิตภณัฑท่ี์

เก่ียวกบัเส้นไหม 
(27) งานกรรมกร 
จากการก าหนดอาชีพท่ีแรงงานคนต่างดา้วแต่ละประเภทนั้น ยงัส่งผลให้นายจา้งหรือสถาน

ประกอบการมกัจะเลือกจา้งแรงงานคนต่างดา้วแตกต่างกนั โดยส่วนใหญ่จะเลือกจา้งแรงงานคนต่าง
ดา้ว ตามมาตรา 13 โดยเฉพาะแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงแทน เน่ืองจากแรงงานกลุ่มน้ีมีบตัรประจ าคน
ต่างดา้ว ซ่ึงกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไดจ้ดัท าทะเบียนประวติั ท่ีอยูอ่าศยัไวอ้ย่างชดัเจน 
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เป็นลายลกัษณ์อกัษร สามารถติดต่อหรือติดตามตวัได ้ขณะท่ีแรงงานคนต่างด้าวจากประเทศเพื่อน
บา้น การเขา้มาท างานในประเทศไทยนั้น ไม่มีการจดัท าทะเบียนประวติัท่ีอยู่อาศยัท่ีเป็นลายลกัษณ์
อกัษร เพียงแต่มีการท าทะเบียนประวติัการท างานตามประวติัการจา้งงานของนายจา้งเท่านั้น เม่ือเกิด
ปัญหาหรือเหตุการณ์ใดๆ ข้ึน จากการกระท าของแรงงานกลุ่มน้ี จึงยากต่อการติดตาม ตรวจสอบได ้ 
นอกจากน้ีจากความตอ้งแรงงานในระดบัล่างของภาคอุตสาหกรรมต่างๆ ในประเทศไทยท่ียงัมีอยูอ่ยา่ง
ต่อเน่ือง ท าให้ผูป้ระกอบการ นายจา้งเรียกร้องให้รัฐบาล หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เสนอให้มีการ
พิจารณาอนุญาตการจา้งงานคนต่างดา้ว โดยในดา้นการก าหนดอาชีพควรเป็นไปอย่างสอดคลอ้งกบั
สถานการณ์จริงของการจา้งงาน คือ ควรเปิดโอกาสให้แรงงานเหล่าน้ีท างานก่ึงฝีมือไดบ้า้งหากมีความ
จ าเป็น เช่น แรงงานในสายการผลิตท่ีขาดแคลน หรือการพฒันาทกัษะอาชีพให้แก่แรงงานต่างชาติ เพื่อ
คุณภาพของการผลิต และการพฒันามาตรฐานวิชาชีพของตวัแรงงานเอง และในส่วนของแรงงานใน
มาตรา 12 ท่ีแบ่งได ้5 กลุ่ม คือ ถูกเนรเทศหรือระหวา่งรอเนรเทศ รอการส่งกลบั ถูกถอนสัญชาติ และ
ชนกลุ่มนอ้ยท่ีรอการลงสัญชาติไทยหรือยงัไม่ไดส้ัญชาติ ไดแ้ก่ ญวนอพยพ  อดีตทหารจีนคณะชาติ 
จีนฮ่ออพยพ จีนฮ่ออิสระ อดีตโจรจีนคอมมิวนิสตม์ลายา ไทยล้ือ ลาวอพยพ เนปาลอพยพ ผูพ้ลดัถ่ิน
สัญชาติพม่า ผูห้ลบหนีเขา้เมืองจากพม่า ผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่าเช้ือสายไทย บุคคลบนพื้นท่ีสูงเผ่า
ตองเหลือง ชาวเขาอพยพ บุคคลบนพื้นท่ีสูงและชุมชนบนพื้นท่ีสูงท่ีมิใช่คนไทย ผูอ้พยพเช้ือสายไทย 
จากจงัหวดัเกาะกง กมัพูชา ผูห้ลบหนีเขา้เมืองจากกมัพูชา ชาวมง้ในท่ีพกัสงฆถ์ ้ากระบอก และคนซ่ึง
ไม่มีสัญชาติไทยกลุ่มอ่ืน ๆ ท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย โดยอนุมติัของคณะรัฐมนตรีมีมติ
ผ่อนผนัให้เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษเฉพาะเร่ืองตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 
แรงงานกลุ่มน้ีน่าจะท างานไดม้ากกว่าท่ีก าหนดในบญัชี 27 อาชีพ เน่ืองจากมีสถานะแตกต่างกบั
แรงงานจาก 3 สัญชาติ (พม่า ลาว กมัพูชา) และมีการพฒันาทกัษะฝีมือ เพื่อความกา้วหน้าในการ
ท างาน ตลอดสอดคลอ้งกบัความตอ้งแรงงานภาคอุตสาหกรรมระดบัล่างของประเทศไทย  

จากสถานการณ์ปัญหาดงักล่าว การจา้งแรงงานคนต่างด้าวในประเทศไทยท่ีมีการแบ่งแยก
และก าหนดอาชีพให้คนต่างด้าวแต่ละประเภทแตกต่างกนัเบ้ืองตน้ ผูศึ้กษา จึงเกิดความสนใจท่ีจะ
ศึกษาเปรียบเทียบการจา้งแรงงานชาวพม่ากบัแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในพื้นท่ีอ าเภอเมืองเชียงใหม่ 
เน่ืองจากพื้นท่ีจังหวดัเชียงใหม่ ถือเป็นจังหวดัท่ีมีแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงตามมาตรา 12 แห่ง
พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 (ปัจจุบนัพระราชบญัญติัการน้ีคงใช้อยูต่ามบท
เฉพาะกาล มาตรา 57, 58, 59, 60 เน่ืองจากยงัไม่มีกฎกระทรวงก าหนดงานท่ีคนต่างดา้วอาจท าไดท่ี้ออก
ตามความในมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551) อาศยัอยูบ่นพื้นท่ีสูง
ของจงัหวดัเชียงใหม่มากท่ีสุดในประเทศไทย อีกทั้งจงัหวดัเชียงใหม่มีเขตพื้นท่ีติดต่อกบัประเทศพม่า 
และพื้นท่ีจงัหวดัใกล้เคียง ได้แก่ จงัหวดัเชียงราย และแม่ฮ่องสอน ก็มีพื้นท่ีติดต่อกบัประเทศพม่า 
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ดงันั้นจึงส่งผลให้แรงงานชาวพม่า อพยพเขา้มาท างานในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่เป็นจ านวนมาก ซ่ึง
การศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษามุ่งเนน้ศึกษาปัจจยัและสาเหตุใดท่ีเลือกจา้งงานแรงงานทั้ง 2 ประเภทแตกต่าง
กนั ผลของการเลือกจ้างแรงงานชาวพม่ากบัแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงต่อการท างานในอ าเภอเมือง 
เชียงใหม่ โดยมุ่งท่ีจะศึกษาเฉพาะผูป้ระกอบการ ประเภทกิจการก่อสร้าง ถือไดว้า่ กิจการก่อสร้างใน
พื้นท่ีอ าเภอเมืองเชียงใหม่นั้นมีจ านวนมาก และส่วนใหญ่นายจา้ง/สถานประกอบการ ประเภทกิจการ
ก่อสร้างจะเลือกจา้งแรงงานทั้ง 2 ประเภท  ซ่ึงผลการศึกษาคร้ังน้ี เพื่อเสนอแนวทางท่ีเหมาะสมส าหรับ
หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ในการก าหนดมาตรการ ขอบเขตดา้นอาชีพ ในการจา้งงานแรงงานจาก
ประเทศเพื่อนบา้น และแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงใหมี้ความเหมาะสมต่อไป 
 
1.2  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ  

1.2.1 เพื่อศึกษาลกัษณะการจา้งงานแรงงานชาวพม่ากบัแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในประเภท
กิจการก่อสร้างในพื้นท่ีอ าเภอเมืองเชียงใหม่ 

1.2.2 เพื่อศึกษาปัจจยัและสาเหตุการเลือกจา้งแรงงานชาวพม่ากบัแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงใน
ประเภทกิจการก่อสร้างในพื้นท่ีอ าเภอเมืองเชียงใหม่  

1.2.3 เพื่อศึกษาผลของการเลือกจา้งแรงงานชาวพม่ากบัแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในประเภท
กิจการก่อสร้างต่อการท างานในพื้นท่ีอ าเภอเมืองเชียงใหม่ 
 
1.3 ขอบเขตกำรศึกษำ 
 ขอบเขตเนือ้หำ 

การศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษามุ่งท่ีจะศึกษาลักษณะการจ้างงานในสถานประกอบการประเภท
กิจการก่อสร้าง ในพื้นท่ีอ าเภอเมืองเชียงใหม่ โดยวิเคราะห์หาปัจจยัและสาเหตุการเลือกจา้งแรงงาน
ชาวพม่ากบัแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในประเภทกิจการก่อสร้างในพื้นท่ีอ าเภอเมืองเชียงใหม่ และผล
ของการเลือกจา้งแรงงานชาวพม่ากบัแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในประเภทกิจการก่อสร้างต่อการท างาน
ในอ าเภอเมืองเชียงใหม่ 
 ขอบเขตประชำกร 

ประชากรในการศึกษา คร้ังน้ีประกอบดว้ย 3 กลุ่ม คือ   
กลุ่มที่ 1 หน่วยงานรัฐท่ีรับผิดชอบในการจา้งแรงงานชาวพม่ากบัแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงใน

พื้นท่ีอ าเภอเมืองเชียงใหม่ ไดแ้ก่ ส านกังานจดัหางานจงัหวดัเชียงใหม่ และส านกังานตรวจคนเขา้เมือง 
จงัหวดัเชียงใหม่   
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กลุ่มที่ 2 สถานประกอบการ ประเภทกิจการก่อสร้าง ท่ีข้ึนทะเบียนการจา้งงานคนต่างดา้วกบั
ส านกังานจดัหางาน จงัหวดัเชียงใหม่ (ขอ้มูล ณ เดือน พฤษภาคม 2555) แยกเป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี 

- นายจ้าง/สถานประกอบการ ประเภทกิจการก่อสร้าง ท่ีจ้างแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูง 
จ านวน  1,593 ราย/แห่ง  

- สถานประกอบการ ประเภทกิจการก่อสร้าง ท่ีจา้งแรงงานชาวพม่า  จ  านวน 3,500 ราย/
แห่ง 

กลุ่มที่ 3 ลูกจา้งแรงงานชาวพม่ากบัแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในพื้นท่ีอ าเภอเมืองเชียงใหม่ ท่ี
ข้ึนทะเบียนการท างานกบัส านักงานจดัหางานจงัหวดัเชียงใหม่ ปี พ.ศ. 2555 (ขอ้มูล ณ เดือน
พฤษภาคม 2555) จ  าแนกเป็น 

- แรงงานชาวพม่า จ  านวน 24,478 ราย  
- แรงงานพื้นท่ีสูง  จ านวน  9,113 ราย  

ขอบเขตระยะเวลำ 
การศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดก้  าหนดระยะเวลาในการศึกษาไว ้12 เดือน ระหว่างเดือนธันวาคม 

2554 – เดือนธนัวาคม 2555 
 
1.4  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

1.4.1 ทราบถึงสถานการณ์การจา้งงานแรงงานชาวพม่ากบัแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในพื้นท่ี
อ าเภอเมืองเชียงใหม่ 

1.4.2 ผลการศึกษาสามารถน ามาใชเ้ป็นแนวทางการก าหนดมาตรการ ขอบเขตดา้นอาชีพ ใน
การจา้งงานแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้น และแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงใหมี้ความเหมาะสมต่อไป 
 
1.5 นิยำมศัพท์เฉพำะ 

คนต่ำงด้ำว หมำยถึง บุคคลซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย ซ่ึงไดเ้ขา้มาอยู่อาศยัในประเทศไทยเป็น
การถาวร หรือชัว่คราว และไดรั้บสิทธิให้ท างานในประเทศไทย ซ่ึงการศึกษาคร้ังน้ี คนต่างดา้ว คือ 
แรงงานชาวพม่า หรือแรงงานจากประเทศพม่า และแรงงานกลุ่มพื้นท่ีสูง 

แรงงำนชำวพม่ำ  หมายถึง แรงงานขา้มชาติจากประเทศพม่าท่ีเดินทางมาจากประเทศพม่า
เพื่อเขา้มาท างานในพื้นท่ีอ าเภอเมืองเชียงใหม่ 

แรงงำนกลุ่มบนพืน้ที่สูง  หมายถึง คนต่างดา้วกลุ่มบนพื้นท่ีสูง ชาวเขาอพยพ และชุมชน
บนพื้นท่ีสูงท่ีไม่มีสัญชาติไทย อาศยัอยูต่ามพื้นท่ีสูงในเขตจงัหวดัเชียงใหม่ และเขา้มาท างานในพื้นท่ี
อ าเภอเมืองเชียงใหม่    
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กำรจ้ำงงำน หมายถึง การจ้างแรงงานชาวพม่ากับแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในสถาน
ประกอบการประเภทกิจการก่อสร้าง ในพื้นท่ีอ าเภอเมืองเชียงใหม่ 

กรรมกร หมายถึง กรรมกรก่อสร้างท่ีเป็นชาวพม่ากับแรงงานกลุ่มบนพื้นท่ีสูงในพื้นท่ี
อ าเภอเมืองเชียงใหม่ 

ลกัษณะกำรจ้ำงแรงงำน หมายถึง ลกัษณะเก่ียวกบัค่าจา้ง/เงินเดือน การจา้งรายวนั/รายเดือน 
ท างานสัปดาห์ละ 6 วนั หรือ 7 วนั เป็นตน้ 
 
 


