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บทที ่4 
ผลการศึกษา 

 
บทน้ีจะเป็นผลการศึกษาและการวเิคราะห์ขอ้มูล  ซ่ึงผลการวิเคราะห์จะเป็นในรูปแบบของ

การวิเคราะห์เชิงพรรณนา โดยจะท าการศึกษาจากบทความ  เอกสารทางวิชาการ และงานวิจยัต่างๆ
ท่ีมีความเก่ียวขอ้ง  และการสัมภาษณ์จากกลุ่มผูป้ระกอบการโรงสีขา้วเพื่อท่ีจะไดท้ราบถึงลกัษณะ
ทัว่ไปของกลุ่มผูป้ระกอบการโรงสีขา้ว ว่าไดมี้การปรับตวัในทิศทางใด  เพื่อจะมีความสอดคลอ้ง
กบัการรวมกลุ่มเศรษฐกิจอาเซียน โดยจะมีเน้ือหาดงัต่อไปน้ี 

 
 4.1 ลกัษณะทัว่ไปและโครงสร้างตลาดข้าว 

4.1.1 ลกัษณะและโครงสร้างโดยทัว่ไป 
ลกัษณะทางกายภาพทัว่ไปของจงัหวดัล าพูน โดยส่วนมากเกษตรกรในจงัหวดัล าพูนจะ

ปลูกขา้วเป็นร้อยละ40 ของพื้นท่ีท่ีท าการเกษตรซ่ึงจ านวนผลผลิตขา้วของเกษตรกรในจงัหวดัล าพูน
จะส่งต่อให้กบัผูป้ระกอบการโรงสีซ่ึงผลผลิตจะข้ึนอยูก่บัสภาพแวดลอ้ม และลกัษณะทางกายภาพ
ต่างๆของจงัหวดักล่าวดงัต่อไปน้ี 
 ลกัษณะภูมิประเทศ 

สภาพพื้นท่ีเป็นท่ีราบและภูเขาประกอบดว้ย 
- ท่ีราบ ร้อยละ 52.64 ของพื้นท่ีอ าเภอทั้งหมด คิดเป็นเน้ือท่ี 159,750 ไร่ 
- ภูเขา ร้อยละ 47.36 ของพื้นท่ีอ าเภอทั้งหมด คิดเป็นเน้ือท่ี 143,750 ไร่ 
- แม่น ้า มีแม่น ้าไหลผา่นจ านวน 6 สาย คือ แม่น ้าปิง แม่น ้ ากวงล าน ้าแม่ตีบ ล าน ้าแม่ยาก ล า
น ้าแม่สาร และล าน ้าแม่ทา 
พืน้ทีแ่ละการใช้ประโยชน์ 
(1) พื้นท่ีการเกษตรมีร้อยละ 70 
(2) พื้นท่ีอยูอ่าศยัและอ่ืนๆ มีร้อยละ 30 

ในเขตทอ้งท่ีอ าเภอเมืองล าพนู เขตการประกอบอาชีพการเกษตรแบ่งออกเป็น 2 เขต 
1. ในเขตชลประทาน ไดแ้ก่ 6 ต าบล คือ หนองชา้งคืน อุโมงค ์เหมืองง่า ตน้ธง ริมปิง 

และประตูป่า เป็นตน้ พื้นท่ีการเกษตรในเขตชลประทานส่วนใหญ่ เกษตรกรจะประกอบอาชีพ
เกษตรเพื่อการคา้ เช่น การท านาปี นาปรัง ไมผ้ล พืชไร่ และพืชผกั ส่วนไมผ้ล เช่น ล าไย เกษตรกร
จะมีการดูแลรักษาอยา่งสม ่าเสมอ เพราะเป็นพืชท่ีท ารายไดใ้หแ้ก่เกษตรกรอยา่งมากพื้นท่ีการเกษตร
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ส่วนใหญ่อาศยัน ้าจากชลประทานหลวงแม่ปิงเก่า ซ่ึงไหลจากตอนเหมือนทางเขตจงัหวดัเชียงใหม่
ไหลผา่นในทอ้งท่ี 6 ต าบลตั้งแต่ต าบลหนองชา้งคืนเร่ือยลงมา ซ่ึงมีพื้นท่ีรับน ้าประมาณ 40,000 ไร่  

2. นอกเขตชลประทาน ไดแ้ก่ 7 ต าบล คือ มะเขือแจ ้บา้นกลาง ศรีบวับาน ป่าสัก เวียงยอง 
เหมืองจ้ี บา้นแป้น หนองหนาม เป็นตน้ พืชเศรษฐกิจท่ีปลูกส่วนใหญ่ ไดแ้ก่ ขา้วนาปี พืชไร่ พืชผกั 
ไมผ้ล พื้นท่ีนอกเขตชลประทานจะอาศยัน ้าฝนในการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ 

แหล่งน า้ 
 ล าน ้ าท่ีส าคญั ได้แก่ล าน ้ าแม่กวง ผ่านต าบลอุโมงค์ เหมืองง่าเวียงยอง ต้นธง บ้านแป้น 
หนองหนาม 
 ล าน ้ าปิง เป็นแนวเส้นกั้นเขตแดนระหว่างจงัหวดัล าพูน (ต าบลริมปิง ตน้ธง) กบัจงัหวดั
เชียงใหม่ ทางทิศตะวนัตก โดยล าน ้ าปิงน้ีให้การชลประทานได้ดี สามารถทดน ้ ามาสู่พื้นท่ี
การเกษตรในการท านา จากชลประทานน ้าปิงเก่าเชียงใหม่ ผา่นต าบลอุโมงค ์หนองชา้งคืน ประตูป่า 
ริมปิง เหมืองง่า ตน้ธง มีพื้นท่ีรับน ้า 33,900 ไร่ 
 ปัจจุบนัมีอ่างเก็บน ้ าขนาดใหญ่ของกรมชลประทานอยู ่2 แห่ง ไดแ้ก่ อ่างเก็บน ้ าแม่สารใน
ต าบลศรีบวับาน ความจุของน ้ า 16,000 ลา้นลูกบาศก์เมตร มีพื้นท่ีรับน ้ า 22,000 ไร่ และอ่างเก็บน ้ า
แม่ตีบในต าบลมะเขือแจมี้พื้นท่ีรับน ้า 3,000 ไร่  
 ฝายเก็บน ้ าท่ีส าคัญในอ าเภอเมืองได้แก่ ฝายวงัทอง อยู่ในต าบลเหมืองง่า มีพื้นท่ีรับน ้ า 
5,700 ไร่ และฝายมหาโชค อยูใ่นต าบลเหมืองจ้ี มีพื้นท่ีรับน ้า 8,300 ไร่ 

ปริมาณน า้ฝน 
ปริมาณน ้ าฝนพื้นท่ีอ าเภอเมืองในรอบปี 2549 พบวา่ฝนเร่ิมตกเดือนมีนาคมไปส้ินสุดเดือน

พฤศจิกายน โดยปริมาณฝนท่ีตกมากกว่า 200 มิลลิลิตรในเดือนเมษายนและสิงหาคม ในขณะท่ี
เดือนพฤษภาคม มิถุนายน กรกฎาคม และกนัยายน มีปริมาณมากกว่า 120 มิลลิลิตร เม่ือพิจารณา
ค่าเฉล่ียปริมาณน ้ าฝนทั้งปีพบว่าปี พ.ศ. 2547 -2549 ใกล้เคียงกัน คือ 84.05 104.48 และ 95.19 
มิลลิลิตร  
 ภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของจงัหวดัล าพนู  ดา้นอุปสงคมี์อตัราการขยายตวัในอตัราท่ีชะลอ
ตวัลงทั้งการบริโภคและการลงทุน  โดยเฉพาะการลงทุนของภาคเอกชน  ส่วนทางดา้นอุปทานภาค
การผลิตมีอตัราการขยายตวัท่ีปรับเพิ่มข้ึน ทั้งภาคเกษตรและอุตสาหกรรม  การส่งออกมีอตัราขยาย
ตวัลดลงเล็กนอ้ย  เม่ือเทียบกบัปี  2549  อนัเน่ืองมาจากการเพิ่มสูงข้ึนของราคาน ้ามนัและการแขง็
ข้ึนของค่าเงินบาทอยา่งต่อเน่ือง 
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ด้านสังคมและเศรษฐกจิภาพรวม : จงัหวดัล าพนู เป็นจงัหวดัท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุดของ
ภาคเหนือ มีพื้นท่ีทั้งหมดประมาณ  2,816,176.25 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 4.85 ของพื้นท่ีภาคเหนือ
ตอนบน   อยูห่่างจากจงัหวดัเชียงใหม่เพียง 22 ก.ม. เป็นพื้นท่ี ท่ีมีศกัยภาพในการพฒันาเป็น
ศูนยก์ลางความเจริญของภาคเหนือตอนบนและอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง หรือพื้นท่ีส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ
ร่วมกบัจงัหวดัเชียงใหม่เศรษฐกิจของจงัหวดัล าพนู ในปี 2549 มีการขยายตวัเพิ่มข้ึนร้อยละ 20.34  
เม่ือเทียบกบัปี 2548 ท่ีขยายตวัเพียงร้อยละ 6.51 ประชาชนในจงัหวดัล าพนูส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพทางการเกษตร เน่ืองจากมีพื้นท่ีท าการเกษตรและมีสภาพภูมิอากาศท่ีเหมาะแก่การเพาะปลูก 
นอกจากน้ียงัเป็นท่ีตั้งของนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ     โดยมีพื้นท่ีประมาณ  1,788 ไร่ และพื้นท่ี
สวนอุตสาหกรรมของเอกชน  1,200ไร่      

สินค้าเกษตรได้แก่  ล าไย   กระเทียม  หอมแดง ขา้ว และพืชผกัต่างๆ โดยล าพูนนับเป็น
แหล่งผลิตสินคา้เกษตรท่ีส าคญัของภาคเหนือ  ผลผลิตส่วนหน่ึงจะป้อนเป็นวตัถุดิบแก่โรงงาน
อุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร  และส่วนหน่ึงจะถูกส่งไปจ าหน่ายในจงัหวดัตามภาค
ต่าง ๆ และจะมีขั้นตอนการจ าหน่ายข้าวของเกษตรกรเม่ือท าการผลิตขา้วในฤดูกาล ซ่ึงดูได้จาก
รูปภาพท่ี 4.1 ขั้นตอนการจ าหน่ายขา้วของเกษตรกร ในเขต อ.เมือง ล าพนู 

 
 

 
 

 
 
 
 
    
 
  
 
 
 

รูป 4.1 ขั้นตอนการจ าหน่ายข้าว ในเขต อ.เมือง ล าพูน 
 

เกษตรกรผลิต
ขา้วเปลอืก 

สถาบนั
เกษตร 

ผูร้วบรวม
ทอ้งถิน่ ตลาดกลาง

ขา้วเปลือก 

โรงสีขา้ว 
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จากรูปภาพท่ี 4.1 แสดงให้เห็นวา่เม่ือเกษตรกรท าการผลิตขา้วเสร็จ จะน าขา้วมาจ าหน่าย
ให้กบัผูร้วบรวมหรือสถาบนัการเกษตร ซ่ึงถา้เกษตรกรจ าหน่ายใหก้บัผูร้วบรวมในทอ้งถ่ินแลว้ทาง
ผูร้วบรวมก็จะท าการน าขา้วท่ีไดจ้ากเกษตรกรมาจ าหน่ายให้กบัตลาดกลางหรือผูร้วบรวมอาจจะมุ่ง
ตรงมาจ าหน่ายให้กับโรงสีข้างโดยตรง ซ่ึงจะข้ึนอยู่กับผูร้วบรวมในท้องถ่ินแต่ละราย แต่ถ้าผู ้
รวบรวมน าข้าวมาจ าหน่ายให้กบัตลาดขา้วเปลือกและให้ตลาดขา้วท าหน้าท่ีในการต่อรองหรือ
จ าหน่ายให้กับโรงสีข้าวเองซ่ึงจะเป็นภาระของตลาดข้าวเปลือกในการต่อรองกับโรงสีข้าว  ผู ้
รวบรวมน าขา้วมาจ าหน่ายให้โรงสีโดยตรงทางผูร้วบรวมจะเป็นผูท่ี้ตอ้งท าการต่อรองและเจรจากบั
ผูป้ระกอบการโรงสี  แบบท่ีสอง ถา้เกษตรกรน าผลผลิตท่ีไดจ้  าหน่ายตรงมายงัตลาดกลางขา้วเปลือก
ทางเกษตรกรจะไดรั้บราคาท่ีสูงกวา่การจ าหน่ายใหผู้ร้วบรวมทอ้งถ่ิน แต่เกษตรกรตอ้งมีช่องทางท่ีดี
ในการเขา้สู่ตลาดกลางขา้วเปลือกเอง และหลงัจากท่ีจ าหน่ายให้กบัตลาดกลางขา้วเปลือก ทางตลาด
ก็จะน ามา จ าหน่ายให้กบัผูป้ระกอบการโรงสีเป็นล าดบั  แบบท่ีสาม เกษตรกรน าผลผลิตท่ีได้มา
จ าหน่ายให้กบัสถาบนัเกษตร และสถาบนัเกษตรจะน าผลผลิตท่ีไดไ้ปจ าหน่ายให้กบัผูป้ระกอบการ
โรงสี 

กลุ่มผูป้ระกอบการโรงสีในจงัหวดัล าพนูมีทั้งผูป้ระกอบการขนาดทั้งเล็กและกลาง ซ่ึงจะ
จ าแนกกลุ่มผูป้ระกอบการโรงสีออกเป็น2กลุ่มคือกลุ่มผูป้ระกอบการโรงสีขนาดกลาง มีก าลงัการ
ผลิตท่ี50-100ตนัต่อวนั ผูป้ระกอบการโรงสีขนาดเล็ก จะมีก าลงัในการผลิต 5-40 ตนัต่อวนั ซ่ึงจะ
ใชเ้ป็นตวับอกขนาดตลาดโรงสีเบ้ืองตน้ โดยส่วนมากท่ีไดท้  าการศึกษาจะเป็นกลุ่มผูป้ระกอบการ
โรงสีขนาดเล็ก ซ่ึงมีรายช่ือตามตารางท่ีแสดงต่อไปน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
23 

  

      ตาราง 4.1 รายช่ือผู้ประกอบการค้าข้าวในเขตอ าเภอเมือง ล าพูน 
  

ล าดบั ช่ือหา้ง/ร้าน ช่ือผูป้ระกอบการ 

1 โรงสีฉตัรพิรุณพาณิชย ์ น.ส.ยลุยนิ แซ่หลิว 

2 ชุมนุมสหกรณ์จงัหวดัล าพนู นายชูเกียรติ ปันตา 

3 โรงสีขา้วโชครุ่งพิพฒัน์ นางบวัค า นาคเส้า 

4 โรงสีธวชั นายธวชั กนัเป็ง 

5 โรงสีขา้วทรัพยน์รินทร์ นายเผด็จ สมโชติ 

6 โรงสีขา้วโชคสีมา นายสีมา อะกะมนั 

7 โรงสีประสิทธิชยั นางกรองทอง โชติวานิชย ์

8 โรงสีน าโชค นายเนตร อุตระศกัด์ิ 

9 โรงสีนายชาญเวช นายชาญเวช ชยัประเสริฐ 

10 โรงสีขา้วโชคอนนัต ์ นางไพบูลย ์ไพศาลสิทธ์ิกุล 

11 ทรัพยอ์นนัตล์ าพนู นายเจริญ ภู่เจริญ 

12 หจก.พลูพาณิชยล์ าพนู นายบุญรักษ ์พลูโภคะ 

13 หจก.เม่งฮวดการเกษตร นายไชยบุญ คุโณปการพนัธ์ 

14 บอล (2009) ทุ่งยาว นายพิทูร เลาหชยั 

15 พี่ใหญ่เกษตรพืชผล นางฉววีรรณ แกว้เมธีกุล 
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จากตาราง 4.1 เป็นรายช่ือของผูป้ระกอบการโรงสีขา้วทั้ง15รายในจงัหวดัล าพนู ท่ีไดท้  าการ
สัมภาษณ์  ซ่ึงลกัษณะสภาพทัว่ไปของผูป้ระกอบการโรงสี แสดงใหเ้ห็น ถึงลกัษณะและขนาด
ของกิจการซ่ึงจะแบ่งผูป้ระกอบการโรงสีออกเป็นสองประเภทตามลกัษณะของการประกอบการ 
เช่น รายได ้ ก าลงัการผลิต และขนาดของกิจการเป็นตน้ และการศึกษาคร้ังน้ีไดแ้บ่งกลุ่มผู ้
ประกอบเป็น กลุ่มโรงสีขนาดกลางและขนาดเล็กโดยโรงสีขนาดกลางจะเป็นโรงสีท่ีมีก าลงัใน
การผลิตต่อวนัอยูป่ระมาณ 50-100ตนั และจะมีลูกจา้งอยา่งนอ้ย 3-4คนและโรงสีขนาดเล็กจะมี
ก าลงัการผลิตประมาณ 5-45ตนั เจา้ของกิจการเป็นการด าเนินการเอง บางกิจการจะมีลูกจา้ง1 คน 
โดยท าการแยกผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กดงัน้ี 

1. โรงสีฉตัรพิรุณพาณิชย ์     มีก าลงัการผลิต 100ตนัต่อ/วนัเป็นโรงสีขนาดกลาง 
และยงัมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนประมาณ100,000-500,000 บาท (ในช่วงฤดูกาล)และนอกช่วงฤดูกาล
จะมีรายไดป้ระมาณ 30,000-70,000 บาท/เดือนผูป้ระกอบการจะมีเงินทุนจากตวัเอง 70% และจาก
แหล่งเงินทุน/สถาบนัทางการเงิน30%ของเงินลงทุนของผูป้ระกอบการโรงสี  ผูป้ระกอบการโรงสี
ไดท้  าการรับซ้ือขา้วทั้งในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ีเน่ืองจากผลผลิตในจงัหวดัมีจ าหน่ายใหก้บั
ผูป้ระกอบการโรงสีไม่เพียงพอต่อก าลงัการผลิตท าใหผู้ป้ระกอบการตอ้งซ้ือขา้วจากนอกพื้นท่ี
ประมาณ 30% ซ้ือจากในพื้นท่ีประมาณ70%  ซ่ึงลกัษณะของกิจการจะเป็นกิจการครอบครัวท่ีมีผู ้
ร่วมลงทุนร่วมกนั2คนซ่ึงเป็นพี่นอ้ง และช่วยกนับริหารกิจการโรงสี มีลูกจา้ง4-6คน ลกัษณะของ
ตลาดโรงสีฉตัรพิรุณพาณิชย ์ จะท าการจ าหน่ายขา้วสารและขา้วเปลือกใหก้บัพอ่คา้คนกลาง70% 
และท าการจ าหน่ายเอง30%  

2. โรงสีขา้วทรัพยอ์นนัต ์ ล าพูน  มีก าลงัการผลิต 50ตนัต่อ/วนั เป็นโรงสีขนาด
กลาง และยงัมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนประมาณ100,000-200,000 บาท (ในช่วงฤดูกาล)และนอกช่วง
ฤดูกาลจะมีรายไดป้ระมาณ 30,000-50,000 บาท/เดือน ผูป้ระกอบการจะมีเงินทุนจากตวัเอง
100%ผูป้ระกอบการโรงสีไดท้  าการรับซ้ือขา้วทั้งในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ีเน่ืองจากผลผลิตใน
จงัหวดัมีจ าหน่ายใหก้บัผูป้ระกอบการโรงสีไม่เพียงพอต่อก าลงัการผลิตท าใหผู้ป้ระกอบการ
ตอ้งซ้ือขา้วจากนอกพื้นท่ีประมาณ 25% ซ้ือจากในพื้นท่ีประมาณ75% ซ่ึงลกัษณะของกิจการจะ
เป็นกิจการครอบครัวโดยจะมีลูกจา้ง1-2 คน ลกัษณะของตลาดโรงสีขา้วทรัพยอ์นนัต ์ล าพนู  จะ
ท าการจ าหน่ายขา้วสารและขา้วเปลือกใหก้บัพอ่คา้คนกลาง80% และท าการจ าหน่ายเอง20%  

3. หจก.พลูพาณิชย ์ล าพนู  มีก าลงัการผลิต 50ตนัต่อ/วนั เป็นโรงสีขนาดกลาง และ
ยงัมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนประมาณ100,000-300,000 บาท (ในช่วงฤดูกาล)และนอกช่วงฤดูกาลจะ
มีรายไดป้ระมาณ 30,000-60,000 บาท/เดือน ผูป้ระกอบการจะมีเงินทุนจากตวัเอง60% และจาก
แหล่งเงินทุนอ่ืน/สถาบนัทางการเงิน40% ซ่ึงลกัษณะของกิจการจะมีผูร่้วมทุน2คน(มีผูร่้วมหุน้ 2
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คน) ผูป้ระกอบการโรงสีไดท้  าการรับซ้ือขา้วทั้งในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ีเน่ืองจากผลผลิตใน
จงัหวดัมีจ าหน่ายใหก้บัผูป้ระกอบการโรงสีไม่เพียงพอต่อก าลงัการผลิตท าใหผู้ป้ระกอบการ
ตอ้งซ้ือขา้วจากนอกพื้นท่ี ประมาณ 30% ซ้ือจากในพื้นท่ีประมาณ70% ลกัษณะของตลาด หจก.
พลูพาณิชย ์ ล าพนู  จะท าการจ าหน่ายขา้วสารและขา้วเปลือกใหก้บัพอ่คา้คนกลาง75% และท า
การจ าหน่ายเอง25%  

4. หจก.เม่งฮวดการเกษตร  มีก าลงัการผลิต 50ตนัต่อ/วนั เป็นโรงสีขนาดกลาง และ
ยงัมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนประมาณ100,000-300,000 บาท (ในช่วงฤดูกาล)และนอกช่วงฤดูกาลจะมี
รายไดป้ระมาณ 30,000-60,000 บาท/เดือน ผูป้ระกอบการจะมีเงินทุนจากตวัเอง 60% และจาก
แหล่งเงินทุนอ่ืน/สถาบนัทางการเงิน40% ซ่ึงลกัษณะของกิจการจะมีผูร่้วมทุน2คน(มีผูร่้วมหุน้ 2
คน) ผูป้ระกอบการโรงสีไดท้  าการรับซ้ือขา้วทั้งในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ีเน่ืองจากผลผลิตในจงัหวดั
มีจ าหน่ายใหก้บัผูป้ระกอบการโรงสีไม่เพียงพอต่อก าลงัการผลิตท าใหผู้ป้ระกอบการตอ้งซ้ือขา้ว
จากนอกพื้นท่ี ประมาณ 30% ซ้ือจากในพื้นท่ีประมาณ70% ลกัษณะของตลาดหจก.เม่งฮวด
การเกษตร  จะท าการจ าหน่ายขา้วสารและขา้วเปลือกใหก้บัพอ่คา้คนกลาง70% และท าการ
จ าหน่ายเอง30%  

5. โรงสีขา้วโชครุ่งพิพฒัน์ มีก าลงัการผลิต 30ตนัต่อ/วนั เป็นโรงสีขนาดเล็ก และ
ยงัมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนประมาณ50,000-100,000 บาท (ในช่วงฤดูกาล)และนอกช่วงฤดูกาลจะมี
รายไดป้ระมาณ 10,000-30,000 บาท/เดือน ผูป้ระกอบการจะมีเงินทุนจากตวัเอง100% ผูป้ระกอบ
ไดท้ าการรับซ้ือขา้วทั้งในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ีเน่ืองจากผลผลิตในจงัหวดัมีจ าหน่ายใหก้บั
ผูป้ระกอบการโรงสีไม่เพียงพอต่อก าลงัการผลิตท าใหผู้ป้ระกอบการตอ้งซ้ือขา้วจากนอกพื้นท่ี 
ประมาณ 15% ซ้ือจากในพื้นท่ีประมาณ85%  ซ่ึงลกัษณะของกิจการจะเป็นกิจการครอบครัวโดย
จะมีลูกจา้ง1คน และผูป้ระกอบการ ลกัษณะของตลาดโรงสีขา้วโชครุ่งพิพฒัน์ จะท าการจ าหน่าย
ขา้วสารและขา้วเปลือกใหก้บัพอ่คา้คนกลาง95% และท าการจ าหน่ายเอง5%  

6. โรงสีขา้วธวชัมีก าลงัการผลิต 30ตนัต่อ/วนั เป็นโรงสีขนาดเล็ก และยงัมีรายได้
เฉล่ียต่อเดือนประมาณ50,000-100,000 บาท (ในช่วงฤดูกาล)และนอกช่วงฤดูกาลจะมีรายได้
ประมาณ 10,000-30,000 บาท/เดือน ผูป้ระกอบการจะมีเงินทุนจากตวัเอง100%ผูป้ระกอบไดท้ า
การรับซ้ือขา้วเฉพาะในพื้นท่ีเท่านั้นซ่ึงลกัษณะของกิจการจะเป็นกิจการครอบครัว โดยจะมีลูกจา้ง
1คนและผูป้ระกอบการลกัษณะของตลาดโรงสีขา้วธวชัจะท าการจ าหน่ายขา้วสารและขา้วเปลือก
ใหก้บัพอ่คา้คนกลาง95% และท าการจ าหน่ายเอง5%  

7. โรงสีขา้วทรัพยน์รินทร์มีก าลงัการผลิต 30ตนัต่อ/วนั เป็นโรงสีขนาดเล็ก และยงั
มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนประมาณ50,000-100,000 บาท (ในช่วงฤดูกาล)และนอกช่วงฤดูกาลจะมี
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รายไดป้ระมาณ 10,000-30,000 บาท/เดือน ผูป้ระกอบการจะมีเงินทุนจากตวัเอง100%ผูป้ระกอบ
ไดท้ าการรับซ้ือขา้วทั้งในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ีเน่ืองจากผลผลิตในจงัหวดัมีจ าหน่ายใหก้บั
ผูป้ระกอบการโรงสีไม่เพียงพอต่อก าลงัการผลิตท าใหผู้ป้ระกอบการตอ้งซ้ือขา้วจากนอกพื้นท่ี 
ประมาณ 15% ซ้ือจากในพื้นท่ีประมาณ85%ซ่ึงลกัษณะของกิจการจะเป็นกิจการครอบครัวโดยจะ
มีลูกจา้ง1คน และผูป้ระกอบการ ลกัษณะของตลาดโรงสีขา้วทรัพยน์รินทร์จะท าการจ าหน่าย
ขา้วสารและขา้วเปลือกใหก้บัพอ่คา้คนกลาง90% และท าการจ าหน่ายเอง10%  

8. โรงสีขา้วโชคสีมามีก าลงัการผลิต 25ตนัต่อ/วนั เป็นโรงสีขนาดเล็ก และยงัมี
รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนประมาณ50,000-100,000 บาท (ในช่วงฤดูกาล)และนอกช่วงฤดูกาลจะมี
รายไดป้ระมาณ 10,000-20,000 บาท/เดือน ผูป้ระกอบการจะมีเงินทุนจากตวัเอง100%ผูป้ระกอบ
ไดท้ าการรับซ้ือขา้วเฉพาะในพื้นท่ีเท่านั้นซ่ึงลกัษณะของกิจการจะเป็นกิจการครอบครัวโดย
ผูป้ระกอบการและครอบครัวจะท าการด าเนินงานเอง  ลกัษณะของตลาดโรงสีขา้วโชคสีมาจะท า
การจ าหน่ายขา้วสารและขา้วเปลือกใหก้บัพอ่คา้คนกลาง90% และท าการจ าหน่ายเอง10% 

9. โรงสีขา้วประสิทธิชยัมีก าลงัการผลิต 12ตนัต่อ/วนั เป็นโรงสีขนาดเล็ก และยงัมี
รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนประมาณ50,000-100,000 บาท (ในช่วงฤดูกาล)และนอกช่วงฤดูกาลจะมี
รายไดป้ระมาณ 10,000-20,000 บาท/เดือน ผูป้ระกอบการจะมีเงินทุนจากตวัเอง100% ผูป้ระกอบ
ไดท้ าการรับซ้ือขา้วเฉพาะในพื้นท่ีเท่านั้นซ่ึงลกัษณะของกิจการจะเป็นกิจการครอบครัวโดย
ผูป้ระกอบการและครอบครัวจะท าการด าเนินงานเอง  ลกัษณะของตลาดโรงสีขา้วประสิทธิชยัจะ
ท าการจ าหน่ายขา้วสารและขา้วเปลือกใหก้บัพอ่คา้คนกลาง100%  

10. โรงสีขา้วน าโชคมีก าลงัการผลิต 5ตนัต่อ/วนั เป็นโรงสีขนาดเล็ก และยงัมีรายได้
เฉล่ียต่อเดือนประมาณ30,000-60,000 บาท (ในช่วงฤดูกาล)และนอกช่วงฤดูกาลจะมีรายได้
ประมาณ 5,000-13,000 บาท/เดือน ผูป้ระกอบการจะมีเงินทุนจากตวัเอง100% ผูป้ระกอบไดท้ า
การรับซ้ือขา้วเฉพาะในพื้นท่ีเท่านั้นซ่ึงลกัษณะของกิจการจะเป็นกิจการครอบครัวโดย
ผูป้ระกอบการและครอบครัวจะท าการด าเนินงานเองทั้งหมด  ลกัษณะของตลาดโรงสีขา้วน าโชค
จะท าการจ าหน่ายขา้วสารและขา้วเปลือกใหก้บัพอ่คา้คนกลาง100% ของขา้วท่ีมีอยู ่

11. โรงสีขา้วนายชาญเวชมีก าลงัการผลิต 5ตนัต่อ/วนั เป็นโรงสีขนาดเล็ก และยงัมี
รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนประมาณ30,000-60,000 บาท (ในช่วงฤดูกาล)และนอกช่วงฤดูกาลจะมีรายได้
ประมาณ 5,000-13,000 บาท/เดือน ผูป้ระกอบการจะมีเงินทุนจากตวัเอง100%ผูป้ระกอบไดท้ าการ
รับซ้ือขา้วเฉพาะในพื้นท่ีเท่านั้นซ่ึงลกัษณะของกิจการจะเป็นกิจการครอบครัวโดยผูป้ระกอบการ
และครอบครัวจะท าการด าเนินงานเองทั้งหมด  ลกัษณะของตลาดโรงสีขา้วนายชาญเวชจะท าการ
จ าหน่ายขา้วสารและขา้วเปลือกใหก้บัพอ่คา้คนกลาง100% ของขา้วท่ีมีอยู ่



 
27 

  

12. โรงสีขา้วโชคทรัพยอ์นนัตมี์ก าลงัการผลิต 15ตนัต่อ/วนั เป็นโรงสีขนาดเล็ก และ
ยงัมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนประมาณ50,000-100,000 บาท (ในช่วงฤดูกาล)และนอกช่วงฤดูกาลจะมี
รายไดป้ระมาณ 10,000-20,000 บาท/เดือน ผูป้ระกอบการจะมีเงินทุนจากตวัเอง100% ผูป้ระกอบ
ไดท้ าการรับซ้ือขา้วเฉพาะในพื้นท่ีเท่านั้นซ่ึงลกัษณะของกิจการจะเป็นกิจการครอบครัวโดย
ผูป้ระกอบการและครอบครัวจะท าการด าเนินงานเองทั้งหมดลกัษณะของตลาดโรงสีขา้วโชค
ทรัพยอ์นนัตจ์ะท าการจ าหน่ายขา้วสารและขา้วเปลือกใหก้บัพอ่คา้คนกลาง85% และท าการ
จ าหน่ายเอง15%  

13. บอล (2009) ทุ่งยาว มีก าลงัการผลิต 25ตนัต่อ/วนั เป็นโรงสีขนาดเล็ก และ
ยงัมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนประมาณ50,000-100,000 บาท (ในช่วงฤดูกาล)และนอกช่วงฤดูกาลจะมี
รายไดป้ระมาณ 10,000-20,000 บาท/เดือน ผูป้ระกอบการจะมีเงินทุนจากตวัเอง100%ผูป้ระกอบ
ไดท้ าการรับซ้ือขา้วเฉพาะในพื้นท่ีเท่านั้น ซ่ึงลกัษณะของกิจการจะเป็นกิจการครอบครัวโดย
ผูป้ระกอบการและครอบครัวจะท าการด าเนินงานเอง  ลกัษณะของตลาดโรงสีขา้วบอล (2009) ทุ่ง
ยาว จะท าการจ าหน่ายขา้วสารและขา้วเปลือกใหก้บัพอ่คา้คนกลาง90% และท าการจ าหน่าย
เอง10% 

14. พี่ใหญ่เกษตร และพืชผล  มีก าลงัการผลิต 30ตนัต่อ/วนั เป็นโรงสีขนาดเล็ก และ
ยงัมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนประมาณ50,000-100,000 บาท (ในช่วงฤดูกาล)และนอกช่วงฤดูกาลจะมี
รายไดป้ระมาณ 10,000-30,000 บาท/เดือน ผูป้ระกอบการจะมีเงินทุนจากตวัเอง 70% และจาก
แหล่งเงินทุน/สถาบนัทางการเงิน30%ของเงินลงทุนของผูป้ระกอบการโรงสีผูป้ระกอบไดท้ าการ
รับซ้ือขา้วทั้งในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ีเน่ืองจากผลผลิตในจงัหวดัมีจ าหน่ายใหก้บัผูป้ระกอบการ
โรงสีไม่เพียงพอต่อก าลงัการผลิตท าใหผู้ป้ระกอบการตอ้งซ้ือขา้วจากนอกพื้นท่ี ประมาณ 15% 
ซ้ือจากในพื้นท่ีประมาณ85%ซ่ึงลกัษณะของกิจการจะเป็นกิจการครอบครัวโดยจะมีลูกจา้ง1คน 
และผูป้ระกอบการ ลกัษณะของตลาดโรงสีพี่ใหญ่เกษตร และพืชผล  จะท าการจ าหน่ายขา้วสาร
และขา้วเปลือกใหก้บัพอ่คา้คนกลาง90% และท าการจ าหน่ายเอง10%  

15. ชุมนุมสหกรณ์ จงัหวดัล าพูนมีก าลงัการผลิต 40ตนัต่อ/วนั เป็นโรงสีขนาดเล็ก 
และยงัมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนประมาณ50,000-200,000 บาท (ในช่วงฤดูกาล)และนอกช่วงฤดูกาล
จะมีรายไดป้ระมาณ 10,000-30,000 บาท/เดือน ชุมนุมสหกรณ์จะมีเงินทุนจากแหล่งเงินทุนของ
กลุ่มสหกรณ์70% สถาบนัทางการเงิน30%ผูป้ระกอบไดท้ าการรับซ้ือขา้วเฉพาะในพื้นท่ีเท่านั้น 
ซ่ึงลกัษณะของกิจการจะเป็นกิจการท่ีมีผูร่้วมลงทุนโดยจะมีลูกจา้ง3-4คนในการด าเนินงานโรงสี 
ลกัษณะของตลาดโรงสีพี่ใหญ่เกษตร และพืชผล  จะท าการจ าหน่ายขา้วสารและขา้วเปลือกใหก้บั
พอ่คา้คนกลาง65% และท าการจ าหน่ายเอง35%  
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จาการสัมภาษณ์กลุ่มผูป้ระกอบการทั้ง 15 ราย ท าใหพ้บวา่กลุ่มผูป้ระกอบการส่วนใหญ่
โดยเฉพาะผูป้ระกอบการขนาดเล็กเป็นผูป้ระกอบการท่ียงัไม่มีความรู้ในเร่ืองของเศรษฐกิจ
อาเซียนเลย เน่ืองจากยงัคงพบวา่ผูป้ระกอบการขนาดกลางมีความเขา้ใจและความรู้อยูบ่า้งแต่ก็ยงั
มีความเขา้ใจท่ียงัไม่ถูกตอ้งต่อการน าไปใชเ้พื่อการปรับตวัไดอ้ยา่งเหมาะสม เช่น กลุ่ม
ผูป้ระกอบการขนาดกลางใหค้วามคิดเห็นวา่ตอ้งเตรียมรองรับเศรษฐกิจอาเซียนโดยการเพิ่มเงิน
ลงทุนและเพิ่มเงินทุนส ารอง  ซ่ึงอาจจะเป็นการเตรียมความพร้อมท่ีไม่สามารถจะรองรับการ
เปล่ียนแปลงไดเ้ป็นอยา่งดี เน่ืองจากการเพิ่มเงินลงทุนและการเพิ่มทุนส ารองเป็นส่ิงท่ีอาจท าได้
ยากเม่ือเทียบกบัประเด็นอ่ืนๆท่ีควรจะปรับตวัไปก่อนนอกจากน้ีทางกลุ่มผูป้ระกอบการจะกระตุน้
ใหเ้กษตรกรเพิ่มการปลูกขา้วเพื่อใหเ้พียงพอกบัความตอ้งการของตลาด อาจจะเป็นแนวทางท่ี
เกษตรกรท าไดย้ากเพราะตน้ทุนและราคาท่ีเผชิญแต่น่าจะเป็นเร่ืองของการจดัการหาทางเพิ่มการ
แสวงหาตลาด ในการการผลิตขา้วในอาเซียนโดยเสียตน้ทุนท่ีลดนอ้ยลงกวา่เดิม เป็นตน้  ส่วน
ผูป้ระกอบการขนาดเล็กไม่มีความเขา้ใจในตลาดอาเซียน ส่วนใหญ่ผูป้ระกอบการขนาดเล็กจะ
ขายขา้วใหพ้อ่คา้คนกลางจึงท าใหผู้ป้ระกอบการไม่ไดส้นใจประเด็นการหาความรู้และท าความ
เขา้ใจเร่ืองของเศรษฐกิจอาเซียนซ่ึงอาจจะท าใหต้ลาดอาเซียนท่ีเขา้มารวมกนันั้นเกิดประโยชน์กบั
ผูป้ระกอบการขนาดเล็กซ่ึงมีอยูจ่  านวนมากในจงัหวดัล าพนู ซ่ึงน าไปสู่การกระจายรายไดจ้ากผล
ของอาเซียนยงัไม่เกิดผลกระทบท่ีมากต่อประชากรส่วนใหญ่ 
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รูป 4.2 โรงสีน าโชค 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

   
 
รูป 4.3 โรงสีบอลทุ่งยาว  
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รูป 4.4 โรงสีพีใ่หญ่เกษตร พชืผล 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

  รูป 4.5 โรงสีนายชาญเวช 
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4.1.2 ลกัษณะตลาดข้าว 
ตลาดขา้วจะประกอบไปดว้ยตลาดขา้วสารและตลาดขา้วเปลือก  โดยตลาดขา้วเปลือกจะ

เร่ิมจากการขายขา้วเปลือกของเกษตรกรผ่านพ่อคา้ผูร้วบรวมขา้วในทอ้งถ่ิน ซ่ึงขา้วเปลือกดงักล่าว
จะถูกน าไปยงัโรงสี และส่วนตลาดข้าวสารจะเร่ิมจากโรงสีท่ีท าการแปรรูปจากข้าวเปลือกเป็น
ขา้วสารแลว้ส่งผ่านขา้วสารไปยงัพ่อคา้ขายส่งภายในประเทศส าหรับการส่งออกจะผ่านนายหน้า
หรือส่งให้กับผูส่้งออกโดยตรงดูได้จากรูปภาพท่ี 4.6 (ศูนย์พ ัฒนาความรู้ซ้ือขายสินค้าเกษตร
ล่วงหนา้.)โดยผูท่ี้จะท าการก าหนดคุณภาพขา้วและลกัษณะขา้วนั้นจะเป็นส านกัเศรษฐกิจการเกษตร
และหน่วยงานของรัฐท่ีมีความเก่ียวขอ้งจะร่วมมือกนัในการก าหนดลกัษณะต่างๆของขา้วทั้งในดา้น
คุณภาพของขา้วเพื่อท่ีจะไดมี้การก าหนดราคาไดต้ามคุณภาพและลกัษณะขา้วโดย หยงจะเขา้มามี
ส่วนร่วมในการก าหนดราคาขา้วเน่ืองจากเป็นผูท่ี้มีอิทธิพลในตลาดขา้วเกษตรกรในเขตอ าเภอเมือง 
ล าพูน   จะมีกลุ่มผูป้ลูกขา้วหลายรายเน่ืองจากเกษตรกรในจงัหวดัล าพูนส่วนมากจะท าการปลูกขา้ว
เหนียว 95%ของจ านวนการเพาะปลูกขา้ว นอกนั้นเป็นขา้วจา้ว  ผูผ้ลิตแต่ละรายไดส่้วนแบ่งตลาด
นอ้ย จึงไม่สามารถมีอิทธิพลต่อการก าหนดราคาซ่ึงราคาขา้วท่ีไดรั้บจะถูกก าหนดจากราคาตลาดท่ี
ทางตลาดขา้วไดก้ าหนดร่วมกนันอกจากน้ีสินคา้ยงัมีลกัษณะแตกต่างกนั ความแตกต่างน้ีอาจเกิด
จากลกัษณะขา้ว เกรดของขา้วแต่ล่ะชนิดท่ีทางส านกัเกษตรไดก้ าหนดหรือเกิดข้ึนในความรู้สึกของ
ผูซ้ื้อหรือนายหน้า( สุพร, 2532)กลุ่มผูป้ระกอบการโรงสีเป็นมีผูป้ระกอบการหลายรายท่ีรอรับซ้ือ
ขา้วจากเกษตรกรซ่ึงผูป้ระกอบการโรงสีขนาดกลางจะมีเพียงไม่ก่ีรายและผูป้ระกอบการโรงสีขนาด
เล็กมีจ านวนหลายรายจะไม่สามารถมีอิทธิพลต่อการก าหนดราคาผูผ้ลิตแต่ละรายไดส่้วนแบ่งตลาด
นอ้ยนอกจากน้ีสินคา้ยงัมีลกัษณะแตกต่างกนั ความแตกต่างน้ีอาจเกิดจากลกัษณะขา้ว เกรดของขา้ว
แต่ล่ะชนิด ซ่ึงลกัษณะขา้วมีทั้ง ขา้วหอมมะลิ  ขา้วหอมประทุมธานี เป็นตน้ นอกจากน้ีในตลาดของ
กลุ่มผูป้ระกอบการโรงสีขนาดกลางจะมีขา้วหลายคุณภาพและหลายเกรด ซ่ึงกลุ่มผูป้ระกอบการ
โรงสีจะมีผูรั้บซ้ือหลายราย     (พนิตนาฏ,2553) หลงัจากท่ีทางผูป้ระกอบการโรงสีรับซ้ือขา้วจาก
เกษตรกรและท าการขา้วแลว้จะขายขา้วท่ีท าการแปรรูปให้กบั หยงหรือนายหน้า จะเป็นตลาดท่ีมี
อิทธิพลในตลาดขา้วมากท่ีสุด หยงจะเป็นผูท่ี้ท  าการคา้ขา้วรายใหญ่ในตลาดมีผูข้ายหรือผูผ้ลิตใน
ตลาดจ านวนไม่มากตอ้งการร่วมมือกบัผูผ้ลิตรายอ่ืน และค านึงถึงผลก าไรท่ีจะไดรั้บ จึงตอ้งสนใจ
แนวทางการด าเนินงานของคู่แข่งสินคา้ท่ีน ามาขายในตลาด เป็นขา้วท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัหรือ
เป็นขา้วท่ีมีความแตกต่างกนัในความแตกต่างของขา้วจะเป็นในเร่ืองเกรดของขา้ว และคุณภาพของ
ขา้วและลกัษณะภายนอกทัว่ไปจะเหมือนกนั แต่ขา้วนแต่ล่ะเกรดทดแทนกนัได้ยากได้เน่ืองจาก
ราคาขา้วแต่ล่ะเกรดมีความแตกต่างกนัซ่ึงราคาขา้วท่ีนายหนา้ใชใ้นการขายขา้วสารสามารถดูไดจ้าก
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ตาราง 4.1 ราคาขา้วสารขายส่งและตาราง 4.2 ราคาขา้วสารขายปลีกจะบอกถึงราคาขา้วขายปลีกและ
ขายส่งแต่ละชนิด  
ตาราง 4.2 ราคาข้าวสารขายส่ง 
หน่วย : บาท/100 กก 
ชนิดข้าว /วนัที ่ 29-ส.ค. 28-ส.ค. 27-ส.ค. 26-ส.ค. 23-ส.ค. 22-ส.ค. 
ขา้วหอมมะลิ 100% ชั้น1(เก่า) 3,250-3,300 3,250-3,300 3,250-3,300 3,250-3,300 3,250-3,300 3,250-3,300 
ขา้วหอมมะลิ 100% ชั้น1(ใหม่) 3,250-3,300 3,250-3,300 3,250-3,300 3,250-3,300 3,250-3,300 3,250-3,300 
ขา้วหอมปทุมธานี (ยงิสี) 2,600-2,650 2,600-2,650 2,600-2,650 2,600-2,650 2,600-2,650 2,600-2,650 
ขา้วน่ึง 100% สีอ่อน 1,380-1,400 1,380-1,400 1,380-1,400 1,380-1,400 1,380-1,400 1,400-1,430 
ขา้วขาว 5% 1,300 1,300 1,300 1,300 1,300 1,350 
ขา้วเหนียวพิเศษ กข.6 (ใหม่) จ.
ขอนแก่น 

2,850-3,000 2,850-3,000 2,850-3,000 2,850-3,000 2,850-3,000 2,850-3,000 

ปลายขา้วหอมมะลิ 1,550-1,600 1,550-1,600 1,550-1,600 1,550-1,600 1,550-1,600 1,550-1,600 
ปลายขา้วขาวเอวนัเลิศ 1,250-1,300 1,250-1,300 1,250-1,300 1,250-1,300 1,250-1,300 1,250-1,300 
ท่ีมา สมาคมโรงสีขา้วไทย           

 

จากตาราง 4.1  ราคาขา้วสารท่ีขายส่งแสดงใหเ้ห็นวา่ราคาขา้วสารของขา้วแต่ละเกรดจะไม่เท่ากนั 
ซ่ึงข้ึนอยูก่บัชนิดและเกรดขา้ว จากตารางราคาขา้วสารท่ีท าการขายส่งราคาแทบไม่มีการ
เปล่ียนแปลง 
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ตาราง 4.3 ราคาขายข้าวสารปลกี 
ประจ าวนัท่ี14-20
สิงหาคม 2556ชนิด 

พุธ(14ส.ค
56)  

พฤหสับดี 
(15ส.ค56) 

ศุกร์
(16ส.ค56) 

จนัทร์ 
(19ส.ค56) 

องัคาร
(20ส.ค56) 

ขา้วสารเจา้ชนิด 100% (ขา้วหอม) หน่วย: บาทต่อ 15 ก.ก.  
ร้านคา้ปลีกทัว่ไป 560-600  560-600  560-600  560-600  560-600  

 
ขา้วสารเจา้ชนิด 100% (ธรรมดา)  
 
ร้านคา้ปลีกทัว่ไป 440-460  440-460  440-460  440-460  440-460  
ขา้วใหม่ 400-430  400-430  400-430  400-430  400-430  
ขา้วสารเจา้ชนิด 5%  
ร้านคา้ปลีกทัว่ไป 370-390  370-390  370-390  370-390  370-390  
ขา้วใหม่ 340-360  340-360  340-360  340-360  340-360  
ขา้วสารเหนียวสันป่าตอง (เข้ียวงู)  
 
100%  590-600  590-600  590-600  590-600  590-600  
5%  560-580  560-580  560-580  560-580  560-580  
10% เมล็ดยาว 420-430  420-430  420-430  420-430  420-430  
10% เมล็ดสั้น 390-400  390-400  390-400  390-400  390-400  
ท่ีมา สมาคมโรงสีขา้วไทย 
จากตาราง 4.2 ราคาขายข้าวสารปลีก แสดงให้เห็นว่านายหน้าหรือหยงเม่ือท ากาซ้ือข้าวจาก
ผูป้ระกอบการโรงสี และจะน ามาขายปลีกในราคาท่ีแสดงซ่ึงราคานั้นต้องข้ึนอยู่กับเกรด และ
คุณภาพของขา้วสาร และราคาขา้วจะไม่มีการเปล่ียนแปลงมากนกัหรือแทบไม่มีการเปล่ียนแปลง
เลย  และลกัษณะการด าเนินการในตลาดขา้วสารสารถดูไดจ้าก รูป 4.6 ตลาดขา้วสาร 
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รูป 4.6 ตลาดข้าวสาร 
 

จากรูป 4.6 จะเป็นภาพแสดงตลาดขา้วสาร เม่ือมีการแปรรูปขา้วในตลาดขา้วเปลือกหรือมี
การแปรรูปจากโรงสีขา้วก็จะเขา้สู่ตลาดขา้วสารเม่ือทางโรงสีน าขา้ว ขายให้นายหนา้ผูค้า้ขา้ว/หยง  
ส่วนนายหนา้/หยงก็จะน าขา้วไปท าการคดัและแยกประเภทของขา้ว และจะน าขา้วไปจ าหน่ายทั้งใน
ประเทศ และส่งออกไปยงัต่างประเทศซ่ึงผูท่ี้จะน าข้าวไปจ าหน่ายต่อไปก็จะเป็นพ่อคา้ท่ีท าการ
จ าหน่ายขา้วในประเทศและต่างประเทศ  นอกจากน้ีตลาดขา้วยงัตอ้งมีการด าเนินกิจกรรมต่างๆโดย
อาศัยและอ้างอิงราคาข้าวในตลาดเพื่อท าการค้าขาย ราคาท่ีทางตลาดได้ก าหนดมาจะมีการ
เปล่ียนแปลงตามราคาขา้วของโลกซ่ึงทางผูป้ระกอบการไม่สามารถท่ีจะท าการก าหนดราคาขา้วเอง
ได ้ ราคาขา้วท่ีผูป้ระกอบการอิงจากตลาดก็จะส่งผลท าให้เกษตรกรได้ประสบปัญหาราคาขา้วต ่า  
ซ่ึงราคาขา้วท่ีนายหนา้หรือหยงจะท าการอา้งอิงจากราคาการรับซ้ือขา้วโลก สามารถดูไดจ้าก  ตาราง 
4.3 ราคาขา้วสาร ส่งออก FOB  ซ่ึงจะบอกราคาขา้วของแต่ล่ะชนิดแต่ละเกรดขา้วดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 

โรงสีขา้ว 

นายหนา้ /หยง 

พอ่คา้ขายส่งใน
ประเทศ 

ใชใ้นประเทศ  

พอ่คา้ส่งออก 

ส่งออก 
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ตาราง 4.4 ราคาข้าวสารส่งออก FOB                                                                                                                        
หน่วย : เหรียญ/ตนั 
ชนิดข้าว / วนัที่ ก.ค.-56 มิ.ย.-56 พ.ค.-56 เม.ย.-56 มี.ค.-56 ก.พ.-56 
ขา้วหอมมะลิ 100% ชั้น2 (ใหม่) 1,166 1,171 1,203 1,227 1,206 1,180 
ขา้วหอมปทุมธานี 942 949 994 1,016 1,014 1,038 
ขา้วขาว 100% ชั้น 2 544 550 574 586 589 614 
ขา้วขาว 5 % 527 534 557 569 572 597 
ขา้วน่ึง 100% 550 553 560 566 571 601 
ปลายขา้วเอวนัเลิศ 511 518 539 551 555 562 
ท่ีมา กรมการคา้ต่างประเทศ             
 
4.1.3 การวเิคราะห์ศักยภาพโดยวธีิ SWOT Analysis ของกลุ่มผู้ประกอบการโรงสีข้าวในเขตอ าเภอ
เมือง จังหวดัล าพูน 
 ในการวเิคราะห์การวิเคราะห์ศกัยภาพโดยวธีิ SWOT Analysis ของกลุ่มผูป้ระกอบการโรงสีขา้วใน
เขตอ.เมือง จ.ล าพนู จะท าการวเิคราะห์ศกัยภาพโดยจะท าการวเิคราะห์ในส่วนของผูป้ระกอบการ
โรงสีขนาดกลาง และผูป้ระกอบการโรงสีขนาดเล็กดงัน้ี 

4.1.3.1 การวเิคราะห์ศักยภาพของผู้ประกอบการโรงสีขนาดกลาง 
การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน มีดังนี้ 

จุดแข็ง (Strength ) 
 1.    ดา้นการจดัการองคก์ร 

จุดแขง็ดา้นการจดัการองคก์รของกลุ่มผูป้ระกอบการโรงสีขนาดกลางคือกลุ่มผูป้ระกอบการ
โรงสีมีความรู้ในดา้นการบริหารกิจการโรงสีและการต่อรองราคาขา้วและในดา้นของลกัษณะขา้ว
ประเภทของขา้ว    ทางกลุ่มผูป้ระกอบการขนาดกลางจะสามารถแยกประเภทและเกรดของขา้วได ้
และโรงสีขนาดกลางบางรายจะมีผูร่้วมลงทุนท าใหมี้การคิดวเิคราะห์การวางแผนจดัการการ
ด าเนินงานของโรงสี ท าใหผู้ป้ระกอบการโรงสีขา้วมีแนวทางและเป้าหมายในการผลิต และจ าหน่าย
ขา้วในแต่ละประเภท 
 2. ดา้นการตลาด 

ผูป้ระกอบการโรงสีขา้วขนาดกลางจะไดรั้บผลผลิตจากเกษตรกรท่ีน ามาจ าหน่ายใหก้บั
ผูป้ระกอบการ 70%มีของขา้วทั้งหมด ผูรั้บซ้ือขา้วต่อจากทางโรงสี คือ พอ่คา้คนกลาง และ รัฐบาล 
ทางผูป้ระกอบการโรงสีขนาดกลางจะเป็นท่ีรู้จกัของตลาดและพอ่คา้โดยทางผูป้ระกอบการโรงสี
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ขนาดกลางมีความสัมพนัธ์อนัดีกบัทางพอ่คา้ท่ีมารับซ้ือขา้วโดยจะมีการให้เครดิตแก่ทางพอ่คา้
นอกจากน้ีทางผูป้ระกอบการโรงสียงัมีความน่าเช่ือถือ ซ่ึงท าใหง่้ายต่อการติดต่อ ซ้ือขาย 

3. ดา้นเงินทุน 
ทางกลุ่มผูป้ระกอบการโรงสีขนาดกลางมีเงินลงทุนมาก ผูป้ระกอบการโรงสีบางรายจะมีผู ้

ร่วมลงทุนท าใหมี้เงินลงทุนจากหลายช่องทางรวมถึงเงินทุนท่ีมาจากสถาบนัทางการเงินท่ีน ามา
ลงทุน เม่ือมีการเปิดเศรษฐกิจอาเซียนผูป้ระกอบการตอ้งเพิ่มเงินทุนในการลงทุนมากกวา่เดิม
เน่ืองจากตลาดตอ้งมีการขยายตวัท าใหผู้ป้ระกอบการตอ้งเพิ่มเงินลงทุนโดยในส่วนของโรงสีท่ีมีผู ้
ร่วมลงทุนก็จะน าเงินมาลงทุนเพิ่ม หรือการกูย้มืจากสถาบนัทางการเงิน ผูป้ระกอบการโรงสีท่ีเป็น
เจา้ของคนเดียวจะน าเงินท่ีมีอยูม่าลงทุนเพิ่ม โดยจะใชทุ้นตวัเอง 

4. ดา้นการผลิต 
ขา้วเปลือกไดม้าจากชาวนาท่ีน ามาจ าหน่ายใหก้บัโรงสี ซ่ึงจ านวนของขา้วท่ีเกษตรกรน ามา

จ าหน่ายจะมีจ านวนมาก และนอกจากน้ีทางผูป้ระกอบการโรงสีขนาดกลางสามารถท าการควบคุม
การผลิตไดเ้น่ืองมาจากทางกลุ่มผูป้ระกอบการโรงสีขนาดกลางสามารถผลิตขา้วไดต้ามต่อความ
ตอ้งการขา้วของทอ้งตลาดและตามความค าสั่งซ้ือของลูกคา้ 

 จุดอ่อน(Weakness) 
1. ดา้นการผลิต 
กลุ่มผูป้ระการโรงสีขนาดกลางไดมี้ปัญหาทางดา้นการจดัเก็บรักษา เน่ืองมาจากขา้วท่ีได้

ท าการรับซ้ือจากทางเกษตรกรจ านวนมากซ่ึงผูป้ระกอบการจะไดป้ระสบกบัปัญหาการเกิดเช้ือรา
ในช่วงหนา้ฝน ขา้วมีความช้ืน ท าใหคุ้ณภาพของขา้วลดลง   ราคาขา้วลดลงตามคุณภาพ 

2. ดา้นการตลาด   
ดา้นช่องทางการจดัจ าหน่าย ตลาดของกลุ่มผูป้ระกอบการโรงสีขนาดกลางยงัคงจะท าการ

จ าหน่ายเพียงแต่พ่อคา้คนกลางและรัฐบาลท่ีเขา้มาช่วยในเร่ืองของการพยงุราคา  ซ่ึงช่องทางการจดั
จ าหน่ายท่ีมีนอ้ยท าใหอ้ านาจการต่อรองราคามีนอ้ยอาจจะเน่ืองมาจากตลาดขา้วเป็นตลาดท่ีมี
ลกัษณะสินคา้นอ้ยชนิด 

3. ดา้นการจดัการองคก์ร 
ทางผูป้ระกอบการโรงสีขาดความรู้และความเขา้ใจในเร่ืองเศรษฐกิจอาเซียน จะมีผลท าให้

มีการจดัการวางแผนการด าเนินงานท่ีผดิท าใหเ้กิดการแข่งขนัท่ีไม่มีประสิทธิภาพและน าไปสู่การ
ด าเนินงานในองคก์รท่ีน าไปสู่การแข่งขนัท่ีไม่ทดัเทียมและมีปัญหาความไม่ย ัง่ยนืของผูป้ระกอบการ 
ท าใหทุ้กภาคส่วนท่ีมีความเก่ียวขอ้งตอ้งเขา้มาช่วยดูแลใหมี้ความย ัง่ยนื 
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 การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก มีดังนี้ 
โอกาส(Opportunity) 
1. ดา้นการผลิต 
กลุ่มผูป้ระกอบการโรงสีขนาดกลางมีการปรับปรุงเทคโนโลยท่ีีใชใ้นการผลิตท าใหท้างกลุ่ม

ผูป้ระกอบการโรงสีมีก าลงัในการผลิตมากและนอกจากน้ีกลุ่มผูป้ระกอบการยงัไดมี้การปรับปรุง
และพฒันากระบวนการผลิตท่ีท าใหข้า้วท่ีท าการผลิตออกมามีคุณภาพและเป็นท่ีน่าเช่ือถือของตลาด  

2. ดา้นการตลาด 
กลุ่มผูป้ระกอบการโรงสีขนาดกลาง จะเขา้สู่ตลาดไดง่้าย และไดรั้บยอดการสั่งซ้ือจากพอ่คา้

ในตลาดโดยตรงเน่ืองจากทางผูป้ระกอบการเป็นท่ีรู้จกัในตลาดซ่ึงไม่ตอ้งผา่นตวักลาง เม่ือตลาดถูก
รัฐท าการแทรกแซงราคาหรือ มีนโยบายต่างๆท่ีท าใหมี้การก าหนดราคาขา้วท่ีไม่สูงและต ่า ซ่ึงไดรั้บ
การรับรองจากรัฐในดา้นของราคาท่ีไม่มีการกดราคาท่ีต ่าเกินกวา่ท่ีตั้งไว ้

ข้อจ ากดั(Threats) 
1. ดา้นการผลิต 
ผูป้ระกอบการโรงสีขนาดกลางจะมีขอ้จ ากดัในดา้นความสามารถท่ีใช้ในการผลิต ซ่ึงไม่

สามารถผลิตไดเ้ต็มก าลงัของเคร่ืองจกัรเน่ืองจาก ผลผลิตจากเกษตรกรไม่เพียงพอต่อก าลงัการผลิต
และการรับซ้ือ 

2. ดา้นการตลาด 
ผูป้ระกอบการโรงสีขนาดกลางจะมีตลาดท่ีท าการซ้ือขายไม่ก่ีตลาดและตลาดท่ีทาง

ผูป้ระกอบการรู้จกัก็จะมาจากพอ่คา้คนกลางท่ีท าการนรับซ้ือขา้วจากผูป้ระกอบการ 
4.1.3.2 การวเิคราะห์ศักยภาพของผู้ประกอบการโรงสีขนาดเลก็ 
การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน มีดังนี้ 

จุดแข็ง (Strength ) 
 1. ดา้นการจดัการองคก์ร 

ดา้นการจดัการองคก์รของกลุ่มผูป้ระกอบการโรงสีขนาดเล็ก คือ กลุ่มผูป้ระกอบการโรงสี
จะมีการบริหารจดัการแบบธุรกิจครอบครัว ซ่ึงท าใหง่้ายต่อการดูแลและควบคุม บริหารกิจการ 
  2. ดา้นเงินทุน 

ทางกลุ่มผูป้ระกอบการโรงสีขนาดเล็กจะมีเงินทุนมาจากทางผูป้ระกอบการทั้งหมด ซ่ึง
สามารถท าการลงทุนไดโ้ดยท่ีไม่ตอ้งรอใหมี้การอนุมติัเงินทุน เงินท่ีผูป้ระกอบการน ามาลงทุนจะมี
ส่วนท่ีเหลือเน่ืองจากเงินทุนท่ีมีอยูจ่ะมากและเพียงพอกบัการลงทุน เม่ือมีการเปิดเศรษฐกิจอาเซียน
ผูป้ระกอบการตอ้งเพิ่มเงินทุนในการลงทุนมากกวา่เดิมเน่ืองจากตลาดตอ้งมีการขยายตวัท าให้
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ผูป้ระกอบการตอ้งเพิ่มเงินลงทุนโดยในส่วนของโรงสีท่ีมีผูร่้วมลงทุนก็จะน าเงินมาลงทุนเพิ่ม หรือ
การกูย้มืจากสถาบนัทางการเงิน ผูป้ระกอบการโรงสีท่ีเป็นเจา้ของคนเดียวจะน าเงินท่ีมีอยูม่าลงทุน
เพิ่ม โดยจะใชทุ้นตวัเอง 
 3.ดา้นการผลิต 

ขา้วเปลือกท่ีไดรั้บมาจากเกษตรกรท่ีน ามาจ าหน่ายใหก้บัโรงสีซ่ึงเป็นสัดส่วนทั้งหมด40%
ของการขายขา้วทั้งหมดจากเกษตรกรในพื้นท่ีในส่วนน้ีโรงสีขนาดเล็กสามารถท าการควบคุมการ
ผลิตไดเ้น่ืองมาจากก าลงัในการผลิตนอ้ยท าใหง่้ายต่อการควบคุมคุณภาพการผลิตการควบคุมในท่ีน้ี
จะเป็นทางผูป้ระกอบการโรงสีสามารถก าหนดใหเ้คร่ืองสีขา้วท าการขดัขา้วไดม้ากนอ้ยตามคุณภาพ
ท่ีจะไดรั้บ 
 จุดอ่อน(Weakness) 

1. ดา้นการผลิต 
กลุ่มผูป้ระการโรงสีขนาดเล็กไดมี้ปัญหาทางดา้นการจดัเก็บรักษา เน่ืองมาจากขา้วท่ีได้

ท าการรับซ้ือจากทางเกษตรกรจ านวนมากซ่ึงผูป้ระกอบการจะไดป้ระสบกบัปัญหาการเกิดเช้ือรา
ในช่วงหนา้ฝน ขา้วมีความช้ืน ท าใหคุ้ณภาพของขา้วลดลง   ราคาขา้วลดลงตามคุณภาพ 

2. ดา้นการตลาด   
ดา้นช่องทางการจดัจ าหน่ายในตลาดของกลุ่มผูป้ระกอบการโรงสีขนาดเล็กยงัจะท าการ

จ าหน่ายเพียงแต่พ่อคา้คนกลางก าลงัการผลิตท่ีไม่มากท าให้ช่องทางการจดัจ าหน่ายมีน้อยท าให้
อ านาจการต่อรองราคาและการเขา้สู่ตลาดมีนอ้ย  

3.  ดา้นการจดัการองคก์ร 
ดา้นการจดัการของกลุ่มผูป้ระกอบการโรงสีขนาดเล็ก เม่ือผูป้ระกอบการโรงสีขนาดเล็กไม่

มีควานรู้ในเร่ืองเศรษฐกิจอาเซียน จึงท าให้เป็นจุดอ่อนในการด าเนินกิจการท่ีไม่มีการวางแผนใน
ปรับตวัและวางแผนในการด าเนินกิจการเพื่อรองรับเศรษฐกิจอาเซียน 
การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก มีดังนี้ 

โอกาส(Opportunity) 
1. ดา้นการผลิต 
กลุ่มผูป้ระกอบการโรงสีขนาดเล็กมีการปรับปรุงเทคโนโลยีท่ีใช้ในการผลิตท าให้ทาง

กลุ่มผูป้ระกอบการโรงสีมีก าลงัในการผลิตเพิ่มข้ึนและนอกจากน้ีกลุ่มผูป้ระกอบการยงัได้มีการ
ปรับปรุงและพฒันากระบวนการผลิตท่ีท าให้ขา้วท่ีท าการผลิตออกมามีคุณภาพและเป็นท่ีน่าเช่ือถือ
ของตลาด   
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2. ดา้นการตลาด 
กลุ่มผูป้ระกอบการโรงสีขนาดเล็กจะเขา้สู่ตลาดไดโ้ดยอาศยัพ่อคา้คนกลางแนะน าเม่ือ

ตลาดถูกรัฐท าการแทรกแซงราคาหรือมีนโยบายต่างๆท่ีท าให้มีการก าหนดราคาขา้ว ซ่ึงไดรั้บการ
รับรองจากรัฐในดา้นของราคาท่ีไม่มีการกดราคาท่ีต ่าเกินกว่าท่ีตั้งไวจ้ะท าให้ผูป้ระกอบการไดรั้บ
ราคาขา้วท่ีไม่ต ่าจนท าใหข้าดทุน 

ข้อจ ากดั(Threats) 
1. ดา้นการผลิต 

ผูป้ระกอบการโรงสีขนาดเล็กจะมีขอ้จ ากดัในดา้นของก าลงัเคร่ืองจกัรท่ีใชผ้ลิตท่ี5-45 
ตนัต่อวนั และขอ้จ ากดัดา้นความทนัสมยัของเคร่ืองจกัร ก าลงัในการซ้ือขา้วจากเกษตรกร 
2. ดา้นการตลาด 

ผูป้ระกอบการโรงสีขนาดเล็กจะมีตลาดท่ีท าการซ้ือขายไม่ก่ีตลาดซ่ึงเป็นตลาดท่ีทาง
ผูป้ระกอบการอยูม่าเป็นเวลานานหลายรุ่น 

 
4.2 ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อการปรับตัวของผู้ประกอบการโรงสีข้าว 
     ปัจจยัท่ีส่งผลต่อผูป้ระกอบการโรงสีขา้ว ท่ีท าใหผู้ป้ระกอบการตอ้งมีการปรับตวัเพื่อเขา้

กบัสถานการณ์ซ่ึงอิทธิพลท่ีจะส่งผลต่อผูป้ระกอบการก็จะมี ราคาขา้วในตลาดท่ีมีการปรับตวัตาม
ราคาท่ีรัฐก าหนด หรือปรับราคาตามสถานการณ์การคา้  และการปรับตวัตามนโยบายรัฐต่างๆท่ีเขา้
มาแทรกแซงเพื่อช่วยเกษตรกรท าใหผู้ป้ระกอบการตอ้งรองรับนโยบายของรัฐดว้ย ดงัน้ี 

4.2.1 ราคาข้าวในตลาดระดับต่างๆทีม่ีความสัมพนัธ์กนั 
ผูป้ระกอบการตอ้งมีการปรับตวัต่อโอกาสในการรับซ้ือขา้วคุณภาพท่ีหลากหลายท่ีเขา้

มาในตลาดขา้ว  ซ่ึงอาจจะมีขา้วท่ีคุณภาพต ่า ราคาถูกในเวียดนามเขา้มาในตลาดขา้วมากข้ึนหรือมี
ข้าวท่ีคุณภาพท่ีสูงท่ีมีราคาสูงในประเทศไทย  ท าให้การด าเนินการดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้การ
บริหารจดัการท่ีแตกต่างไปจากเดิมโดยหาทางบริหารจดัการในการรับซ้ือขา้วจากแหล่งต่างๆท่ีท า
ให้ทุกฝ่ายได้รับความพอใจแต่สามารถท่ีจะท าการผลิตขา้วจากโรงสีไปถึงพ่อค้าคนกลางได้ใน
ปริมาณท่ีมากและคุณภาพเพิ่มข้ึนตามไปด้วย  ทั้ งน้ีตอ้งพิจารณาถึงการเตรียมตวัในเร่ืองเงินทุน
ส ารองเพื่อเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการ   และการบริหารการจดัการองคก์รให้มีผลสัมฤทธ์ิท่ีดี
ข้ึนกวา่เดิม แต่ควรมีความระมดัระวงัในการด าเนินการจากผูป้ระกอบการ ท่ีเป็นคู่แข่งนอกประเทศ 
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ตาราง 4.5 ปริมาณข้าวทีส่่งออกไปต่างประเทศ 
(ไม่รวมปริมาณขา้วหอมมะลิและขา้วส่งออกจงัหวดัชายแดน)  
ปริมาณ : ตนั 
 1-23 ธ.ค55 

 
 1 ม.ค.-23 ธ.ค55 

 
 1-23ส.ค56 

 
 1 ม.ค.-23 ส.ค. 56 

 
 

ขา้วรัฐบาล  0.00  267,870.00  0.00  0.00 
ขา้วเอกชน  225,873.10  7,919,197.75  246,064.32  4,899,715.55 
รวม  225,873.10   8,187,067.75   246,064.32   4,899,715.55  
ท่ีมา สมาคมโรงสีขา้วไทย 

4.2.2 นโยบายต่างๆทีม่ีอทิธิพลต่อการปรับตัว 
นโยบายของรัฐบาลท่ีส่งผลต่อผูป้ระกอบการเป็นนโยบายท่ีส าคัญท่ีส่งผลกระทบต่อ

ศกัยภาพการแข่งขนัการส่งออกขา้วไทย มีอยูห่ลายนโยบาย ไดแ้ก่ นโยบายขา้วไทยภายใตก้ฎเกณฑ์
ขององคก์ารคา้โลก ตลอดจนนโยบายการผลิต นโยบายการแทรกแซงตลาดและราคา นโยบายการ
ส่งออก มีรายละเอียดดงัน้ี 

4.2.2.1 นโยบายข้าวไทยภายใต้กฎเกณฑ์ขององค์การการค้าโลก 
 หลงัจากท่ีประเทศไทยเป็นสมาชิกองค์การการคา้โลก (WTO) ท าให้ไทยตอ้งปฏิบติัตาม
การตกลงวา่ดว้ยสินคา้เกษตรภายใตอ้งคก์ารการคา้โลกโดยส่วนท่ีมีผลกระทบกบันโยบายขา้วของ
ไทย ไดแ้ก่ นโยบายดา้นการเปิดตลาด นโยบายการอุดหนุนภายใน 

1. ภายใตน้โยบายการเปิดตลาดขา้วเป็นหน่ึงในสินคา้เกษตร 23 รายการท่ีไทยได้
แปลงอุปสรรค์ทางการคา้ท่ีไม่ใช่ภาษีของสินคา้เกษตรโดยจะใชร้ะบบโควตาภาษีแทน ผลจากการ
เปิดตลาดขา้วท าให้ไทยตอ้งออกประกาศและระเบียบกระทรวงพาณิชยเ์พื่อให้การน าเขา้ขา้วถูก
กฎหมาย อย่างไรก็ตามประเทศไทยก็ยงัมีการน าเขา้ท่ีไม่มากนักเน่ืองมาจากไทยเป็นประเทศผู ้
ส่งออกขา้วรายใหญ่จึงมีความตอ้งการน าเขา้ขา้วมาบริโภคนอ้ย 

2. นโยบายด้านการอุดหนุนภายใน ประเทศไทยได้ท าการด าเนินนโยบายหลาย
นโยบายในการใหก้ารอุดหนุนขา้ว โดยนโยบายและมาตรการของรัฐท่ีจะแจง้ต่อ WTO มีดงัน้ี 

-  นโยบายและมาตรการท่ีรัฐบาลใชแ้ละมีผลทางการคา้ เรียกนโยบายน้ีอีก
อย่างหน่ึงว่า นโยบายกล่องอ าพัน เช่น โครงการรับจ าน าข้าวเปลือก 
โครงการแทรกแซงขา้วเปลือก  โครงการพยงุราคาขา้วเปลือก 

- นโยบายและมาตรการท่ีรัฐบาลใช้และไม่มีผลบิดเบือนทางการคา้  เช่น 
งานวจิยัทางการเกษตรต่างๆ  งานส่งเสริมการผลิตขา้ว 
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- นโยบายและมาตรการท่ีได้รับการยกเวน้ส าหรับประเทศท่ีก าลงัพฒันา 
เช่น โครงการเงินกู้ของเกษตรกร โครงการสร้างไซโลข้าว/ฉางข้าว 
โครงการจดัตั้งตลาดกลางขา้ว 

โดยไทยจะต้องลดการอุดหนุนภายในท่ีมีการบิดเบือนการค้าระหว่าประเทศลดลง 
โดยเฉพาะ นโยบายกล่องอ าพนั ลดลงตามขอ้ผูกพนัท่ีให้ไวก้บัองค์การการคา้โลก และจะตอ้งท า
การแจง้ยอดการอุดหนุนรวมทุกปี  ทั้งน้ีนโยบายหรือมาตรการท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีรัฐเขา้มาอุดหนุนใน
ตลาดขา้ว คือ โครงการรับจ าน าขา้วเปลือก  และการแทรกแซงราคาขา้วในตลาด โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อพยุงราคาขา้วในระยะเก็บเก่ียว เพื่อสนบัสนุนให้ชาวนามีรายไดท่ี้มัน่คงพร้อมทั้งเป็นทางเลือก
ใหช้าวนาวา่จะขายขา้วใหก้บัโรงสีหรือมาจ าน ากบัรัฐบาล 

นโยบายขา้วไทยภายใตก้ฎเกณฑ์ขององค์การการคา้โลกจะท าให้รัฐบาลลดการอุดหนุน
หรือการบิดเบือนการค้า จะท าให้เกษตรกรได้รับราคาข้าวท่ีต ่ า รายได้ของเกษตรกรลดลง 
ผูป้ระกอบการโรงสีจะไดรั้บประโยชน์เม่ือรัฐมีการลดการอุดหนุนท าใหเ้กษตรกรมีทางเลือกในการ
จ าหน่ายขา้วท่ีน้อยลง ผูป้ระกอบการโรงสีไดรั้บผลผลิตจากเกษตรกรเพิ่มข้ึน ผูป้ระกอบการจะมี
อ านาจในการต่อรองราคาขา้วจากเกษตรกร โดยไม่มีรัฐเขา้มาควบคุมในดา้นราคา เม่ือใดท่ีมีการเปิด
ประเทศอาเซียนทางผูป้ระกอบการจะตอ้งเพิ่มเงินลงทุนในการรับซ้ือขา้วเพิ่มข้ึนและตอ้งขยายก าลงั
การผลิต เพื่อท่ีผูป้ระกอบการมีสินคา้เพียงพอต่อความตอ้งการของตลาด 

4.2.2.2 นโยบายและมาตรการข้าวทีส่ าคัญของรัฐบาล 
คณะกรรมการนโยบายขา้วไดท้  าการก าหนดกรอบของนโยบายขา้ว ไวด้ว้ยกนั 5 ดา้น คือ 

1. การส่งออกขา้ว โดยจะใชก้ลไกลการส่งออกของเอกชนเป็นหลกั 
2. การรักษาเสถียรภาพของราคาขา้วเปลือกภายในประเทศ 
3. ก ากบัดูลาตอ๊กขา้วใหอ้ยูใ่นสัดส่วนท่ีเหมาะสมและเพียงพอส าหรับการบริโภค 
4. การรับจ าน าข้าว โดยจะให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เป็น

หน่วยงานหลกัในการใหสิ้นเช่ือเกษตรกรตามโครงการรับจ าน าขา้วต่างๆ 
5. การให้บริการสินเช่ือจะให้ธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคารเพื่อการส่งออกและ

น าเขา้แห่งประเทศไทยให้บริการสินเช่ือแก่ผูค้า้ขา้วเปลือกและผูส่้งออกในปริมาณท่ี
เพียงพอ   

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดด้ าเนินการจดัท า ยุทศาสตร์ขา้ว ฉบบัแรกของประเทศไทยเพื่อท่ีจะ
เพิ่มศกัยภาพในการเพิ่มผลผลิตของขา้วไทย  และไดย้กตวัอยา่งนโยบายการแทรกแซงดงัน้ี 

นโยบายการแทรกแซงตลาดและราคา  เน่ืองจากประเทศไทยเป็นสมาชิกองค์การคา้โลก
ต้องปฏิบัติตามข้อตกลงว่าด้วยสินค้าเกษตรภายใต้องค์การค้าโลก  โดยรัฐบาลได้มีการด าเนิน
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นโยบายการเปิดตลาดตามข้อตกลงท่ีได้ให้ไวอ้ย่างต่อเน่ือง  แต่รัฐบาลไทยยงัคงมีการใช้การ
อุดหนุนตลาดขา้วภายในประเทศเพื่อให้ความช่วยเหลือเกษตรกรให้มีความเป็นอยู่ดี เน่ืองจาก
ปัญหาราคาขา้วตกต ่าเป็นปัญหาท่ีชาวนาไทยตอ้งเผชิญมายาวนานโดยเฉพาะช่วงเวลาท่ีขา้วเปลือก
ออกสู่ตลาดพร้อมๆกนั  เน่ืองจากเกษตรกรไม่สามารถชะลอการขายขา้วออกสู่ตลาดได ้จึงท าให้
ราคาขา้วในฤดูเก็บเก่ียวตกต ่า แต่การเขา้มาช่วยเหลือของทางรัฐก็มกัจะมีนยัทางการเมืองแอบแฝง  
เน่ืองจากประชากรจ านวนมากของประเทศเป็นเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว ดงันั้นเม่ือใดก็ตามท่ีราคาขา้ว
ตกต ่ารัฐยงัน่ิงเฉยหรือไดท้  าการแก้ไขแล้วแต่ยงัไม่เป็นไปตามท่ีทางเกษตรกรตอ้งการ  ดงันั้นรัฐ
จ าเป็นท่ีจะตอ้งเขา้มาช่วยเกษตรกรโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในช่วงฤดูการเก็บเก่ียวเพื่อท่ีจะแกไ้ขปัญหา
ราคาขา้วท่ีตกต ่าตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั มีแนวทางการด าเนินการ 3ลกัษณะคือ 

1. การประกนัราคาขา้วเปลือก  โดยจะก าหนดโรงสีขา้วทัว่ประเทศรับซ้ือขา้วเปลือกใน
ราคาท่ีก าหนด และรัฐจะรับซ้ือจากโรงสีข้าวในราคาประกัน  มาตรการน้ีจะถูกใช้
ในช่วงระยะเวลาอนัสั้น 

2. การพยุงราคาขา้วเปลือก  รัฐก าหนดราคาขั้นต ่าไวห้ากเม่ือใดราคาขา้วตลาดต ่ากว่าท่ี
ราคารัฐก าหนด รัฐจะใหห้น่วยงานของรัฐเขา้ไปรับซ้ือขา้วจากเกษตรกร 

3. การทารกแซงตลาดขา้วเปลือกและขา้วสาร  การท่ีรัฐเขา้ไปรับซ้ือขา้วเพื่อกระตุน้ให้
ราคาขา้วสูงข้ึนตามเป้าหมายท่ีก าหนด โดยจะเร่ิมด าเนินการตั้งแต่ฤดูการผลิต 

ถึงแมรั้ฐบาลจะใช้นโยบายอุดหนุนภายในเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรในประเทศผ่านโครงการต่างๆ
หลายโครงการ  และประเทศไทยยงัมีขอ้ผกูพนักบัองคก์รการคา้โลกท่ีจะตอ้งลดการอุดหนุนภายใน
ท่ีมีผลบิดเบือนทางการคา้  อย่างไรก็ตามยอดรวมการอุดหนุนภายในท่ีรัฐใช้ก็มิไดสู้งไปกว่ายอด
การอุดหนุนสูงสุดท่ีไทยไดผ้กูพนัไวใ้นแต่ล่ะปี(ปาณะฑา ,2553)   

นโยบายรับจ าน าข้าว และประกันราคาข้าว  รัฐบาลมีนโยบายในการเขา้ไปพยุงราคาขา้ว
โดยตรง ดว้ยการรับจ าน า และ ประกนัรายไดก้ารรับจ าน าขา้วเปลือก เป็นมาตรการท่ีดึงปริมาณขา้ว
ออกจากตลาด โดยเฉพาะในช่วงตน้ฤดูการผลิต ท่ีจะมีปริมาณขา้วออกสู่ตลาดเป็นจ านวนมาก 
ในขณะท่ีการรับประกนัรายได้ ปริมาณข้าวทั้งหมดยงัอยู่ในตลาด แต่ราคาข้าวในประเทศจะมี
แนวโน้มผนัผวนมากกว่านโยบายรับจ าน าขา้วการด าเนินมาตรการจ าน าขา้วท่ีผ่านมา ประสบกบั
ปัญหาหลายอยา่ง เช่น การลกัลอบน าเขา้ขา้วจากประเทศเพื่อนบา้นเขา้มาสวมสิทธ์ิในการรับจ าน า 
การใชง้บประมาณรัฐท่ีสูงเกินจริง การบริหารจดัการท่ีไม่โปร่งใส และขาดประสิทธิภาพ นอกจากน้ี
การใชม้าตรการรับจ าน า ยงัท าใหร้าคาขา้วในประเทศสูง ส่งผลกระทบไปถึงศกัยภาพในการส่งออก
ขา้วตามกรอบขอ้ตกลงของเขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) อตัราภาษีเหลือร้อยละ 0 หลายฝ่ายมี
ความกงัวลวา่ จะมีขา้วจากลาว เวียดนาม และกมัพูชาเขา้มาในไทยดงันั้นมาตรการแทรกแซงราคา
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ขา้วดว้ยการประกนัรายไดใ้ห้กบัเกษตรกรจึงเป็นทางเลือกท่ีคาดวา่จะลดปัญหาการบริหารและการ
จดัการสต๊อค ลดความเส่ียงดา้นราคา และเร่ืองผลผลิตใหแ้ก่เกษตรกร ป้องกนัการสวมสิทธิขา้วจาก
ประเทศเพื่อนบา้นส าหรับในดา้นงบประมาณการใช้จ่ายของภาครัฐ ตอ้งเปรียบเทียบดูจากของจริง 
เวียดนามไม่ไดมี้นโยบายเขา้มาแทรกหรือแซงหรือพยุงราคาขา้วโดยตรง แต่ใช้นโยบายทางออ้ม 
เช่น ให้กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา้ของเวียดนาม ก าหนดราคาส่งออกขา้วขั้นต ่า เพื่อป้องกนั
ไม่ให้ผูส่้งออกขายขา้วราคาต ่าเกินไป จนส่งผลกระทบต่อเกษตรกรท่ีจะถูกกดราคารับซ้ือ โดยราคา
ขั้นต ่าท่ีก าหนดนั้น จะก าหนดให้เหมาะสมกบัจ านวนผลผลิตท่ีออกมาในแต่ละช่วงของฤดูกาลและ
ในกรณีท่ีราคาของขา้วของโลกมีความผนัผวนมาก รัฐก็จะใช้นโยบายส่งเสริมรัฐวิสาหกิจและ
ช่วยเหลือผูป้ระกอบการโรงสี โดยให้เงินกู้ดอกเบ้ียต ่ามาช่วยรับซ้ือขา้วเปลือกจากเกษตรกรมา
ส ารองไว ้เพื่อป้องกนัไม่ให้เกษตรกรถูกกดราคาขา้วเปลือกซ่ึงนโยบายน้ีท าให้ผูป้ระกอบการตอ้ง
ปรับตวัรองรับกบัการเพิ่มความตอ้งการของขา้วเม่ือมีการเปิดประเทศ และรองรับในดา้นเงินทุนท่ี
จะตอ้งเพิ่มเงินทุนในกิจการ และรับซ้ือขา้วจากเกษตรท่ีมากข้ึนเพื่อเก็บไวเ้ป็นสต๊อคในการส่งขาย
ให้กับทางรัฐบาลหรือพ่อค้าคนกลางในการส่งออกไปยงัต่างประเทศ (ปาณะฑา ,2553)  จาก
นโยบายและมาตรการต่างๆของรัฐบาลท่ีอุดหนุนตลาดขา้วในประเทศท าให้รัฐเขา้มาก าหนดราคา
ขั้นต ่า ท าให้ผูป้ระกอบการต่อรองราคาเก็บเกษตรกรได้อย่างไม่เต็มท่ี จะท าให้เกษตรกรจ าหน่าย
ขา้วให้กบัโรงสีลดลง เน่ืองจากมีช่องทางในการจ าหน่ายท่ีเพิ่มข้ึน เม่ือมีการเปิดตลาดอาเซียนทาง
ผูป้ระกอบการจะตอ้งปรับตวัโดยการเพิ่มก าลงัในการรับซ้ือขา้วให้มากกวา่เดิม  เพิ่มเงินลงทุน เพิ่ม
ก าลงัในการผลิต การแปรรูปรูปขา้ว ซ่ึงผูป้ระกอบการโรงสีจะตอ้งขยายตลาดออกไป 
 เม่ือพิจารณานโยบายขา้วของรัฐบาลท่ีรองรับเศรษฐกิจอาเซียนจะเห็นได้ว่ามีการเตรียม
ความพร้อมและการตระหนกัถึงการด าเนินการในส่วนของการส่งเสริมและการสนบัสนุนและความ
เก่ียวข้องของการเกษตร อาจไม่ครอบคลุมทุกภาคส่วนและตัวท่ีช่วยเพิ่มความชัดเจนมากข้ึน
โดยเฉพาะภาคการเกษตรท่ีมีความส าคญัต่อประชากรในประเทศ โดยเห็นไดว้่าในส่วนของโรงสี
ขา้วและเกษตรกร ผูผ้ลิตขา้วสามารถได้รับประโยชน์จากการร่วมมือและการแข่งขนัในการเป็น
สมาคมเศรษฐกิจอาเซียนร่วมกนั  ซ่ึงควรจะตอ้งไดรั้บองค์ความรู้และสนับสนุนอย่างชดัเจนและ
เขม้ขน้มากกวา่น้ี 
 
 


