
 
บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 ในปลายปี พ.ศ.2558  ประเทศไทยจะมีการเปล่ียนแปลงคร้ังส าคญัเพื่อรองรับการเป็น
ประชาคมอาเซียน  การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนนั้นส่งผลให้หลายประเทศต้องเผชิญกับความ
หลากหลายทั้ งด้านสังคมและระบบเศรษฐกิจซ่ึงมีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตเป็นอย่างมาก   ในหลาย
ประเทศต้องเร่งเตรียมพร้อมโดยการสร้างกลไกและพฒันาคนให้มีศกัยภาพสูงข้ึน ให้สามารถ
ปรับตวัและรู้เท่าทนักระแสการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน  เพื่อให้ประเทศชาติกา้วไปขา้งหน้าไดอ้ยา่ง
มัน่คงและเท่าเทียมโดยเฉพาะการเตรียมความพร้อมให้กบัประชากรในประเทศ ซ่ึงเร่ืองการศึกษา
ความส าคญัเป็นอยา่งมาก  การศึกษาเป็นพื้นฐานในการสร้างและผลกัดนัให้คนไทยมีความรู้ความ
เขา้ใจในประชาคมอาเซียน ซ่ึงการศึกษาจะถูกสอดแทรกเขา้ไปในสามเสาหลักของประชาคม
อาเซียนคือ เสาการเมืองและความมัน่คง เสาเศรษฐกิจ และเสาสังคมและวฒันธรรมโดยการศึกษา
จะเป็นฐานในการสร้างความรู้และความเข้าใจต่อบทบาทหน้าท่ีหลักของประชาคมอาเซียน
ตลอดจนบทบาทหน้าท่ีของตนในการเป็นพลเมืองของประชาคมอาเซียนท่ีจะเกิดข้ึนในปี 2558  
สถาบนัอุดมศึกษาเป็นสถานท่ีให้ความรู้และพฒันาศกัยภาพของบณัฑิตให้ออกไปสู่สังคมอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงการผลิตบุคลากรให้มีความพร้อมต่อสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง การ
เปล่ียนแปลงไปสู่ประชาคมอาเซียน ยอ่มส่งผลกระทบต่อประชาชน สังคม และสถาบนัอุดมศึกษา 
ดงันั้น  การเปล่ียนแปลงน้ีเพื่อพฒันาบุคลากรของประเทศให้มีประสิทธิภาพ พาประเทศไทยกา้ว
ไปสู่ประชาคมอาเซียนได ้
 การรวมกลุ่มของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้นระยะแรกเกิดข้ึนภายหลงั
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 โดยเร่ิมจากการก่อตั้งองค์การสนธิสัญญาป้องกนัเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
(South East Asian Treaty Organization - SEATO)  โดยมีวตัถุประสงคห์ลกั เพื่อต่อตา้นการแผ่
ขยายตวัของลทัธิคอมมิวนิสตใ์นภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ดว้ยหลกัการยบัย ั้งทางการทหาร
ควบคู่ไปกบัการกระชบัความมัน่คงและความร่วมมือดา้นสังคม เศรษฐกิจและการศึกษาระหวา่งกนั 
สาเหตุหลกัประการหน่ึงท่ีท าให้ SEATO สลายตวัลง คือ ผลประโยชน์ร่วมกนัของประเทศสมาชิก
มีน้อยมากและ การฟ้ืนความสัมพนัธ์ระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกาท่ีท าให้ความตึงเครียดทาง
การทหารในภูมิภาคฯ เบาบางลง กิจกรรมต่างๆ ของ SEATO ก็เป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร ไดถู้กลดระดบัลงและมีแนวโนม้ท่ีจะปิดตวัลง (พฒันาการของอาเซียน, ออนไลน์) 
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 ในช่วงกลางทศวรรษท่ี 60 ได้เกิดการเปล่ียนแปลงในสถานการณ์การเมืองในหลาย
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ ท าให้ผูน้ า  5 ชาติ ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
ได้แก่ ไทย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซียและสิงคโปร์ ตระหนักถึงความจ าเป็นในการก่อตั้ง
องคก์ารในระดบัภูมิภาคท่ีจะช่วยส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศเพื่อต่อตา้นภยัคุกคามต่างๆ 
ดว้ยเหตุน้ีเองอาเซียนจึงไดรั้บการสถาปนาข้ึนจากปฏิญญากรุงเทพ (The Bangkok Declaration) 
โดยประเทศผูก่้อตั้งตกลงท่ีจะร่วมมือกันเพื่อเร่งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การพฒันาและ
ความกา้วหนา้ทางสังคมและวฒันธรรมในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ในขณะเดียวกนัก็จะให้
ความส าคญักบัการสร้างเสถียรภาพและสันติภาพในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ โดยปราศจาก
การแทรกแซงจากภายนอกอาเซียนมีพฒันาการดา้นการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเร่ือยมา เร่ิมตั้งแต่การ
จดัตั้งเขตการคา้เสรีอาเซียนหรือ AFTA ตั้งแต่ปี  2535 และพยายามส่งเสริมให้มีความร่วมมือ
ครอบคลุมดา้นอ่ืนๆ ดว้ย เช่น การคา้บริการ การลงทุน ซ่ึงมีการจดัท ากรอบความตกลงดา้นการคา้
บริการของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS) และกรอบความตกลงวา่
ดว้ยเขตการลงทุนอาเซียน (Framework Agreement on the ASEAN Investment Area: AIA) เม่ือปี 
2538 และ 2541 ตามล าดบันอกจากน้ี อาเซียนยงัไดจ้ดัตั้งโครงการความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรม
ของอาเซียน (ASEAN Industrial Cooperation Scheme) เพื่อเพิ่มศกัยภาพในการผลิตสินคา้
อุตสาหกรรม และสนบัสนุนการแบ่งสรรการผลิตและการใชว้ตัถุดิบภายในภูมิภาค 
 ต่อมาผูน้ าอาเซียนไดเ้ห็นชอบให้จดัตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ซ่ึง
ประกอบด้วย 3 เสาหลกั คือ ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน(ASEAN Political - 
Security  Community:APSC)  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(ASEAN  Economic  Community: 
AEC)   และ ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural  Community:ASCC) 
วตัถุประสงค์ของการจดัตั้งอาเซียน คือ ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และความกา้วหน้า
ทางสังคม และวฒันธรรม  ส่งเสริมการมีเสถียรภาพ สันติภาพ และความมัน่คงของภูมิภาค  ส่งเสริม
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม วิชาการ วิทยาศาสตร์ และดา้นการบริหาร  ส่งเสริม
ความร่วมมือซ่ึงกนัและกนัในการฝึกอบรมและการวิจยั  ส่งเสริมความร่วมมือในดา้นเกษตรกรรม 
และอุตสาหกรรม การค้า การคมนาคม การส่ือสาร และการปรับปรุงมาตรฐานการด ารงชีวิต  
ส่งเสริมการมีหลกัสูตรการศึกษาเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ ร่วมมือกับองค์กรระดับภูมิภาคและ
องคก์รระหวา่งประเทศ 
 อาเซียนตั้งเป้าหมายการจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ.
2015) โดยไดว้างแผนงานในการผลกัดนัการกา้วไปสู่ภูมิภาคท่ีเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว ซ่ึง
จะก่อให้เกิดการเคล่ือนยา้ยทรัพยากรการผลิตระหว่างกนัไดอ้ย่างเสรี เช่น ในดา้นการเคล่ือนยา้ย
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สินคา้ อาเซียนจะด าเนินการลดภาษีศุลกากรและยกเลิกมาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษีให้
หมดส้ินไป ส าหรับการค้าภาคบริการและการลงทุนนั้น อาเซียนมุ่งหน้าด าเนินการเปิดตลาด
ระหว่างกนั รวมถึงการจดัท าความตกลงยอมรับร่วมในบริการวิชาชีพต่างๆ และสนับสนุนการ
ลงทุนร่วมกนัภายใตก้ฎระเบียบและขั้นตอนการลงทุนท่ีมีความโปร่งใส นอกจากน้ี อาเซียนยงัเร่ง
สร้างความสามารถในการแข่งกันให้เกิดข้ึนในภูมิภาค และลดช่องว่างการพฒันาของประเทศ
สมาชิก โดยมุ่งเนน้ใหป้ระเทศสมาชิกอาเซียนซ่ึงยงัมีการพฒันาท่ีลา้หลงักวา่ สามารถรับประโยชน์
อยา่งเท่าเทียมกนัจากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียน และอาเซียนยงัเดินหนา้เจรจาขยายการ
รวมกลุ่มทางเศรษฐกิจกบัประเทศนอกภูมิภาค โดยจดัท าขอ้ตกลงการคา้เสรีหรือ FTA กบัจีน ญ่ีปุ่น 
เกาหลีใต้ อินเดีย ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และสหภาพยุโรป ซ่ึงจะท าให้ไทยได้รับประโยชน์
เพิ่มเติมจากขอ้ตกลง FTA ท่ีไทยไดท้  ากบัประเทศคู่คา้ต่างๆ เหล่าน้ีไปแลว้ในระดบัทวิภาคี ในแง่
ของขอบเขตสินคา้ท่ีได้รับสิทธิประโยชน์และการใช้แหล่งก าเนิดสินคา้สะสมภายในอาเซียนท่ี
เพิ่มข้ึนAEC Blueprint ประกอบด้วย 4 ส่วนหลกั ซ่ึงอา้งอิงมาจากเป้าหมายการรวมกลุ่มทาง
เศรษฐกิจของอาเซียนตามแถลงการณ์บาหลี ฉบบัท่ี 2 (Bali Concord II) ไดแ้ก่ 
 1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว โดยให้มีการเคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน 
และแรงงานมีฝีมืออย่างเสรี และการเคล่ือนยา้ยเงินทุนอย่างเสรีมากข้ึน รวมทั้งการส่งเสริมการ
รวมกลุ่มสาขาส าคญัของอาเซียนใหเ้ป็นรูปธรรม 
 2. การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของอาเซียน ซ่ึงให้ความส าคญั
กบัประเด็นดา้นนโยบายท่ีจะช่วยส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ เช่น กรอบนโยบายการแข่งขนั
ของอาเซียน การคุม้ครองผูบ้ริโภคสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา พาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ นโยบายภาษี 
และการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน (การเงิน การขนส่ง เทคโนโลยสีารสนเทศและพลงังาน) 
 3. การพฒันาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค โดยการพฒันา SMEs และการเสริมสร้างขีด
ความสามารถผ่านโครงการต่างๆ เช่น โครงการริเร่ิมเพื่อการรวมกลุ่มของอาเซียน (Initiative for 
ASEAN Integration: IAI) เพื่อลดช่องวา่งการพฒันาทางเศรษฐกิจ 
 4. การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก เน้นการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของ
อาเซียนกบัประเทศภายนอกภูมิภาค เพื่อให้อาเซียนมีท่าทีร่วมกนัอย่างชดัเจน เช่น การจดัท าเขต
การคา้เสรีของอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจาต่างๆ เป็นตน้รวมทั้งส่งเสริมการสร้างเครือข่ายในดา้น
การผลิต/จ าหน่ายภายในภูมิภาคให้เช่ือมโยงกับเศรษฐกิจโลกทั้งน้ี ในการด าเนินงานสามารถ
ก าหนดให้มีความยืดหยุน่ในแต่ละเร่ืองไวล่้วงหนา้ได ้(Pre-agreed Flexibilities)แต่เม่ือตกลงกนัได้
แลว้ ประเทศสมาชิกจะตอ้งยดึถือและปฏิบติัตามพนัธกรณีท่ีไดต้กลงกนัอยา่งเคร่งครัดดว้ย 
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 ภายหลงัจากการลงนามในแถลงการณ์ AEC Blueprint แลว้ ไทยมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้ง
ปฏิบติัตามแผนงานดงักล่าวทั้งในด้านการเปิดตลาดสินคา้ การเปิดตลาดการคา้บริการ และการ
ลงทุนให้กบัประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถึงความร่วมมือในดา้นเศรษฐกิจต่างๆ ซ่ึงการด าเนินงาน
จะเก่ียวขอ้งกบัหลายหน่วยงานภายในประเทศ รวมถึงการแกไ้ขกฎหมายภายในท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้
สามารถปฏิบติัตามพนัธกรณีท่ีไดต้กลงกบัอาเซียนได ้โดยเฉพาะการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุการ
เป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวของอาเซียน ซ่ึงจะเก่ียวขอ้งกบัพนัธกรณีส าคญั ดงัน้ี 
 1.  การเปิดเสรีการคา้สินคา้ไทยไดผ้กูพนัสินคา้ทุกรายการ จ านวน ไวภ้ายใตเ้ขตการคา้
เสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area - AFTA)โดยแบ่งเป็นสองส่วน คือ 
 1.1 สินคา้ในบญัชีลดภาษี  
 1.2 สินคา้ในบญัชีอ่อนไหว  
 2.  การเปิดเสรีการคา้บริการอาเซียนวางเป้าหมายจะท าการเปิดเสรีการคา้บริการเพิ่มเติม
จาก 65 สาขายอ่ย ท่ีไดด้ าเนินการแลว้ในขอ้ผกูพนัชุดท่ี 7  โดยจะเปิดเสรีรวมทั้งส้ิน 12 สาขาใหญ่ 
ประกอบดว้ย 128 สาขาย่อย ภายในปี 2558 โดยการยกเลิกอุปสรรคในการให้บริการทุกรูปแบบ
และเปิดใหน้กัลงทุนอาเซียนถือหุน้ได ้อยา่งนอ้ยร้อยละ 70  
 3.  การเปิดเสรีการลงทุนอาเซียนได้ลงนามกรอบความตกลงว่าด้วยเขตการลงทุน
อาเซียน (Framework Agreement on the ASEAN Investment Area : AIA) ในปี 2541 โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อให้อาเซียนเป็นแหล่งดึงดูดการลงทุน ทั้งจากภายในและภายนอกอาเซียน และมี
บรรยากาศการลงทุนท่ีเสรีและโปร่งใส ต่อมา เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค ์และเป้าหมายในการเปิด
เสรีการลงทุนในปี 2558 อาเซียนไดท้บทวนความตกลงดา้นการลงทุน AIA ให้เป็นความตกลงดา้น
การลงทุนของอาเซียน (ASEAN Comprehensive Investment Agreement: ACIA) ท่ีมีขอบเขตท่ี
กวา้งข้ึน โดยผนวกความตกลงวา่ดว้ยการส่งเสริมและคุม้ครองการลงทุนของอาเซียนเขา้อยูภ่ายใน 
ACIA  ความตกลง ACIA ครอบคลุม 4 ประเด็นหลกัใหญ่คือ การเปิดเสรี การส่งเสริม การอ านวย
ความสะดวกและการคุม้ครองการลงทุน โดยครอบคลุมทั้งการลงทุนทางตรง (Foreign Direct 
Investment: FDI) และการลงทุนในหลกัทรัพย ์(Portfolio  Investment) นอกจากน้ี ขอบเขตของการ
เปิดเสรีครอบคลุมธุรกิจ 5 ภาคและบริการท่ีเก่ียวเน่ือง ไดแ้ก่ เกษตร ประมง ป่าไม ้ เหมืองแร่ และ
ภาคการผลิต  พนัธกรณีหลกัของ ACIA ไดแ้ก่ การให้การปฏิบติัเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) 
และการปฏิบติัเยี่ยงคนชาติท่ีไดรั้บความอนุเคราะห์ยิ่ง (Most-Favored Nation Treatment) การห้าม
ก าหนดเง่ือนไขการลงทุน (Prohibition of Performance Requirements) และเง่ือนไข การด ารง
ต าแหน่งบริหารอาวุโส และคณะกรรมการ (Senior Management and Board of Directors)  ทั้งน้ี 
หากไม่ตอ้งการเปิดเสรี ประเทศสมาชิกก็สามารถเขียนขอ้สงวนมาตรการ / ธุรกิจไวใ้นรายการขอ้
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สงวนได้ โดยให้เป็นไปตาม ความสมคัรใจ แต่ระดบัการเปิดเสรี จะตอ้งไม่น้อยกว่าท่ีเปิดไวเ้ดิม
ภายใต ้AIA ส่วนดา้นการคุม้ครองการลงทุนใน ACIA ประกอบดว้ย การปฏิบติัท่ีเป็นธรรม การ
ชดเชยในกรณีเกิดเหตุการณ์ไม่สงบ การชดเชยในกรณีท่ีมีการเวนคืน การระงบัขอ้พิพาทระหวา่งรัฐ  
การระงบัขอ้พิพาทระหวา่งรัฐกบันกัลงทุน เป็นตน้ 
 4 .  การเคล่ือนย้ายแรงงานฝีมืออย่างเสรี อาเซียนมีเป้าหมายในการส่งเสริมการ
เคล่ือนยา้ยแรงงานเสรี โดยอ านวยความสะดวกการเดินทางของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้สินคา้ 
บริการ และการลงทุน ในด้านต่างๆ อาทิ การตรวจลงตราการออกใบอนุญาตท างานส าหรับผู ้
ประกอบวิชาชีพและแรงงานฝีมืออาเซียนท่ีเก่ียวข้องกับการค้าข้ามพรมแดน และกิจกรรมท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัการลงทุนการเคล่ือนยา้ยแรงงานฝีมือภายในภูมิภาค โดยไดด้ าเนินการ 2 แนวทาง คือ 
  4.1  การจดัตั้ งกรอบทกัษะฝีมือแรงงานระดับประเทศ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการ
น าไปสู่กรอบการยอมรับฝีมือแรงงานของอาเซียน  
 4.2  การจดัท าขอ้ตกลงยอมรับร่วม (Mutual Recognition Arrangements: MRAs) 
ส าหรับผูป้ระกอบวชิาชีพบริการ การจดัท าร่างขอ้ตกลง MRAs เป็นการด าเนินการเพื่อเสริมการเปิด
เสรีการคา้บริการภายใตก้รอบความตกลงดา้นการคา้ 
 บริการของอาเซียน (AFAS) โดย MRAs ท่ีจดัท าข้ึนภายใตก้รอบการคา้บริการของ
อาเซียน จะเป็นพนัธกรณีให้อาเซียนยอมรับร่วมกันเร่ืองคุณสมบติัของแรงงานฝีมือ ประวติั
การศึกษาและประสบการณ์การท างาน ซ่ึงทั้ง 3 ปัจจยัเป็นคุณสมบติัส าคญัท่ีเป็นเง่ือนไขในการ
ขอรับอนุญาตใหป้ระกอบวชิาชีพ ทั้งน้ี เพื่ออ านวยความสะดวกในขั้นตอนการขอใบอนุญาต ท่ีผา่น
มา อาเซียนได้มีการจัดท าข้อตกลง MRAs แล้วทั้ งหมด 8 ฉบับ ได้แก่ วิศวกรรม พยาบาล 
สถาปัตยกรรม ช่างส ารวจ ท่องเท่ียว แพทย ์ทนัตแพทย ์ การบญัชี 
 5.  การด าเนินงานตามความร่วมมือรายสาขาอ่ืนๆ เช่น ความร่วมมือดา้นเกษตร อาหาร
และป่าไม ้ความร่วมมือ ดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญา การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน (การคมนาคม 
เทคโนโลยีสารสนเทศ พลงังาน) ความร่วมมือดา้นเหมืองแร่  พาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ ความร่วมมือ
ดา้นการเงิน ความร่วมมือดา้นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) และการพฒันาเพื่อการ
รวมกลุ่มของอาเซียน (IAI) ส่วนใหญ่เป็นการด าเนินงานตาม แผนงาน / ข้อตกลงท่ีได้มีการ
เห็นชอบร่วมกนัไปก่อนหน้าน้ีแล้วเช่นกนั โดยมีรัฐมนตรีรายสาขาท่ีเก่ียวขอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบ 
(กองอาเซียน, ออนไลน์) 
 การประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี13 ผูน้  ารัฐบาลอาเซียนได้ให้การรับรองกฎบัตร
อาเซียน(ASEAN Charter) เพื่อปรับปรุงการท างานของอาเซียนให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนมีกรอบใน
การท างานท่ีชัดเจน   และสามารถปรับตัวตามสภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปทั้งในด้านสังคม
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เศรษฐกิจและการเมือง กฎบตัรอาเซียนเป็นเสมือนธรรมนูญของอาเซียนท่ีวางกรอบทางกฎหมาย
และโครงสร้างองค์กรจดัระบบการท างานและบริหารกลไกความร่วมมือระหว่างกนัโดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งการบรรลุการจดัตั้งประชาคมอาเซียนภายในปี พ.ศ. 2558 ปัจจุบนัประเทศสมาชิกอาเซียน
ทั้งสิบประเทศ ไดใ้หส้ัตยาบนักฎบตัรอาเซียน กฎบตัรอาเซียนจึงมีผลตั้งแต่วนัท่ี  15 ธนัวาคม  พ.ศ. 
2551 (ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา.2553 : 14) 
 ในท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 15 ไดมี้ความเห็นชอบปฏิญญาชะอ า-หัวหินว่าดว้ย
การเสริมสร้างความร่วมมือดา้นการศึกษาเพื่อบรรลุประชาคมอาเซียนท่ีเอ้ืออาทรและแบ่งปัน  เพื่อ
ยนืยนัภารกิจในการสนบัสนุนการก่อตั้งประชาคมอาเซียน     ซ่ึงวา่ดว้ยแผนงานการจดัตั้งประชาคม
อาเซียน (พ.ศ. 2552-2558) ประกอบดว้ยร่างแผนงานของ 3 ประชาคม และแผนปฏิบติังานส าหรับ
ขอ้ริเร่ิมเพื่อการรวมตวัของอาเซียนฉบบัท่ี 2 ท่ีเน้นการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นฐานะเป็นกุญแจ
ส าคญัต่อการพฒันาประชาคมอาเซียนโดยมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
1.  บทบำทของภำคกำรศึกษำในเสำกำรเมืองและกำรมั่นคง 
 ไดแ้ก่การสร้างความเขา้ใจและตระหนกัถึงความส าคญัของกฎบตัรอาเซียน การส่งเสริม
หลักการของประชาธิปไตย  การส่งเสริมการศึกษาด้านสิทธิมนุษยชน ตระหนักถึงคุณค่าและ
ค่านิยมทางวฒันธรรมการสร้างเครือข่ายผู ้บริหารโรงเรียน เพื่อบูรณาการความร่วมมือด้าน
การศึกษา การจดังานฉลองวนัอาเซียนในประเทศสมาชิก ในวนัท่ี  8  สิงหาคม ซ่ึงเป็นวนัสถาปนา
อาเซียน  
2.  บทบำทของภำคกำรศึกษำในเสำเศรษฐกจิ 
 ไดแ้ก่การจดัท ากรอบการพฒันาทกัษะในอาเซียน การพฒันากรอบทกัษะ ในการถ่าย
โอนนกัเรียน การเคล่ือนยา้ยแรงงานท่ีมีความช านาญการในภูมิภาค  การพฒันามาตรฐานอาชีพท่ี
เนน้ศกัยภาพในอาเซียน ท่ีสนองตอบความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรม 
3.  บทบำทของภำคกำรศึกษำในเสำสังคมและวฒันธรรม 
 ไดแ้ก่การจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพ การสร้างความตระหนกัเก่ียวกบัอตัลกัษณ์อาเซียน 
การวิจยัและพฒันาของอาเซียน  การสร้างความตระหนกัรับรู้เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม การเรียนรู้ตลอด
ชีวติเพื่อบรรลุเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชน การจดัท าเน้ือหาอาเซียนร่วมกนั ตลอดจนการแบ่งปัน
ทรัพยากรและจดัตั้งกองทุนเพื่อการพฒันาการศึกษาในภูมิภาค 
 ปฏิญญา ดงักล่าวจึงเป็นกรอบการด าเนินงานของอาเซียนท่ีให้ความส าคญัต่อการพฒันา 
ทรัพยากรมนุษยผ์่านเสาหลกัอาเซียนเพื่อเสริมสร้างศกัยภาพในการแข่งขนัโดย เฉพาะการพฒันา
ศกัยภาพของแรงงานและการจดัระบบรองรับมาตรฐานฝีมือแรงงาน ท่ีเน้นความสามารถของ
แรงงานอาเซียน (ASEAN Workforce Competency)  
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4.  แผนงำนกำรจัดตั้ งประชำคมสังคมและวัฒนธรรมอำเซียน(ASEAN Socio-Cultural 
Community) (พ.ศ.  2552 –2558) 
 ในปีพ.ศ. 2552 ผูน้ าอาเซียนได้ให้การรับรองแผนการจัดตั้ งประชาคมสังคมและ
วฒันธรรมอาเซียน ในระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 14 โดยมีเป้าหมายในการจดัตั้ง
ประชาคมอาเซียน ท่ีมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง และมีสังคมท่ีเอ้ืออาทรและแบ่งปัน (Caring and 
Sharing Society) เพื่อความเป็นน ้ าหน่ึงใจเดียว  และความเป็นเอกภาพในหมู่สมาชิกอาเซียน โดย
เสริมสร้างอตัลกัษณ์ ส่งเสริมคุณภาพชีวิต ความเป็นอยู ่และสวสัดิการ ท่ีสามารถตอบสนองความ
ต้องการของ ภูมิภาคและการพฒันาอย่างย ัง่ยืน ทั้ งน้ียุทธศาสตร์ในการมุ่งสู่เป้าหมายดังกล่าว 
อาเซียนจะส่งเสริมโอกาสทางการศึกษาและการพฒันาอย่างเท่ียงธรรม ส่งเสริมการลงทุนทาง
การศึกษา  การศึกษาตลอดชีวิต การฝึกอบรมและการเพิ่มขีดความสามารถ ส่งเสริมนวตักรรมและ
การประกอบการ การใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยเีชิงประยุกตใ์นกิจกรรม
ดา้นสังคมและเศรษฐกิจ 
 แผนงานการจดัตั้งประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียนให้ความส าคญัต่อการบูรณา
การการศึกษาเขา้กบัวาระของอาเซียนดา้นการพฒันาและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ โดยเขา้ถึง
การศึกษาอยา่งทัว่ถึง การส่งเสริมการเล้ียงดูเด็กตั้งแต่ปฐมวยั และการปลูกฝังเร่ืองของอาเซียนใน
กลุ่มเยาวชนผา่นการศึกษาและกิจกรรมต่างๆ  เพื่อเสริมสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน 
5.  ยุทธศำสตร์ระยะ 5 ปี ด้ำนกำรศึกษำของอำเซียน ( ASEAN 5-Year Plan on Education  2011 
– 2015)  
 ท่ีประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียน คร้ังท่ี 6ไดรั้บรอง แผนยุทศาสตร์ 5 ปี ดา้นการศึกษา
ของอาเซียนเพื่อใชเ้ป็นกรอบการด าเนินงานดา้นการศึกษาของอาเซียน ดงัน้ี 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การเสริมสร้างอตัลกัษณ์อาเซียนผ่านความตระหนกัเก่ียวกบัอาเซียน  
อาเซียนมีเป้าหมายในการเสริมสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน ดว้ยการสร้างความตระหนกัในคุณค่าการ
เป็นพลเมืองอาเซียนในสังคมทุกระดบัทั้งในสาขาการศึกษายุทธศาสตร์ ในการด าเนินการ ดงักล่าว
ประกอบด้วยการส่งเสริมสนับสนุนการ จดัท าโครงการอาเซียนศึกษา ในภูมิภาค หลกัสูตรของ
โรงเรียนในอาเซียน ในชั้นประถมศึกษาและมธัยมศึกษา ให้รวม   การเรียนการสอนเก่ียวกับ
อาเซียนไวด้้วย  รวมทั้งจดัท าโครงการฝึกอบรมครูและ พฒันาส่ือสารเรียนการสอนในภูมิภาค  
รวมทั้งการแลกเปล่ียนนกัศึกษาและวฒันธรรมระหวา่งสมาชิกอาเซียน  
 ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ประกอบดว้ย 2 ยทุธศาสตร์ยอ่ยดงัน้ี 
  ยุทธศาสตร์ท่ี  2.1 การเสริมสร้างโอกาสในการได้รับการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษาและมธัยมศึกษาเพื่อบรรลุ เป้าหมายการจดัการศึกษาเพื่อปวงชน ในปี 2558 



 
8 

  ยทุธศาสตร์ท่ี  2.2  การเพิ่มคุณภาพการศึกษา การจดัมาตรฐานการศึกษา การศึกษา
ตลอดชีวิตและการพฒันาอาชีพ ด้วยการพฒันาคุณภาพการจัดการศึกษาในระดับประถมและ
มธัยมศึกษา ส่งเสริมการจดัการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน รวมทั้งการศึกษาตลอด
ชีวติ รวมทั้งมีระบบการตอบแทนครูท่ีมีผลงานเป็นเลิศ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การเคล่ือนยา้ยขา้มพรมแดนและการจดัการศึกษาให้มีความเป็นสากล
โดยการจดัการศึกษาในปัจจุบนัมีวตัถุประสงคด์งัน้ี 
  1.  ตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงานและสภาพเศรษฐกิจของโลกยุค
โลกาภิวตัน์ซ่ึงตอ้งอาศยัแรงงานท่ีมีทกัษะและความช านาญสูงและสามารถเคล่ือนยา้ยขา้มภูมิภาค 
ได ้
  2.  การจดัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาจ าเป็นตอ้งไดรั้บการพฒันาในดา้นคุณภาพ   
การใหบ้ริการในสาขาต่างๆ ท่ีมีทางเลือกอยา่งหลากหลายและมีความเช่ียวชาญโดยเฉพาะ 
  3.  สภาพสังคมเศรษฐกิจฐานความรู้ท าให้ทุกประเทศตอ้งการแรงานท่ีมีความรู้  
ความช านาญ สูงและตอ้งได้รับการพฒันาเฉพาะด้านอย่างต่อเน่ือง รัฐบาลของประเทศต่างๆ  จึง
ตั้งเป้าหมายเพื่อจดัการศึกษาขา้มพรมแดน ส่งผลให้การพฒันาการศึกษา ตอ้งค านึงถึงคุณภาพ การ
เสริมสร้างเศรษฐกิจ และประสานสัมพนัธ์กบัประเทศต่างๆ ในภูมิภาค  
6.  นโยบำยกำรขับเคลื่อนกำรศึกษำในอำเซียนสู่เป้ำหมำยในกำรจัดตั้งประชำคมอำเซียนในปี พ.ศ. 
2558  ของกระทรวงศึกษำธิกำร 
 กระทรวงศึกษาธิการจึงไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการระดบัชาติเพื่อขบัเคล่ือนการศึกษาใน
อาเซียนสู่เป้าหมายในการจดัตั้งประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากองคก์ร
หลกั ได้แก่ ส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ผูแ้ทนส านกังานเลขาธิการคุรุสภา ผูอ้  านวยการเครือข่ายมหาวิทยาลยั
อาเซียน ผูแ้ทนกรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ โดยมีรัฐมนตรีวา่การ กระทรวงศึกษาธิการ
เป็นประธาน ทั้งน้ีท่ีประชุมเม่ือวนัท่ี 23 สิงหาคม พ.ศ.2553 ได้เห็นชอบนโยบายการขบัเคล่ือน
การศึกษาในอาเซียนสู่เป้าหมายการจดัตั้งประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 นโยบายท่ี 1 การเผยแพร่ความรู้ ขอ้มูลข่าวสารและเจตคติท่ีดีเก่ียวกบัอาเซียนเพื่อสร้าง
ความตระหนกัและเตรียมความพร้อมของครู อาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา นกัเรียน นกัศึกษา 
และประชาชน เพื่อกา้วสู่ประชาคมอาเซียน ภายในปี 2558 
 นโยบายท่ี 2 การพฒันาศกัยภาพของนักเรียน นักศึกษา และประชาชนให้มีทกัษะท่ี
เหมาะสม เพื่อเตรียมความพร้อมในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน เช่น ความรู้ภาษาองักฤษ ภาษา
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เพื่อนบา้น เทคโนโลยีสารสนเทศ ทกัษะและความช านาญการ ท่ีสอดคล้องกับการปรับตวัและ
เปล่ียนแปลงทางอุตสาหกรรมและการเพิ่มโอกาสในการหางานท าของประชาชนรวมทั้งการ
พิจารณาแผนผลิตก าลงัคน 
 นโยบายท่ี 3 การพฒันามาตรฐานการศึกษา เพื่อส่งเสริมการหมุนเวียนของนกัศึกษา ครู 
และอาจารยใ์นอาเซียน รวมทั้งเพื่อใหมี้การยอมรับในคุณสมบติัทางวิชาการร่วมกนัในอาเซียน การ
ส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งสถาบนัการศึกษาต่างๆ และการแลกเปล่ียนเยาวชน การพฒันาระบบ
การศึกษาทางไกล ซ่ึงช่วยสนบัสนุนการศึกษาตลอดชีวิต การส่งเสริมและปรับปรุงการศึกษาดา้น
อาชีวศึกษาและการฝึกอบรมทางอาชีพทั้งในขั้นตน้และขั้นต่อเน่ือง ตลอดจนส่งเสริมและเพิ่มพูน
ความร่วมมือระหวา่งสถาบนัการศึกษาของประเทศสมาชิกของอาเซียน 
 นโยบายท่ี 4 การเตรียมความพร้อมเพื่อเปิดเสรีการศึกษาในอาเซียน เพื่อรองรับการกา้ว
สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประกอบดว้ย การจดัท าความตกลงยอมรับร่วมดา้นการศึกษา การ
พฒันาความสามารถ ประสบการณ์ในสาขาวิชาชีพส าคญัต่าง ๆ เพื่อรองรับการเปิดเสรีการศึกษา
ควบคู่กบัการเปิดเสรีดา้นการเคล่ือนยา้ยแรงงาน 
 นโยบายท่ี 5 การพฒันาเยาวชน เพื่อเป็นทรัพยากรส าคญัในการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน  
  นอกจากน้ี กระทรวงศึกษาธิการยงัไดก้  าหนดกรอบและแนวทางในการปฏิบติัดา้น
การศึกษาของไทย เพื่อเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนใน ปี 2558 ดงัน้ี 
 1.  ส านักปลดักระทรวงศึกษาธิการ ด าเนินงานภายใตก้รอบรัฐมนตรีศึกษาอาเซียน 
กรอบประเทศอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจา เสริมสร้างความตะหนกัเก่ียวกบัอาเซียน และการจดัตั้ง
สถาบนันานาชาติเพื่อพฒันาผูบ้ริหารการศึกษา 
 2.  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีโครงการ Education Hub School 
และอยู่ระหว่างด าเนินโครงการ Spirit of ASEAN (Sister/Partner School และ Buffer School) 
ส าหรับกิจกรรมซ่ึงด าเนินการในปี 2554 คือการพฒันาหลกัสูตรและส่ือเก่ียวกบัอาเซียน รวมทั้ง
กิจกรรมค่ายเยาวชนเพื่อการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 
 3.  ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา มีโครงการแลกเปล่ียนนักศึกษามาเลเซีย -
อินโดนีเซีย-ไทย การประชุมอยา่งไม่เป็นทางการระหวา่งผูบ้ริหารระดบัสูงดา้นการอุดมศึกษา และ
การจดัท ายทุธศาสตร์ดา้นการอุดมศึกษาอาเซียน 
 4.  ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โครงการเวทีแลกเปล่ียนความรู้เกษตร
นานาชาติ จดัการเรียนการสอนบริการสังคมร่วมกบันักศึกษาสิงคโปร์ โครงการแลกเปล่ียนกบั 
Institute of Technical Education Collage East สิงคโปร์ โครงการพฒันาโรงเรียนเทคนิคลาว
แลกเปล่ียนนกัศึกษาทวภิาคีระดบัปวส. กบับรูไนฯ โรงเรียนพระราชทานฯ วิทยาลยัก าปงเฌอเตียล
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กมัพูชา ร่วมมือกบั SEAMEO SEAMOLEC ประเทศอินโดนีเซีย จดัการศึกษาจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้
 5.  ส านกัเลขาธิการสภาการศึกษา จดัโครงการสัมมนาการวิจยัการศึกษาไทย-มาเลเซีย 
บรรยายทางวิชาการเร่ืองความตระหนกัเร่ืองการกา้วสู่อาเซียน บรรยายเร่ืองการจดัการศึกษาเพื่อ
ปวงชนและคนด้อยโอกาสให้กบัผูแ้ทนมาเลเซีย โครงการพฒันานโยบายการศึกษาสู่อาเซียน: 
กรณีศึกษาไทย-ลาว-เวยีดนาม โครงการความร่วมมือไทย-ลาว โครงการความร่วมมือไทย-เวยีดนาม 
 6.  ส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั จดัศูนยก์ารเรียนรู้
ชุมชนให้ประเทศเพื่อนบา้น อบรมเทคนิคการจดันิทรรศการ การน าเสนอขอ้มูล ส่งเสริมความรู้
เร่ืองความหลากหลายทางชีวภาพชุมชนในศูนยว์ทิยาศาสตร์ของประเทศเพื่อนบา้น 
 7 .   ส านักบริหารงานคณะกรรมการการส่ง เส ริมการศึกษา เอกชน เผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์ความรู้เร่ืองอาเซียนแก่บุคลากร ใน สช. และโรงเรียนเอกชน สนบัสนุนโรงเรียนเขา้
แข่งขนักีฬาประถมศึกษาอาเซียนคร้ังท่ี 3 ท่ีประเทศอินโดนีเซีย โครงการแลกเปล่ียนนักเรียน
มธัยมศึกษาปี 2552 กบัสิงคโปร์ ร่วมสัมมนาวิชาการและนิทรรศการ การศึกษาไทยท่ีประเทศ
เวยีดนาม 
 8.  ส านกังานเลขาธิการคุรุสภา คุรุสภาไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีองคก์รสมาชิกสภาครูอาเซียน 
โดยร่วมกบัองค์กรครูในกลุ่มประเทศอาเซียน 5ประเทศได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ 
สิงคโปร์ และไทย ก่อตั้งข้ึนในปี 2521 ปัจจุบนัมีภาคีสมาชิก 23 องคก์รจาก 9 ประเทศ 
 9.  เครือข่ายมหาวิทยาลยัอาเซียน (AUN) ไดจ้ดักิจกรรมแลกเปล่ียนนกัศึกษาภายใน
อาเซียน มีการพฒันาหลกัสูตรและการประเมินหลกัสูตรในสาขาวิชาต่างๆ เช่น เคมี คอมพิวเตอร์ 
วศิวกรรมศาสตร์ ฯลฯ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2555) 
 สถาบนัอุดมศึกษามีหน้าท่ีพฒันาหลกัสูตรให้สอดคลอ้งกบัปรัชญา ปณิธาน วิสัยทศัน์ 
พนัธกิจและความพร้อมของสถาบนั ตลอดจนสอดคล้องกบัความตอ้งการทางด้านวิชาการและ
วชิาชีพของสังคม มีการประเมินหลกัสูตรอยา่งสม ่าเสมอตามหลกัเกณฑแ์ละตวับ่งช้ีของการประกนั
คุณภาพหลกัสูตร มีการวางระบบและกลไกบริหารหลกัสูตรอยา่งมีประสิทธิภาพและมีการปรับปรุง
หลกัสูตรให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลง  ดงันั้นสถาบนัอุดมศึกษาต่างๆ จึงมีการปรับเปล่ียนวิสัยทศัน์
และกระบวนทัศน์ใหม่ โดยส่ิงหน่ึงท่ีจะต้องเร่งรัดพฒันา เพื่อเตรียมความพร้อมในการก้าวสู่
ประชาคมอาเซียน เช่น ดา้นภาษา คือ พฒันาทกัษะทางดา้นภาษาต่างประเทศให้กบันกัศึกษาและ
บุคลากร ทั้งภาษาองักฤษและภาษาในกลุ่มประเทศอาเซียน  ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
(Science and Technology)  คือการเขา้ถึงองค์ความรู้ต่างๆ ผ่านช่องทางอินเทอร์เน็ต และ
คอมพิวเตอร์พื้นฐาน   ดา้นวฒันธรรม คือ ประเทศสมาชิกมีความแตกต่างทางดา้นวฒันธรรม ภาษา 
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และการใช้สัญลกัษณ์ จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีเพื่อให้มีความรู้ความเขา้ใจ ในการอยู่
ร่วมกนัในประชาคมอาเซียน  
 ตามท่ีส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยส านักยุทธศาสตร์อุดมศึกษา
ต่างประเทศ ได้จดัท ายุทธศาสตร์อุดมศึกษาไทย ในการเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคม
อาเซียนในปี พ.ศ.2558  ด้วยตระหนักถึงผลกระทบจากการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนต่อ
อุดมศึกษาไทย ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2551-2565) ให้
ความส าคญัต่อการจดัการอุดมศึกษา ทั้งน้ีการเป็นประชาคมอาเซียนจะท าใหก้ารเคล่ือนยา้ยก าลงัคน 
นักศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาเป็นไปโดยสะดวกข้ึน และการเปิดเสรีการค้าบริการด้าน
การศึกษาจะส่งผลให้เกิดการเคล่ือนยา้ยองค์ความรู้ ภาษาและวฒันธรรมระหว่างกนั อุดมศึกษา
โดยเฉพาะมหาวิทยาลยัจึงจ าเป็นตอ้งปรับตวัเพื่อผลิตบณัฑิตท่ีมีความพร้อมและสร้างองคค์วามรู้/
นวตักรรมใหท้นักบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป เม่ือมีการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน 
 จากการวิเคราะห์เน้ือหาท่ีเก่ียวกบัประชาคมอาเซียน สามารถสรุปปัจจยัส าคญัท่ีเป็น
ส่วนสนบัสนุนต่อการพฒันาการศึกษาเพื่อกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียนไดด้งัน้ี 
 - ปัจจยัด้านความเข้าใจ  การเผยแพร่ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร  และเจตคติท่ีดีเก่ียวกับ
อาเซียน  เพื่อสร้างความตระหนกัและเตรียมความพร้อมของอาจารย ์บุคลากรทางการศึกษา และ
นกัศึกษา เพื่อกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 - ปัจจยัดา้นศกัยภาพบุคลากร และนกัศึกษา 
 เพื่อให้มีทกัษะท่ีเหมาะสมเพื่อเตรียมความพร้อมในการก้าวเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  
เช่น  ความรู้ภาษาองักฤษ  (เน่ืองจากอาเซียนมีการก าหนดให้ภาษาในการท างานของอาเซียนเป็น
ภาษาองักฤษ)  ภาษาเพื่อนบา้น  ความรู้เก่ียวกบักฎ  ระเบียบต่างๆของอาเซียน วฒันธรรมระหวา่ง
กนั  เทคโนโลยีสารสนเทศ  ทกัษะและความช านาญท่ีสอดคลอ้งกบัการปรับตวัและเปล่ียนแปลง
ทางอุตสาหกรรม  และเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพของบณัฑิต  
- ปัจจยัดา้นคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 
 เพื่อพฒันาหลกัสูตรให้มีมาตรฐานในกรอบประชาคมอาเซียน  เน่ืองจากหลกัสูตรมี
ความส าคญัต่อการจดัการศึกษา  เป็นส่ิงท่ีก าหนดจุดมุ่งหมาย  เน้ือหา  กิจกรรมการเรียนรู้  การวดั
และประเมินผล โดยมุ่งให้นักศึกษามีความรู้  ทกัษะ  เจตนคติ  และมีคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์ 
รวมถึงเพื่อส่งเสริมการหมุนเวียนของอาจารย์และนักศึกษาในอาเซียน  รวมถึงการยอมรับใน
คุณสมบติัทางวิชาการร่วมกนัในอาเซียน  และการส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งสถาบนัการศึกษา
ต่างๆ  การเป็นประชาคมอาเซียนจะมีบทบาทในการพฒันากรอบทกัษะฝีมือในแต่ละประเทศ
สมาชิกเพื่อน าไปสู่การจดัท ากรอบการยอมรับคุณสมบติัร่วมของอาเซียน  การสนับสนุนการ
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เคล่ือนยา้ยแรงงานฝีมือในอาเซียนเป็นการพฒันามาตรฐานวิชาชีพและการศึกษาในอาเซียน  ซ่ึง
ปัจจุบนัมีการแข่งขนัสูงทั้งในระดบัประเทศและระดบัระหวา่งประเทศ  คุณภาพและมาตรฐานใน
วิชาชีพเป็นปัจจยัส าคัญท่ีบ่งช้ีศกัยภาพในการแข่งขัน  ในการเป็นประชาคมอาเซียนแสดงถึง
คุณภาพและมาตรฐานท่ีไดรั้บการยอมรับในระดบัสากล  ซ่ึงส่งผลต่อการยกระดบัคุณภาพและสร้าง
มาตรฐานให้กบัการศึกษารวมถึงการพฒันาประเทศ  ความทนัสมยัของอุปกรณ์ประกอบการเรียน
การสอน  เป็นส่ิงจ าเป็นต่อการส่งเสริมการเรียนรู้ท่ีไดม้าตรฐานสากล 
 - ปัจจยัดา้นการเปิดเสรีการศึกษา 
 สร้างเครือข่ายระหวา่งสถาบนัการศึกษาของอาเซียน เพื่อรองรับการกา้วเขา้สู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ไดแ้ก่  การจดัท าความตกลงยอมรับร่วมดา้นการศึกษา  การพฒันาความสามารถ  
และประสบการณ์ในสาขาวชิาชีพ  เพื่อรองรับการเปิดเสรีดา้นการเคล่ือนยา้ยแรงงาน 
 มหาวิทยาลยัเชียงใหม่เป็นมหาวิทยาลยัขนาดใหญ่เป็นอนัดับตน้ๆของประเทศไทย 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ เป็นมหาวทิยาลยัแห่งแรกท่ีทางราชการจดัตั้งข้ึนในส่วนภูมิภาคของประเทศ
ไทย โดยมีการเปิดให้บริการวิชาการด้านการเรียนการสอนมาเป็นเวลานานเกือบ 50 ปี 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่มีคณะท่ีเปิดสอนจ านวนทั้งส้ิน 21 คณะ และ 1 บณัฑิตวิทยาลยั จ าแนกตาม
ระดบัการศึกษา ได้แก่ ระดบัประกาศนียบตัรบณัฑิต ประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง ปริญญาตรี 
ปริญญาโท และปริญญาเอก  ปัจจุบนัมีจ านวนนกัศึกษาท่ีมีสถานภาพก าลงัศึกษา ณ ปัจจุบนั จ านวน 
38,648 คน คน (ข้อมูล  ณ ว ันท่ี  25 มิ ถุนายน 2555)  ซ่ึงมีนักศึกษาท่ี ศึกษาอยู่ในระดับ
ประกาศนียบตัร จ านวน 93 คน ปริญญาตรี จ านวน 28,278 คน ปริญญาโท จ านวน 8,507 คน 
ประกาศนียบตัรบณัฑิตขั้นสูง จ านวน 357 คน และปริญญาเอกจ านวน 1,413 คน การรับเขา้ศึกษา
ในหมาวิทยาลยัเชียงใหม่ไดจ้  าแนกประเภทของกลุ่มสาขาวิชา โดยแบ่งออกเป็น 4 กลุ่มสาขาวิชา
ดงัต่อไปน้ี 
 -  ก ลุ่มสาขาวิชาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ได้แก่  คณะวิทยาศาสตร์ คณะ
วศิวกรรมศาสตร์ คณะเกษตรศาสตร์ คณะอุตสาหกรรมเกษตร วทิยาลยัศิลปะ ส่ือ และเทคโนโลยี 
 - กลุ่มสาขาวชิาวทิยาศาสตร์สุขภาพ ไดแ้ก่  คณะแพทยศาสตร์   คณะทนัตแพทยศาสตร์
คณะเภสัชศาสตร์ คณะเทคนิคการแพทย ์คณะพยาบาลศาสตร์ คณะสัตวแพทยศาสตร์  
 - กลุ่มสาขาวิชามนุษยศาสตร์ และสังคมศาสตร์ ได้แก่ คณะมนุษยศาสตร์ คณะ
สถาปัตยกรรมศาสตร์ คณะศึกษาศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ คณะวิจิตรศิลป์ คณะบริหารธุรกิจ คณะ
เศรษฐศาสตร์ คณะการส่ือสารมวลชน คณะรัฐศาสตร์ และรัฐศาสนศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ 
 - สถาบนัเทคโนโลยีหลังการเก็บเก่ียว และบณัฑิตวิทยาลยั(มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 
ออนไลน์) 
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 ซ่ึงมหาวิทยาลัยเชียงใหม่มีจ  านวนคณะสามารถผลิตบัณฑิตในวิชาชีพท่ีสามารถ
เคล่ือนยา้ยแรงงานไดอ้ยา่งเสรีภายใตข้อ้ตกลงยอมรับร่วมกนัในเร่ืองคุณสมบติัหรือมาตรฐานในแต่
ละวชิาชีพ หรือ Mutual Recognition Arrangements: MRAs อยู ่7 คณะ คือ คณะแพทยศาสตร์  คณะ
ทันตแพทยศาสตร์ คณะพยาบาลศาสตร์  คณะสถาปัตยกรรม คณะวิศวกรรมศาสตร์ คณะ
บริหารธุรกิจ และคณะมนุษยศาสตร์    
 ในการศึกษาคร้ังน้ีจะเป็นการติดตามผลการเตรียมความพร้อมเพื่อเขา้สู่อาเซียนของ
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ตามท่ีมีการผลิตบณัฑิตตามมาตรการดงักล่าว เพื่อให้ทราบถึงความพร้อม
ของบุคลากรทางการศึกษา เพื่อกา้วสู่ประชาคมอาเซียนวา่มีมากน้อยเพียงใด ขีดความสามารถของ
บณัฑิตมีคุณภาพมาตรฐานในระดบัสากล  สมรรถนะดา้นการประกอบวิชาชีพและการท างานของ
บณัฑิตไทย และน าผลท่ีไดไ้ปพฒันามาตรการในการผลิตบณัฑิต  และน าไปปรับปรุงโครงสร้าง
หลักสูตรให้เหมาะสม เพื่อช่วยขับเคล่ือนการศึกษาไทยให้ก้าวไปสู่เวทีอาเซียนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และมีศกัยภาพพร้อมรับกบัความเปล่ียนแปลงในอนาคต 
 
1.2 ค ำถำมในกำรวจัิย 
 การจดัการเรียนการสอนของคณะต่างๆในมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ มีความพร้อมและ
สามารถตอบสนองต่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนหรือไม่  ตลอดจนทั้งมีปัญหาและอุปสรรคในการ
เตรียมความพร้อมมากนอ้ยเพียงใด 
 
1.3 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1. เพื่อศึกษาการจดัการเรียนการสอนในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของ
คณะใน 8 วชิาชีพท่ีสามารถเคล่ือนยา้ยแรงงานเสรีภายใตข้อ้ตกลงของอาเซียน  

2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจดัการเรียนการสอนในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่
ประชาคมอาเซียนของคณะใน 8 วิชาชีพท่ีสามารถเคล่ือนยา้ยแรงงานเสรีภายใตข้อ้ตกลง
ของอาเซียน  

3. เพื่อศึกษาแนวโน้มการจัดการเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษาในอนาคตเพื่อรองรับ
วชิาชีพท่ีเพิ่มข้ึนการแลกเปล่ียนแรงงานของประชาคมอาเซียน 
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1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 ขอบเขตเน้ือหา 
  เน้ือหาในการศึกษาคร้ังน้ี  ไดศึ้กษาเก่ียวกบัความพร้อม  ปัญหาและอุปสรรคใน
การเตรียมความพร้อมของมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ต่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  โดยการศึกษาคร้ัง
น้ีได้ศึกษาเฉพาะคณะท่ีผลิตบณัฑิตในสาขาวิชาชีพ ท่ีจะมีการแลกเปล่ียนแรงงานกนัอย่างเสรี         
( Free Flow) ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน อนัไดแ้ก่ คณะวิศวกรรมศาสตร์  คณะแพทยศาสตร์  
คณะทนัตแพทยศาสตร์ คณะพยาบาลศาสตร์  คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ คณะบริหารธุรกิจ สาขา
การบญัชี  และคณะมนุษยศาสตร์ สาขาการท่องเท่ียว  
 ขอบเขตดา้นประชากร 
  ในการ ศึกษาค ร้ั ง น้ี ได้ก าหนดประชากร คือ  บุ คคลากรและนัก ศึ กษา  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  กลุ่มตวัอย่างในการสัมภาษณ์ คือ ผูบ้ริหาร  อาจารยแ์ละเจ้าหน้าท่ีฝ่าย
วิชาการของมหาวิทยาลยัเชียงใหม่   ผูบ้ริหาร  อาจารยแ์ละเจา้หน้าท่ีฝ่ายวิชาการของคณะต่างๆท่ี
ผลิตบณัฑิตในวิชาชีพท่ีมีการแลกเปล่ียนแรงงานอย่างเสรีภายใตข้อ้ตกลงอาเซียน และประชากร
กลุ่มตวัอย่างในการท าแบบสอบถาม  คือ  นกัศึกษาปริญญาตรี 2 ชั้นปีสุดทา้ย ของคณะต่างๆใน
วชิาชีพท่ีมีการแลกเปล่ียนแรงงานอยา่งเสรีภายใตข้อ้ตกลงอาเซียน 
 
1.5 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

1. ผลการศึกษาสามารถใชเ้ป็นขอ้มูลในการวางแผนการศึกษา ก าหนดกลยุทธ์และแผนปฏิบติั
การของคณะต่างๆในมหาวทิยาลยัเชียงใหม่ 

2. ผลการศึกษาสามารถใช้เพื่อปรับปรุง และพฒันาหลกัสูตรของมหาวิทยาลยัเชียงใหม่และ
สถาบนัการศึกษาอ่ืนๆต่อไป   

3. ผลการศึกษาสามารถน าไปเป็นขอ้เสนอแนะต่อสถาบนัการศึกษาอ่ืนๆ เพื่อเตรียมความ
พร้อมในการแลกเปล่ียนแรงงาน ในการเข้าสู่ภาคประชาคมอาเซียนท่ีอาจมีการเพิ่ม
สาขาวชิาในอนาคต 

 
1.6 ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะ 
 ในการศึกษาเร่ืองความพร้อมของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ในด้านความพร้อมของ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ในการจดัการเรียนการสอนของแต่ละวิชาชีพเพื่อรองรับการเคล่ือนยา้ย
แรงงานเสรีในภาคประชาคมอาเซียน  มีนิยามศพัทเ์ฉพาะ ดงัน้ี 
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 ควำมพร้อม    หมายถึง การเตรียมบณัฑิต  การเตรียมหลักสูตร  การปรับมาตรฐาน
หลกัสูตร ของคณะต่างๆในมหาวทิยาลยัเชียงใหม่  เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน  
 มหำวิทยำลัย    หมายถึง  มหาวิทยาลยัเชียงใหม่  เฉพาะคณะวิศวกรรมศาสตร์  คณะ
แพทยศาสตร์  คณะทนัตแพทยศาสตร์   คณะพยาบาลศาสตร์ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์  และคณะ
มนุษยศ์าสตร์   สาขาการท่องเท่ียว  
 กำรแลกเปลีย่นแรงงำนอย่ำงเสรี  หมายถึง ขอ้ตกลงยอมรับร่วมในคุณสมบติัท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัมาตรฐานการศึกษา ความรู้ความสามารถ และ ประสบการณ์การท างาน ภายใตเ้ง่ือนไขการ
อนุญาตให้บริการด้าน วิชาชีพในประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อให้การเคล่ือนยา้ยผูใ้ห้บริ การ 8 
วิชาชีพ อนัไดแ้ก่  แพทย ์(Medical Practitioners)   ทนัตแพทย ์(Dental Practitioners)  พยาบาล 
(Nursing Services)  สถาปัตยกรรม(Architectural Services)  การส ารวจ (Surveying Qualifications)  
นกับญัชี(Accountancy Services)   วิศวกรรม (Engineering Services)  วิชาชีพดา้นการโรงแรมและ
การท่องเท่ียว (Hotel Services and Tourism)  สามารถเขา้ไปท างานในประเทศสมาชิก อาเซียนได้
สะดวกมากข้ึน  
 วิชำชีพ  หมายถึง  8 วิชาชีพท่ีสามารถเคล่ือนยา้ยได้อย่างเสรีในประชาคมอาเซียน 
ไดแ้ก่ แพทย ์ทนัตแพทย ์พยาบาล สถาปนิก นกัส ารวจ นกับญัชี วิศวกร วิชาชีพดา้นการโรงแรม
และการท่องเท่ียว  
 ประชำคมอำเซียน   หมายถึง สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้
(Association  of  South  East  Asian  Nation)  หรือ  อาเซียน  มีสมาชิกผูก่้อตั้ง 5 ประเทศ  คือ   อิน
โดนิเซีย  มาเลเซีย  ฟิลิปปินส์  สิงคโปร์  และไทย   ปัจจุบนัมีประเทศสมาชิกทั้งหมด 10 ประเทศ 
ไดแ้ก่ ไทย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย สิงคโปร์ บรูไน ลาว กมัพูชา เวียดนาม และพม่าโดยจะ
สนบัสนุนการรวมตวัและความร่วมมืออย่างรอบดา้น ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 
ประกอบด้วย 3 เสาหลัก ไดแ้ก่  ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน(ASEANPolitical - 
Security  Community:APSC)  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(ASEAN  Economic  Community: 
AEC)   และ ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural  Community:ASCC) 
(กระทรวงการต่างประเทศ,2009) 
 ซ่ึงในท่ีน้ีหมายถึง เสาท่ี 2  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ASEAN Economic Community 
AEC   ไดแ้ก่การจดัท ากรอบการพฒันาทกัษะในอาเซียน การพฒันากรอบทกัษะ ในการถ่ายโอน
นกัเรียน การเคล่ือนยา้ยแรงงานท่ีมีความช านาญการในภูมิภาค  การพฒันามาตรฐานอาชีพท่ีเน้น
ศกัยภาพในอาเซียน ท่ีสนองตอบความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรม 


