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บทที ่2 

 

แนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 

การศึกษาเรื่อง “การศึกษาทัศนคติของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลที่มีตอการ

ดําเนินงานโครงการคาราวานเสริมสรางเด็กจังหวัดชัยภูมิ” มีแนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวของซึ่ง

เปนแนวทางในการศึกษาดังตอไปนี้ 

1. แนวคิดทัศนคติ 

2. นโยบายการพัฒนาเด็กและเยาวชนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

3. องคการบริหารสวนตําบล 

4. จังหวัดชัยภูมิ และบทบาทการจัดโครงการเพื่อการพัฒนาเด็ก 

5. โครงการคาราวานเสริมสรางเด็กจังหวัดชัยภูมิ 

จากแนวคิดทัศนคติซึ่งเปนความคิดเห็นสวนบุคคล ผูศึกษาไดศึกษาความคิดเห็น

ทัศนคติของนายกและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล เพื่อนํามาใชหาความเปนไปไดใน

ดานการวัดความพึงพอใจของผูเขารวมโครงการคาราวานเสริมสรางเด็กจังหวัดชัยภูมิ  ซ่ึงผูเขารวม

โครงการสวนใหญเปนผูบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการสงเสริม 

การพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ และการตัดสินใจจัดสรรงบประมาณในการ

ดําเนินงานดานการพัฒนาเด็กโดยตรง ทําใหมีความเปนไปไดที่บุคลากรองคการบริหารสวนตําบล

ทั้ง 5 แหง ที่มีความพึงพอใจในการดําเนินงานโครงการคาราวานเสริมสรางเด็กจังหวัดชัยภูมิ จะ

สนับสนุนใหมีการจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมในการจัดกิจกรรมคาราวานเสริมสรางเด็กประจํา

ตําบลของตน 

 

1. แนวคิดทัศนคติ 
 

ทัศนคติเปนประเด็นทางจิตวิทยาอีกประเด็นหนึ่งที่ผูบริหารใหความสนใจ ทั้งนี้เพราะ

การเขาใจทัศนคติจะชวยทําใหเกิดความเขาใจในพฤติกรรมของบุคคลเปนอยางมาก ซึ่งจะสงผล

ตอประสิทธิผล ประสิทธิภาพขององคการในที่สุด (สรอยตระกูล  อรรถมานะ, 2550, น. 64)  
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ความหมายของทัศนคต ิ 

 

ทัศนคติหรือเจตคติ (Attitude) มีรากศัพทมาจากภาษาละตินวา Aptus แปลวา  

โนมเอียง จึงหมายถึงแนวโนมที่บุคคลจะมีพฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่งตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง โดย

แนวโนมพฤติกรรมดังกลาวเปนผลจากความรูสึก ความเชื่อและความเขาใจของบุคคลตอส่ิงนั้น  

ทัศนคติไมใชขอเทจ็จริงเพราะไมใชการอธิบาย แตเปนการแสดงทาทีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง ทัศนคติไมใช

ความเชื่อแตเปนบทสรุปจากหลายๆ ความเชื่อ เชน บุคลากรอาจมีความเชื่อวางานที่ทําอยูซ้ําซาก

จําเจ ทําใหมีทัศนคติไมดีตองานนั้น  จึงมีนักวิชาการแตละทานไดใหความหมายของทัศนคติ ไว

อยางแตกตางกันตามทรรศนะของตน ดังนี้  

สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ (2550, น. 64) ใหความหมายของทัศนคติไววา 

ทัศนคติ คือ ผลผสมผสานระหวางความนึกคิด ความเชื่อ ความคิดเห็น ความรู และความรูสึกของ

บุคคลที่มีตอส่ิงหนึ่งสิ่งใด คนใดคนหนึ่ง สถานการณใดสถานการณหนึ่งๆ ซึ่งออกมาในทาง

ประเมินคาอันอาจเปนไปในทางยอมรับหรือปฎิเสธก็ได และความรูสึกเหลานี้มีแนวโนมที่จะ

กอใหเกิดพฤติกรรมใดพฤติกรรมหนึ่งขึ้น  

สุพานี  สฤษฎวานิช (2549, น. 89)  ใหความหมายของทัศนคติไววา  ทัศนคติ  เปน

ความเชื่อและความรูสึกในเชิงประเมินที่มีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เปนความ

คิดเห็นหรือคําพูดในเชิงประเมิน (Evaluative Statement) ที่มีตอเหตุการณ  ตอบุคคล  หรือตอส่ิง

ใดสิ่งหนึ่งในแงบวกหรือแงลบ  เห็นดวยหรือไมเห็นดวย เชื่อหรือไมเชื่อ ดีหรือไมดี  ชอบหรือไมชอบ   

รังสรรค  ประเสริฐศรี  (2548, น. 68) ทัศนคติ คือการประเมินหรือตัดสินเกี่ยวกับ

ความชอบหรือไมชอบในวัตถุ คน หรือเหตุการณ ซึ่งจะสะทอนใหเห็นถึงความรูสึกของคนคนหนึ่ง

เกี่ยวกับบางสิ่งบางอยาง หรือเปนทาทีหรือแนวโนมของบุคคลที่แสดงวาสิ่งหนึ่งสิ่งใดอาจเปน

บุคคล  กลุมคน ความคิดหรือส่ิงของก็ได  โดยมีความรูสึกหรือความเชื่อเปนพื้นฐาน ทัศนคติเปน

ความรูสึกทางอารมณ 

วันชัย  มีชาติ (2548, น. 56)  ทัศนคติ เปนปจจัยหนึ่งที่กําหนดทาทีหรือพฤติกรรมของ

บุคคลตอปรากฏการณและสิ่งตางๆ รอบตัว 

จากความหมายที่กลาวมาขางตน อาจสรุปไดวา ทัศนคติ หมายถึง ความรูสึก 

ความคิดหรือความเชื่อ และแนวโนมที่จะแสดงออกซึ่งพฤติกรรมของบุคคล เปนปฏิกิริยาโตตอบ 

โดยการประมาณคาวาชอบหรือไมชอบ ที่จะสงผลกระทบตอการตอบสนองของบุคคลในเชิงบวก

หรือเชิงลบตอบุคคล ส่ิงของ และสถานการณ ในสภาวะแวดลอมของบุคคลนั้นๆ โดยที่ทัศนคตินี้ 
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สามารถเรียนรู หรือจัดการไดโดยใชประสบการณ และทัศนคตินั้นสามารถที่จะรู หรือถูกตีความได

จากสิ่งที่คนพูดออกมาอยางไมเปนทางการ หรือจากการสํารวจที่เปนทางการ หรือจากพฤติกรรม

ของบุคคลเหลานั้น  

 

ลักษณะของทศันคติ  

 

เนื่องจากวานักจิตวิทยาไดศึกษาในความหมายที่แตกตางกัน ดังนั้น จึงควรกลาวถึง

ลักษณะรวมๆ ของทัศนคติที่ทําใหเกิดความเขาใจทัศนคติใหดีข้ึน ซึ่งลักษณะของทัศนคติ สรุปได

ดังนี้  

 1. ทัศนคติเปนสิ่งที่เรียนรูได  

 2. ทัศนคติมีลักษณะที่คงทนถาวรอยูนานพอสมควร  

3. ทัศนคติมีลักษณะของการประเมินคาอยูในตัว คือ บอกลักษณะดี – ไมดี ชอบ – ไมชอบ 

เปนตน  

4. ทัศนคติทําใหบุคคลที่เปนเจาของพรอมที่จะตอบสนองตอที่หมายของทัศนคต ิ 

5. ทัศนคติบอกถึงความสัมพันธระหวางบุคคลกับบุคคล บุคคลกับส่ิงของและบุคคล

กับสถานการณ นั่นคือ ทัศนคติยอมมีที่หมายนั่นเอง  

 

องคประกอบของทัศนคต ิ 

 

ทัศนคติม ี3 องคประกอบ  ไดแก 

1) องคประกอบดานปญญา ความคิดความเขาใจ  (Cognitive Component) ประกอบดวย

ความเชื่อ ความรู ความคิดและความคิดเห็น  

2) องคประกอบดานอารมณ ความรูสึก (Affective Component) หมายถึงความรูสึก

ชอบ - ไมชอบ หรือทาทางที่ดี – ไมดี  

3) องคประกอบดานแนวโนมของพฤติกรรม (Behavioral Tendency Component) 

หมายถึง แนวโนมหรือความพรอมที่บุคคลจะปฏิบัติ  
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หนาที่ของทัศนคต ิ(The function of Attitudes)  

 

หนาที่ของทัศนคติจะชวยปกปองตน และเสริมสรางภาพลักษณของตนตามที่ตนเปน

หรือกลาวงายๆ คือ หนาที่เหลานี้เปนแรงผลักดันใหเกิดหรือเสริมทัศนคติในทางบวก (Positive 

attitudes) ตอวัตถุตางๆ ที่ทําใหพอใจ หรือผลักดันใหเกิดหรือเสริมทัศนคติในทางลบ (Negative 

attitudes) ตอวัตถุตางๆ ที่ใหโทษ หรือเปนภัยคุกคามสถานการณ ดังกลาว  

1. หนาที่ในการเปนเครื่องมือปรับเปล่ียนหรือใชประโยชน การปรับตัว (Instrumental 

Adjustive Utilitarain function) ทัศนคติชวยใหเราปรับตัวเขาหาสิ่งที่ทําใหไดรับความพึงพอใจ

หรือไดรางวัล ขณะเดียวกันก็หลีกเลี่ยงตอส่ิงที่ไมปรารถนา ไมพอใจหรือใหโทษ นั่นคือยึดแนวทาง 

ที่กอใหเกิดประโยชนตอตนเองมากที่สุด และหลีกเลี่ยงสิ่งที่เปนโทษใหเกิดนอยที่สุด ซึ่งชวยในการ

ปรับตัวของแตละบุคคลใหเขากับสภาพแวดลอมตางๆ เพื่อใหบุคคลเหลานั้นเกิดความพอใจ คือ 

เมื่อเราเคยมีประสบการณตอส่ิงใดสิ่งหนึ่งมากอน และเราไดประสบกับส่ิงนั้นอีก เราจะพัฒนาการ

ตอบสนองของเราในทิศทางที่เราตองการ  

2. หนาที่ในการปองกันตน (Ego–defensive function) ทัศนคติชวยปกปองภาพลักษณ

แหงตน (ego or self image) ตอความขัดแยงที่เกิดขึ้นภายในจิตใจ และแสดงออกมาเปนกลไกที่

ปองกันตนเอง ใชในการปกปองตัวเองโดยการสรางความนิยมนับถือตนเอง หลีกเลี่ยงจากสิ่งที่ 

ไมพอใจ หรือสรางทัศนคติข้ึนมาเพื่อรักษาหนา  

3. หนาที่ในการแสดงออกของคานิยม (Value expressive function) ในขณะที่ทัศนคติ

ที่ปกปองตนเอง ไดสรางขึ้นเพื่อปกปองภาพลักษณของตนเอง หรือเพื่อปดบังทัศนคติที่แทจริง

ไมใหปรากฏ แต ทัศนคติที่ทําหนาที่แสดงออกถึงคานิยมจะพยายามแสดงลักษณะที่แทจริงของ

ตนเองทําหนาที่ใหบุคคลแสดงคานิยมของตนเอง เปนการแสดงออกทางทัศนคติที่จะสรางความ

พอใจใหกับบุคคลที่แสดงทัศนคตินั้นออกมา เพราะเปนการแสดงคานิยมพื้นฐานที่แตละบุคคล

พอใจ  

4. หนาที่ในการแสดงออกถึงความรู (Knowledge function) มนุษยตองการเกี่ยวของ

กับวัตถุตางๆ รอบขาง ดังนั้น จึงตองแสวงหาความมั่นคง ความหมาย ความเขาใจเกี่ยวกับ 

ส่ิงเหลานั้น ทัศนคติจะเปนสิ่งที่ใชประเมิน และทําความเขาใจเกี่ยวกับสภาพแวดลอม และเปน

มาตรฐานเพื่อเปรียบเทียบ หรือเปนขอบเขตแนวทางสําหรับอางอิงเพื่อหาทางเขาใจ ใหสามารถ

เขาใจโลกและสิ่งแวดลอมไดงายๆ ข้ึนเพราะคนเราไดรับรูแลวครั้งหนึ่งก็จะเก็บประสบการณ 

เหลานั้นๆ ไวเปนสวนๆ เมื่อเจอสิ่งใหมจะนําประสบการณที่มีอยูเดิมมาเปนกรอบอางอิงวาสิ่งใด
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ควรรับรู ส่ิงใดควรหลีกเลี่ยง ซึ่งทัศนคติชวยใหคนเราเขาใจสิ่งแวดลอมตางๆ รอบตัวเรา โดยเรา

สามารถตีความ หรือประเมินคาสิ่งที่อยูรอบตัวเราได  

 

ประเภทของทศันคติ  

 

การแสดงออกทางทัศนคติสามารถแบงไดเปน 3 ประเภท (วันชัย  มีชาติ, 2548, น. 57) 

คือ  

1. ความพึงพอใจในการทํางาน (Job Satisfaction) เปนการวัดถึงทัศนคติโดยทั่วๆ ไป

ของบุคคลที่มีตองานของเขาเอง ซึ่งมีทั้งทัศนคติในทางบวก (Positive Attitude) และทัศนคติ

ในทางลบ (Negative Attitude)  

2. ความเกี่ยวของกับงาน (Job Involvement) เปนระดับของการกําหนดหรือผูกพัน

ตัวเองของบุคคลเขากับงานที่ทําหรือกิจกรรมที่เขาไปมีสวนรวม รวมทั้งการพิจารณาวาสิ่งที่ได

กระทําเปนสิ่งที่สําคัญและมีคุณคา  

3. ความผูกพันกับองคการ (Organizational Commitment) เปนสภาวะที่พนักงาน

ผูกพันตัวเองเขากับองคการใดองคการหนึ่ง และเปาหมายขององคการนั้นๆ และมีความตองการที่

จะรักษาสภาพการเปนสมาชิกขององคการนั้นไว 

 

วิธีการวัดทัศนคติ  

 

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาการวัดทัศนคติออกมาในลักษณะของทิศทาง และปริมาณ 

ซึ่งวิธีวัดนั้นมีอยูหลายวิธีดังนี้  

1. วิธีการสังเกต (Observation) เปนวิธีการที่ใชตรวจสอบบุคคลอื่น โดยการเฝามอง 

และจดบันทึกพฤติกรรมของบุคคลอยางมีแบบแผนทั้งนี้เพื่อใหทราบวาบุคคลที่เราสังเกตมีทัศนคติ 

ความเชื่อ อุปนิสัยอยางไร ขอมูลที่ไดจากการสังเกตจะถูกตองใกลความจริงหรือเปนที่เชื่อถือได

เพียงใดนั้น มีขอควรคํานึงถึงหลายประการ กลาวคือ ควรมีการศึกษาหลายๆ คร้ัง ทั้งนี้เพราะ 

ทัศนคติของบุคคลมาจากหลายสาเหตุ นอกจากตัวผูสังเกตเองตองมีการทําใหตัวเปนกลาง ไมมี

การลําเอียงและการสังเกตควรไปหลายๆ เวลา ไมใชสังเกตเวลาใดเวลาหนึ่ง  

2. วิธีการสัมภาษณ (Interview) เปนวิธีการที่ผูศึกษาตองออกไปสอบถามบุคคลดวย

ปาก (พูดคุย) ของตนเอง ซึ่งโดยปกติผูสัมภาษณจะเตรียมแผนการลวงหนาเอาไววาจะสัมภาษณ
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เร่ืองใด เพื่อใหไดขอมูลที่เปนจริงมากที่สุด ผูสัมภาษณจะตองทําใหบรรยากาศในการสัมภาษณ

เปนกันเอง ยิ่งถาเปนกันเองมากเทาใด ขอมูลที่ไดก็ยิ่งถูกตองมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้เพราะผูเลาจะ 

สบายใจไมเครงเครียด ขอควรคํานึงถึงในการสัมภาษณ โดยเฉพาะในตอนเริ่มแรกของการ

สัมภาษณไมควรทําใหเปนพิธีแบบแผน การเก็บขอมูลผูสัมภาษณอาจจดบันทึกจากแบบฟอรมที่

เตรียมไป แตไมควรทําใหการบันทึกนั้นกระทบกระเทือนบรรยากาศการสัมภาษณ หรือไมก็อาจใช

การบันทึกเทปก็ได วิธีการสัมภาษณ เปนวิธีการหาขอมูลที่ดีวิธีหนึ่งที่ทําไดสะดวก ไมส้ินเปลืองมาก 

สามารถไดขอมูลทั้งอดีต  ปจจุบัน และอนาคต แตขอเสียก็คือขอมูลที่จะเปนไปที่เสื่อมเสียแกผูที่

เราศึกษาอาจจะไมถูกเปดเผย ซึ่งเราจะตองใชวิธีการอื่นๆ ศึกษาเพิ่มเติมอีก  

3. วิธีการใชแบบสอบถาม (Questionnaire) เปนวิธีที่นิยมใชเมื่อผูศึกษาไมสามารถที่

จะติดตอกับผูที่จะศึกษาโดยตรง แบบสอบถามนั้นจะมีคําอธิบายไวอยางเรียบรอย เพื่อใหผูตอบ

ทุกคนตอบมาเปนแบบแผนเดียวกัน การใชวิธีการสงแบบสอบถามนี้เปนวิธีการที่ใชกันมากในการ

วัดทัศนคติ ทั้งนี้เพราะเราสามารถที่จะสราง และถามไดในหลายๆดานตามความตองการของผูที่

จะศึกษา อีกทั้งยังเปนการประหยัดเวลาในการหาขอมูล เพราะผูศึกษาสามารถสงแบบสอบถาม

ไปใหคนจํานวนมากๆ ในเวลาเดียวกัน สวนในดานการลงทุนก็นับวาใชทุนนอยกวาหลายๆ  

วิธีการวัดทัศนคตินี้นิยมใชเครื่องมือที่เปนแบบสอบถามมากที่สุด และก็มีผูคิดแบบสอบถามกันอยู

เร่ือยๆ แบบสอบถามที่ใชกันมากไดแก มาตรวัดอันดับคุณภาพ มาตรวัดแบบเธอรสโตน มาตรวัด

แบบลิเคิรท และมาตรสวนแบบ Semantic differential เปนตน ซึ่งในที่นี้จะกลาวถึงมาตราสวน

แบบลิเคิรท อันเปนแบบที่นิยมใชกันมากในประเทศไทย  

มาตราสวนแบบลิเคิรท (Likert Scale) มาตรสวนแบบนี้เปนที่นิยมใชกันอยาง

แพรหลาย มาตรวัดนี้ประกอบไปดวยขอความที่แสดงถึงทัศนคติของบุคคลที่มีตอส่ิงเราอยางใด

อยางหนึ่ง แลวมีคําตอบใหเลือก 5 คําตอบ เห็นดวยอยางยิ่ง เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย และ 

ไมเห็นดวยอยางยิ่ง ซึ่งวิธีวัดโดยการใชเครื่องมือวัดแบบ Likert’s Scale มีเกณฑการใหคะแนน

แบงเปน 5 ระดับ ดังนี้  

ระดับความคิดเห็น   ขอความเชิงบวก   ขอความเชิงลบ  

เห็นดวยอยางยิ่ง    5     1  

เห็นดวย     4     2  

ไมแนใจ     3     3 

ไมเห็นดวย     2     4  

ไมเห็นดวยอยางยิง่    1     5 
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2. นโยบายการพัฒนาเด็กและเยาวชนในแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

 

จากรายงานสถานการณเด็กและเยาวชน ป 2548 - 2550 สํานักสงเสริมและพิทักษ

เยาวชนสํานักงานสงเสริม สํานักสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ 

และผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดศึกษานโยบายการพัฒนา

เด็กและเยาวชนจากวิวัฒนาการของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทําใหเห็นไดวา

นโยบายและแผนการบริหารในระดับประเทศ มีสวนสําคัญยิ่งในการกําหนดทิศทางการดําเนินงาน

ของหนวยงานตางๆ ที่ทํางานดานเด็กและเยาวชน ในที่นี้จะพิจารณานโยบายการพัฒนาเด็กและ

เยาวชนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ นโยบายและแผนยุทธศาสตรระดับชาติ 

ดานการพัฒนาเด็ก ตามแนวทาง “โลกที่เหมาะสมสําหรับเด็ก” (พ.ศ. 2550-2559) ขอมูลจากสรุป

วิวัฒนาการของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (http://www.nesdb.go.th) ระบุวา

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในแผนพัฒนาฯ ฉบับกอนๆ ใหความสําคัญนอยตอการ

พัฒนาเด็กและเยาวชน  

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 และ 2 นโยบายการพัฒนาเด็กและเยาวชนแฝงอยูใน

นโยบายสาธารณสุขและการศึกษาเปนสวนใหญ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 และ 4 สถานการณ

ทางสังคมเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น สงผลกระทบตอทิศทางการวางแผนพัฒนาเด็กและ

เยาวชน กลาวคือในป 2516 ประเทศไทยมีขบวนการเรียกรองประชาธิปไตย อันนําไปสูการ

เปลี่ยนแปลงสังคมที่มีความเปนประชาธิปไตยมากขึ้น ประกอบกับที่ประชุมสมัชชาใหญ องคการ

สหประชาชาติไดกําหนดใหป 2522 เปนปเด็กสากล ทําใหหนวยงานองคการตางๆ ใหความสนใจ

และมีกิจกรรมที่สงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนมากขึ้น ในประเทศไทย เกิดองคกรทํางานดาน

เด็กและเยาวชนมากขึ้น หนวยงานตางๆ เร่ิมมีการกําหนดแผนงาน/โครงการดานเด็กและเยาวชน 

และมีการจัดตั้งคณะทํางานเพื่อกําหนดนโยบายและแผนการพัฒนาเด็กระยะยาวและแผน

เยาวชนระยะยาวขึ้นเปนครั้งแรก ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520-2524) รัฐเร่ิมเนนให 

กลุมเด็กและเยาวชนเปนเปาหมายของการพัฒนา ทั้งยังมีการกําหนดแผนอาหารและโภชนาการ

แหงชาติข้ึนเปนครั้งแรก โดยเนนกลุมเปาหมายที่เด็กอายุตํ่ากวา 5 ป  

สําหรับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529) ยังคงใหความสําคัญกับการแกไข

ปญหาโภชนาการ สุขภาพกาย สุขภาพจิต สติปญญาและความสามารถพื้นฐาน รวมทั้งสังคม

จริยธรรมและวัฒนธรรม และการเตรียมใหมีอาชีพ ทั้งนี้นโยบายที่เกี่ยวของกับเด็กยังมีลักษณะ
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เปนการชวยเหลือเฉพาะหนา โดยการพัฒนาเด็กและเยาวชนยังคงมีเปาหมาย เนนที่การกอใหเกิด

ประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและเพื่อความมั่นคงของรัฐ มากกวาการมีเปาหมายที่ 

ตัวเด็กเอง เชน มีการกําหนดเปาหมายที่จะรักษาระดับอัตราเด็กถูกทอดทิ้งไมใหเพิ่มข้ึน แตมิไดมุง

ที่การแกไขปญหาที่ตนเหตุหรือมุงที่การพัฒนาเด็ก สวนนโยบายในระดับกวางในการแกไขปญหา

เด็กและเยาวชนนั้น พบวารัฐมักกําหนดนโยบายที่เกี่ยวของไวกวางขวางแตไมชัดเจน เปนการ

พรรณนาสภาพอันพึงประสงคเปนสวนใหญ ยังไมมีเปาหมายที่ตองใหบรรลุเปนชิ้นเปนอันหรือ 

ขาดเปาหมายเชิงปฏิบัติ (จันทรเพ็ญ  ชูประภาวรรณ, 2547, น. 74) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530-2534) กําหนดแผนสําหรับกลุมตางๆ ชัดเจนขึ้น 

และเพิ่มความสําคัญของบทบาทครอบครัว และเนนบทบาทขององคการเอกชนและองคกร

ประชาชนมากขึ้น ในป 2532 เปนวาระครบ 10 ป แหงการเฉลิมฉลองการประกาศปเด็กสากล  

ที่ประชุมใหญขององคการสหประชาชาติไดใหการรับรองอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก อันเปน 

แนวทางการปฏิบัติที่สําคัญในการดูแล ปกปอง และพัฒนาเด็ก ซึ่งประเทศไทยไดลงนามรับรอง

อนุสัญญาดังกลาวในป 2534 สงผลให สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชน

แหงชาติ (สยช.) จัดทํา ปฏิญญาเพื่อเด็กไทย และแผนปฏิบัติการหลักของปฏิญญาเพื่อเด็กไทย

ข้ึนมา ประกอบเขากับจุดมุงหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539) โดยมุงสนองตอบ

สภาวะความจําเปนพื้นฐานและบริการของเด็ก และแกไขปญหาของเด็กและเยาวชนที่เกิดขึ้น 

อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจสังคม รวมทั้งผลการพัฒนาประเทศที่ผานมา 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) เปนแผนที่ปรับเปลี่ยนแนวคิด จากการ

พัฒนาเศรษฐกิจ มาเปนการเนนคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา โดยมีแผนงาน โครงการ ที่

ชัดเจนในการพัฒนาศักยภาพของคนและพัฒนาสังคม กิจกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนยังมี

แนวทางกระจัดกระจายอยูในหนวยงานตางๆ แตมีทิศทางที่สอดคลองกันมากขึ้น โดยแผนนี้

กําหนดแนวทางการพัฒนาเด็กไวอยางชัดเจน ทั้งกลุมทั่วไป กลุมเด็กในภาวะยากลําบาก และ

กลุมเด็กปญญาเลิศ ทั้งยังไดกําหนดคุณลักษณะที่พึงประสงคของเด็กและเยาวชนไทย แตอยางไร

ก็ตาม เปนที่นาเสียดายวา ประเทศไทยประสบกับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจจึงทําใหแผนงานโครงการ

ตางๆ ไมอาจบรรลุผลไดอยางนาพอใจ 

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) การพัฒนาและการบริหารประเทศยังคง

เนนการพัฒนาที่ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา บนพื้นฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ

พอเพียงและมีดุลยภาพ ในดานนโยบายการพัฒนาประชากรเนนชัดเจนที่การพัฒนาคุณภาพ

ประชากรวัยเด็ก ทั้งในเรื่องการพัฒนา การศึกษา และสุขภาพ และเนนการมีสวนรวมของ
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ประชาชน ชุมชน และประชาสังคม รวมทั้งแกไขปญหาความยากจนและการเขาไมถึงบริการของ

คนจน 

ในป 2545 ที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยพิเศษ วาดวยเรื่องเด็ก ไดตกลงรับรอง

เอกสารแนวทาง “โลกที่เหมาะสมสําหรับเด็ก” ใหเปนเอกสารแนวทางการดําเนินงานเพื่อเด็ก

ในชวงทศวรรษหนา และมีผลผูกพันใหประเทศสมาชิก ตองนําแนวทาง “โลกที่เหมาะสมสําหรับ

เด็ก” มาจัดทํานโยบาย ยุทธศาสตร แผนปฏิบัติการ และดําเนินงานตามแผน ในประเทศของตน 

ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) ประเทศไทยยังคงตองเผชิญ

กับการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในหลายบริบท ทั้งที่เปนโอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศ จึง

ตองมีการเตรียมความพรอมของคนและระบบใหมีภูมิคุมกัน พรอมรับการเปลี่ยนแปลงและ

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น โดยยังคงอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวปฏิบัติในการ

พัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมที่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ  

ฉบับที่ 8 และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 และใหความสําคัญตอการรวมพลังสังคมจากทุกภาคสวนใหมี 

สวนรวมดําเนินการในทุกขั้นตอนของแผนฯ พรอมทั้งสรางเครือขายการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการ

พัฒนาสู การปฏิบัติ รวมทั้งการติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงานตามแผนอยางตอเนื่อง  

ประเทศไทยไดดําเนินการจัดทํานโยบาย และแผนยุทธศาสตรระดับชาติ ดานการพัฒนา

เด็ก ตามแนวทาง “โลกที่เหมาะสมสําหรับเด็ก” (พ.ศ. 2550-2559) แลวเสร็จในป 2549 

 

นโยบาย และแผนยุทธศาสตรระดับชาติ ดานการพัฒนาเด็ก ตามแนวทาง “โลกที่เหมาะสมสําหรับ

เด็ก” (พ.ศ. 2550-2559) 

 

จากเอกสาร นโยบาย และแผนยุทธศาสตรระดับชาติ ดานการพัฒนาเด็ก ตามแนวทาง 

(กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2549, น. 3-2-4) “โลกที่เหมาะสมสําหรับ

เด็ก” (พ.ศ. 2550-2559) ซึ่งเกิดจากการระดมการมีสวนรวมของเด็กเยาวชน และผูทํางานดานเด็ก

เยาวชน ในทุกภาคสวน อยางกวางขวาง เอกสารฉบับนี้ไดประมวลใหเห็นถึงผลการดําเนินงานของ

รัฐที่ผานมาอยางชัดเจน โดยสะทอนใหเห็นถึงปญหาในระดับตางๆ ในการพัฒนาเด็ก ดังนี้ 

แนวนโยบายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเด็กและเยาวชน ที่เปนแนวนโยบายและแผนงานในการ

ทํางานปจจุบัน ที่ใชเปนกรอบสําคัญในการกําหนดนโยบายระดับชาติ ที่กําหนดวารัฐพึงมี 

ความรับผิดชอบ ดังนี้ 
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1) รัฐตองรับผิดชอบดานการจัดบริการตางๆ ใหทั่วถึงและมีคุณภาพในทุกพื้นที่ เพื่อ

พัฒนาเด็กทุกคนใหไดมีชีวิตอยูรอด และใหเด็กไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพของตนอยางรอบดาน 

อันรวมถึงการพัฒนาทางการ สติปญญา จิตใจ อารมณ สังคมและจิตวิญญาณ 

2) รัฐตองขจดัการเลือกปฏิบัติตอเด็กทุกรูปแบบ และสรางโอกาสที่เทาเทียมกันสําหรับ

เด็กทุกคน 

3) รัฐตองยึดถือหลักการคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญในทุกกรณีที่

เกี่ยวกับเด็ก อาทิ บริการเชิงสังคมดานตางๆ กระบวนการยุติธรรมทั้งทางดานนิตินัยและพฤตินัย 

เปนตน 

4) รัฐตองสงเสริมการมีสวนรวมของเด็กอยางเหมาะสมตามวัย โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

การติดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวกับเด็กเอง ทั้งในครอบครัว สถานศึกษา สถาบันสังคม และกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจในชุมชนและสังคม 

5) รัฐตองใหความปกปองคุมครองเปนพิเศษสําหรับเด็กทุกกลุมและในรูปแบบตางๆ 

พรอมทั้งขจัดการเอารัดเอาเปรียบ ตลอดจนการละเมิดสิทธิเด็กที่กระทําโดยรัฐ โดยบุคคล โดย

องคกรเอกชน องคกรภาคธุรกิจ ชุมชน ส่ือมวลชนและสังคม 

6) รัฐตองเอาใจใสเด็ก โดยเนนการปองกันมิใหเด็กมีหรือเปนปญหา และใหบริการการ

แกไขฟนฟูเยียวยาที่มีประสิทธิผล 

7) รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการระดมทรัพยากรเต็มที่โดยเฉพาะใหหนวยงาน

ภาครัฐ และชุมชนที่เปนแหลงทรัพยากร จัดสรรทรัพยากรเพื่อการพัฒนาเด็กใหเปนบุคคลที่

สามารถจรรโลงและพัฒนาชาติใหมีความเจริญรุงเรืองและสันติสุขสืบตอไป 

8) รัฐตองใหความสําคัญอยางตอเนื่องกับแผนและยุทธศาสตรสําหรับการพัฒนาเด็ก 

ใหความสําคัญดานการพัฒนาบุคลากร และคุณภาพการบริหารจัดการเพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

รวมทั้งการจัดระบบขอมูล ตัวบงชี้ การวิจัยพัฒนา การติดตาม และการประเมินผลการพัฒนาเด็ก 

เพื่อใหทราบสถานภาพของเด็กอยางสม่ําเสมอและปรับปรุงยุทธศาสตรและการบริหารจัดการให

ทันตอเหตุการณที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 

9) รัฐตองรวมมือกับทุกภาคสวนของสังคมไทยและสังคมโลกในการพัฒนาเด็ก โดยให

ทุกภาคสวนมีบทบาท และทํางานในเชิงรุก สงเสริมสนับสนุนใหสังคมเฉพาะอยางยิ่งครอบครัวมี

บทบาทที่มีพลังเพื่อเด็ก เพื่อใหเด็กมีและเปนพลังสําคัญในการพัฒนาตนเอง 
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ปญหาดานนโยบาย / แผน และการบริหารจัดการ 

 

1.  ขาดเจตนารมณทางการเมืองที่ชัดเจนดานเด็ก ขาดความมุงมั่นที่จะทํางานเพื่อเด็ก

อยางจริงจังตอเนื่องและขาดความเขาใจงานดานเด็กของนักการเมืองบางคน ที่ทําใหเปนอุปสรรคใน

การดําเนินงานพัฒนาเด็ก 

2. นโยบายของรัฐบางดานสงผลกระทบทางลบตอความมั่นคงของครอบครัวและชุมชน
โดยเฉพาะเด็ก โดยที่ฝายวางนโยบายอาจมิไดตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาเด็กวาเปน

ความหวังและอนาคตของชาติอยางแทจริง 

3. มีแผนหลายฉบับที่มีคุณภาพแตขาดการนําไปปฏิบัติหรือนําไปปฏิบัติแตก็ขาด 

ความตอเนื่องและขาดการติดตามงานอยางจริงจัง รวมทั้งขาดระบบการประสานเพื่อดําเนินการตาม

แผนเพื่อใหเกิดพลังจากความเปนเอกภาพ 

4. กลไกการดําเนินงานดานเด็กในบางเรื่องยังออนแอ ขาดการสรางพละกําลัง (Capacity 

Building) และขาดความตอเนื่องในการดําเนินงาน ขาราชการระดับสูงบางคนที่อยูในฐานะผูนําทาง

ความคิดและการปฏิบัติงาน ยังขาดความเขาใจ หรือยังไมมีความเขาใจที่ถูกตอง เร่ืองการพัฒนาเด็ก 

ทําใหไมสามารถสนับสนุนงานดานเด็ก ไปในทิศทางที่ถูกตองอยางเต็มที่ และเหมาะสมได 

5. กฎหมาย  กฎ และระเบียบบางฉบับยังเปนอุปสรรคในการพัฒนาเด็ก การบังคับใช

กฎหมายยังไมมีประสิทธิภาพ และขาดกฎหมาย  กฎและระเบียบในบางเรื่อง ที่จะเอื้อตอการพัฒนา

เด็กและสิทธิเด็ก 

 

ปญหาดานบทบาทและบริการของสถาบันและหนวยงาน 

 

1.  ครอบครัวอันเปนพื้นฐานหลักของการพัฒนาเด็กทุกคน ยังไมไดรับการสงเสริม

สนับสนุน ใหทําบทบาทหนาที่ไดอยางเหมาะสม และมีคุณภาพ 

2.  บริการสังคมพื้นฐาน  เชน ดานสุขภาพอนามัย  ดานสุขภาพจิต ดานการศึกษา ดาน

สวัสดิการสังคม ฯลฯ ยังไมทั่วถึงสําหรับเด็กทุกคนในทุกกลุมหรือทุกประเภท และยังตองปรับปรุง

คุณภาพ ในบางจุดบางบริการไมมีการกําหนดมาตรฐานคุณภาพที่ชัดเจน และบางบริการไมได

คุณภาพตามมาตรฐาน 

3.  ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังขาดความรู ความเขาใจและทักษะ 

เกี่ยวกับพันธกิจ ในการพัฒนาเด็กและครอบครัวใหสมบูรณ อีกทั้งขาดการตระหนักถึงหลักการ
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และความสําคัญ ของการเรียนรูตอเนื่องตลอดชีวิตของเด็ก ที่จําเปนตองมีแหลงเรียนรูซึ่งกระจาย

ตัวอยางทั่วถึง และสามารถเขาถึงได 

4.  องคกรตางๆ สวนใหญของรัฐ ยังเห็นวาเรื่องการพัฒนาเด็กเปนงานฝาก มากกวางาน 

ที่ตองใหความสําคัญ นอกจากนั้นยังขาดระบบการประสานงาน เพื่อใหเกิดบูรณาการในหลายเรื่อง 

ขาดการทํางานแบบสหวิชาชีพ รวมทั้งงานขามกระทรวง หรือขามหนวยงาน (Multi-sectoral)  

ที่ไมยอมทํา เหตุเพราะเกรงวาหนวยงานอื่นจะอางวาเปนผลงานของตนแตฝายเดียว 

5. ส่ือมวลชนบางสวนยังไมเขาใจบทบาทและความรับผิดชอบ ในการนําเสนอเรื่องเด็ก 

รวมทั้งขาดความรูความเขาใจที่สามารถนําไปใชประโยชนได อยางถูกตองเหมาะสม ในการสงเสริม

การพัฒนาของเด็ก  
 
ปญหาดานองคความรูและการสรางทักษะ 

  

1.  บุคลากรบางสาขาวิชาชีพที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานยังมีไมเพียงพอ ขาดการ

พัฒนาคุณภาพของบุคลากรอยางตอเนื่อง อีกทั้งบุคลากรภาคราชการที่ตองรับผิดชอบดานเด็ก 

สวนหนึ่งไมมีความเขาใจลักษณะและกระบวนการพัฒนาเด็กอยางเพียงพอ  

2.  การบริหารจัดการยังมีขอจํากัดดานขอมูลขอสนเทศ และยังขาดตัวบงชี้บางประเภท

เพื่อใชในการวางนโยบาย แผน การติดตามงานและการประเมินผล อีกทั้งมิไดนําตัวบงชี้ที่กําหนดไวไป

ใชประโยชนเทาที่ควร 

3. ขาดการศึกษาวิจัยที่มีคุณภาพเพียงพอและมากพอ เพื่อแสวงหาองคความรูเพิ่มเติม 

และขาดการเผยแพรผลที่วิจัยไปแลว รวมทั้งขาดการสังเคราะหเพื่อสรางนโยบาย แนวทางปฏิบัติ 

และการขยายผล 

4. ทรัพยากรเพื่อการพัฒนาเด็กอันหมายรวมถึง เงิน บุคคลากร องคความรูและเทคโนโลยี

มีไมเพียงพอ ไมตอเนื่อง ไมกระจายอยางกวางขวางและทั่วถึง เพื่อใหเกิดประโยชนสุขตอเด็ก

โดยตรง มีการสูญเปลาเพราะไมเกิดประสิทธิผลในหลายจุด โดยเฉพาะเมื่อใชทรัพยากรโดยไมมี

เปาหมาย หรือใชทรัพยากรเพื่อสรางภาพลักษณของบุคคลหรือหนวยงานมากกวาเพื่อเด็ก  

 

นโยบายรัฐบาล 

 

การเปลี่ยนแปลงผูบริหารประเทศ โดยคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ สงผลใหมีการ
เปลี่ยนแปลงตัวนายกรัฐมนตรี ในเดือนพฤศจิกายน พลเอกสุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี ได
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แถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในสวนนโยบายสังคมวา รัฐบาลมุงมั่นที่จะสรางสังคม
เขมแข็งที่คนในชาติอยูเย็นเปนสุขรวมกันอยางสมานฉันท โดยสรางเสริมความรัก ความสามัคคี 
ความสมานฉันทของคนในชาติ จัดทําแผนปฏิรูปสังคม เรงรัดการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคุณธรรม
นําความรู พัฒนาสุขาภาวะของประชาชนใหครอบคลุม สงเสริมการกีฬา สรางความเขมแข็งของ
ทุกชุมชนทองถิ่นและประชาสังคม โดยรัฐจะดูแลเด็กและเยาวชน คนพิการ คนสูงอายุ และ
ผูดอยโอกาส  

 
มาตรการและคาใชจายดานสวัสดิการสังคม 
 

โดยภาพรวม สังคมไทยใหความสําคัญกับสวัสดิการดานการศึกษามาก โดยเชื่อวา
การศึกษาเปนหนทางสําคัญใหคนมีโอกาส/สถานะทางเศรษฐกิจสังคม หนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชน ลวนใหความสําคัญกับการจัดการศึกษามาก โดยหากพิจารณาจากงบประมาณ
ดานสวัสดิการสังคมของภาครัฐและองคการพัฒนาเอกชน จะพบวา 

ภาคราชการ งบประมาณดานการศึกษา เปนงบประมาณที่ไดรับสูงสุด คือ รอยละ 15 

ของงบประมาณประเทศ (ในป 2549) และคิดเปนรอยละ 55 ของงบประมาณดานสวัสดิการ  
ดังตารางที่ 2.1 

 
ตารางที่ 2.1  

งบประมาณสวัสดิการสังคม ภาคราชการ ป 2549 
หนวย : ลานบาท 

สวัสดิการ จํานวนเงนิ รอยละ 
งบทัง้หมด 

รอยละ 
งบสวัสดิการ 

- การศึกษา 
- สุขภาพอนามัย 
- ที่อยูอาศัย 
- การทาํงานและการมีรายได 
- นทนาการ 
- กระบวนการกิจกรรม 
- การบริหารทางสงัคมทัว่ไป 

207,277.4403 
68,586.7106 
33,420.0000 
20,660.8545 
1,883.8557 
8,164.7150 
34,732.7306 

15.24 
5.04 
2.46 
1.52 
0.14 
0.60 
2.55 

55.31 
18.30 
8.02 
5.52 
0.50 
2.18 
0.27 

 374,735.1102   

ที่มา:  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2549 



 20 

กระทรวงศึกษาธิการ ไดใหความสําคัญกับการสรางโอกาสทางการศึกษาและการ

เรียนรูตลอดชีวิตของเด็กและเยาวชน โดยสามารถดําเนินการไดครอบคลุมกลุมเปาหมายมากขึ้น 

ทั้งยังเพิ่มลําดับการใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาสําหรับเด็กในสภาวะยากลําบาก แต

อยางไรก็ตาม กระทรวงยังตองปรับปรุงในคุณภาพของการจัดการศึกษาเพื่อใหบรรลุผลตาม

เจตนารมณของ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ดําเนินงานพัฒนาสังคมและ

คุณภาพชีวิตของประชาชนดานตางๆ เชน การสงเสริมองคการและอาสาสมัครในการดําเนินการ

พัฒนาสังคม จัดบริการครอบครัวทดแทนในรูปแบบตางๆ เชน การรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม  

การสงเคราะหเด็กในครอบครัวยากจน การจัดบริการครอบครัวอุปถัมภ การดูแลและพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย เด็กที่ไดรับผลกระทบจากโรคเอดส และครอบครัว การสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก 

เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ  แตการดําเนินการยังครอบคลุมกลุมประชากรได

นอย  

กระทรวงยุติธรรม โดย กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ตองเผชิญกับจํานวน

เด็กและเยาวชนผูกระทําผิดที่เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง จึงไดดําเนินการเปดสถานพินิจและคุมครอง

เด็กและเยาวชนครบทั้ง 76 จังหวัดทั่วประเทศ เพื่อรองรับจํานวนเด็กและเยาวชนที่เพิ่มข้ึน รวมทั้ง

มีความพยายามหันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรม เพื่อไมใหเด็กและเยาวชนเขาสูสถานพินิจฯ 

โดยไมจําเปน และยังเปนการเสริมสรางความสมานฉันทในสังคมดวย  

กระทรวงสาธารณสุข มุงเนนดําเนินการสรางเสริมสุขภาพ โดยตั้งเปาหมายให

ประชาชนมีพฤติกรรมในการดูแลสุขภาพที่ถูกตอง เหมาะสมยิ่งขึ้น ซึ่งสามารถเพิ่มจํานวนผูออก

กําลังกายไดกวางขวางมากขึ้น มีการสงเสริมและปองกันปญหาสุขภาพจิตของประชาชน การ

ควบคุมและปองกันโรคเพื่อขจัดโรคที่เปนปญหาหลักของคนไทย เชน โรคเอดส ไขเลือดออก ฯลฯ 

โดยกิจกรรมตางๆ เนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน หรือผานกลไกการทํางานในพื้นที่ เชน  

แกนนําหมูบาน สถานศึกษา นอกจากนี้ยังมีการเสริมสรางความปลอดภัยตอการบริโภคใน

สถานศึกษา การสงเสริมการพัฒนาศูนยเด็กเล็กใหเปนศูนยเด็กเล็กนาอยู  

ในดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด กระทรวงสาธารณสุขดําเนินการสราง

เสริมภูมิคุมกันทางจิตใหแกเยาวชนในชุมชน ผานโครงการตางๆ เชน โครงการTo Be Number 

One โครงการสรางแกนนําชุมชน เปนตน 

องคการพัฒนาเอกชน โดยภาพรวม งบประมาณคาใชจายในการดําเนินงานสวัสดิการ

สังคมขององคการพัฒนาเอกชน จากรายงานผลการดําเนินงานตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
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ฉบับที่ 2 ของไทย เมื่อวันที่ 24 มกราคม 2540  ณ นครเจนีวา ประเทศสวิสเซอรแลนดจะพบวา

องคการพัฒนาเอกชนสวนมาก จะทํางานดานการพัฒนาดานการศึกษา โดยในป 2548 มีคาใชจาย

ดานการศึกษา รอยละ 60.23 และดานสุขภาพ รอยละ 17.38  ดังตารางที่ 2.2 

    

 ตารางที ่2.2  

จํานวนและรอยละของการจดัสรรงบประมาณ 

องคการพฒันาเอกชน ป 2545 - 2548 

     หนวย : ลานบาท 

         ป 2545          ป 2546          ป 2547          ป 2548  

 คาใชจายภาคเอกชน จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

การศึกษา 142.80 50.43 163.45 50.50 204.03 55.40 276.30 60.23 

สุขภาพ 28.26 0.08 41.50 12.83 50.81 13.80 70.73 17.38 

อ่ืน ๆ 112.16 30.50 118.66 36.67 113.47 30.80 102.67 22.30 

      รวมทั้งหมด  283.31 100.00 323.61 100.00 368.31 100.00 458.70 100.00 

แหลงขอมูล:  องคกรพัฒนาเอกชน ดังตอไปนี้ มูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย, สภาองคการพัฒนา

เด็กและเยาวชนในพระราชูปถัมภพระเทพรัตนราชสุดาฯ (สอดย.), มูลนิธิสงเคราะหเด็กยากจน ซี.

ซี.เอฟ ในประเทศไทยฯ, สหทัยมูลนิธิ, มูลนิธิโสสะแหงประเทศไทย, มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ, มูลนิธิ

สถาบันแสงสวาง, มูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็ก, มูลนิธิดวงประทีป, สมาคมศูนยกลางเทวา, มูลนิธิ

เพื่อการพัฒนาเด็ก, มูลนิธิสรางสรรคเด็ก และศูนยพัฒนาเยาวชน 

 

หากพิจารณารายละเอียดวัตถุประสงคและกิจกรรม/โครงการขององคกรพัฒนาเอกชน 

ตามรายงานสรุปผลการดําเนินงานตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กของประเทศไทย ฉบับที่ 2 ตาม

รายงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (ป 2549) จะพบวา องคกร

พัฒนาเอกชนตามรายงานฯ สวนใหญจะดําเนินกิจกรรมหลายดานควบคูกันไป ในลักษณะที่มี

ความครอบคลุมรอบดาน โดยใหความสําคัญกับมิติตางๆ ของเด็กและเยาวชน ทั้งการศึกษา 

สุขภาพอนามัย จริยธรรม/จิตใจ ทักษะชีวิต ฝกอาชีพ เปนตน และมีการดําเนินงานรวมกับ

ครอบครัวและชุมชนควบคูไปดวย และขณะเดียวกันก็ดําเนินการควบคูไปกับการประสานงาน 

เผยแพรขอมูล สวนกิจกรรมที่ดําเนินงานมาก คือ การจัดบริการ/ใหการศึกษา การดําเนินการ

รวมกับครอบครัว และการประสานงาน 
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กิจกรรม/โครงการที่มีการดําเนินงานไมมากนักไดแก การศึกษาวิจัย การฝกอาชีพ ฝก

ทักษะชีวิต และที่ทํานอยที่สุด ไดแก การทําบานพักและการใหการบรรเทาทุกขฉุกเฉิน ซึ่งจากการ

สัมภาษณเจาหนาที่/หนวยงานพบวา องคกรพัฒนาเอกชนสวนมากมีความเห็นวา การดําเนินงาน

ในลักษณะบานพักเปนการใชทรัพยากรจํานวนมากไปในเรื่องของการกอสรางและบํารุงรักษา

สถานที่ ทั้งตองมีเจาหนาที่ประจําในการดูแลเด็กและสถานที่ ซึ่งอาจมิใชเปนแนวทางแกไขปญหา

หรือพัฒนาเด็กอยางเหมาะสม รวมทั้งไมสอดคลองกับธรรมชาติขององคการพัฒนาเอกชนที่มี

งบประมาณไมมากและขึ้นอยูกับการบริจาคของสาธารณชนและแหลงทุนตางๆ ซึ่งมีความสนใจ

แตกตางกันไปตามแตละชวงเวลาหรือสถานการณของปญหา และหลักการสําคัญของการพัฒนา

ดูแลเด็ก ควรเปนการดําเนินงานโดยเสริมสรางความเขมแข็งที่ครอบครัว ชุมชนและตัวเด็กและ

เยาวชนเองเปนสําคัญ 

การดําเนินงานฝกอาชีพ ฝกทักษะชีวิตเปนกิจกรรมที่เด็กและเยาวชน โดยเฉพาะเด็ก

และเยาวชนยากจนตองการใหมีมากข้ึน ซึ่งจะชวยแกไขปญหาเฉพาะหนาและเปนการแกไข

ปญหาในระยะยาวใหกับเด็กและเยาวชนดวย ดังนั้น องคกรพัฒนาเอกชนควรตองเพิ่มบทบาทใน

กิจกรรมเหลานี้ใหมากขึ้น 

กิจกรรมดานการศึกษาวิจัยเปนกิจกรรมที่มีความสําคัญในการพัฒนาและปรับปรุง

ระบบการทํางานของหนวยงาน รวมทั้งพัฒนาระบบการทํางานโดยรวมดวย จึงอาจกลาวไดวายัง

เปนจุดออนที่องคกรพัฒนาเอกชนควรเพิ่มความเขมแข็งในการดําเนินงาน 

 

3. องคการบริหารสวนตําบล 

 

ความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบล 

 

โกวิทย  พวงงาม (2550, น. 145)  กลาวถึงความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบล

ไววา การจัดระเบียบบริหารงานในตําบลไดเกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ 

พ.ศ. 2453  ซึ่งกําหนดใหหลายบานรวมกันขึ้นเปนตําบลมีกํานันเปนผูดูแล โดยกํานันผูใหญบาน

จะมีภารกิจที่ชวยเหลือทางราชการในการปกครองทองที่นั้นๆ  ตอมาไดมีการแกไขเพิ่มเติม พ.ร.บ.

ลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2486  และพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ 

  



 23 

(ฉบับที่ 4)  พ.ศ. 2510  ใหมีคณะกรรมการชุดนี้ มีหนาที่ชวยเหลือและใหคําปรึกษาแกกํานัน

เกี่ยวกับการดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ของกํานัน และตอมาไดเปลี่ยนแปลงแกไขการจัด

ระเบียบบริหารงานในตําบลอีกหลายครั้ง  
ป 2499  ไดมีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนตําบล พ.ศ. 2499 เพื่อจัดตั้ง

สภาตําบล โดยมีวัตถุประสงคที่จะเปดโอกาสใหราษฎรไดเขามารวมกันบริหารงานของตําบลและ

หมูบานทุกอยาง เทาที่เปนประโยชนตอพื้นที่และราษฎรเปนสวนรวม อันจะเปนทางนําราษฎรไปสู

การปกครองระบอบประชาธิปไตย และใหปลัดอําเภอเขาประจําทองที่ตําบลเพื่อชวยบริหารงาน

การทํานุบํารุงหรือบูรณะชนบท และในวันที่ 2 ธันวาคม  2537 รัฐบาลไดมีการประกาศใช

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 โดยมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  

2 มีนาคม 2538  ทําใหสภาตําบลตามกฎหมายลักษณะการปกครองสวนทองที่สวนที่อยูนอกเขต

เทศบาลและสุขาภิบาล ซึ่งเคยมีสภาตําบลเปนองคการบริหารอยูเดิมมีฐานะเปนนิติบุคคลทันที    

สภาตําบลแบบใหมนี้มีหนาที่พัฒนาตําบลตามแผนโครงการ และงบประมาณของ

ตนเอง สําหรับสภาตําบลใดที่มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกัน 3 ป 

เฉลี่ยไมตํ่ากวาปละ  1.5 แสนบาท ใหกระทรวงมหาดไทยประกาศจัดตั้งเปนองคการบริหาร 

สวนตําบล (อบต.) ซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวนทองถิ่นดวย  นับเปนการคืนชีพ

หนวยการปกครองทองถิ่นรูป อบต. อีกครั้งหนึ่งซึ่งจะมีอํานาจหนาที่และแหลงรายไดกวางขวาง

มากขึ้นโดยเฉพาะรายไดจากทรัพยากรธรรมชาติ  นอกจากนี้ อบต. ยังสามารถออกขอบังคบัตําบล

เพื่อบังคับใชกับราษฎร และกําหนดโทษปรับไดดวยแตตองไมเกิน 500  บาท  ในการปฏิบัติงาน

ประจําไดสรางความตื่นตัวใหแกคนในชนบท  ในการเขาไปมีสวนรวมปกครองตนเอง เพราะเปน

องคกรที่ใกลชิดชาวบานมากที่สุด และมีสวนชวยเหลือพัฒนาความเปนอยู ไดสอดคลองกับ 

ความตองการของคนในทองถิ่นไดมากขึ้น 

พ.ศ. 2542  รัฐบาลไดมีการเสนอขอปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3)  พ.ศ.2542  เพื่อใหสอดคลองกับ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในดานโครงสรางที่มาของสมาชิกและบทบาท

หนาที่   พ.ศ. 2546 รัฐบาลไดเสนอขอปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร

สวนตําบล แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 ในดานแกไขชื่อเรียกบุคคลและคําศัพทกําหมายที่

ใหสอดคลองกับกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นๆ   
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การจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล 
 
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 กําหนดใหสภา

ตําบลที่มีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนประจําปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกัน 3 ป เฉลี่ยไมตํ่ากวา
หลักเกณฑในการจัดขนาดองคการบริหารสวนตําบล โดยมีการแบงระดับ อบต. เปน 3 ขนาด คือ 

1. อบต.ขนาดใหญ มีรายไดต้ังแต  20  ลานบาทขึ้นไป 
2. อบต.ขนาดกลาง มีรายไดระหวาง  6 – 20 ลาน 
3. อบต.ขนาดเล็ก มีรายไดไมเกิน  6  ลาน  
อาจจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลได  โดยทําเปนประกาศของกระทรวงมหาดไทย 

และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งไดมีการประกาศจัดตั้งในแตละครั้งดังนี้ 
คร้ังที่  1  (2538)  จํานวน 617  แหง 
คร้ังที่  2  (2539)  จํานวน 2,143  แหง 
คร้ังที่  3  (2540)  จํานวน 3,637  แหง 
ปจจุบันมีจํานวนองคการบริหารสวนตําบล จํานวน  6,542  แหง   

 
โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล 
 

องคการบริหารสวนตําบล 
 

สภา อบต.  นายก อบต. 
สาชิกสภา อบต.มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ของประชาชน 
 มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ

ประชาชน 
• ประกอบดวยสมาชิกซึง่มาจากการ

เลือกตั้งหมูบานละ 2 คน 
   

• กรณี อบต.ใดมี 1 หมูบาน  ใหเลือกตั้ง
สมาชิกสภา อบต. หมูบานนัน้ได 6 คน 

 นายก อบต.อาจแตงตั้งบุคคล
ประกอบดวย 

• กรณี อบต. ใดมี 2 หมูบาน ใหแตละหมูบาน 
     มีสมาชกิสภา อบต. หมูบานละ 3 คน 

 1. รองนายก อบต. 2 คน 
2. เลขานุการนายก อบต. 1 คน 

   

ประธานสภา อบต. 1 คน  
  

รองประธานสภา  อบต. 1 คน  พนกังานสวนตําบล 
สภา อบต. เลอืกปลัด อบต. หรือสมาชิกสภา 

อบต. 1 คนเปนเลขานุการสภา อบต. 
 ปลัด อบต. สวนอืน่ๆ 

ที่มา:  http://www.thailocaladmin.go.th, 2550  
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อํานาจหนาทีข่องสภาองคการบริหารสวนตําบล 

 

1. ใหความเหน็ชอบแผนพฒันาขององคกรเพื่อเปนแนวทางในการบริหารงาน 

2. พิจารณาใหความเหน็ชอบการจัดสรรงบประมาณประจําปและงบประมาณเพิม่เติม 

3. ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารใหเปนไปตามนโยบายและแผน

ตามขอ 1  และตามกฎหมาย  ระเบียบและขอบังคับของทางราชการ 

 

อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 

 

1. บริหารกิจการองคกร ใหเปนไปตามมติ  ขอบังคับและแผนพัฒนา 

2. จัดทาํแผนพัฒนาและงบประมาณใหสภาองคกรพิจารณา 

3. รายงานผลการปฏิบัติงานและการจายเงินใหสภาองคกรทราบ 

4. งานอืน่ๆ ทีท่างราชการมอบหมาย 

 

อํานาจหนาทีข่ององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบล ทั้งในดานเศรษฐกิจ  

สังคม และวัฒนธรรม  และมีบทบัญญัติที่กําหนดไวในกฎหมาย ดังนี้ 

1. จัดใหมีการบํารุงรักษาทั้งทางน้ําและบก 

2. รักษาความสะอาดของถนน  ทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งกําจัดขยะมูลฝอยและ

ส่ิงปฏิกูล 

3. ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 

4. ปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย 

5. สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

6. สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 

7. คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

8. บํารุงรักษาศิลปะ จารีต ประเพณีภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 

9. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ไดรับมอบหมาย 
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นอกจากนี้กฎหมายยังกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความสามารถและมี

ศักยภาพเพียงพออาจทํากิจการดานตางตอไปนี้เพิ่มเติมได 

1. ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และเพื่อการเกษตร 

2. ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 

3. ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 

4. ใหมีและบํารุงรักษาสถานที่การประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและ

สวนสาธารณะ 

5. ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรและกิจกรรมสหกรณ 

6. สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 

7. บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

8. การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน 

9. หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคกร 

10. ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 

11. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 

12. การทองเที่ยว 

13. การผังเมือง 

 

รายไดขององคการบริหารสวนตําบล 

 

องคการบริหารสวนตําบล มีรายไดตามที่กฎหมายบัญญัติไวตามพระราชบัญญัติสภา

ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่  3  พงศ.2542  ดังนี้ 

1.  ภาษีอากรและคาธรรมเนียม 

  (1) ภาษีบํารุงทองที ่

(2) ภาษีโรงเรอืนและที่ดิน 

(3) ภาษีปาย 

(4) อากรการฆาสัตว และผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตว 

(5) ภาษีและคาธรรมเนยีมรถยนตและลอเลื่อน 

(6) ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

(7) คาธรรมเนยีมใบอนุญาตในการขายสุรา 
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(8) คาธรรมเนยีมใบอนุญาตในการเลนพนนั 

(9) อากรรังนกนางแอน 

(10) คาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยน้าํบาดาล 

(11) อากรประทานบัตรใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายวาดวยการประมง 

(12) คาภาคหลวงและคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยปาไม 

(13) คาธรรมเนียมและจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

(14) คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม 

(15) คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแร 

(16) เงินที่เก็บตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาต ิ

(17) ภาษีมูลคาเพิ่ม 

(18) คาธรรมเนียม คาใบอนญุาต และคาปรับ ตามทีก่ฎหมายกําหนด 

2. เงนิอุดหนนุจากรัฐบาล 

3. เงนิรายไดจากทรพัยสินและรายไดอ่ืนๆ 

(1) รายไดจากทรัพยสินองคการบริหารสวนตําบล 

(2) จากสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบล 

(3) รายไดจากกิจการเกี่ยวกบัการพาณิชยขององคการบริหารสวนตําบล 

(4) เงินและทรพัยสินที่มีผูอุทศิให 

(5) รายไดอ่ืนตามที่รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 

(6) รายไดอ่ืนตามที่จะมีกฎหมายใหเปนขององคการบริหารสวนตําบล 

4. เงนิกู  โดยมีหลักเกณฑ ดังนี ้

(1) กูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการหรอืนิติบุคคล 

(2) การกูตาม (1) กระทําไดเมื่อไดรับอนุญาตจากสภาองคการบริหารสวนตําบล 

(3) การกูตองปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

รายไดขององคการบริหารสวนตําบลมีแหลงที่มาจากทรัพยากรในพื้นที่ของตน 

องคการบริหารสวนตําบลที่มีทรัพยากรมากก็จะมีรายไดมาก และการมีรายไดจะสงผลตอการ

ดําเนินกิจการพัฒนาในทองถิ่น  ตลอดจนการพัฒนาบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลไมนอย

ทีเดียว 
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4. จังหวัดชยัภูมิ และบทบาทการจัดโครงการเพื่อการพัฒนาเด็ก 

 

จังหวัดชัยภูมิ เปนจังหวัดที่มีพื้นที่ขนาดใหญเปนอันดับ 3 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

และเปนอันดับ 8 ของประเทศ  โดยมีเนื้อที่ประมาณ  12,778  ตารางกิโลเมตร นับเปนที่ต้ังของ

แหลงอารยธรรมอันเกาแกนับต้ังแตสมัยทวารวดี  สมัยขอม  กระทั่งสมัยที่ไดรับอิทธิพลจาก

อาณาจักรลานชาง 

ชัยภูมิ มีระยะทางหางจากกรุงเทพมหานคร 284 กิโลเมตร มีเขตติดตอกับจังหวัด 

เพื่อนบานหลายจังหวัด ไดแก ทางเหนือติดกับเพชรบูรณและขอนแกน ทางตะวันออกติดกับ

ขอนแกนและนครราชสีมา ทางตะวันตกติดกับเพชรบูรณ  มีลักษณะทางภูมิศาสตรทั้งภูเขา ที่ราบสูง 

และลุมน้ํา มีปาไมถึงรอยละ 50 ของพื้นที่ สภาพโดยทั่วไปมีความชุมชื้นเหมาะแกการเพาะปลกู  มี

เทือกเขาพาดผานกลางพื้นที่ของจังหวัด ไดแก ภูหยวก ภูอีเฒา ภูแลนคา ภูพังเหยตอกับภูพระยา

ฝอซึ่งเปนสวนหนึ่งของเทือกเขาเพชรบูรณ 

แมน้ําสําคัญของชัยภูมิ ไดแก แมน้ําชี ซึ่งมีตนกําเนิดในปาดงดิบอําเภอหนองบัวแดง                    

และแมน้ําพรมมีกําเนิดในปาดงดิบ อําเภอคอนสาร นับเปนแมน้ําสายหลักของจังหวัดและของ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากนี้ยังมีแหลงน้ําสําคัญคือ  เขื่อนจุฬาภรณ ในอําเภอคอนสาร 

และบึงละหานในอําเภอจัตุรัส 

ชัยภูมิแบงการปกครองออกเปน   16  อําเภอ   124  ตําบล   1604  หมูบาน 

(http://www.chaiyaphum.go.th) 

1) อําเภอเมืองชัยภูมิ  มี   19  ตําบล 

2)  อําเภอบานเขวา  มี     6  ตําบล 

3)  อําเภอคอนสวรรค  มี     9  ตําบล 

4)  อําเภอเกษตรสมบูรณ มี   11  ตําบล 

5)  อําเภอหนองบัวแดง มี     8  ตําบล 

6)  อําเภอจัตุรัส  มี     9  ตําบล 

7)  อําเภอบําเหน็จณรงค มี     7  ตําบล 

8)  อําเภอหนองบัวระเหว มี     5  ตําบล 

9)  อําเภอเทพสถิต  มี     5  ตําบล 

10)  อําเภอภูเขียว  มี   11  ตําบล 

11)  อําเภอบานแทน  มี     5  ตําบล 
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12)  อําเภอแกงครอ  มี   10  ตําบล 

13)  อําเภอคอนสาร  มี     8  ตําบล 

14)  อําเภอภักดีชุมพล มี     4  ตําบล 

15)  อําเภอเนินสงา  มี     4  ตําบล 

16)  อําเภอซับใหญ  มี     3  ตําบล 

หนวยงานที่เปนเครือขายการพัฒนาเด็ก รวมกันสรางสรรคกิจกรรมเพื่อการพัฒนาเด็ก

มีดังนี้ 

1. องคการบริหารสวนจังหวัดชัยภูมิ   
2. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยภูมิ 
3. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชัยภูมิ  เขต 1 – 3 

4. สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดชัยภูมิ  และกลุมเยาวชนในพื้นที่ 
5. สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดชัยภูมิ 
6. สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดชัยภูมิ 
7. กลุมเพื่อนใจวัยรุน (Friend Corner) 

8. กลุมดีเจเยาวชน 

9. กลุมเครือขายเยาวชนจังหวัดชัยภูมิ 
10. กลุมเยาวชนรักษหวยเสว 

11. กลุมเยาวชนหนอไฟ 

12. กลมเยาวชนบานขาม 

13. กลุมเยาวชนยุวโพธิชน  กลุมเยาวชนหนองบัวแดง 

14. กลุมเยาวชนอนุรักษภูค้ิง 
บทบาทในดานการพัฒนาเด็กของจังหวัดชัยภูมิ หนวยงานราชการหลัก ไดจัดทํา

โครงการระดับจังหวัด เพื่อใหกลุมเยาวชนไดเสนอโครงการในระดับปฏิบัติการในการขอรับ

งบประมาณจากจังหวัด เชน โครงการคนดีศรีชัยภูมิ  ในป 2549 งบประมาณ 100,000 บาท  

มีผูขอรับงบประมาณทั้งสิ้น 15  หนวยงาน 18 โครงการ รวมเปนเงินทั้งสิ้น 650,000 บาท ในป  

2550 องคการบริหารสวนจังหวัดชัยภูมิจึงไดอนุมัติงบประมาณเพิ่มเติมในโครงการคนดีศรีชัยภูมิ  

เปนเงิน 300,000 บาท เพื่อตอยอดโครงการที่ยังไมไดรับการสนับสนุนในป 2549   

โครงการเสริมสรางความเขมแข็งสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดชัยภูมิ ในป 2550 

งบประมาณ 100,000 บาท มีผูขอรับงบประมาณ 2 องคกร 4 โครงการ 10  กิจกรรม รวมเปนเงิน
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ทั้งสิ้น  250,000 บาท สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดชัยภูมิ จึงไดขอ

อนุมัติงบประมาณเพิ่มเติมจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย หนวยงาน

ราชการและองคกรภาคเอกชนในจังหวัดชัยภูมิ เพื่อการสนับสนุนกลุมเยาวชนใหดําเนินกิจกรรม

อยางตอเนื่อง 

กิจกรรมที่ไดรับงบประมาณในการดําเนินงานจัดทําโครงการเสริมสรางความเขมแข็ง

สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดชัยภูมิ  ในป 2550 เปนโครงการหนึ่งที่จัดทําขึ้นเพื่อสงเสริมการพัฒนา

เด็ก  โดยกลุมแกนนําสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดชัยภูมิ ในฐานะเปนองคกรผูแทนเด็กและเยาวชน

ในจังหวัดชัยภูมิ ที่ตองมีบทบาทหนาที่ในการสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ได

ตระหนักเห็นความสําคัญของปญหาเด็กและเยาวชนที่มีแนวโนมทวีความรุนแรงขึ้น ปญหาสําคัญ

ที่เกิดขึ้นคือ ปญหาการสูบบุหร่ี  ด่ืมสุราและยาเสพติด ปญหาการมีเพศสัมพันธกอนสันอันสมควร  

การตั้งครรภนอกสมรส  ปญหาการเลนการพนัน การใชความรุนแรง การตกเปนเหยื่อของการ

โฆษณาชวนเชื่อ บริโภคนิยมและความฟุงเฟอ ตลอดจนการเที่ยวเตรในสถานเริงรมย และการใช

ส่ือไมเหมาะสม เปนตน จากปญหาดังกลาวพบวามีสาเหตุที่สําคัญประการหนึ่งคือ สังคมหรือ

หนวยงานที่เกี่ยวของยังไมสรางโอกาสหรือจัดหาพื้นที่ใหเด็กและเยาวชนไดทํากิจกรมเทาที่ควร  

ในขณะที่เด็กและเยาวชนกําลังอยูในวัยที่ตองการความตื่นเตนทาทายที่หลากหลายในการทํา

กิจกรรม เพื่อตอบสนองตอพัฒนาการอยางรอบดานทั้งทางรางกาย  จิตใจ  สังคม  อารมณ  และ

สติปญญา จึงดําเนินงาน “โครงการเสริมสรางความเขมแข็งสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดชัยภูมิ”  

ข้ึน เพื่อเปนการจัดหาพื้นที่และเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนไดพัฒนาตนเอง ตลอดจนใหมี

บทบาทและมีสวนรวมในการทํากิจกรรมที่เปนประโยชนตอสังคมชุมชนตอไป โดยมีวัตถุประสงค  

ดังนี้ 

1. เพื่อเปนการเสริมสรางความเขมแข็งใหสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดชัยภูมิ ใหมี

ทักษะ ความรู ความสามารถในกระบวนการทํางานเปนกลุม กลาแสดงออกและสรางสรรค

กิจกรรมที่เปนประโยชนตอการพัฒนาตนเองและชุมชนได 

2. เพื่อเปนการปลูกฝง สงเสริม สนับสนุนใหเด็กและเยาวชนจังหวัดชัยภูมิไดทราบและ

มีบทบาทรวมทั้งมีพื้นที่ในการทํากิจกรรมที่ดีเพื่อพัฒนาตนเองและชุมชนอยางตอเนื่องและเต็ม

ศักยภาพ 

3. เพื่อเปนการกระตุนใหหนวยงานตางๆ ทุกภาคสวนไดตระหนักและเล็งเห็น

ความสําคัญตอการมีบทบาทและมีสวนรวมในการทํากิจกรรมเชิงสรางสรรคของเด็กและเยาวชน  

พรอมที่จะเปดโอกาสและใหการสนับสนุนกิจกรรมอยางเต็มที่ 
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โดยจัดกิจกรรมบรรยายใหความรู  ประชุมระดมความคิด และการศึกษาดูงาน เปน

ระยะเวลา  1  วัน  ณ สวนสมโอเศรษฐกิจพอเพียงตําบลบานแทน อําเภอบานแทน จังหวัดชัยภูมิ   

ผลการดําเนินการพบวาเด็กที่เขารวมกิจกรรมมีทักษะ ความรู ความสามารถใน

กระบวนการทํางานเปนกลุม กลาแสดงออกและสรางสรรคกิจกรรมที่เปนประโยชนตอการพัฒนา

ตนเองและชุมชนมากขึ้น จากการเขียนโครงการเพื่อพัฒนาเด็ก และไดรับการรวมมือในการจัด

กิจกรรมจากองคการบริหารสวนตําบลบานแทน  และปราชญชาวบานในตําบลบานแทน ให

ความรูในดานการดํารงชีวิตภายใตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   

การขอรับงบประมาณจากหนวยงานตางๆ เพื่อจัดทําโครงการเฉพาะกิจ เชน  โครงการ

สองวัยสานใยรัก ไดรับงบประมาณ 10,000 บาท จากสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

โดยการจัดกิจกรรมสงเสริมใหเด็กและเยาวชน เห็นคุณคาของผูสูงอายุ มีการแลกเปลี่ยนความคิด

และการทํากิจกรรมทางศาสนารวมกัน ใหผูสูงอายุรูสึกถึงคุณคาในตนเอง และอยูรวมกับสังคมได

อยางมีความสุข โดยมีผูเขารวมกิจกรรมเปนเด็กที่ถูกพอแมทอดทิ้ง เด็กกําพรา ผูสูงอายุที่ 

ถูกทอดทิ้ง และอาสาสมัครพัฒนาสังคมประจําหมูบาน จากพื้นที่ 16 อําเภอ  รวม 48 คน 

โครงการงานวันเยาวชนและการรณรงคปองกันเยาวชนจากปญหาโรคเอดส ไดรับ

ความรวมมือจากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยภูมิ และสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษยจังหวัดชัยภูมิ  และสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดชัยภูมิ  รวมงบประมาณ  80,000  บาท  

จัดเวทีการแสดงออกอยางสรางสรรคของเด็กและเยาวชน  ประกวดนิทรรศการรณรงคปองกัน

เยาวชนจากปญหาโรคเอดส ประกวดการจัดรายการวิทยุ  ประกวด สปอตวิทยุ โดยมีเด็กและ

เยาวชนจากสถาบันการศึกษาตางๆ รวม 500 คนเขารวมกิจกรรม เพื่อใหเยาวชนตระหนักใน

ความสําคัญของตนเอง  และรวมพลังเด็กและเยาวชนในการรวมแกปญหาในกลุมเด็กและเยาวชน 

โครงการรณรงคตอตานการเลนพนันฟุตบอล ไดรับงบประมาณจากสํานักงานสงเสริม

สวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน  ผูดอยโอกาส คนพิการและผูสูงอายุ เปนเงิน 10,000  บาท  มี

เด็กและเยาวชนจากสถาบันการศึกษาตางๆ รวม  500  คนเขารวมกิจกรรมเดินรณรงค และ 

ติดปายประชาสัมพันธในสถาบันการศึกษา โดยความรวมมือจากสถาบันการศึกษาในการจัดทํา

ปายรณรงค 

การจัดกิจกรรมของแตละหนวยงานที่จัดขึ้นในจังหวัดชัยภูมิ มีการจัดกิจกรรมอยาง

ตอเนื่อง และจัดในระดับจังหวัดเปนสวนใหญ การผลักดันใหหนวยงานสงเสริมกิจกรรมในระดับ

ตําบลจึงเปนอีกนโยบายหนึ่งที่ทางจังหวัดชัยภูมิกําลังดําเนินการอยู 
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5. โครงการคาราวานเสริมสรางเด็กจงัหวัดชัยภูม ิ

 

1. หลกัการและเหตุผล 

 

สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และ

ผูสูงอายุ (สท.) และกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  (พส.) ไดเล็งเห็นความสําคัญของการสราง

สภาพแวดลอมที่เอื้อใหเกิดการเรียนรูของเด็ก เพื่อใหเด็กมีพัฒนาการสมวัยและมีความสามารถใน

การปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง ทางเศรษฐกิจและสังคมจึงไดจัดโครงการคาราวาน

เสริมสรางเด็กเพื่อใหเด็ก  พอ-แม  ผูปกครองและกลุมชุมชนเห็นความสําคัญและมีสวนรวมในการ

พัฒนาเด็กโดยใชนวัตกรรมที่หลากหลายโดยเริ่มโครงการป  2549  ในพื้นที่  34  จังหวัดนํารอง   

ป 2550 สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ 

และผูสูงอายุ (สท.)และกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (พส.) ไดขยายผลการดําเนินงานโครงการ

คาราวานเสริมสรางเด็กอีก 41 จังหวัดรวมจังหวัดชัยภูมิ ดวย โดยจัดสรรงบประมาณเพื่อเร่ิม

โครงการป 2550  ในพื้นที่  5  ตําบลนํารอง  โดยการคัดเลือกทีมสหวิชาชีพระดับจังหวัดเขารวม

อบรมสัมมนาเพื่อเปนทีมสหวิชาชีพ ครู  ก  ระหวางวันที่ 20-24  พฤศจิกายน  2549  ณ  โรงแรม 

วรบุรี อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา รวมดําเนินโครงการคาราวานเสริมสราง

เด็กในระดับจังหวัด   

ดังนั้น เพื่อใหเกิดพลังความรวมมือในการพัฒนาเด็ก เยาวชนจากทุกสวนของสังคม 

อยางเปนระบบและมีความตอเนื่อง สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด

ชัยภูมิ จึงไดจัดทําโครงการคาราวานเสริมสรางเด็กจังหวัดชัยภูมิข้ึน ในป งบประมาณ 2550 

 

2. วัตถุประสงค 
1. เพื่อสงเสริมสนับสนนุใหมีการดําเนนิงานดานการปกปอง  คุมครองและพิทกัษเด็ก

ในชุมชนอยางกวางขวาง  

2. เพื่อเสริมสรางรูปแบบและกลไกการบริหารจัดการในการพัฒนาเด็กและเยาวชนใน
ระดับพื้นที่ / ชมุชน ใหมีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น 

3. เพื่อเสริมสรางเด็กใหเกิดกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต  โดยการพฒันาใหมีความรู

คูคุณธรรม และมีสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 

 



 33 

3. เปาหมาย 

 

3.1 เด็กอายุ  0 -18 ป   

3.2 ครอบครัวของเด็ก 

3.3 ชุมชน/องคกรเครือขายในพื้นที่   

 

4. พื้นที่เปาหมาย 

 

1. องคการบริหารสวนตําบลโพนทอง  อําเภอเมืองชัยภูมิ 

2. องคการบริหารสวนตําบลรังงาม    อําเภอเนินสงา 

3. องคการบริหารสวนตําบลคอนสวรรค อําเภอคอนสวรรค 

4. องคการบริหารสวนตําบลบานแทน  อําเภอบานแทน 

5. องคการบริหารสวนตําบลโสกปลาดุก อําเภอหนองบัวระเหว 

 

5. วิธีการดําเนินงาน 

 

1.  ฝกอบรมทีมสหวิชาชีพระดับจังหวัด (ครู ก) จํานวน 10 คน ตามโครงการคาราวาน

เสริมสรางเด็ก โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เพื่อใหเขาใจหลักในการ

ดําเนินงานในจังหวัดชัยภูมิ ดังนี้  

1)  เจาหนาที่สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยภูมิ 

2)  เจาหนาที่องคการบริหารสวนจังหวัดชัยภูมิ 

3)  เจาหนาที่สํานักงานทองถิ่นจังหวัดชัยภูมิ  

4)  เจาหนาที่สํานักงานยุติธรรมจังหวัดชัยภูมิ  

5)  เจาหนาที่สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดชัยภูมิ 

6)  เจาหนาที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชัยภูมิ เขต 1  

7)  ส่ือมวลชน 

8)  องคกรภาคเอกชน 

9) ประธานสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดชัยภูมิ 

10) เจาหนาที่สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดชัยภูมิ 
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2. สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดชัยภูมิประชุมคณะทํางาน  

ครู ก  จํานวน 10 คน  เพื่อคัดเลือกพื้นที่ดําเนินการที่มีคุณสมบัติ และมีกิจกรรมเพื่อเยาวชนอยาง

ตอเนื่องและเปนรูปธรรม 

3. จังหวัดชัยภูมิแตงตั้งและประชุมคณะกรรมการบริหารโครงการคาราวานเสริมสราง

เด็ก เพื่อใหคําปรึกษาและวางแนวทางการจัดกิจกรรม  รวมทั้งควบคุมการทํางานของคณะทํางาน  

ครู  ก  ดังนี้ 

1) รองผูวาราชการจังหวัดชัยภมูิ  ที่กาํกับสายงาน             ประธานกรรมการ 

 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย   

2) อัยการจงัหวัดชัยภูมิ  กรรมการ 

3) ผูบังคับการตาํรวจภูธรจังหวัดชัยภูม ิ  กรรมการ 

4) นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดชัยภูม ิ  กรรมการ 

5) ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาชัยภูมิ เขต 1 กรรมการ 

6) ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาชัยภูมิ เขต 2  กรรมการ 

7) ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาชัยภูมิ เขต 3 กรรมการ 

8) นายกองคการบริหารสวนจังหวัดชัยภูม ิ  กรรมการ 

9) นายกเทศมนตรีเมืองชัยภูม ิ กรรมการ 

10) ทองถิน่จงัหวดัชัยภูมิ  กรรมการ 

11) พัฒนาการจังหวัดชัยภูม ิ กรรมการ 

12) ยุติธรรมจังหวดัชัยภูมิ กรรมการ 

13) ประชาสัมพันธจังหวัดชัยภมูิ กรรมการ 

14) วัฒนธรรมจังหวัดชัยภูม ิ กรรมการ 

15) ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจงัหวัดชัยภูม ิ กรรมการ 

16) ผูอํานวยการศูนยการศึกษาพิเศษจงัหวัดชยัภูมิ กรรมการ 

17) ประธานศนูยประสานงานองคกรเอกชนประจํา กรรมการ 

      จงัหวัดชยัภูมิ  

18) ประธานสภาทนายความจงัหวัดชัยภูม ิ กรรมการ 

19) ประธานชมรมสื่อสารมวลชนจังหวัดชยัภูมิ กรรมการ 

20) นายกสมาคมผูส่ือขาวจังหวดัชัยภูมิ กรรมการ 

21) ประธานสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดชยัภูมิ กรรมการ 
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22) พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดชัยภูม ิ  กรรมการและ

เลขานุการ 

23) หัวหนากลุมการพัฒนาสงัคม กรรมการและ

ผูชวยเลขานุการ 

24) นางสาวเกษราภรณ  ภคสกลุกาญจน  นักพัฒนาสังคม  5  กรรมการและ

ผูชวยเลขานุการ 

4. ทีมสหวิชาชีพระดับจังหวัดฝกอบรมทมีสหวิชาชพีในพืน้ที ่ (ครู ข. ) ตําบลละ  30   

คน  เพื่อใหเขาใจหลักในการดําเนินงานในพืน้ที่ของตน 

5. ทีมสหวิชาชีพในพื้นที่จัดกิจกรรมตามความตองการของพื้นที่ โดยการขออนุมัติ

งบประมาณ จากพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดชัยภูมิ 

6. ทีมสหวิชาชีพระดับจังหวัด นเิทศ  ติดตาม ประเมินผล ในแตละกจิกรรม 

7. องคการบริหารสวนตําบลจัดทําฐานขอมูลดานการพัฒนาการของเด็ก จํานวน

ผูเขารวมกิจกรรมและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของเด็ก ครอบครัว และชุมชน 

8. สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดชัยภูมิรายงานผลแก

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

 

6. ตัวชีว้ัดผลสัมฤทธิ ์

 

ตัวชี้วัดผลผลติ 

1. จํานวนเด็กไมตํ่ากวารอยละ  70  ไดรับการเสริมสรางกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง 

2. จํานวนครอบครัว ชุมชน ไมตํ่ากวารอยละ 70 ไดรับการเสริมสรางใหมีความ

ตระหนักรับรูและตื่นตัวตอความสําคัญของการพัฒนาเด็กใหมีคุณภาพ พรอมทั้งปกปอง  คุมครอง  

สงเสริมใหเด็กมีการเรียนรูเพื่อการพัฒนาตนเอง 

3. จํานวนการจัดกิจกรรมในแหลงเรียนรูอยางตอเนื่อง  โดยกําหนดใหเด็กในหมูบาน
เขารวมกิจกรรมในแหลงเรียนรูไมนอยกวารอยละ 60 ของจํานวนเด็กที่ไดจากการสํารวจทั้งหมด

และความถี่ในการเขารวมกิจกรรมนั้นตองไมนอยกวา 2 คร้ัง/เดือน 

ตัวชี้วัดผลลัพธ 

1. จํานวนเด็กไมตํ่ากวารอยละ 70 ไดรับการเสริมสรางกระบวนการเรียนรูอยาง

ตอเนื่อง 
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2. จํานวนครอบครัว ชุมชน ไมตํ่ากวารอยละ 70  มีสวนรวมในการพัฒนาเด็กใหมี

คุณภาพ  พรอมทั้งปกปองคุมครอง สงเสริมใหเด็กไดมีการเรียนรูเพื่อการพัฒนาตนเอง 

3. หมูบานเปาหมายที่ไดรับการพัฒนาการใหความรู การสรางสภาพแวดลอมที่

เหมาะสม มีประชากรเปาหมายเขาระบบการเรียนรูไมนอยกวารอยละ 60   
                              

กรอบแนวคิดในการศกึษา 

 

จากแนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของดังกลาวขางตน สามารถสรุปเปนกรอบ

ในการศึกษา “การศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลที่มีตอโครงการ

คาราวานเสริมสรางเด็กจังหวัดชัยภูมิ” ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

ขอมูลพื้นฐานของประชากร 

- เพศ 

- อาย ุ

- ระดับการศึกษา 

- อบต.ที่สังกัด 
 

2. ความคิดเหน็ที่มีตอการดาํเนนิงาน 

โครงการคาราวานเสริมสรางเด็กจังหวัดชัยภูมิ 

-  รูปแบบการดําเนนิงาน 

-  ทมีสหวิชาชพี 

-  กิจกรรมที่จดัขึ้นใหเด็กและเยาวชน 

3. ขอเสนอแนะในการดําเนนิงาน 

โครงการคาราวานเสริมสรางเด็กจังหวัดชัยภูมิ 

-  กิจกรรมที่จดัขึ้นใหเด็กและเยาวชน 

-  ทมีสหวิชาชพี 

1. ผลการดําเนินงาน 

โครงการคาราวานเสริมสรางเด็กจังหวัดชัยภูมิ 

-  กิจกรรมที่จดัขึ้นใหเด็กและเยาวชน 

-  งบประมาณในการดําเนนิงาน 
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