
1 

บทที ่ 1  

 

บทนาํ 

 

ที่มาและความสําคัญของปญหา 

 

วิถีชีวิตในสังคมไทยกําลังเปลี่ยนแปลงไปตามกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก 

และอิทธิพลของสื่อและเทคโนโลยีตางๆ และนําไปสูการเปลี่ยนแปลงในโครงสราง ในระบบ

เศรษฐกิจสังคม การเมือง และการปกครอง ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของประชากร 

ไดสงผลกระทบตอวิถีชีวิต ความคิดความอานและสภาวะความเปนอยูของประชาชนทุกระดับทั้ง

ในเชิงบวกและเชิงลบ ทําใหเด็กและเยาวชนถูกปลอยปละละเลยในดานการพัฒนาความคิด  และ

การดูแลควบคุมของผูปกครองและครู  เด็กและเยาวชนสวนใหญใชเวลาไปกับการรวมกลุมกันโดย

ไมมีกิจกรรมที่เปนประโยชน  ทําใหเกิดปญหาสังคมตามมา ทั้งการติดเกมสออนไลน  การหนีเรียน  

การมีเพศสัมพันธในวัยเรียน  ปญหายาเสพติด ซึ่งนับวันจะทวีความรุนแรงขึ้นตามที่มีขาวออกตาม

ส่ือตางๆ มาโดยตลอด  เชน เมื่อวันที่ 10 ม.ค. 2550 มีการเสวนาเรื่อง “การแกไขปญหาวยัรุน: จาก

โรงเรียนสูวาระแหงชาติ” ที่  โรงพยาบาลรามาธิบดี   ดร.กิตติพงษ  กิตยารักษ รองปลัดกระทรวง

ยุติธรรม กลาววา จากสถิติของเด็กที่กอคดีถูกสงตัวเขาสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

เมื่อป 2544 พบวามีจํานวน 31,000 คน แตป 2549 ที่ผานมาพบวาตัวเลขเพิ่มเปน 43,000 คน

สูงขึ้นจนนาตกใจ ปญหาที่พบในป 2544 เกือบครึ่งหนึ่งเปนปญหายาเสพติด แตป 2549 พบวา

การกอคดีปญหายาเสพติดลดลงเหลือเพียง 7,800 ราย ในขณะที่การกระทําความผิด ความรุนแรง

เพิ่มข้ึนประมาณ 3-4 เทา จาก 2,000 คนในป 2544 เปน 7,300 คนในป 2549 คดีเดี่ยวกับ

ทรัพยสินจาก 7,300 คนเปน 12,000 คน การกอคดีทางเพศเพิ่ม 3 เทา จาก 1,026 คนเปน3,269 

คน ครอบครองอาวุธและวัตถุระเบิดจาก 900 รายเปน 3,000 ราย  การแกปญหาเด็กและเยาวชน

จึงตองแกไขที่ตนเหตุและควรไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน ทั้งผูปกครอง  ครู และชุมชน 

องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่อยูในพื้นที่ใกลชิด

ประชาชนมากที่สุด ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542  หมวด 2 มาตรา 16 (10) องคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่จัด

กิจกรรมดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน  ซึ่งจัดเปนเกณฑมาตรฐานขั้นต่ํา ดานสวัสดิการสังคม

และบริการชุมชน  โดยสาระสําคัญองคการบริหารสวนตําบล จะตองดําเนินการเกี่ยวกับเงินทุน
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หมุนเวียนเพื่อสงเสริมและพัฒนาเยาวชน และการจายเงินอุดหนุนกิจกรรมเยาวชนของสํานักงาน

สงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ โดยบังคับใหปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติสงเสริมและ

ประสานงานเยาวชนแหงชาติ  พ.ศ. 2521  ระเบียบกรมพัฒนาชุมชนวาดวยทุนหมุนเวียนเพื่อ

สงเสริมและพัฒนาอาชีพเยาวชน, ระเบียบสํานักงานสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ วา

ดวยการจายเงินอุดหนุนกิจกรรมเยาวชน พ.ศ. 2536  แตในทางปฏิบัติกลับไมมีกระทรวงใดจัดสรร

งบประมาณใหองคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติการโดยตรง องคการบริหารสวนตําบลโดยสวน

ใหญจึงไมไดนําแผนการพัฒนาเด็กและเยาวชนของตนมาปฏิบัติไดทั้งหมด  ทําใหองคการบริหาร

สวนตําบลจึงจะจัดสรรงบประมาณในดานสาธารณูปโภคเปนสวนใหญ กิจกรรมดานเด็กและ

เยาวชนที่องคการบริหารสวนตําบลจัดขึ้นโดยหลักมีดังนี้  1) งานวันเด็กแหงชาติ 2) การจัดตั้งศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก  3) การสงเคราะหครอบครัวเด็กที่ประสบปญหาความเดือดรอน ซึ่งยังไมเพียงพอ

ตอการพัฒนาเด็กอยางตอเนื่อง จะมีเพียงไมกี่องคการบริหารสวนตําบลที่มีกิจกรรมเพื่อการ

พัฒนาเด็กอยางตอเนื่องและเปนรูปธรรม   

สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และ

ผูสูงอายุ (สท.) และกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (พส.) ไดเล็งเห็นความสําคัญของการสราง

สภาพแวดลอมที่เอื้อใหเกิดการเรียนรูของเด็ก เพื่อใหเด็กมีพัฒนาการสมวัย และมีความสามารถ

ในการปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  สท. และ พส.จึงไดจัดโครงการ

คาราวานเสริมสรางเด็ก  ดําเนินการใน  34 จังหวัด ในป  2549  ซึ่งไดผลการตอบรับเปนอยางดี 

จากองคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถสรางสรรคกิจกรรมที่สามารถพัฒนาความคิดเด็กและ

เยาวชน ตรงความตองการของชุมชน  ในป 2550 สท. และ พส. ไดขยายผลการดําเนินงาน

โครงการคาราวานเสริมสรางเด็กใน 41 จังหวัด  และจัดสรรงบประมานใหจังหวัดชัยภูมิ ทดลอง

ดําเนินงานโครงการคาราวานเสริมสรางเด็กจังหวัดชัยภูมิ โดย 1) เลือกพื้นที่ดําเนินการ 5 หมูบาน  

2)  คัดเลือกทีมสหวิชาชีพระดับตําบลเพื่อเสริมสรางรูปแบบและกลไกการบริหารจัดการ ในการ

พัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับพื้นที่  3) สรางสรรคกิจกรรมที่สามารถพัฒนาความคิดเด็กและ

เยาวชนที่ตรงความตองการของชุมชน   

จังหวัดชัยภูมิ จึงไดจัดโครงการคาราวานเสริมสรางเด็กจังหวัดชัยภูมิ เพื่อรองรับ

งบประมาณ โครงการคาราวานเสริมสรางเด็กประจําป 2550 ของ สท. และ พส.  โดยมอบหมาย

ใหสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดชัยภูมิดําเนินงานโครงการคาราวาน

เสริมสรางเด็กจังหวัดชัยภูมิ เร่ิมจากการคัดเลือกทีมสหวิชาชีพระดับจังหวัดเพื่อประสานและ
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ดําเนินการในพื้นที่ ในการดําเนินงาน  5 หมูบาน โดยคัดเลือกจากตําบลที่มีความพรอมในการ

ดําเนินงานดานการพัฒนาเด็กของจังหวัดชัยภูมิ  

ผลการดําเนินโครงการคาราวานเสริมสรางเด็กจังหวัดชัยภูมิ องคการบริหารสวนตําบล

ทั้ง 5 สามารถใชงบประมาณไดถึงรอยละ 100 เปนเงิน 159,000 บาท ตอองคการบริหารสวน

ตําบล แตมีเพียง 1 องคการบริหารสวนตําบล ที่สามารถจัดสรรกิจกรรมผานตามตัวชี้วัด ผูศึกษา

จึงศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบล  เพื่อนําขอคิดเห็นของบุคลากรมา

ปรับใชในการดําเนินงานโครงการคาราวานเสริมสรางเด็กจังหวัดชัยภูมิ ในป 2551 และปตอไป 

  

มูลเหตุจูงใจในการศึกษา 

 

โครงการคาราวานเสริมสรางเด็กจังหวัดชัยภูมิ เปนโครงการที่จังหวัดชัยภูมิจัดทําขึ้น

เพื่อบริหารจัดการโครงการในจังหวัดชัยภูมิ โดยนําเสนอกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คง

ของมนุษย เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาเด็กตามโครงการคาราวานเสริมสรางเด็ก 

ประจําป  2550  ของกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ผูศึกษาในฐานะไดรับการคัดเลือกเปนทีม 

สหวิชาชีพระดับจังหวัดไดปรึกษาคณะทํางานเพื่อเลือกตําบลกลุมเปาหมาย ไดแก องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่มีผลงานดีเดนดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน  มีการนําแผนงานและนโยบายดาน

การพัฒนาเด็กและเยาวชน มาปฏิบัติอยางตอเนื่องและเปนรูปธรรม จํานวน 5 ตําบล ซึ่ง

คณะทํางานทีมสหวิชาชีพระดับจังหวัดไดคัดเลือกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 5 องคการ จากการ

เสนอของทีมสหวิชาชีพระดับจังหวัด 10 คน เสนอองคการบริหารสวนตําบล 7 องคการ  ดังตอไปนี้ 

1. องคการบริหารสวนตําบลโพนทอง    อําเภอเมืองชยัภูมิ    

2. องคการบริหารสวนตําบลคอนสวรรค  อําเภอคอนสวรรค 

3. องคการบริหารสวนตําบลบานแทน  อําเภอบานแทน 

4. องคการบริหารสวนตําบลโสกปลาดุก อําเภอหนองบวัระเหว 

5. องคการบริหารสวนตําบลรังงาม  อําเภอเนนิสงา 

และองคการบริหารสวนตําบลที่ไดรับการเสนอชื่อแตไมไดรับการคัดเลือกดังนี ้  

6. องคการบริหารสวนตําบลหวยยายจิ๋ว อําเภอเทพสถติ 

7. องคการบริหารสวนตําบลบานเจยีง  อําเภอภักดีชุมพล 

ภายหลังจากไดพื้นที่การดําเนินงานแลวทีมสหวิชาชีพระดับจังหวัดไดมอบหมายให

องคการบริหารสวนตําบลคัดเลือกทีมสหวิชาชีพระดับตําบลเพื่อเขารับการฝกอบรม ตําบลละ 30 คน  
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เพื่อใหเขาใจหลักในการดําเนินงานในพื้นที่ของตน และภายหลังจากการอบรม ทีมสหวชิาชพีระดบั

ตําบลไดทําประชาคมหมูบาน เพื่อคัดสรรกิจกรรมที่สามารถพัฒนาความคิดเด็กและเยาวชน และ

ไดดําเนินการในชวงปงบประมาณ  2550 ซึ่งจะตองอยูในการควบคุมกลั่นกรองรูปแบบการเขียน

โครงการและอนุมัติโครงการโดยองคการบริหารสวนตําบล ทั้งนี้องคการบริหารสวนตําบล

มอบหมายใหทีมสหวิชาชีพระดับตําบลเปนผูถายทอดความรูแกเด็ก เยาวชน และครอบครัวที่ 

เขารวมโครงการ  โดยมีการจัดทําขอมูลกอนและหลังการเขารวมกิจกรรม เสนอใหองคการบริหาร

สวนตําบลเปนผูเก็บรวบรวมขอมูลรายงานสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดชัยภูมิในภาพรวม 

ผลการดําเนินโครงการคาราวานเสริมสรางเด็กจังหวัดชัยภูมิ ในระยะเวลา 4 เดือน  

องคการบริหารสวนตําบลทั้ง  5 สามารถใชงบประมาณไดถึงรอยละ 100  เปนเงิน 159,000 

บาท ตอองคการบริหารสวนตําบล สามารถจัดกิจกรรมไดมากถึง 28 กิจกรรม แตมีเพียง 1 

องคการบริหารสวนตําบล ที่สามารถจัดสรรกิจกรรมผานตามตัวชี้วัด ซึ่งกรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการกําหนดใหจัดกิจกรรม  2 คร้ังตอเดือน ตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูศึกษาจึงสนใจ

ศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลที่มีตอโครงการคาราวานเสริมสรางเด็ก

จังหวัดชัยภูมิ  วาบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบล มีความเห็นดวยกับระบบการทํางานตาม

โครงการคาราวานเด็กเพียงใด และบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลแตละตําบล มีความ

เปนไปไดที่จะผลักดันงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล มาสนับสนุนนโยบายการพัฒนา

เด็กของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ภายใตโครงการคาราวานเสริมสราง

เด็กมากนอยเพียงใด เพื่อเปนการสรางเสริมกิจกรรมเพื่อการพัฒนาเด็กอยางตอเนื่อง และวางแนวทาง

ในการขยายโครงการคาราวานเสริมสรางเด็กไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นๆ ตอไป โดยผูศึกษา

เล็งเห็นถึงผลประโยชนของการพัฒนาเด็ก ใหองคการบริหารสวนตําบลที่สามารถแสดงผลงานการ

พัฒนาเด็กเปนตัวอยางแกตําบลอื่นๆ ที่มีงบประมาณพรอมแตยังไมมีแนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อ

การพัฒนาเด็กในตําบลของตนนําไปใชได  ในการประชุมเผยแพรนวัตกรรมการพัฒนาเด็ก ตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน  พ.ศ. 2550 โดยมีผูเขารวมคือนายกองคการ

บริหารสวนจังหวัดชัยภูมิ นายกเทศมนตรีทุกเทศบาล และนายกองคการบริหารสวนตําบล 

ทุกตําบล เขารวมชมผลการจัดกิจกรรมตามโครงการคาราวานเสริมสรางเด็ก ของ 5 ตําบล 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

1. เพื่อศึกษาผลการดําเนินงานโครงการคาราวานเสริมสรางเด็กจงัหวัดชัยภูม ิป 2550  

2. เพื่อศึกษาความคิดเหน็ของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลที่มีตอการดําเนินงาน

โครงการคาราวานเสริมสรางเด็กจังหวัดชัยภูมิ ป 2550  

3. เพื่อศึกษาขอเสนอแนะของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลในการดําเนินงาน

โครงการคาราวานเสริมสรางเด็กจังหวัดชัยภูมิ  

 

ขอบเขตในการศึกษา 

 

ศึกษาจากผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล ไดแก นายก ปลัด และสมาชิกสภา

องคการบริหารสวนตําบล จํานวน 5 แหงๆ รวม 134  คน  คือ 

1. องคการบริหารสวนตําบลโพนทอง    อําเภอเมืองชัยภูมิ        26  คน 

2. องคการบริหารสวนตําบลคอนสวรรค   อําเภอคอนสวรรค     32  คน 

3. องคการบริหารสวนตําบลบานแทน    อําเภอบานแทน  28  คน 

4. องคการบริหารสวนตําบลรังงาม     อําเภอเนินสงา     30  คน 

5. องคการบริหารสวนตําบลโสกปลาดุก   อําเภอหนองบัวระเหว   18  คน 

 

นิยามศัพท 

 

ความคิดเห็น หมายถึง ความคิดเห็นทั้งเชิงบวกและเชิงลบของผูบริหารองคการบริหาร

สวนตําบลที่ดําเนินงานโครงการคาราวานเสริมสรางเด็กจังหวัดชัยภูมิ ประจําปงบประมาณ  2550 

บุคลากรองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลที่

ดําเนินงานโครงการคาราวานเสริมสรางเด็กจังหวัดชัยภูมิ ประจําปงบประมาณ  2550 ซึ่งไดแก 

นายกองคการ ปลัดองคการ และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลโพนทอง อําเภอเมืองชัยภูมิ        

องคการบริหารสวนตําบลคอนสวรรค อําเภอคอนสวรรค องคการบริหารสวนตําบลบานแทน   

อําเภอบานแทน องคการบริหารสวนตําบลรังงาม อําเภอเนินสงา องคการบริหารสวนตําบลโสก

ปลาดุก อําเภอหนองบัวระเหว  
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การดําเนินงานโครงการคาราวานเสริมสรางเด็กจังหวัดชัยภูมิ หมายถึง การบริหาร  

และการดําเนินงานกิจกรรมในโครงการคาราวานเสริมสรางเด็กจังหวัดชัยภูมิ ประจําปงบประมาณ 

2550   

ทีมสหวิชาชีพ หมายถึง บุคคลหลากหลายอาชีพ ซึ่งมีความรู ประสบการณกับการ

ทํางานดานเด็กมารวมกันดําเนินการโครงการคาราวานเสริมสรางเด็ก ไดแก แพทย  ครู  นักพัฒนา

ชุมชน ตํารวจ อาสาสมัคร ส่ือมวลชน นักวิชาการวัฒนธรรม ปราชญชาวบาน  

กิจกรรมเพื่อการพัฒนาเด็ก หมายถึง กิจกรรมที่มีวัตถุประสงคมุงเนนใหเด็กเกิดเวที

การเรียนรูตลอดชีวิตอยางทั่วถึงมีความรูคูจริยธรรม รูเทาทันความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ

สังคมตามยุทธศาสตรการพัฒนาเด็ก 5 ยุทธศาสตร คือ 1) เสริมพลังครอบครัว 2) สรางภูมิคุมกัน

ทางสังคม 3) เพิ่มบทบาทและพื้นที่สรางสรรคสําหรับเด็ก 4) เสริมพลังปญญา 5) พัฒนาศักยภาพ

ขององคกรเครือขายและกลุมเด็ก/เยาวชน 
 

ประโยชนที่ไดรับจากการศึกษา 

 

1. ไดศึกษาผลการดําเนินงานโครงการคาราวานเสริมสรางเด็กจงัหวัดชัยภูมิ ป 2550 

2. ไดศึกษาความคิดเหน็ของบุคลากรองคการบริหารสวนตําบลที่มีตอการดําเนินงาน

โครงการคาราวานเสริมสรางเด็กจังหวัดชัยภูมิ ประจําปงบประมาณ 2550 

3. ไดแนวทางการดําเนินงานจากขอเสนอแนะของผูบริหารองคการในการดําเนินงาน

โครงการคาราวานเสริมสรางเด็กจังหวัดชัยภูมิ ในปตอไป  
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