
1 

บทที ่1 

 

บทนาํ 
 

ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 84 (7) กําหนดไววารัฐ

ตองสงเสริมใหประชากรวัยทํางาน มีงานทํา คุมครองจัดระบบแรงงานสัมพันธ ระบบไตรภาคีที่ 

ผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน จัดระบบประกันสังคม รวมทั้งคุมครองใหผูทํางานที่มีคุณคา

อยางเดียวกันไดรับคาตอบแทน สิทธิประโยชน และสวัสดิการที่เปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ 

(www.parliament.go.th/parcy/sapa_db/sapa13 -upload/13 -20070827163114_1 . pdf, 

2550) โดยกระทรวงแรงงานไดกําหนดยุทธศาสตรป 2550 ใหสํานักงานประกันสังคมดําเนินการ

เตรียมความพรอมและการขยายความคุมครองของกองทุนประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ 

(สํานักงานประกันสังคม, 2548, น. 7) ซึ่งเปนการดําเนินงานตามรัฐธรรมนูญที่กลาวมา 

การขยายความคุมครองประกันสังคมไปสูแรงงานนอกระบบเปนการสรางหลักประกัน

ในการดํารงชีวิตของประชาชนที่จะไดความคุมครองทางสังคมทั้งนี้เนื่องจากสภาพปญหาแรงงาน

ไดเพิ่มอยางกวางขวางทําใหเกิดปญหาความดอยโอกาสซ้ําซอน เกิดปญหาการเลิกจางเพราะ

แหลงนายทุนยายฐานการผลิต อัตราการวางงานเพิ่มสูงขึ้น การลดตนทุนการผลิต การปรับ

โครงสรางการจางงาน การลดคนงานลง หรือหันมาใชการจางงานที่มีลักษณะชั่วคราวมากขึ้น เชน 

การใหสัญญาการจางระยะสั้น การจางแบบรายชั่วโมง การจางแบบเหมาชวง การจางงานแบบ

รายชิ้นงาน รวมทั้งปญหาการทํางานต่ําในระดับที่เพิ่มสูงขึ้น ทําใหรายไดที่แทจริงเฉลี่ยตอหัว 

คนไทยลดลงอยางตอเนื่อง โดยกลุมที่ไดรับผลกระทบมากที่สุดคือ แรงงานนอกระบบ ซึ่งไมไดรับ

ความคุมครองจากระบบประกันสังคมของรัฐสงผลใหมาตรฐานความเปนอยูและคุณภาพชีวิตของ

คนไทยลดลง จากการสํารวจภาวะการทํางานของประชาชน ในป 2550 (สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550) พบวาประเทศไทยมีประชากรที่อยูภายใตการคุมครอง

ของกฎหมายประกันสังคมจํานวน 9.17 ลานคนและเปนแรงงานที่อยูนอกขายการดูแลและ

คุมครองจํานวน 27.35 ลานคน ไดแก กลุมสหกรณขับรถแท็กซี่ กลุมผูรับงานไปทําที่บาน, ผูรับจาง

ทําของ, ชาวประมง, เกษตรกรประเภทเพาะปลูกปาไมและเลี้ยงสัตวและผูประกอบอาชีพอิสระอื่นๆ 

ซึ่งถือวาแรงงานเหลานี้ยังขาดหลักประกันความมั่นคงทางสังคม ทําใหการดํารงชีวิตของผูที่เปน

แรงงานไดรับความกระทบกระเทือนและเปนปญหาบั่นทอนคุณภาพชีวิตของผูใชแรงงาน อยางไร 
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ก็ตามรัฐไดตระหนักถึงปญหาในการดําเนินงานเพื่อใหประชาชนเกิดความมั่นคงทางสังคม จึงตอง

ใหมีกฎหมายมารองรับเพื่อที่ขจัดความเดือดรอนทางเศรษฐกิจและสังคมที่จะเกิดขึ้นจากการ

ทํางานและนอกจากการทํางานที่อาจดําเนินการในรูปของการประกันสังคมใหกับผูใชแรงงาน 

ทุกคน 

สํานักงานประกันสังคมไดขยายการคุมครอง ไปยังสถานประกอบการที่มีลูกจางตั้งแต

1 คนขึ้นไป เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2545 ทําใหครอบคลุมแรงงานเขาสูระบบประกันสังคมเปนจาํนวน 

9,173,930 ลานคน (สํานักงานประกันสังคม, ฝายทะเบียนนายจางและฝายทะเบียนผูประกันตน, 

2548) แตเปาหมายในการขยายความคุมครองประกันสังคมนั้น คือ ประชาชนทุกคนที่มิไดเปน

ผูประกันตนภายใตโครงการประกันสังคมในปจจุบันควรที่จะไดรับการคุมครอง แตประชากร 

สวนใหญของประเทศมีความหลากหลายอาชีพ เชนผูที่รับงานไปทําที่บาน ลูกจางตามฤดูกาล  

ผูประกอบอาชีพอิสระ คนขับรถรับจาง เกษตรกร แพทย ทนายความ พอคาแมคา หาบเรแผงลอย 

ฯลฯ จึงเปนเรื่องยากที่จะนําแรงงานเหลานี้ซึ่งจะมีลักษณะไมเหมือนกับแรงงานที่อยูในระบบ เชน 

ขาดสถานะที่เปนทางการ มีรายไดที่ไมแนนอน ไมมีนายจางรับผิดชอบใหเขาสูระบบประกันสังคม

เหมือนกับแรงงานที่อยูในกลุมเศรษฐกิจภาคบังคับ (Formal Sector) ที่มีหลักประกันความมั่นคง

ทางสังคมไทยไดรับความคุมครองทั้ง 7 กรณี คือ เจ็บปวย คลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะห

บุตร ชราภาพ และวางงาน แตกระนั้นสํานักงานประกันสังคมไดเปดโอกาสใหบุคคลที่ประสงคจะ

ประกันตนเอง สามารถเขารวมโครงการโดยสมัครใจตั้งแตป 2537 โดยมีผูประกันตนโดยสมัครใจ

เพียง 35 คน แตโครงการไมสามารถจูงใจ กลุมทํางานในระบบเศรษฐกิจภาคนอกระบบได

(Informal Sector) ปจจุบันมีผูประกันตนโดยสมัครใจเพียง 1 คน 

 

ตารางที่ 1.1 

จํานวนนายจางและผูประกนัตนป 2540-2551 

 

ป สถานประกอบการ ผูประกันตน 

  (แหง) รวม มาตรา 33 มาตรา 39 มาตรา 40 

  (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) 

2540 90,565 6,108,534 6,084,822 23,712 - 

2541 93,093 5,465,404 5,418,182 47,223 - 

2542 100,360 5,749,348 5,769,567 70,354 - 
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ตารางที ่1.1 (ตอ) 

 

ป สถานประกอบการ ผูประกันตน 

 (แหง) รวม มาตรา 33 มาตรา 39 มาตรา 40 

   (ราย) (ราย) (ราย) (ราย) 

2543 107,228 5,847,348 5,757,968 89,379 1 

2544 110,814 5,983,441 5,865,208 118,231 2 

2545 301,518 7,046,955 6,900,223 146,728 4 

2546 320,441 7,546,576 7,376,322 170,242 10 

2547 346,936 8,031,768 7,831,463 200,298 7 

2548 362,559 8,467,410 8,225,477 241,929 4 

2549 373,705 8,860,183 8,537,801 322,379 3 

2550 381,027 9,173,930 8,785,605 388,330 4 

2551 382,291 8,743,425 8,322,509 420,915 - 

ที่มา:  สํานักงานประกนัสงัคม, กองเงนิสมทบ, ฝายทะเบยีนนายจางและฝายทะเบยีนผูประกนัตน, 

2550 

หมายเหต ุ: เปนขอมูลสะสม ณ 31 มกราคม 2551 

   

จากตารางแสดงจํานวนผูประกันตนที่เขาสูระบบประกันสังคมซึ่งสวนใหญแลวจะเปน

แรงงานที่อยูในสถานประกอบการซึ่งถูกบังคับดวยกฎหมาย มาตรา 33 รองลงมาคือ ผูประกันตน

ที่ออกจากงานแลวตองการไดรับสิทธิการคุมครองประกันสังคมตอ มาตรา 39 แตบุคคลภายนอก 

ที่มิใชผูประกันตนมาตรา 33 และมาตรา 39 ที่สมัครใจเขาสูประกันสังคมปจจุบันมีเพียง 1 คน  

ซึ่งสาเหตุหลักที่ทําใหไมจูงใจแรงงานนอกระบบเปนผูประกันตนโดยสมัครใจตามมาตรา 40 แหง

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 เนื่องจากสงเงินสมทบเปนรายป และประโยชนทดแทน

แตกตางจากผูประกันตนที่เปนแรงงานในระบบคอนขางมาก การคุมครองมี 3 ประเภทเทานั้น คือ 

การคลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย ซึ่งแรงงานสวนใหญตางสนใจเกี่ยวกับการไดรับสิทธิความ

คุมครองเรื่องการเจ็บปวยทั้งสิ้น (เตือนใจ  เมธินาพิทักษ, 2547, น. 1-3) 
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การที่บุคคลทํางานประกอบอาชีพเหมือนกันแตมิไดอยูในสถานประกอบการ ไมมี
นายจาง ทําใหแรงงานเหลานี้ขาดความคุมครองทางสังคมและหลักประกันความมั่นคงในการ
ดํารงชีวิต เราเรียกบุคคลเหลานี้วาแรงงานนอกระบบ (Informal Sector) คือผูใชแรงงานที่ไมไดรับ
ความคุมครองจากกฎหมายประกันสังคม เปนบุคคลที่ไมใชขาราชการ และไมมีเงินเดือนประจํา 
(องคการแรงงานระหวางประเทศ, 2547, น. 1) มีลักษณะไมมีสัญญาจางงานหรือไมมีนายจาง  
ไมมีคาจางหรือหลักแหลงที่แนนอนไมมีระบบบัญชีเงินเดือน คาจาง หรือระบบการจัดเก็บภาษี 
การทํางานตามฤดูกาล ในภาคการเกษตร มีอัตราการเปลี่ยนงานหรือเคลื่อนยายแรงงานสูง 
ปญหาสวนใหญที่เกิดขึ้นเพราะเนื่องจากมิใชผูที่อยูในระบบ จึงทําใหยากแกการควบคุมและดูแล
คุมครอง จึงทําใหขาดโอกาสที่จะไดรับเงื่อนไขการจางงานที่เปนธรรม ความคุมครองทางสังคม
และกฎหมายและเกิดความเสี่ยง เพราะแรงงานนอกระบบสวนใหญขาดโอกาสในการเขาสูระบบ 
การขาดโอกาสนํามาสูเร่ืองของการดําเนินชีวิตที่ดี โอกาสที่จะไดรับสิทธิพื้นฐานในการทํางาน 
โอกาสในการเขาถึงสวัสดิการ และการคุมครองจากสังคม ตามดวยการขาดโอกาสในการเขาถึง
การรองทุกขหรือทวงสิทธิ สวนเรื่องของการเสี่ยงนั้น นอกเหนือจากการเสี่ยงที่เกิดขึ้นโดยไมเลือก
วาเปนแรงงานในระบบ หรือแรงงานนอกระบบ เชน การเจ็บปวย ทุพพลภาพ คลอดบุตร ตาย  
ชราภาพ และวางงาน แตยังมีความเสี่ยงดานการประกอบอาชีพมากกวา แรงงานที่อยูในระบบ
มาก แรงงานนอกระบบที่สําคัญและขาดการคุมครองดานสังคมไดแก ผูรับงานไปทําที่บาน 
คนขับรถแท็กซี่ คนขับรถสามลอเครื่อง คนงานรับจางทํางานบาน พอคาแมคา หาบเรแผงลอย 
และยังมีมากมายหลายอาชีพ จึงถือวาผูที่เปนแรงงานนอกระบบเหลานี้เปนผูที่สรางประโยชนทํา
รายไดใหแกประเทศอยางมาก และเปนผูที่ประกอบอาชีพถูกกฎหมายจึงสมควรไดรับความ
คุมครองใหเหมือนกับผูที่เปนแรงงานในระบบเหมือนกัน (ธชาษร  โสภณสุรการ, 2549, น. 3 -5) 

กระทรวงแรงงานจึงไดกําหนดเปนแผนยุทธศาสตรระดับกระทรวงขึ้น เพื่อขยาย

ขอบเขตการคุมครองและชีวิตของกลุมแรงงานนอกระบบใหหลักประกันใหครอบคลุมแกแรงงาน

นอกระบบเหลานี้ ยกระดับคุณภาพมีหลักประกันและความคุมครองเพิ่มมากขึ้นใหโดยสํานักงาน

ประกันสังคม ซึ่งเปนหนวยงานในสังกัดรับผิดชอบเปนผู ดําเนินการ ในขณะนี้ สํานักงาน

ประกันสังคมไดดําเนินการเตรียมจัดตั้งโครงการขยายความคุมครองประกันสังคม สูแรงงานนอก

ระบบขึ้นเมื่อวันที่ 15 ตุลาคม 2547 (สํานักงานประกันสังคม, 2549) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา

รูปแบบ และกําหนดกรอบแนวทางการขยายการคุมครองประกันสังคมไปสูแรงงานนอกระบบไดมี

การกําหนดขั้นตอนการดําเนินไว 6 ข้ันตอนดังนี้  

1. ศึกษาขอมูลของแรงงานนอกระบบ 

2. จัดระดมความคิดเห็นและความตองการ เขาสูระบบประกันสังคมของแรงงานนอก

ระบบทั้งสวนกลางและภูมิภาค 
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3. วิเคราะหความเปนไปไดในการขยายความคุมครอง 

4. กําหนดรูปแบบ หลักเกณฑ เงื่อนไข วิธีการดําเนินงาน 

5. การรับฟงความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของ 

6. ยกรางกฎหมายรวมถึงแนวปฏิบัติที่เกี่ยวของ 

ทั้งนี้ คณะทํางานจัดทํารายละเอียดเกี่ยวกับการขยายความคุมครองประกันสังคมไปสู

แรงงานนอกระบบไดมีการประชุมเพื่อพิจารณาขอมูลประกอบการยกรางพระราชกฤษฎีกากาํหนด

หลักเกณฑอัตราเงินสมทบ ประเภทของสิทธิประโยชน ตลอดจนเงื่อนไขและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับ

การขึ้นทะเบียน การจายเงินสมทบ การไดรับสิทธิประโยชน และสํานักงานประกันสังคมได

นําเสนอรายละเอียดผลการศึกษาทางการขยายการคุมครองสูแรงงานนอกระบบตอคณะรัฐมนตรี

เมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2549 ขณะเดียวกันไดเสนอแกไขรางพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 

ตอสํานักงานเลขาธิการรัฐมนตรีเพื่อรองรับการดําเนินการ แตเนื่องจากอยูระหวางมีพระราช-

กฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร เร่ืองดังกลาวจึงไมสามารถเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

สํานักงานประกันสังคมจึงไดพิจารณาทบทวนแนวทางการขยายความคุมครองประกันสังคมสู

แรงงานนอกระบบ เพื่อใหการดําเนินการขยายความคุมครองมีความเปนไปไดมีรูปแบบที่

เหมาะสมและกองทุนประกันสังคมมีเสถียรภาพยิ่งขึ้น  

การศึกษาการเตรียมขยายความคุมครองแรงงานประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบ ได

ริเร่ิมการเตรียมการและวางแผนในการขยายความคุมครอง ซึ่งขณะนี้อยูระหวางการดําเนินการ

รวมกับสํานักงานสถิติแหงชาติ ทั้งการสํารวจความตองการ ความประสงคในการเขาสูการ

ประกันสังคมและความตองการในประเภทประโยชนทดแทน ในการออกแบบประเภท และ 

กลุมประโยชนทดแทนตางๆ โดยระยะแรกในป 2549-2551 จะเปนเรื่องของการสมัครใจโดยทุก

กลุมอาชีพ ทุกพื้นที่ทั่วประเทศ ผูที่จะเขาสูระบบความคุมครองไดนั้นจะตองเปนแรงงานนอก

ระบบที่มีอายุไมตํ่ากวา 15 ป และไมเกิน 60 ปบริบูรณ โดยกําหนดใหทุกกลุมอาชีพตองเขาสู

ระบบประกันสังคมโดยเฉพาะกลุมผูประกอบอาชีพอิสระ เชน กลุมผูขับรถรับจางที่มีการเรียกรอง

จะเขาสูระบบประกันสังคมเพราะตองเผชิญกับการถูกละเมิดสิทธิข้ันพื้นฐานหลายประการ เชน 

งานที่ทํา ขาดความมั่นคงไมไดรับคาตอบแทนที่เปนธรรม งานที่ทํามีความเสี่ยง และมีความเปน

อันตรายตอสุขภาพและเขาไมถึงกองทุนประกันสังคม และบริการอื่นๆ จากรัฐรวมทั้งการไมไดรับ

การคุมครองจากกฎหมายแรงงาน ไมสามารถที่จะใชสิทธิในการรวมตัวเจรจาตอรองได ดังนั้นจึง

จําเปนอยางยิ่งที่สํานักงานประกันสังคมจะตองพิจารณาเรงขยายความคุมครองใหครอบคลุม

ทั่วถึง เพื่อใหบรรลุยังเปาหมายการคุมครองแรงงานตามรัฐธรรมนูญโดยเร็วที่สุด 
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มูลเหตุจูงใจในการศึกษา 

 

อาชีพขับรถสามลอเครื่องรับจางเปนอาชีพหนึ่ง ที่ตอบสนองความตองการของ

ผูโดยสารที่มีเวลาเปนเครื่องกําหนดชีวิตการทํางาน หรือใชบริการในการทํากิจกรรมที่เรงดวนจะ

นิยมเหมารถสามลอเครื่องรับจางเปนพาหนะในการเดินทางใหถึงจุดหมายตามที่กําหนดไว และ

ยังเปนอาชีพที่สรางรายไดใหกับผูประกอบอาชีพเปนอยางดี โดยเฉพาะในเขตจังหวัดนนทบุรีที่

เปนเขตรอยตอกับกรุงเทพมหานครเปนชุมชนที่มีประชาชนอยูกันอยางหนาแนนมีตรอกซอกซอย

เปนจํานวนมาก ระยะทางไกลจากปากทางและระบบขนสงรถประจําทางวิ่งเขาไปไมถึง คนสวน

ใหญประกอบอาชีพรับจาง ในตอนเชาและตอนเย็นจําเปนตองใชพาหนะในการเดินทางเพื่อตอรถ

เขาไปทํางานในกรุงเทพมหานครและกลับที่พัก การโดยสารรถสามลอเครื่องรับจางจึงเปน

ทางเลือกหนึ่งที่ไดรับความสะดวกและรวดเร็ว ปจจุบันมีผูประกอบอาชีพขับรถสามลอเครื่องรับ

จางมากขึ้น ซึ่งรถสามลอเครื่องรับจางจดทะเบียนเปนรถทั่วไปไมไดสังกัดอูหรือสหกรณ ใน

ประเทศไทยมีรถสามลอเครื่องประมาณ 30,000 คัน จดทะเบียนวิ่งในกรุงเทพมหานครจํานวน 

7,403 คัน (www.gotoknow.org /blog/ed0004, 2550) และจดทะเบียนวิ่งในจังหวัดนนทบุรี

จํานวน 2,307 คัน มีเจาของอูรถสามลอเครื่องในจังหวัดนนทบุรีประมาณ 200 แหง (ประสงค 

เจริญรุงเรือง, สัมภาษณ, 2550) 

ในการประกอบอาชีพของผูขับรถสามลอเครื่องรับจาง มีลักษณะที่แตกตางกันโดย 

สวนใหญประกอบอาชีพในชวงที่วางจากฤดูเก็บเกี่ยวและอพยพเขาสูเมืองหลวงโดยการชักชวน

ของเพื่อนๆ หรือญาติที่เคยขับรถสามลอเครื่องรับจางอยูกอนแลวแนะนําใหมาขับรถสามลอเครื่อง 

โดยพาใหไปพบกับเจาของอูรถสามลอเครื่องเพื่อเชารถ ซึ่งกลุมผูขับรถสามลอเคร่ืองเหลานี้มิไดมี

ภูมิลําเนาอยูที่จังหวัดนนทบุรีและมิใชคนพื้นที่ สวนใหญเดินทางมาจากตางจังหวัด เจาของ 

อูรถสามลอเครื่องจะใหเชารถสามลอเครื่องนั้นจะเรียกเงินคาประกันรถไว 1,000 บาท พรอม

หลักฐานสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน ในการเชารถมี 2 แบบ คือเชารถเปนรายวันและจายเงิน

ใหกับเจาของอูรถสามลอเครื่องทุกวันๆ ละ 200 บาท หากรถสามลอเครื่องที่เชาไปแลวมีปญหา

ระหวางขับข่ีที่ไมเกี่ยวกับการเฉี่ยวชน เชน ยางแตก ยางรั่ว เจาของอูรถสามลอเครื่องจะเปน 

ผูซอมให ผูเชารถสามารถนํารถกลับบานไดหรือจะพักคางในอูรถก็ไดโดยไมตองเสียคาเชาที่พักแต

ใหชวยคาน้ําประปาและคาไฟฟาคนละ 10 บาทตอวัน สวนการเชารถเปนรายเดือนจะตองเสียคา

เชาเดือนละ 2,400 บาท ถารถสามลอเครื่องมีปญหาอะไหลเสียคนขับรถจะตองซอมเอง  

ผูขับรถสามลอเครื่อง ไมมีนายจาง ไมมีสถานประกอบการ การเริ่มงานและเลิกงานขึ้นอยูกับ
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ตนเอง ดังนั้นจึงตองใชความอดทนในการตระเวนหาผูโดยสารใหได ทํางานทุกวันตั้งแตเชามืด

กอนที่รถประจําทางจะเปดใหบริการชวงเรงดวน ชวงเย็นและหลังเลิกงานจนกระทั่งเวลา 02.00 น. 

ของวันใหม ซึ่งรายไดไมแนนอนจึงไมไดเขาสูระบบประกันสังคม เจาของอูรถสามลอเครื่อง เคย

ชวนใหผูขับรถสามลอเครื่องรับจางทําประกันชีวิต โดยทางอูรถจะสงเงินใหเพื่อจูงใจที่จะใหเชารถ

ของตนเนื่องจากระยะนี้ เศรษฐกิจฝดเคืองทําอูแลวไม คุม  แตพออยู ได เพระมีรถแท็กซี่ 

รถจักรยานยนตเกิดขึ้นมาก ผูขับรถสามลอเครื่องเมื่อหากินลําบากก็จะเปลี่ยนที่เชารถไปเร่ือยๆ 

เจาของอูจึงใชวิธีจูงใจ หากคนใดเชารถขับไดติดตอกัน 3 เดือนแลวจะใหเงินคืน 2,000 บาทเพื่อ

นําไปสงประกันชีวิตแตผูขับรถสามลอเครื่องรับจางก็เลือกที่จะเอาเงินโดยไมยอมใหนําเงินสง

ประกันชีวิต เนื่องจากสวนใหญแลวมีภาระที่ตองรับผิดชอบ เงินที่ไดในแตละวันแทบจะไมพอเปน

คาใชจายในชีวิตประจําวัน คาเชาบาน คาใชจายครอบครัว คาเชารถ คาแกส เจาของอูรถ 

(ประสงค  เจริญรุงเรือง, สัมภาษณ, 2550) เลาวาผูขับรถสามลอเครื่องที่เชารถขับเปนรายเดือน

มักจะเบี้ยวคาเชา จอดรถทิ้งไวตามขางทาง เจาของอูตองไปนํารถกลับมา เนื่องจากการหาเงินได

ไมพอคาใชจาย บางคนขับไดไมถึงเดือนก็เปลี่ยนไปเชารถสามลอเครื่องที่อูอ่ืนที่มีประชากร 

พักอาศัยอยูเปนจํานวนมากเพื่อที่จะไดมีรายไดเพียงพอกับคาใชจายในชีวิตประจําวัน ซึ่งใน

ปจจุบันมีผูประกอบอาชีพขับรถสามลอเครื่องรับจางมากขึ้น ตามตรอก ซอกซอยริมถนน ใตทาง

ดวนจะมีรถสามลอเครื่องรับจางจอดพักรอรับผูโดยสารเปนกลุมๆ เนื่องจากไมมีวินจึงตองตระเวน

หาผูโดยสารไปทุกแหง ชวงกลางวันไมคอยมีผูโดยสารก็จะรวมตัวกันเองจอดรถพักใตทางดวน  

ผูขับรถคนใดมากอนก็จะตั้งแถวจอดคันแรกจดทะเบียนรถไวบนแผนกระดานและไปหาทําเลที่มี

ผูโดยสารเปนประจํา เชน บริเวณปากซอยวัดบัวขวัญหนาหางสรรพสินคาพันธุทิพย สาขา 

งามวงศวานโดยจายคาจอดรถใหกับเจาของหางสรรพสินคาวันละ 20 บาทตอคันจายทุกวันที่ไป

จอดรับผูโดยสาร โดยมีการใชวิทยุส่ือสารเรียกกันมาเขาคิวเสริมไว บุคคลใดวันนี้มาจอดวันพรุงนี้

ไมมาก็ไดไมตองเสียคาจอดเพราะรถสามลอเครื่องรับจางปายเหลืองทะเบียนนนทบุรีสามารถ 

วิ่งไปทั่วในจังหวัดนนทบุรี  

จากลักษณะงานในการประกอบอาชีพขับรถสามลอเครื่องรับจาง เปนอาชีพที่มีความ

เสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุในขณะปฏิบัติงานคอนขางสูงโดยสวนมากอุบัติเหตุบนทองถนนจากการ

ขับรถสงผูโดยสาร ซึ่งมีปริมาณรถบนถนนมากอุบัติเหตุยอมเกิดขึ้นไดตลอดเวลา ตองทํางานแขง

กับเวลา หากรับผูโดยสารหลายเที่ยวรายไดยอมมากตามไปดวย และนอกจากนี้ยังมีความเสี่ยงใน

เร่ืองความปลอดภัย จากมิจฉาชีพในการปลนจี้ ชิงทรัพย ความเสี่ยงตอการเกิดปญหาเกี่ยวกับ

สุขภาพ เชน โรคทางเดินหายใจที่สูดดมมลพิษในอากาศตลอดวัน อีกทั้งยังเสี่ยงตอการไดยินของ
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หู เนื่องจากรถสามลอเครื่องรับจางนั้นมีเสียงเครื่องยนตที่ดังมากเวลาวิ่ง รัฐควรใหความสําคัญกับ

กลุมผูประกอบอาชีพขับรถสามลอเคร่ืองรับจาง ซึ่งยังขาดในเรื่องของระบบสวัสดิการที่มีความ

เหมาะสมกับกลุมผูประกอบอาชีพขับรถสามลอเครื่องเหลานี้ที่ยังตองจัดใหมีสําหรับประชาชน 

เพื่อเปนหลักประกันความมั่นคงทางสังคม ในยามที่ประสบปญหาและขาดรายได โดยเฉพาะ

หลักประกันในเรื่องรายได จากลักษณะงานที่ผูขับรถสามลอเครื่องรับจางมีรายไดเปนรายวัน 

ซึ่งไมแนนอนจํานวนรายไดที่ไดรับข้ึนอยูกับจํานวนผูโดยสารแตละวันและความขยันตระเวนหา

ผูโดยสารของแตละบุคคล หากประสบอุบัติเหตุหรือเจ็บปวยก็จะขาดรายไดสงผลกระทบตอ

ครอบครัวและสังคม ซึ่งรัฐตองเสียคาใชจายในการดูแลเร่ืองสุขภาพที่รัฐยังไมไดจัดการอยางเปน

ระบบ จึงเปนปญหาของแรงงานนอกระบบโดยเฉพาะกลุมผูขับรถสามลอเครื่องรับจาง ซึ่งเปน

กลุมที่ยังเขาไมถึงระบบไดแกความรูในเรื่อง หลักการประกันสังคม และสิทธิประโยชนของการ

ประกันสังคม ซึ่งสํานักงานประกันสังคมไดมีแนวคิดในการขยายความคุมครองไปสูแรงงานนอก

ระบบใหไดรับความคุมครองตามกฎหมายประกันสังคม โดยไดมีการศึกษากําหนดรูปแบบเพื่อให

เกิดความเหมาะสมและมีความเปนไปไดในการที่จะขยายความคุมครองใหประชาชนในประเทศ

ไดรับสวัสดิการในเรื่องประกันสังคม ซึ่งรูปแบบแรงงานนอกระบบในประเทศไทยยังไมชัดเจนใน

เร่ืองของรายไดที่แนนอนที่เพียงพอที่จะนําสงเขากองทุนประกันสังคม  

จากการที่สํานักงานประกันสังคมมีนโยบายเตรียมการขยายประกันสังคมไปสูแรงงาน

นอกระบบ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษารูปแบบและกําหนดกรอบแนวทางการขยายความ

คุมครองประกันสังคมไปสูแรงงานนอกระบบ ซึ่งการคุมครองโดยการประกันสังคมเปนการเริ่มตน

ใหมสําหรับคนที่จะเขารวมโครงการประกันสังคมจึงจําเปนจะตองมีความรูความเขาใจในเรื่องการ

ประกันสังคม เพราะความรูเปนสิ่งสําคัญที่จะกอใหเกิดความเขาใจเกิดแรงจูงใจที่จะปฏิบัติ ทําให

ทราบวาจะปฏิบัติอยางไร ซึ่งความรูในที่นี้หมายถึงความรูในการประกันสังคม ไดแก ความรูใน

เร่ืองเงินสมทบ สิทธิประโยชน และเงื่อนไขตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ซึ่งความรู

จะนําไปสูการตัดสินใจ และรูถึงความตองการของผูประกันตน จะทําใหสํานักงานประกันสังคม

เตรียมการไดถูก ใหบริการไดดี  

ดังนั้นผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาแรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะกลุมผูขับ

รถสามลอเครื่องรับจางซึ่งอยูในเขตจังหวัดนนทบุรี ที่มีวิถีการดํารงชีวิตในสภาพของเมืองตอง 

ตอสูด้ินรนเพื่อความอยูรอด แตมีความรูยังเปนแบบกึ่งชนบทไมคอยมีเวลาที่จะติดตามขอมูล

ขาวสารไมคอยมีเวลาไดดูโทรทัศน หรืออานหนังสือพิมพ แรงงานนอกระบบกลุมนี้จะมีความรูใน

เร่ืองการประกันสังคม ความหมายของการประกันสังคม เงื่อนไขการใชสิทธิและสิทธิประโยชน 
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ความตองการประเภทสิทธิประโยชน และความสามารถในการจายเงินสมทบและวิธีการจายเงิน

มากนอยเพียงใด ซึ่งผลการศึกษาสามารถใชเปนขอมูลเพื่อประกอบการพิจารณา ปรับปรุง กรอบ

แนวทางในการจัดทําแผนขยายความคุมครองแรงงานนอกระบบกลุมผูอาชีพขับรถสามลอ

เครื่องรับจาง และอาชีพอื่นๆ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลและตรงตอความตองการ

ของแรงงานนอกระบบตอไป 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1. เพื่อศึกษาความรูเกี่ยวกับการประกันสังคมของกลุมผูขับรถสามลอเครื่องรับจางใน
จังหวัดนนทบุรี 

2. เพื่อศึกษาความตองการดานสิทธิประโยชนของกลุมผูขับรถสามลอเครื่องรับจางใน
จังหวัดนนทบุรี 

3. เพื่อศึกษาศักยภาพในการเขาสูระบบประกันสังคมของกลุมผูขับรถสามลอเครื่อง 
รับจางในจังหวัดนนทบุรีในการจายเงินสมทบและวิธีการจายเงิน 

 

ขอบเขตของการศึกษา 
 

การศึกษาในครั้งนี้เปนการศึกษาประชากรกลุมผูขับรถสามลอเครื่องรับจางในการเขา

สูการประกันสังคม ศึกษาเฉพาะกลุมผูขับรถสามลอเครื่องรับจางในจังหวัดนนทบุรี 

 

ขอบเขตดานเนื้อหา 

 

การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาความรูและความตองของแรงงานนอกระบบกลุมผูขับ

รถสามลอเครื่องรับจาง ที่เกี่ยวกับสิทธิประโยชนทดแทน ไดแก กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย 

กรณีคลอดบุตร กรณีทุพพลภาพ กรณีตาย กรณีสงเคราะหบุตร กรณีชราภาพ กรณีวางงาน 

ความสามารถในการสงเงินสบทบเขากองทุนประกันสังคม ปญหาอุปสรรคในการเขาสูระบบ

ประกันสังคม 
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ขอบเขตดานประชากร 

 

ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ไดแกกลุมผูขับรถสามลอเครื่องรับจางในจังหวัด

นนทบุรี จํานวน 201 คนจาก 4 กลุมตัวอยาง คือ กลุมผูขับรถสามลอเคร่ืองรับจางปากซอย 

วัดบัวขวัญ, หางเทสโกโลตัส แคลาย, ซอยสามัคคี, ใตทางดวนงามวงศวาน 23 

 

นิยามคําศัพทที่ใชในการศึกษา 

 

ความรูของแรงงานนอกระบบ หมายถึง การระลึกไดความจําของกลุมผูขับรถสามลอ

เครื่องรับจางที่เกี่ยวกับการประกันสังคม ไดแก  

1. ความหมายการประกันสังคม หมายถึง โครงการที่รัฐจัดใหโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

เปนหลักประกันและคุมครองความเปนอยูของประชาชนใหมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต 

2. หลักการประกันสังคม หมายถึงการเฉลี่ยทุกขเฉลี่ยสุขรวมกัน ระหวางลูกจางที่

รายไดสูง สุขภาพดี กับลูกจางที่มีรายไดตํ่าสุขภาพและความเสี่ยงภัยสูง โดยอัตราการจายเงิน

สมทบเขากองทุนประกันสังคมมีความสัมพันธกันกับรายไดของผูประกันตน 

3. เงื่อนไขการเกิดสิทธิประโยชนและสิทธิประโยชนที่ไดรับ หมายถึง การจายเงิน

สมทบของผูประกันตนเขากองทุนประกันสังคมเพื่อกอใหเกิดสิทธิประโยชนตามพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ.2533 

4. สิทธิประโยชนที่ไดรับ หมายถึง สิทธิประโยชนที่พึงไดรับตามพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม  พ .ศ.2533 เมื่อกลุมผู ขับรถสามลอเครื่องรับจางสงเงินสมทบเขากองทุน

ประกันสังคม 

ความตองการ ดานสิทธิประโยชนของกลุมผูขับรถสามลอเครื่องรับจางหมายถึงสิ่งที่ 

ผู ขับรถคาดหวังวาจะไดรับประเภทประโยชนทดแทนและสิทธิประโยชนทดแทนจากการ

ประกันสังคม 7 กรณี คือ ประสบอันตรายหรือเจ็บปวยไมเนื่องจากการทํางาน คลอดบุตร  

ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะหบุตร ชราภาพ และวางงาน  

ศักยภาพในการเขาสูระบบประกันสังคมของกลุมผูขับรถสามลอเครื่องรับจาง 

หมายถึงความพรอมและความสามารถในการจายเงินสมทบ ความสามารถในวิธีการจายเงิน 

แรงงานนอกระบบ หมายถึง กลุมผูขับรถสามลอเครื่องรับจางในจังหวัดนนทบุรี ที่ไมได

รับการคุมครองจากกฎหมายประกันสังคม  
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สมมุติฐานในการศึกษา 

 

1. อายุ รายได และบุคคลในอุปการะ ที่แตกตางกันมีความรูเกี่ยวกับการประกันสังคม

แตกตางกัน 

2. อายุ รายได และบุคคลในอุปการะ ที่แตกตางกันมีความตองการดานสิทธิประโยชน

แตกตางกัน 

3. อายุ รายได และบุคคลในอุปการะ ที่แตกตางกันมีความสามารถในการเขาสูระบบ

ประกันสังคมแตกตางกัน 

 

ประโยชนที่ไดรับจากการศึกษา 
 

1. ทําใหทราบถึงความรูของกลุม ผู ขับรถสามลอเครื่ อง รับจางเกี่ยวกับการ
ประกันสังคม ซึ่งสามารถใชเปนแนวทางในการสรางความรูเกี่ยวกับการประกันสังคมไดอยาง

ถูกตอง ซึ่งจะสามารถนําไปใชในการปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิประโยชนทดแทน เพื่อใหเกิดประโยชน

สูงสุดแกผูขับรถสามลอเครื่องรับจางและแรงงานนอกระบบกลุมอาชีพอื่นๆ 

2. ทําใหทราบถึงความตองการเขารวมโครงการและความสามารถในการจายเงิน
สมทบเขากองทุนและวิธีการจายเงินของกลุมผูขับรถสามลอเครื่องรับจาง 

3. สามารถนําเสนอผลการศึกษาความรูและความตองการตอการประกันสังคมของ

แรงงานนอกระบบกลุมผูขับรถสามลอเครื่องรับจางในจังหวัดนนทบุรี 

 


