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การศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงคในการศึกษา คือ 1) เพ่ือศึกษาระบบสวัสดิการชุมชนในรูปแบบตางๆที่
มีอยูแลวในชุมชนทั้งที่จัดการโดยรัฐ เอกชน และชุมชน 2) เพ่ือศึกษาองคประกอบและปจจัยทีเ่อื้อตอการจัดระบบ
สวัสดิการชุมชนที่เหมาะสมโดยชุมชน 3) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนที่เหมาะสม โดย
ชุมชนตําบลยางคํา อําเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแกน การศึกษาครั้งน้ีเปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ที่เนน
กระบวนการวิจัยแบบมีสวนรวม โดยมีขั้นตอนในการวิจัย ไดแก การสํารวจพ้ืนที่ การวิเคราะหเอกสาร และการ
เก็บรวบรวมขอมูลในพ้ืนที่ดวยการจัดการความรู จากการสัมภาษณ การสังเกตการณ การสนทนากลุม รวมทั้ง
การเนนใหเกิดการสรุปบทเรียนองคความรูจากพ้ืนที่ โดยมีผลการศึกษา ดังน้ี 
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โดยสวนใหญของชาวบานคือ ทํานา สภาพสังคมการอยูรวมกันดวยการพ่ึงพาอาศัยกันแบบเครือญาติ วิถีที่ดํารง
อยูจึงสะทอนใหเห็นภาพสังคมที่ชวยเหลือเก้ือกูลกัน ระบบความสัมพันธของคนตําบลยางคํากับแหลง
ทรัพยากรธรรมชาติยังคงดําเนินมาอยางตอเน่ืองจนถึงปจจุบัน  
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เปน 3 ยุค ไดแก 1) ยุคเบิ่งแยง เปนยุคแหงการจัดสวัสดิการในระบบวิถีชุมชน ซึ่งประกอบดวย ฐานวัฒนธรรม 
ฐานวิถีการผลิต ฐานศาสนาและความเช่ือ เปนรูปแบบการชวยเหลือเก้ือกูลกันทางสังคมโดยผานระบบเครอืญาติ
และระบบความเปนชุมชน 2) ยุคการจัดสวัสดิการที่มีรัฐเปนแกนหลัก เปนยุคแหงการจัดสวัสดิการเชิงสังคม
สังเคราะห ประกอบดวยระบบสวัสดิการสังคมขั้นพ้ืนฐานดานตางๆ 3) ยุคการจัดสวัสดิการสังคมทางเลือก  
เปนยุคแหงการจัดสวัสดิการท่ีชุมชนรวมกับองคกรรัฐและองคกรเอกชนภายนอก เชน การกอเกิดของกองทุน
สวัสดิการชุมชนออมวันละบาทของตําบลยางคํา  
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กระบวนการกําหนดจากฐานสมาชิกที่หลากหลาย 3) การบูรณาการระหวางหนวยงานที่เก่ียวของกับพ้ืนที่ 4) 
การสรางระบบความสัมพันธเชิงพ้ืนที่เช่ือมโยงฐานคน ฐานงานและฐานทุนชุมชนเปนแรงหนุนขับเคล่ือนงาน 
5) การจัดการองคความรูและการสรางกระบวนการเรียนรูชุมชน ใหเกิดกระบวนการเรียนรูอยางสม่ําเสมอ 
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The aim of the study were 1) to study community welfare in ways that are already in the community 
and managed by public and private community, 2) to study the factors contributing to the community welfare 
system appropriate by community 3) To study combat the development approach community welfare system 
appropriate by Yang Kham Community, Nong Ruea District Khon kaen. This study is a qualitative study, 
focused on a participatory action research. The steps of the research are field survey, document analysis, field 
data collection through interview, observations, group discussion, and knowledge management. The results 
are as follows. 

 
Yang Kham community. Communities in the rural Northeast. There is a simple way of life. They 

support each other. Main occupation were subsistence rice farmimg with kinship suports. Up to now, Yang 
Kham community still relied on their the natural resources for their livelihoods.  

 
From the study,  the community welfare development in Yang Kham community can be divided 

into three periods 1) Berng Kang period, which included the culture, the society's production, the religion and 
beliefs. It was a form of social welfare through kinship and a sense of community 2) the welfare state period 
which mainly depended on social infrastructure provided by governmental organization, and 3) the alternative 
welfare period, which tried to integrated state welfare and the system introduced by external nongovernmental 
organizations, such as a community savings of Yang Kham community.  
 
                The development approach for appropriate and integrated social welfare system by Community are 
1) the integration of common goals for social welfare of the people, 2) integration into policy of  local 
administrative organization through various processes of people participation, 3) integration between the 
agencies involved within the area, 4) the creation of area-based relationships to mobilize people base, working 
base, and capital base within the community, and 5) creation of continuous knowledge management and 
learning communities. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความสําคัญของปญหา 
  
  ประเทศไทยมีรากฐานโครงสรางทางสังคมที่มีความสัมพันธแบบเครือญาติ บนฐาน
ความสัมพันธของคนในชุมชนมาชานาน ยกตัวอยางเชน เม่ือผูคนประสบปญหาหรือมีความเดือด
เนื้อรอนใจ ชุมชนมักจะหาทางชวยเหลือกันเองกอน  ซ่ึงสวนใหญมักเร่ิมตนจากการขอความ
ชวยเหลือจากคนกลุมท่ีใกลชิดที่สุด คือ ครอบครัว กลุมเครือญาติ หากชวยเหลือกันแลวยังไมสําเร็จ
บางคร้ังก็ตองขอความชวยเหลือจากบุคคลอ่ืนหรือองคกรภายนอก ซ่ึงระบบความสัมพันธนั้นอยู
ภายใตวิถีชีวิตของคนภายในชุมชนท่ีเกีย่วของในการดํารงชีวิตต้ังแตเกดิจนตาย นอกเหนือจากการ
ชวยเหลือกันของคนภายในชุมชนเดียวกนัแลว ความสัมพนัธระหวางคนในชุมชนยังไดแสดงออก
และมีปฏิสัมพันธกับชุมชนใกลเคียง โดยผานการแลกเปล่ียน  ซ่ึงความสัมพันธทางการแลกเปล่ียน
ไดวางอยูบนพืน้ฐานของวิถีชุมชน ท่ีเนนการแบงปนกันภายในระบบเครือญาติระหวางพี่นอง เปน
การชวยเหลือเกื้อกูลกันมากกวาท่ีจะมุงแลกเปล่ียนวัตถุส่ิงของกันจริงๆ และไมไดเอาตนทุนกําไร
เปนตัวตั้ง บางคร้ังอาจเปนการใหเปลาเสียดวยซํ้า สวนท่ีแลกเปล่ียนกนัก็ไมไดคํานึงถึง “มูลคา” 
ของส่ิงของนั้นจะเทียบเทากันหรือไม และไมไดคิดวาจะคุมคาหรือไม แตจุดหมายหลักกลับให
ความสําคัญท่ีวาผูท่ีเราติดตอแลกเปล่ียนดวยนัน้ เดือดรอนขาดเหลือส่ิงใด และจะมีแนวทางใดท่ีจะ
สามารถบรรเทาและชวยเหลือเกื้อกูลกันได ซ่ึงความสัมพันธท่ีเกิดขึน้นี้ ถือไดวาเปนนิเวศ
วัฒนธรรมชุมชนเปนพลังภายในชุมชนท่ีประคับประคองใหความเปนชุมชนนั้นสามารถดํารงอยู
และมีพัฒนาการไดตามพลวตัรท่ีเกิดข้ึนตามกระแสการพัฒนาประเทศตามลําดับ 
 

ตอมาเม่ือประเทศไทยเร่ิมพฒันาโดยยึดการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติตั้งแต ป 2504  ผลของการพัฒนาประเทศในชวง 50 ปท่ีผานมา พอสรุปไดวา  การ
พัฒนาประเทศไทยท่ีผานมาปรากฏวา ระบบเศรษฐกิจของประเทศเติบโตข้ึนภาวะ การจางงาน 
ระบบการศึกษาดีข้ึน สุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของคนไทยอยูในระดับท่ีนาพอใจ โครงสราง
พื้นฐานและการบริการทางสังคมดีข้ึน แตการพัฒนาและการเติบโตของของประเทศ เชน ระบบ
เศรษฐกิจและการการเติบโตของระบบอ่ืนๆ เปนการเติบโตในเชิงปริมาณ โดยมีผลิตภาพต่ํา  อีกท้ัง
ตองเกิดภาวะการพึ่งพาภายนอกมากข้ึน เกิดการใชทรัพยากรอยางส้ินเปลือง การพัฒนาคนเปนไป
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เชิงปริมาณมากกวาคุณภาพ โครงสรางและระบบบริหารจัดการเศรษฐกิจและสังคมรวมถึงการ
จัดสรรทรัพยากรของประเทศคงเปนแบบรวมศูนยผลประโยชนจึงตกสูกลุมท่ีสามารถมีอํานาจใน
การเขาถึงฐานทรัพยากร สงผลใหเกิดความเหล่ือมลํ่า ของรายไดและผลประโยชน จากการพัฒนา
ระหวางกลุมคนในสังคม ระหวางภูมิภาค และระหวางกลุมชนบทถึงเมือง นอกจากนี้โครงสรางของ
ระบบเศรษฐกจิ สังคม และการบริหารจัดการของประเทศยังออนแอ และขาดความสมดุล ระหวาง
ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ ดานสังคม และทรัพยากรธรรมชาติ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2549) 

 
ผลพวงจากการพัฒนาประเทศแบบไมสมดุล เม่ือปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมกาวไปสู

วิวัฒนาการการเปล่ียนแปลงของระบบสังคมแบบใหม ท่ีเปนสังคมเมืองและระบบอุตสาหกรรมเกิด
การเคล่ือนยายแรงงานจากการผลิตภาคเกษตรกรรมมาสูอุตสาหกรรม สถานะบทบาทและ
ความสัมพันธของคนในครอบครัวและภายในชุมชนนอยลง เนื่องจากครอบครัวลดขนาดลงเปน
ครอบครัวเดี่ยว (Nuclear Family) และในขณะเดียวกนัความสัมพันธของคนระหวางชุมชนก็เปล่ียน
สถานภาพจากการแลกเปล่ียนเพ่ือชวยเหลือเกื้อกูลกัน กมุ็งสูการแลกเปล่ียนโดยใชกลไกตลาดเขา
มาควบคุม เพราะมนุษยก็มีความตองการสิ่งจําเปนข้ันพืน้ฐานในการดาํรงชีวิตมากยิง่ข้ึน ตามสภาพ
การเปล่ียนไปของระบบเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอม ท่ีเกิดความสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน ใน
ขณะเดียวกนัการหารายไดและวิธีทางท่ีจะมาตอบสนองความตองการในการจดัหาส่ิงจะเปนข้ัน
พื้นฐานในการดํารงชีพกลับประสบปญหายุงยากมากข้ึน อันเนื่องมาจากสภาวะการแขงขันและ  
แรงกดดนักนัในสังคมท่ีเพิม่มากยิ่งข้ึน ทําใหการชวยเหลือเกื้อกูลระหวางคนในสังคมเร่ิมลดนอย
ถอยลง ทําใหเกิดชองวางระหวางคนจนกับคนรวยในสังคมในการจดัหาส่ิงจําเปนข้ันพื้นฐานในการ
ดํารงชีพ และการสรางความม่ันคงของคุณภาพชีวิต ของคนในสังคม จะเห็นไดวาผลพวงของ
กระแสการพฒันาท่ีมุงเนนการเจริญเติบโตของโครงสรางระบบเศรษฐกิจ ท่ีไมไดทําควบคูกันกับ
การพัฒนาโครงสรางของสังคม โดยเฉพาะในระดับพื้นท่ีชุมชน คือ ระบบฐานการผลิตนั้น แทนท่ี
จะทําใหคุณภาพชีวิตของชุมชน ชาวบานดีข้ึนแตกลับทําใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา เพราะแนวทาง
การพฒันาท่ีรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกจิ มีการพฒันาขึ้นโดยการนําเทคโนโลยแีละเคร่ืองจักรกล
เขาเปนกลไกในการทํางาน การทํามาหากนิของคนในชุมชนทุกคนตองดิ้นรนและอยูในภาวการณ
เปนหนี้สิน สมาชิกในชุมชนตองดิ้นรนและมุงแสวงหาผลประโยชนใหกับตนเองมากข้ึน 

 
จากสถานการณการเปล่ียนแปลงดังกลาวไดสงผลใหท้ังภาครัฐ เอกชนและชุมชนทองถ่ิน

เองไดมีการตืน่ตัวและมีขบวนการเคล่ือนไหวในทิศทางตางๆท่ีหลากหลาย เชน การมีนโยบาย
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แกไขเร่ืองปากทองของประชาชน การออกนโยบายการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน หรือการกอเกิด
องคกรชุมชนตางๆ ท้ังนี้ก็เพื่อพยายามคนหาทิศทางในการปองกันแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน  ดังนั้น งาน
ดานการจดัสวสัดิการสังคม จึงเปนทางเลือกหนึ่ง ท่ีถูกนํามาใชเปนกลไกในการในการปองกันและ
แกไขปญหาเพ่ือพัฒนาประเทศ เนื่องจากงานสวัสดิการสังคมเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของกบัคนทุกคนใน
สังคมต้ังแตแรกเกิดจนกระท้ังตาย อาจกลาวไดวาวัฎจักรชีวิต (Life Cycle) ของคนในสังคมแตละ
คน ตองไดรับการบริการข้ันพื้นฐานท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต เชน บริการดานสุขภาพอนามัย 
บริการดานการศึกษา บริการดานท่ีอยูอาศัย เปนตน ซ่ึงมักจะมีขอคําถามวา ใครควรจะมีหนาท่ี
จัดระบบบริการสวัสดิการสังคมใหกับประชาชน และใครควรที่จะไดรับบริการบาง คนทุกคนใน
สังคมหรือกลุมคนดอยโอกาสในสังคมควรจะไดรับการดูแลกอน และจะทําอยางไรท่ีจะทําใหคน
ในสังคมไดรับบริการสวัสดกิารสังคมอยางท่ัวถึง การกระจายบริการหรือทรัพยากรใหกับประชาชน  
ท่ีมีลักษณะเปนปญหาท่ีหลากหลาย แตกตางกันไดรับบริการอยางเปนธรรม (ระพีพรรณ  คําหอม, 
2549)  

 
ชุมชนยางคํา อําเภอหนองเรือ จังหวดัขอนแกน เปนชุมชนเกาแกมีประวัติศาสตรยาวนาน 

พื้นที่ติดเขตอุทยานแหงชาติภูเม็ง ลักษณะพื้นท่ีจึงเปนท่ีราบติดเชิงเขา นอกจากภูเม็งเปนพื้นท่ีท่ีคน
ในตําบลยางคําและพื้นท่ีใกลเคียงไดพึ่งพาอาศัยในการดํารงชีพ เชน การหาอาหารตามฤดูกาล การ
หาไมฟน การหาวัตถุดิบในการผลิตเคร่ืองทํามาหากิน ยาสมุนไพร หรือแมกระท้ังเอาเปนพักผอน
หยอนใจและสรางหองเรียนธรรมชาติของชุมชน นอกจากนี้พื้นที่ตาํบลยางคํายังมีแหลงน้ําท่ีสําคัญ 
ท่ีคนในชุมชนไดพึ่งพาอาศัยในการหาอาหาร เล้ียงสัตวและใชในการเกษตร คือ ลําหวยยาง อาชีพ
หลักของชุมชนคือการเกษตร ไดแก การปลูกขาว และการปลูกออย หลังฤดูกาลเก็บเกีย่วหรืออาชีพ
เสริมท่ีชุมชนตําบลยางคําทําควบคูกับ อาชีพหลักคือ การเล้ียงสัตว เชน ววั ควาย หมู ไก  อาชีพ
รับจาง  นอกจากนี้ยังมีกลุมอาชีพตางๆในพ้ืนท่ีตําบลท้ังกลุมอาชีพแมบาน เชน การทอผา จักสาน
และกลุมอาชีพพอบาน เชน กลุมเล้ียงววั กลุมเกษตรผสมผสาน เปนตน โดยพ้ืนฐานของสังคม
ชุมชนตําบลยางคําแลว เปนชุมชนท่ีมีวิถีชีวิตที่เรียบงาย มีการพึ่งพาอาศัยกันและมีการแลกเปล่ียน
แบงปนกนัภายในชุมชน ดังท่ีไดสะทอนออกมาเปนรูปธรรมท่ีชัดเจนคอื การมีบุญมีประเพณตีาม
นิเวศชุมชนอีสานท่ัวๆไป  

 
ในป พ.ศ.2548 คณะทํางานพัฒนา ฟนฟูชุมชนทองถ่ินตําบลยางคํา ไดเขารวมกระบวนการ

เรียนรูรวมกับองคกรพัฒนาเอกชน และเครือขายการเรียนรู ตางๆ เชน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
และเครือขาย อบต. เพื่อประชาชน ท้ังในจงัหวัดขอนแกนและในภูมิภาคตางๆของประเทศไดซึม
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ซับรับเอาแนวคิด กองทุนสวสัดิการชาวบาน ท่ีวา “ใหอยางมีคุณคา รับอยางมีศักดิ์ศรี” เปนการจัด
สวัสดิการของชาวบาน โดยชาวบาน เพื่อชาวบาน เปนการใหอยางมีคุณคา และการรับอยางมี
ศักดิ์ศรี การอยูรวมกนัของคนในชุมชนและธรรมชาติอยางเคารพซ่ึงกันและกนั และไดจัดต้ังเปน
กองทุนสวัสดกิารชุมชนตําบลยางคําจนถึงปจจุบัน  

 
ปจจุบันกองทุนสวัสดิการชมุชนตําบลยางคํา มีสมาชิกจํานวน 1,770 คน และมีกองทุน

สวัสดิการจํานวน 1,419,138 บาท มีองคกรพัฒนาเอกชน องคการบริหารสวนตําบล และสภาองคกร
ทองถ่ินซ่ึงถือวาเปนโครงขายการทํางาน เขามาชวยกนัดาํเนินงานโดยเฉพาะสภาองคกรทองถ่ินท่ีมี
ตัวแทนชุมชนภายในตําบลเขามาเปนคณะกรรมการในการขับเคล่ือนงาน  นอกจากนีแ้ลวศักยภาพ
ดานอ่ืนๆ ของชุมชนยางคํายงัมีความพรอม เชน ดานทรัพยากรธรรมชาติ ทุนทางสังคม และ
เครือขายการเรียนรูท่ีจะเปนกลไกในการขับเคล่ือนงานสวัสดิการของชุมชนไปขางหนาและไดจัด
สวัสดิการคืนแกสมาชิก ตั้งแต “เกิด แก เจบ็ ตาย” โดยมีสภาองคกรชุมชน เขามาเปนกลไกหลักใน
การบริหาร 

 
เม่ือประเมินผลการดําเนินงานรวมกนัของสมาชิก กองทุนสวัสดิการชมุชนตําบลยางคํา 

นับต้ังแตป 2548 ถึงปจจุบัน พบวา กองทุนสามารถขยายฐานสมาชิกและเพ่ิมจํานวนกองทุนได
อยางตอเนื่อง  พรอมท้ังมีระบบบริหารจัดการท่ีดี ซ่ึงมีปจจัยเอ้ือ อันไดแก 1) อบต.ตําบลยางคํา  
ซ่ึงถือเปนกลไกสําคัญของการดําเนินงานของกองทุน โดยมี ปลัด อบต. เปนผูนํา 2) ความเขมแข็ง
ของผูนํา 3) เกดิจากคณะกรรมการท่ีมาจากตัวแทนในแตละหมูบานเขามาเปนคณะทํางานรวมกนั  
4) มีคลินิกสวสัดิการของตําบล เปนศูนยการทํางานของภาคประชาชน 5) เกิดจากการพัฒนารูปแบบ
สวัสดิการรวมกันของคนในชุมชน เนื่องจากท่ีผานมางานสวัสดิการของ อบต. จะเปนไปตาม
สถานการณปญหา แตของกรณีกองทุนสวสัดิการชุมชนเกิดจากการออกแบบรวมกันของชาวบาน  
6) มีหนวยงานภายนอกใหการสนับสนุนท้ังในเชิงองคความรู และงบประมาณในเบ้ืองตน จํานวน 
50,000 บาท จากนั้น อบต. กส็มทบเพ่ิมให ปละ 50,000 บาท และชาวบานรวมสมทบในรูปแบบ
การออมวันละ 1 บาท 

 
อยางไรก็ตามการดําเนนิงานของกองทุนก็พบจุดออน  ดังนี้ 1) สมาชิก ยังไมเขาใจคําวา 

สวัสดิการสงผลใหการขยายรูปแบบสวัสดกิารไมสามารถขยายรูปแบบไปไดมากกวาท่ีดําเนินการ
อยู 2) ยังขาดการมีสวนรวมในระดับเจาหนาท่ีปฏิบัติการของ อบต.  เนื่องจากท่ีผานมาการดําเนนิงาน
ของกองทุนอยูภายใตการดําเนินงานของปลัด และ นายก อบต. เทานั้น  ซ่ึงหากพิจารณาถึงแนวโนม
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หากหมดวาระของผูบริหารชุดนี้ การดําเนินงานของกองทุนอาจจะไมตอเนื่อง  3) การเขามาของ
กลุมตางๆ ยังเขามาเฉพาะแกนนํากลุมเทานั้น เชน กลุมเกษตร กลุมสตรีแมบาน อสม. อปพร.  
ทําอยางไรจะขยายฐานสมาชิกไปยังสมาชิกในแตละกลุมดวย  4) กลุมสมาชิกกองทนุยังจํากัดอยู
เฉพาะผูสูงอายุ และวัยกลางคนเทาน้ัน 5) รูปแบบการออมยังไมมีความหลากหลาย  ซ่ึงสมาชิก
กองทุนอยากจะพัฒนารูปแบบการออมใหมากข้ึน เชน การออมเพ่ืออนาคต หรือการออมเพ่ือ
ประเพณวีัฒนธรรม แตยังขาดวิธีการวาจะตองพัฒนาหรือขยายรูปแบบการจัดสวัสดกิารนี้อยางไร 
ดังนั้นแนวคิดสําคัญของการพัฒนารูปแบบสวัสดิการของชุมชนตําบลยางคํา จึงควรใหความสําคัญ
กับการพัฒนาแนวคิดเร่ืองสวัสดิการ เพื่อนําไปสูแนวทางการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนท่ี
เหมาะสม และการมีสวนรวมของคนภายในชุมชน โดยเฉพาะการเช่ือมโยงศักยภาพดานตางๆ ท่ีมี
อยูในชุมชนเขามาเปนกลไกในการพัฒนารูปแบบสวัสดกิารชุมชน เชน การเช่ือมโยงฐานทรัพยากร
ตางๆท่ีมีในชุมชน ฐานเศรษฐกิจชุมชน และการตอยอดกองทุนสวัสดกิารชุมชนท่ีมีอยูแลวไปสูการ
จัดระบบสวัสดิการแบบองครวม  

 
ดังนั้น  ผูศึกษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนท่ีเหมาะสม 

โดยชุมชนตําบลยางคํา อําเภอหนองเรือ จังหวดัขอนแกน ในทามกลางความซับซอนและการ
เปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลาของสังคม  ซ่ึงในสถานการณปจจุบันจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองศึกษาทํา
ความเขาใจการจัดสวัสดิการในรูปแบบใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งสวัสดิการชุมชนท่ีเกิดจากการบูรณาการ
แนวคิดของชุมชน อันไดแก แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน แนวคิดเร่ืองทุนทางสังคม มาใชรวมกับ
แนวคิดการจดัสวัสดิการท้ังนี้เพื่อเปนทางเลือกและทางออกท่ีจะชวยทําใหเกิดความมัน่คงใน
คุณภาพชีวิตของชุมชนฐานรากใหสามารถดํารงอยูทามกลางกระแสโลกาภิวัตนและนําไปสูการ
แกไขปญหาอยางยั่งยืนและเหมาะสมอันจะกอใหเกดิการสรางนวัตกรรมใหมทางสังคมท่ีภาครัฐ
และภาคชุมชนคนในทองถ่ินเองรวมกนั เปนกลไกหลักในการดําเนินงาน ท่ีจะประสานใหเกิดการ
หนุนเสริมและชวยเหลือเกือ้กูลกันอยางองครวมไดอยางแทจริง 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

 1.  เพื่อศึกษาระบบสวัสดิการชุมชนในรูปแบบตางๆท่ีมีอยูแลวในชุมชนท้ังท่ีจัดการโดยรัฐ 
เอกชน และชมุชน 
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 2.  เพื่อศึกษาองคประกอบและปจจัยท่ีเอ้ือตอการจัดระบบสวัสดิการชมุชนท่ีเหมาะสมโดย
ชุมชน 
 
 3.  เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบสวสัดิการชุมชนที่เหมาะสม โดยชุมชนตําบลยางคํา 
อําเภอหนองเรือ จังหวดัขอนแกน 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

ขอบเขตพื้นท่ีชุมชน 
 

ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจยัทําการศึกษา แนวทางการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการ
ท่ีเหมาะสมโดยชุมชนตําบลยางคํา อําเภอหนองเรือ จังหวดัขอนแกน ซ่ึงประกอบดวย 14 หมูบาน ดังนี้ 
คือ หมู 1 บานยางคํา  หมู 2 บานยางคํา  หมู 3 บานหนองหวา หมู  4 บานดอนแขม   หมู 5 บานนาง้ิว  
หมู 6 บานดอนคอม  หมู 7 บานหนองแวง  หมู 8 บานดอนหัน  หมู 9 บานหนองนาวงษ  หมู 10 บาน
หนองแดงหมู 11 บานแดงนอย  หมู 12 บานนางิ้ว หมู 13 บานยางคํา หมู 14 บานยางคํา    
 
ขอบเขตกลุมเปาหมาย ไดแก  
 

1.  คณะกรรมการกองทุนสวสัดิการชุมชนตําบลยางคํา  จํานวน 26 คน 
 

1.1   สมาชิกกองทุนฯ โดยใชวิธีการสุม   จํานวน 30 คน 
 

 2.  หนวยงานท่ีเกี่ยวของ การดําเนินการของการจัดระบบสวัสดิการชมุชน ไดแก สถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) มหาวิทยาลัยขอนแกน ศูนยพฒันาสังคม หนวยท่ี 54  และ
องคการบริหารสวนตําบลยางคํา 
 
ขอบเขตเชิงเนื้อหา 
 

ในการศึกษา คร้ังนี้  ผูศึกษาไดใหความสนใจกับเนื้อหา  3 ประเด็นหลัก คือ  
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 1.  ระบบสวัสดิการสังคมในรูปแบบตางๆท่ีมีอยูในชุมชน โดยแบงเปน 3 ประเภท คือ 
 
 1.1  ระบบสวสัดิการท่ีหนวยงานรัฐจดัให 
 1.2  ระบบสวสัดิการท่ีหนวยงานเอกชนจัดให 

 1.3  ระบบสวสัดิการชุมชนที่จัดโดยชุมชน 
 

2.  องคประกอบและปจจัยท่ีเอ้ือตอแนวทางการพฒันาระบบสวัสดิการชุมชน โดยแบงเปน 
 

 2.1  องคประกอบของงานสวัสดิการสังคมโดยท่ัวไป มีการใชใน 2 ลักษณะคือ ลักษณะ 
กวางและลักษณะแคบ ดังนี้ 
 

2.1.1  องคประกอบของงานสวัสดิการสังคมในลักษณะกวาง แบงเปน 7 ดานไดแก  
การศึกษา (Education) สุขภาพอนามัย (Health) ท่ีอยูอาศัย (Housing) การทํางานและการมีรายได 
(Employment and Income Maintenance) ความม่ันคงทางสังคม (Social Security) บริการสังคม 
(Social Services) นันทนาการ (Recreation) 
 

2.1.2  องคประกอบของงานสวัสดิการสังคมในลักษณะแคบตามพระราชบัญญัติ 
ความม่ันคงทางสังคมของประเทศสหรัฐอเมริกา แบงเปน 3 บริการ ไดแก 1) บริการประกันสังคม 
(Social Insurance) 2) บริการสงเคราะหประชาชน บริการประชาสงเคราะห/ บริการสาธารณูปการ 
(Public Assistance) 3) บริการสังคม (Social Services) 
 

2.2  ปจจัยที่เอ้ือตอการพัฒนาระบบสวัสดกิารชุมชนท้ังปจจัยภายในและปจจัยภายนอก 
 

 2.2.1  แนวทางการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนท่ีเหมาะสม หรือทางเลือกของ 
รูปแบบการจดัสวัสดิการสังคม หมายถึง การท่ีภาคสวนตางๆ ของสังคมมีสวนรวมกาํหนด รวม
จัดรูปแบบสวสัดิการสังคมท่ีมีมากกวา 1 รูปแบบ ไดแก รูปแบบรัฐสวสัดิการ รูปแบบสวัสดิการ
สังคมพหุลักษณ รูปแบบสวสัดิการสังคมประชานิยม รูปแบบสวัสดิการสังคมทองถ่ิน และรูปแบบ
สวัสดิการสังคมเฉพาะกลุม เปนตน ซ่ึงในแนวทางจะกลาวถึงรูปแบบการจัดระบบสวสัดิการ 
กระบวนการ/ วิธีการ และกลไกการจัดการ/ การบริหารจัดการ 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
1.  ชุมชนไดทบทวนและทําความเขาใจรวมกันในระบบสวัสดิการชุมชนในรูปแบบตางๆท่ี

มีอยูในชุมชนโดยชุมชน ภาครัฐ และภาคเอกชน 
 
2.  ชุมชนมีความรูและความเขาใจถึง องคประกอบและปจจัยท่ีเอ้ือตอการสรางระบบการ

จัดสวัสดิการชมุชน 
 
3.  ชุมชนมีแนวทางและวิธีการรวมกันในการพัฒนาระบบสวัสดิการชมุชนโดยชุมชนได

อยางเหมาะสมและย่ังยืน 
 

4.  เกิดความรวมมือกันระหวางชุมชน องคกรทองถ่ิน หนวยงานรัฐและองคกรเอกชนใน
การไดเรียนรูรวมกัน ถึงแนวทางการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนท่ีเหมาะสมโดยชุมชน 

 
5.  ผลการวิจัยคร้ังนี้จะเปนประโยชนตอชุมชน หนวยงานภาครัฐและหนวยงานภาคเอกชน

ท่ีจะนําไปใชประโยชนในการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนท่ีเหมาะสมโดยชุมชน และสามารถนํา
ผลมาขยายสูการเรียนรูในระดับพื้นท่ีเครือขายและระดับนโยบายของทองถ่ินตอไป 
 

นิยามศัพทเชงิปฏิบตัิการ 
 

สวัสดิการชุมชน  หมายถึง การสรางหลักประกันใหคนในชุมชน เพื่อชวยเหลือกันและทํา
ใหคุณภาพชีวติของคนตําบลยางคํามีความเปนอยูท่ีดีข้ึน อาจมีลักษณะท่ีเปนรูปธรรม เชน เปนส่ิงของ 
เงินทอง และมีลักษณะทีเ่ปนนามธรรม เชน น้ําใจ การชวยเหลือ เกื้อกูล และมีความเกีย่วของสัมพันธ
กับวิถีชีวิต ประเพณีวัฒนธรรมของคนในชุมชนต้ังแตเกดิจนตาย  ผลของการจัดสวัสดิการชุมชนท่ี
สําคัญ เชน กอใหเกิดการเพิ่มรายได ลดรายจาย เกิดความสัมพันธมิตรไมตรีท่ีดีของคนในชุมชน 
รูสึกม่ันคง ภาคภูมิใจ อยูอยางมีศักดิ์ศรี และมีความสุข 

 
สวัสดิการแบบบูรณาการ  หมายถึง การจดัสวัสดิการแบบองครวมท่ีเขาถึงปญหาและความ

ตองการของกลุมคนท่ีหลากหลาย สามารถสรางหลักประกันใหเกดิคุณภาพชีวติแบบองครวม ดีข้ึน 
มีความเกีย่วของกับวิถีชีวิตต้ังแตเกดิจนตาย  และชุมชนที่มีการเชื่อมโยงและผนวกรวมศักยภาพ
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ดานตางๆท่ีมีในชุมชน เชน ฐานในการดํารงชีวิต กับทรัพยากรธรรมชาติดานตางๆ ใหเกิดมูลคา
รายได และคุณคาทางจิตใจ การเช่ือมโยงทุนตางๆท้ังภายในและภายนอก ชุมชนมีเปาหมายรวมกัน 
สรางความภาคภูมิใจและเหน็คุณคาในการอยูรวมกันอยางมีศักดิ์ศรี และดําเนนิชีวิตอยางมีความสุข 

 
การพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน  หมายถึง แนวทางการจัดสวัสดิการใหกับคนในชุมชน

ท้ังท่ีเปนแบบเปนทางการ (Formal Sector of Welfare) ซ่ึงประกอบดวย สวัสดิการโดยหนวยงาน
ภาครัฐสวนกลางและองคการบริหารสวนตําบล และสวสัดิการโดยหนวยงานภาคธุรกิจ รวมถึง 
การจัดสวัสดกิารแบบไมเปนทางการ (Informal Sector of Welfare) ซ่ึงประกอบดวยสวสัดิการโดย
องคกรภาคเอกชนท่ีไมแสวงหาผลกําไร ไดแก องคกรศาสนา มูลนิธิ องคกรการกุศล และองคกร
พัฒนาเอกชน และสวัสดิการโดยภาคชุมชน ท่ีประชาชนและองคกรในชุมชนตําบลยางคํา สามารถ
เขาไปมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการกับภาคสวนเหลานีไ้ด  

 
ชุมชนยางคํา  หมายถึง กลุมประชาชนท่ีอยูรวมกนั มีความสัมพันธและมีการพึ่งพาอาศัยกัน 

ท้ังนี้ชุมชนยางคํายังรวมถึงการมีนิเวศนวฒันธรรมเดียวกันและ มีอาณาเขตพ้ืนที่ท่ีแนนอนตาม
ลักษณะของการแบงเขตการปกครองในระดับหมูบานซ่ึงตั้งอยูใน เขตพ้ืนท่ีการปกครองของ  
ตําบลยางคํา อําเภอหนองเรือ จังหวดัขอนแกน รวม 14 หมูบาน  

 
กองทุนสวัสดกิารชาวบาน หรือ กองทุนสวัสดิการชุมชน  หมายถึง กองทุนท่ีเกิดจากการ

รวมตัวของประชาชนในพ้ืนท่ีตําบลยางคํา ท่ีมีเปาหมายและประสงคจะดูแลซ่ึงกันและกันบน
พื้นฐานของความเอ้ืออาทรตอกัน โดยการสมัครเปนสมาชิกดวยความสมัครใจและการมีกิจกรรม
การออมอยางตอเนื่อง 

 
กองทุนสวัสดกิารชุมชนตําบลยางคํา หรือ สัจจะวันละ 1 บาท  เปนกองทุนท่ีประชาชน

ตําบลยางคํารวมกันจัดต้ังข้ึน จากการมีสวนรวมของประชาชนในการออมของสมาชิกรายบุคคลท่ี
ใหสัจจะไววาจะออมคนละ 1 บาทตอวัน เดือนละ 30 บาท ปละ 365 บาท เพื่อนํามาจดัสวัสดิการ
ตั้งแตการเกิด การแก การเจบ็ การเสียชีวิต โดยมีหนวยงานภาครัฐ และองคกร ทองถ่ิน และภาคีงาน
พัฒนาตาง ๆ รวมหนนุเสริม 
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บทที่ 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 

 การศึกษาวิจัยเร่ือง แนวทางการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการท่ีเหมาะสม  
โดยชุมชนยางคํา อําเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแกน มีวัตถุประสงค ไดแก 1)  เพื่อศึกษาระบบ
สวัสดิการชุมชนในรูปแบบตางๆท่ีมีอยูแลวในชุมชนท้ังท่ีจัดการโดยรัฐ เอกชนและชุมชน 2)  เพ่ือ
ศึกษาองคประกอบและปจจยัท่ีเอ้ือตอการจัดระบบสวัสดิการชุมชนท่ีเหมาะสมโดยชุมชน 3)  เพื่อ
ศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนบูรณาการท่ีเหมาะสมโดยชุมชนตําบลยางคํา อําเภอ
หนองเรือ จังหวัดขอนแกนการศึกษาคร้ังนี้ผูวิจัยไดใชแนวคิด ทฤษฏีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของในการ
วิเคราะหและทําความเขาใจปรากฏการณ ดังตอไปนี้  
 
 1.  แนวคิดเกีย่วกับสวัสดกิาร 
 
 2.  แนวคิดเกีย่วกับชุมชนทองถ่ิน 
 
 3.  แนวคิดทุนทางสังคมและแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน   
 
 4.  แนวคิดและวิธีวิทยาการวจิยัเชิงปฏิบัตกิารอยางมีสวนรวม (Participatory Action Research) 
 
 5.  งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
  

แนวคิดเก่ียวกับสวัสดิการ 
 
ความหมายของสวัสดิการสังคม 
 
 จากการศึกษาในเชิงเอกสาร การใหความหมายคําวา "สวัสดิการสังคม" เทาท่ีปรากฏยัง
ไมไดสรางความเขาใจท่ีชัดเจนเทาท่ีควร คําวา "สวัสดิการสังคม" หรือ "สวัสดิภาพสังคม" เปน
คําศัพทท่ียากแกการใหคําจํากัดความ ข้ึนอยูกับการตีความคําวา "สวัสดิการ" ซ่ึงตีความกันไดอยาง
หลากหลาย แลวแตความเช่ือของนักวิชาการแตละทาน เชน มีผูอธิบายวา สวัสดิการหรือสวัสดิภาพ

8  
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นั้น มาจากคําวา "Welfare" ในภาษาอังกฤษ ซ่ึงมีความหมายท่ีใกลเคียงกับคําวาความตองการที่
จําเปนของมนษุย กลาวคือ สวัสดิการตองเกิดข้ึนเพื่อการตอบสนองความตองการที่จาํเปนของ
มนุษย มนุษยคนหน่ึงไมมีอาหาร ไมมีเคร่ืองนุงหม ไมมีท่ีอยูอาศัย ไมมีเงินรายไดสําหรับดูแล
สุขภาพอนามยัของตนเองอยางเพยีงพอ ก็นับไดวามนุษยคนนั้นอยูในสภาพไรสวัสดกิารหรือไร
สวัสดิภาพ หรือไมสามารถจะพ่ึงตนเองได สวัสดิการจึงตองจัดการใหไดมาซ่ึงการตอบสนองความ
ขาดแคลนเหลานี้ดังนั้น เราจะพบการอธิบายคําวาสวัสดกิารท่ีมุงส่ือความหมายของการจัดการหรือ
กิจกรรมท่ีจะนําไปสูการตอบสนองความตองการดังกลาว ดังตัวอยางของผูท่ีใหนิยามในลักษณะ
ขางตนท่ีนาสนใจ ไดแก 
 

ระพีพรรณ  คําหอม (2549)  ไดใหความหมาย ของสวัสดิการสังคม วา ความสําคัญของงาน
สวัสดิการสังคม งานสวสัดิการสังคมเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับคนทุกคนในสังคม ตั้งแตแรกเกดิ
จนกระท่ังตาย อาจกลาวไดวาวัฏจักรชีวติ (Life Cycle) ของคนในสังคมแตละคน ตองไดรับบริการ
ข้ันพื้นฐานท่ีจาํเปนตอการดาํรงชีวิต เชน บริการดานสุขภาพอนามยั บริการดานการศึกษา บริการ
ดานท่ีอยูอาศัย เปนตน ซ่ึงมักจะมีขอคําถามวา ใครควรจะทําหนาท่ีจัดระบบสวัสดิการสังคมใหกับ
ประชาชน และใครควรจะไดรับบริการบาง คนทุกคนในสังคมหรือกลุมผูดอยโอกาสในสังคมควร
จะไดรับการดแูลกอน ทําอยางไรที่จะทําใหคนในสังคมไดรับบริการสวัสดิการสังคมอยางท่ัวถึง 
การกระจายบริการหรือทรัพยากรใหกับประชาชนท่ีมีลักษณะปญหาหลากหลาย แตกตางกันไดรับ
บริการอยางเปนธรรม ประเดน็เหลานีย้ังมีขอโตแยงเปนอยางมาก ท้ังในดานปรัชญา แนวคิด 
พัฒนาการของสังคมแตละสังคม และการประยุกตใชในลักษณะของนโยบาย แผนงานและกิจกรรม 

 
ในอดีตการดูแลคุมครองสมาชิกของสังคมเปนบทบาทหนาท่ีของสถาบันครอบครัว 

ครอบครัวจึงเปนสถาบันแรกท่ีสําคัญตอการสรางระบบความม่ันคงของมนุษยและสังคม ระบบการ
ดูแลสมาชิกในครอบครัวจึงข้ึนอยูกับระบบเศรษฐกิจและฐานะของครอบครัวนั้นๆ วาเปนอยางไร 
แตถาครอบครัวใดไมสามารถทําหนาท่ีเบ้ืองตนได ระบบสนับสนุนทางสังคม รองลงมาคือ ระบบ
เครือญาติ ระบบเพื่อนบาน ระบบชุมชนกจ็ะทําหนาท่ีใหการดูแล สงเคราะหแบบช่ัวคราว ในขณะที่
องคกรภาครัฐจะเขามามีบทบาทรับผิดชอบก็ตอเม่ือระบบสนับสนุนทางสังคมท่ีใกลตัวของบุคคล
นั้นไมสามารถทําหนาท่ีดังกลาวได 

 
หนาท่ีสําคัญของรัฐอีกประการหนึ่งคือ การดูแลรับผิดชอบใหประชาชนท่ีเดือดรอนให

ไดรับบริการสังคมข้ันพื้นฐานหรือบริการสวัสดิการสังคมจากรัฐ  ฉะนัน้สิทธิของประชาชนใน
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ฐานะท่ีเปนพลเมืองของรัฐ (Civil Right) ก็ควรจะไดรับบริการพืน้ฐานท่ีจาํเปนตอการดํารงชีวติของรัฐ 
รัฐในฐานะผูปกครองที่มีอํานาจซ่ึงมีหนาท่ีโดยชอบธรรมท่ีจะจัดสรรทรัพยากรใหกบัประชาชน  
ในอดีตรัฐกับประชาชนไดสรางพันธะสัญญารวมกันท่ีเรียกวา “สัญญาประชาคม” อํานาจของรัฐจงึ
เปนอํานาจท่ีชอบธรรม รัฐบาลจึงมีหนาท่ีหลักโดยมีนโยบายการดูแลทุกขและสุขของประชาชนให
สามารถดํารงชีวิตอยูไดตามอัตภาพของตน ประชาชนสวนใหญจึงมีความศรัทธาเช่ือถือตออํานาจ
รัฐวาเปนผูท่ีเหมาะสมตอการจัดบริการสวัสดิการสังคมไดเปนอยางด ี 

 
ดังจะเห็นไดจากนโยบายของรัฐในรูปของกฎหมายและพระราชบัญญัติสวัสดิการสังคม

ของแตละประเทศ งานสวัสดิการสังคมจึงข้ึนอยูกับระบบการเมืองการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ 
และระบบสังคมวัฒนธรรมของแตละประเทศ อยางไรกต็ามการจัดบริการสวัสดิการสังคมซ่ึงอยูบน
พื้นฐานความเชื่อท่ีแตกตางกนั เชน กลุมประเทศเสรีนิยมประชาธิปไตยเช่ือวา ควรปลอยใหกลไก
ตลาดทําหนาท่ีจัดระบบบริการสวัสดิการสังคม รัฐจะปลอยใหประชาชนรับผิดชอบดูแลสวัสดิการ
ของตัวเอง รัฐจะเขามาทําหนาท่ีดูแลจดัสวัสดิการเฉพาะกลุมประชาชนท่ีไมสามารถดูแลตนเองได 
โดยรัฐไดสรางเคร่ืองมือทดสอบความจําเปน (Means - Test) ข้ึนมา รัฐจะจัดสรรงบประมาณสวน
หนึ่งมาใหกับหนวยงานท่ีรับผิดชอบ เพื่อใหเกิดการกระจายบริการสวัสดิการสังคมใหกับกลุม
ผูดอยโอกาสทางสังคม ขณะที่กลุมประเทศสังคมนิยมสวนหนึ่งเช่ือวา รัฐควรมีหนาท่ีจัดสรร
ทรัพยากร บริการสวัสดิการสังคมใหกับประชาชนทุกคนอยางเทาเทียมกัน และเปนธรรม รัฐใน
ฐานะผูปกครองจะไมปลอยใหบริการสวัสดิการสังคมเปนเร่ืองของปจเจกบุคคล บริการของรัฐใน
ลักษณะน้ีคํานงึถึงความเสมอภาคของคนทุกคนในสังคมท่ีพึงไดรับบริการจากรัฐ เปนตน จากความ
เช่ือดังกลาวจึงสงผลใหงานสวัสดิการสังคมของแตละประเทศแตกตางกนั 

 
ปจจุบันกระแสการเปล่ียนแปลงของสังคมไดทําใหกลุมประเทศสังคมนิยมสวนหนึง่ลม

สลายไป สังคมโลกไดกาวเขาสูระบบเสรีนิยมประชาธิปไตย งานสวสัดิการสังคมท่ีปรากฏใน
ลักษณะของรัฐสวัสดิการ (Welfare State) สวนหนึ่งไดประสบปญหารวมกันท่ีสําคัญคือ รัฐไม
สามารถแบกรับภาระงบประมาณคาใชจายท่ีเพิ่มข้ึนอยางคาดการณไมไดกับบริการสวัสดิการสังคม
ตางๆ ได โปรแกรมการจดับริการในลักษณะการสงเคราะหประชาชน (Public Assistance) ไม
สามารถตอบสนองปญหาและความตองการท่ีแทจริงใหกับกลุมผูดอยโอกาสทางสังคมได
โดยเฉพาะการพัฒนาใหกลุมเปาหมายสามารถพึ่งพาตนเองไดในระยะยาว 
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นอกจากนี้ยังมีขอโตแยงของผูบริหารประเทศสวนหนึง่ท่ีเช่ือวา กลุมผูดอยโอกาสทาง
สังคมเปนกลุมคนข้ีเกียจ ไมทํางานรอแตรับบริการจากรัฐ ซ่ึงไมเปนธรรมกับประชาชนสวนใหญท่ี
ตองทํางาน เสียภาษีใหรัฐ แตรัฐตองนําภาษีสวนหนึ่งมาจัดใหกับคนกลุมนี้ ซ่ึงแนวโนมจะมีจํานวน
เพิ่มมากข้ึน และมักจะพ่ึงพาบริการของรัฐในระยะยาว รัฐจะมีภาระความรับผิดชอบกับประชาชน
กลุมนี้โดยไมจําเปน 

 
ตัวอยางเชน ประเทศสหรัฐอเมริกาในยุค 1990 เปนตนมาไดตัดทอนโปรแกรมการใหความ

ชวยเหลือครอบครัวท่ีมีปญหาการเล้ียงดูเด็ก (The Aid to Families with Dependent Children) หรือ
เรียกโดยยอวา AFDC โปรแกรมนี้ไดถูกยกเลิกไปในท่ีสุด เปนตน โดยมีการพัฒนาโปรแกรม
บริการใหมท่ีเนนการชวยเหลือท่ีมุงใหกลุมผูดอยโอกาสทางสังคมไดมีงานทําและชวยเหลือตนเอง
มากข้ึน แทนการเปนผูรอรับบริการจากรัฐ  

 
การจัดบริการสวัสดิการสังคมในอนาคตจึงไดรับการวพิากษใหมีการทบทวนบทบาทของ

รัฐ ประเภทและลักษณะบริการสวัสดิการสังคมท่ีเปนอยูอาจไมเหมาะสม และสอดคลองกับปญหา
และความตองการของกลุมเปาหมายท่ีแทจริง สังคมไทยก็ประสบปญหาในลักษณะดังกลาวเชนกนั 
ซ่ึงเปนผลจากภาวะวกิฤตดานเศรษฐกิจในกลางป 2540 เปนตนมา รัฐไมสามารถท่ีจะจัดบริการใน
ลักษณะของรัฐสวัสดิการ (Welfare State) อีกตอไป การจัดสวัสดิการสังคมในปจจบัุนและอนาคต
ไดพยายามปรับตัวใหมในลักษณะของสวสัดิงาน (Work fare) แทน ขณะเดียวกนัรัฐกจ็ําเปนตองใช
นโยบายการจดัวางระบบเครือขายความปลอดภัยทางสังคม (Social Safety Net) ท่ีครอบคลุมคนทุก
คนในสังคม เพื่อเปนมาตรการรองรับปญหาการวางงานสูงในอนาคตเชนกัน การจัดบริการสวัสดิการ
สังคมเฉพาะกลุมผูดอยโอกาสทางสังคมแบบสงเคราะหเฉพาะหนาเร่ิมถูกจํากัดวงใหเล็กลง 

 
รัฐไดพยายามผลักดันระบบสวัสดิการสังคมในรูปของโครงการหลักประกันแทนควบคูกับ

การกระจายอํานาจลงมาภาคทองถ่ินและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการจดับริการสวัสดิการ
สังคมมากข้ึน การจัดระบบสวัสดิการสังคมจึงไมใชบทบาทของรัฐเชนท่ีผานมา  ประชาชนกลุม
ตางๆ ไดมีการเคล่ือนไหว รวมกลุมและเรียกรองผลักดันใหเกิดระบบสวัสดิการสังคมท่ีมีรูปแบบ
หลากหลาย โดยเร่ิมจากความพรอมของกลุมเล็กๆ ท่ีตระหนกัและเหน็ความสําคัญของการสราง
ระบบความม่ันคงทางสังคมใหกับกลุมของตนเองในลักษณะของกองทุนสวัสดิการชุมชน ท่ีอาศัย
จากการระดมทุนตามศักยภาพของคนในชุมชนเปนหลัก รูปแบบการบริหารจัดการที่มีความยืดหยุน 
คํานึงถึงปญหาและความตองการของคนในชุมชนเปนหลัก กระแสการเปล่ียนแปลงระบบ



 

14 

สวัสดิการสังคมไทย จึงข้ึนอยูกับประชาคมตางๆ มากกวาการปลอยใหรัฐทําหนาท่ีดูแลดาน
สวัสดิการสังคมอีกตอไป  

 
สุวรรณ  ร่ืนยศ (2512 อางใน สุเทพ  เชาวลิต, 2527)  ไดใหความหมายวา งานสวัสดกิารมี

ความหมายครอบคลุมไปถึงการดําเนนิการทุกอยางของรัฐและเอกชนเพื่อชวยเหลือเกื้อกูลเพื่อน
มนุษยหรือกลุมชนท่ีรวมกนัเปนสังคม เปนชาติ ผูท่ีไมสามารถชวยตนเองใหมีความสุขท้ังทางกา
และทางใจใหมีปจจัยอันจําเปนแกการดํารงชีพ คือ อาหาร เคร่ืองนุงหม ท่ีอยูอาศัย ยารักษาโรค 
ตลอดจนการบําบัดโรคภัยไขเจ็บ การศึกษาอบรมตามสมควรแกอัตภาพและความรูท่ีจะทํามาหากนิ
เล้ียงชีพโดยสุจริต เพื่อความเรียบรอยและความเปนปกแผนของสังคม 

 
เรณู  โชติดิลก (2523 อางใน สุเทพ  เชาวลิต, 2527)  ไดใหความหมายเพ่ิมเติมนอกเหนือจาก

ความเปนอยูของประชาชน โดยเพิ่มวาพื้นฐานในเร่ืองของสวัสดิการสังคมจะตองประกอบไปดวย 
มีหลักประกนัรายไดข้ันต่ํา มีการจัดหาบานชองท่ีพักอาศัยของประชาชน มีการบริการในเร่ือง
สุขภาพของประชาชน มีระบบการประกันสังคม 

 
ทัศนีย  ลักขณาภิชนชัช (2545)  ไดรวมความคิดรวบยอดของท้ังนักวิชาการสังคมสงเคราะห 

นักบริหาร และนักปฏิบัติงานท่ีเกีย่วของท้ังในภาครัฐและเอกชน มีขอสรุปความหมายท่ีครอบคลุม
วา “สวัสดิการสังคม หมายถึง ระบบการจดับริการสังคม เพื่อปองกันและแกไขปญหาทางสังคม
และพัฒนาสังคม รวมท้ังการสงเสริมความม่ันคงทางสังคม เพื่อใหประชาชนสามารถดํารงชีวิตได
ในระดบัมาตรฐาน โดยบริการดังกลาวจะตองตอบสนองความตองการพื้นฐานของประชาชนให
ไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวติอยางท่ัวถึงและเปนธรรม ท้ังในดานการมีศึกษาท่ีดี การมีสุขภาพ
อนามัย การมีท่ีอยูอาศัย การมีงานทํา การมีรายได การมีสวัสดิการแรงงาน การมีความม่ันคงทาง
สังคมนันทนาการ และบริการสังคมท่ัวไป โดยระบบบริการสังคมตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย และสิทธิท่ีประชาชนตองไดรับและเขามามีสวนรวมในระบบการจัดบริการสังคมในทุก
ระดับ” โดยมีขอบเขตของงานสวัสดิการสังคม (Fields of Social Welfare) 7 ดาน ดงันี้ 1) การศึกษา 
(Education) 2) สุขภาพอนามยั (Health Care) 3) การประกันรายได (Income Maintainance) : มีงาน
ทํา มีรายได มีสวัสดิการแรงงาน 4) ท่ีอยูอาศัย (Housing) 5) ความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน ความม่ันคงทางสังคม (Safety in Life and Property) 6) นันทนาการ (Recreation) 7) 
บริการสังคมปจเจกบุคคล (Personal social services) 
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วันทนยี  วาสิกะสิน (2536 อางใน ลดาวัลย  ทรัพยอยู, 2549) เห็นวา “สวัสดิการสังคม” 
เปนเร่ืองของทุกคนในสังคม เพราะคําวา “สวัสดิการ” หรือ “สวัสดิภาพ” มีความหมายในแงการอยู
ดี กินดีของทุกคน (Social well-being) ไมเฉพาะผูยากไรเทานั้น คนทุกคนท่ีเกิดมาในโลกน้ี ตาม
ปฏิญญาสากลขององคการสหประชาชาติในเร่ืองสิทธิมนุษยชนกําหนดวา คนทุกคนจะตองไดรับ
การตอบสนองความตองการข้ันพื้นฐาน อันเปนสิทธิท่ีทุกคนจะตองไดรับ และเปนหนาท่ีของรัฐท่ี
จะตองจดับริการตางๆ ไวให ความตองการขั้นพื้นฐานเปนส่ิงท่ีทุกคนรูวา หมายถึง อาหาร เส้ือผา ท่ี
อยูอาศัย และยารักษาโรค รัฐจะตองจดัหาทีอ่ยูอาศัยใหประชาชน โดยจัดใหประชาชนไดมีงานทํา 
เพื่อมีเงินสําหรับซ้ือเส้ือผา ท่ีอยูอาศัย ยารักษาโรค จัดใหมีสถานพยาบาลสําหรับประชาชนเม่ือ
เจ็บปวย ไมวาประชาชนคนนั้นจะอาศัยอยูในเมืองใหญ หรือในชนบทที่หางไกล 

 
คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนางานสังคมสงเคราะหแหงชาติ (2535-2539) นิยามคําวา

สวัสดิการสังคม หมายถึง ระบบการจัดบริการสังคมเพ่ือแกไขปญหาทางสังคมอันเนื่องมาจากการที่
ประชาชนไมสามารถดํารงชีวิตได หรือไมสามารถปรับตัวเขากับระบบสังคม และไมสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีทางสังคมของตนเองได ท้ังนี้โดยท่ีบริการดังกลาวจะตองตอบสนองความตองการ
พื้นฐานของประชาชนและความม่ันคงทางสังคมในระดับมาตรฐานเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

 
ตอมา คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการสังคมแหงชาติ (2545)  ไดปรับนิยามความหมาย

ของสวัสดิการสังคม (Social welfare) ในแผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห
แหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2545–2549) หมายถึง ระบบการจัดบริการสังคม เพื่อปองกนัและแกไข
ปญหาสังคมและพัฒนาสังคม รวมท้ังการสงเสริมความม่ันคงทางสังคม เพื่อใหประชาชนสามารถ
ดํารงชีวิตในสังคมไดในระดบัมาตรฐานโดยบริการดังกลาวจะตองตอบสนองความตองการพื้นฐาน
ของประชาชน ใหไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางท่ัวถึงและเปนธรรม ท้ังในดานการศึกษาท่ีดี 
การมีสุขภาพอนามัย การมีท่ีอยูอาศัย การมีงานทํา การมีรายได การมีสวสัดิการแรงงาน การมีความ
ม่ันคงทางสังคม การมีนันทนาการ และการมีบริการสังคมทั่วไป โดยระบบการจดับริการสังคมตอง
คํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนษุยและสิทธิท่ีประชาชนตองไดรับและเขามามีสวนรวม ในระบบการ
จัดสวัสดิการสังคมในทุกระดับ 

 
พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (2546)  ไดใหความหมายสวัสดิการสังคม

หมายถึงระบบการจัดบริการทางสังคมซ่ึงเกี่ยวกับการปองกัน การแกไขปญหา การพฒันาและการ
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สงเสริมความม่ันคงทางสังคมเพ่ือตอบสนองความจําเปนข้ันพื้นฐานของประชาชนใหมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีข้ึนและพึ่งตนเองไดอยางท่ัวถึง เหมาะสม เปนธรรมและใหเปนไปตามมาตรฐาน ท้ัง
ทางดานการศึกษา สุขภาพอนามัย ท่ีอยูอาศัย การทํางานและการมีรายได  นันทนาการ กระบวนการ
ยุติธรรม และบริการทางสังคมท่ัวไป โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนษุย สิทธิท่ีประชาชนจะไดรับ
และมีสวนรวมในการจดัสวสัดิการสังคมทุกระดับ 

 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (2546)  ไดใหความหมาย สวัสดกิาร

สังคม หมายถึง ระบบการจดับริการทางสังคมซ่ึงเกี่ยวกบัการปองกัน การแกไขปญหา การพัฒนา 
และการสงเสริมความม่ันคงทางสังคม เพื่อตอบสนองความจําเปนข้ันพืน้ฐานของประชาชน ใหมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีและพ่ึงตนเองไดอยางท่ัวถึง เหมาะสม เปนธรรมและใหเปนไปตามมาตรฐาน ท้ัง
ทางดานการศึกษา สุขภาพอนามัย ท่ีอยูอาศัย การทํางานและการมีรายได นันทนาการ กระบวนการ
ยุติธรรม และบริการสังคมท่ัวไป โดยคํานงึถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิท่ีประชาชนจะตอง
ไดรับ และการมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ โดยมีรูปแบบการจดับริการสวัสดิการ
ตามมาตรฐานที่พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.2546 กําหนด ดังนี้ 

 
 1.  รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมตามพ้ืนที่ (Area-based) 

 
การจัดสวัสดิการสังคมในรูปแบบของพ้ืนท่ีเปนฐาน โดยทั่วไปเปนการจัดตามพื้นท่ีทาง

ภูมิศาสตร พื้นที่การปกครองประเทศ เชน ภาค จังหวัด อําเภอ ทองถ่ิน ตําบล รูปแบบการจัด
สวัสดิการลักษณะนี้ หนวยงานในพื้นท่ีจะตองมารวมกันจัดบริการตามภารกิจ หนาท่ีขององคกร
สวัสดิการสังคม เพ่ือใหเกิดความครอบคลุม ท่ัวถึง เปนธรรม และมีมาตรฐานท่ีดีดานคุณภาพบริการ  

 
รูปแบบสวัสดกิารตามพ้ืนท่ีเปนฐาน จึงมีขอจํากัดตอการเขาถึงแหลงบริการของกลุม 

เปาหมาย เพราะตองแสดงหลักฐานสิทธิตามภูมิลําเนาของการต้ังถ่ินฐานท่ีอยูอาศัยเปนหลัก 
ปจจุบันรูปแบบนี้ จึงควรพัฒนาโดยใชมิติอ่ืนๆ มารวม เชน ใชท้ังพื้นท่ีเปนฐาน (Area - based) 
รวมกับการใชโครงสรางการบริหารงานขององคกรภาครัฐ (Functional - based) และการใชการมี
สวนรวมของภาคสวนตางๆ (Participation - based) เพื่อใหเกิดรูปแบบการจัดสวัสดกิารท้ังแนวดิ่ง 
(การส่ังการจากบนลงลาง) และแนวราบรวมกันท่ีสรางกระบวนการมีสวนรวมจากภาคสวนตางๆ  
 
 



 

17 

2.  รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมตามวิธีการ (Methods) 
 

รูปแบบนี้ใหความสําคัญกับวิธีการใหบริการทางสังคมสงเคราะหระดบัจุลภาค เชน 
เฉพาะรายกลุมชน และชุมชน ซ่ึงถือเปนรูปแบบการจัดบริการโดยตรงกับกลุมเปาหมาย  ขณะท่ีการ
ใหบริการโดยทางออมระดับมหาภาค เชน การบริหารงานองคกรและการวิจัยก็เปนการสนับสนุน
ใหเกิดรูปแบบการจัดสวัสดกิารใหมๆ ข้ึน แตโดยท่ัวไปรูปแบบการจัดสวัสดิการจะเนนท่ีการ
ใหบริการเฉพาะรายมากกวา จึงสงผลใหรูปแบบการจัดสวัสดิการในวธีิการอ่ืนๆ ถูกใหความสําคัญ
นอยกวารูปแบบการจัดสวัสดกิารสังคมในลักษณะน้ีจึงตองใชท้ังระดับจุลภาครวมกับระดับมหาภาค 

 
 ปจจุบันรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมจึงตองมีการพัฒนาหลายๆ วิธีการทางสังคม
สงเคราะห เนนการบูรณาการรวมกันโดยเฉพาะการกระทําทางสังคม (Social Action) เชน การ
รณรงค การผลักดัน การตอรองกับกลไกตางๆ ทางสังคมเพื่อใหเกิดรูปแบบสวัสดิการใหมๆ ข้ึน 
 

3.  รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมในลักษณะของการเคล่ือนไหวทางสังคม (Social 
Movement) 
   
 รูปแบบการจดัสวัสดิการสังคมในลักษณะนี้เปนการสรางกระแสใหม กระแสทางเลือก
ของสังคมตอการจัดสวัสดกิารท่ีเช่ือมโยงกับประเดน็ปญหาสําคัญของสังคมท่ีเช่ือวา ตองเสริมสราง
พลังอํานาจ (Empowerment) ใหกลุมเปาหมายตางๆ ใหรูจักการปกปอง คุมครองสิทธิของตนเอง 
การเมือง และสังคมวัฒนธรรม การเคล่ือนไหวทางสังคมก็เพื่อสรางความตระหนักของคนในสังคม
ความรับผิดชอบทางสังคมรวมกันดานสวสัดิการสังคม เชน การใชเครือขาย การใชองคกรชุมชน
เคล่ือนไหวตอรองกับอํานาจรัฐ เปนตน รูปแบบน้ีเช่ือวาจาํเปนตองกําหนดแผน ยุทธศาสตร 
เปาหมาย กลไกการทํางาน เพื่อใหเกิดการขับเคล่ือนไปในทิศทางท่ีเหมาะสม  
 
 4.  รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมโดยสถาบัน (Institutional-based) 

 
รูปแบบการจดัสวัสดิการสังคมโดยสถาบันเปนการจดัสวัสดิการท่ีรัฐเช่ือวา รัฐควร

แทรกแซงการจัดสวัสดิการใหกับประชาชน โดยใชโครงสรางอํานาจของรัฐทําหนาท่ีจัดระบบ
สวัสดิการสังคมในลักษณะตางๆ เชน สวัสดิการภาคบังคับ เปนการจดัผานกลไกนโยบายสังคมทาง
กฎหมาย เชน บริการประกันสังคม บริการการศึกษาภาคบังคับ บริการประกันสุขภาพ บริการสถาน
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สงเคราะหตางๆ เปนตน แตเนื่องจากบริการดังกลาวไมสามารถตอบสนองกับความตองการของคน
ทุกคนในสังคมได จึงทําใหเกิดรูปแบบการจัดบริการสวสัดิการท่ีลดการพึ่งพาสถาบันของรัฐลง 
(Deintitutional-based) บริการในลักษณะนีจ้ะเกิดข้ึนจากภาคสวนของชุมชน ประชาชนท่ีมีศักยภาพ 
ความเขมแข็งเขามามีสวนรวมในการจดับริการเฉพาะกลุม เชน กลุมสัจจะออมทรัพย กลุมฌาปนกิจ
สงเคราะหชุมชน บริการลักษณะน้ีมีความเชื่อที่วารัฐควรลดบทบาทการแทรกแซงการจัดสวัสดกิารลง
แตปลอยใหกลไกของชุมชน ประชาชนทําหนาท่ีจดัสวสัดิการแทนรัฐ 

 
 อยางไรก็ตาม นักวิชาการไทยหลายทาน เช่ือวา การจัดสวสัดิการสังคมของไทยควรใช

รูปแบบท้ังโดยสถาบัน (Institutional-based) และรูปแบบลดการพึ่งพาสถาบันของรัฐลง 
(Deinstitutional-based) มาเปนรูปแบบสวสัดิการผสม (Mixed Model) ท่ีใชท้ัง 2 ลักษณะเขาดวยกนั 
จึงจะสงผลใหเกิดคุณภาพชีวติท่ีดีของประชาชนโดยรวม 

 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (2547) ไดใหความหมายสวสัดิการชุมชน หมายถึง การสราง

หลักประกนัเพื่อความม่ันคงของคนในชุมชน หมายรวมถึง ทุกอยางท่ีจะทําใหคนในชุมชนมีความ
เปนอยูท่ีดีข้ึน ท้ังในรูปแบบของส่ิงของ เงินทุน น้ําใจ การชวยเหลือเกื้อกูล เปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับ
วิถีชีวิตต้ังแตเกิด แก เจ็บ ตาย เชน กองทุนสัจจะออมทรัพย กองทุนออมวันละบาท กองทุน
สวัสดิการผูนําชุมชน กองทุนสวัสดิการผูสูงอายุในชุมชน เปนตน 

 
โดยสรุป ในความหมายภาพรวมของสวัสดิการสังคม ระบบสวัสดิการสังคมเปนเร่ืองของ

องครวมของสังคม ท่ีสามารถมองท้ังในมิติกวางและมิตแิคบและมีสวนเกี่ยวของกับทุกคนในสังคม 
และในขณะเดยีวกันสถาบันตางๆ ทางสังคม เชน ระบบการเมืองการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ 
ระบบสังคม ก็ควรเปนกลไกในการจดัสรรและการบริการตางๆใหเปนไปอยางเหมาะสมและสมดุล 
โดยสามารถปรับและมีความยืดหยุนใหเขากับกระแสของโลก อันจะนาํไปสูความเทาเทียมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนในสังคม ซ่ึงสามารถนํามาสูการพัฒนาสังคมโดยรวมได 

 
การพัฒนาแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการจัดสวัสดิการสังคม  

 
สังคมสงเคราะหสมัยใหมจากโลกตะวันตกแพรหลายเขาไปยังโลกท่ีสามได ก็เพราะอาศัย

ฐานคิดสําคัญประการหนึ่ง คือ ความเช่ือท่ีวาสังคมสงเคราะหเปนวิชาชีพสากลทําใหการสังคม
สงเคราะหในโลกท่ีสามเดินตามสังคมสงเคราะหตะวันตก อยางไรก็ดี ในระยะหลังมีการปรับเปล่ียน
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แนวคิดและวธีิการสังคมสงเคราะหของโลกตะวนัตก ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงหลายๆ ประการ
ท่ีเกิดขึ้นในโลกตะวันตก เชน เกิดการยอมรับความหลากหลายในสังคม การปฏิวัติดานเทคโนโลยี
สารสนเทศ การถดถอยของรัฐสวัสดิการ การพัฒนาเทคโนโลยีดานพนัธุวิศวกรรม จนทําให
ประเด็นจริยธรรมเฟองฟูข้ึนมา อิทธิพลของแนวคิดการจดัการนิยม ฯลฯ ทําใหองคความรูสังคม
สงเคราะหตะวันตกมีการปรับเปล่ียนไปอยางมาก  

 
จิราลักษณ  จงสถิตม่ัน (2547) ไดจําแนกการปรับเปล่ียนดงักลาวออกเปน 7 ลักษณะใหญๆ 

ดังนี ้ 
 
1.  การพัฒนาแนวคิด/ ทฤษฎีใหมๆ ทางสังคมสงเคราะห  

 
สังคมสงเคราะหตะวนัตกไดพัฒนาแนวคิด ทฤษฎีใหมๆ  ข้ึนมาจํานวนหนึ่ง ท่ีแตกตาง

จากแนวคิดทฤษฎีซ่ึงเปนสังคมสงเคราะหกระแสหลักเปนอยางมาก และอาจแบงแยกตามยุคสมัย
ออกไดเปน 2 กลุมใหญๆ คือ แนวคิดทฤษฎียุคสมัยใหมกับยุคหลังสมัยใหม ดังตอไปน้ี 

 
1.1   กลุมแรก: แนวคิดทฤษฎีสังคมสงเคราะหในยุคสมัยใหม  

 
 แนวคิดทฤษฎีนี้เกิดข้ึนมาเพิม่เติมแนวคิดทฤษฎีกระแสหลักของสังคมสงเคราะห 
ซ่ึงตางก็อยูในยุคสมัยใหมเหมือนกัน (ยุคน้ีเร่ิมต้ังแตคริสตศตวรรษท่ี 17 ตอเนื่องมาจนถึงประมาณ
คริสตทศวรรษ 1960 จากการเกิดขบวนการของยุครูแจงหรือยุคแสงสวางแหงปญญา ซ่ึงใหคุณคา
กับเหตุผลและความรูของมนษุยท่ีไดมาจากกระบวนการทางวิทยาศาสตรท่ีสามารถพิสูจนได 
ทดลองได) ตวัอยางของแนวคิดทฤษฎีกลุมนี้ มีดังนี ้

 
 -  สังคมสงเคราะหเชิงวิพากษ (Critical Social Work) ซ่ึงยืนหยัดเคียงขางผูถูกกดข่ี

และประชาชนท่ียากไร เนนสัมพันธภาพแบบแบงปนอํานาจ มีการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางนัก
สังคมสงเคราะหและผูใชบริการ การเสริมพลังอํานาจใหแกผูใชบริการเพื่อวิเคราะหประสบการณ/ 
ปญหาของตัวเองและนําไปสูการเปล่ียนแปลงโครงสรางสังคม 

 
 -  สังคมสงเคราะหเชิงโครงสราง (Structural Social Work) ท่ีเนนความไมเสมอ

ภาค ความขัดแยงของคนในสังคม มีการสรางจิตสํานึกใหแกผูคน การนิยามความหมายใหมของ
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ปญหา/ สถานการณท่ีแวดลอมคนในสังคมและมุงเปล่ียนแปลงท่ีระดับบุคคล กลุม ครอบครัว ชุมชน 
บริบทของสังคม ขบวนการทางสังคม 

 
 -  สังคมสงเคราะหเฉพาะรายแนวถอนรากถอนโคน (Radical Casework) เปนการ

ปฏิบัติงานระดับบุคคลท่ีเนนวา ปญหาของบุคคลเกิดจากสาเหตุท่ีโครงสรางและสรางการเปล่ียนแปลง
ข้ึนในสังคมติดตามมา 

 
 -  สังคมสงเคราะหแนวตอตานการกดข่ี (Anti-oppressive Practice) ใหความสําคัญ

กับความไมเสมอภาคเชิงโครงสรางอํานาจและการกดข่ีผูคน มีการเสริมพลังอํานาจใหแกผูใชบริการ 
และมุงเปล่ียนแปลงสถานการณ/ ปญหาของผูใชบริการ โดยการปฏิบัติงานกับผูใชบริการในฐานะ
หุนสวนท่ีเทาเทียม และการเคารพในความหลากหลาย 

 
 - สังคมสงเคราะหชุมชนรูปแบบใหม ท่ีนอกเหนือไปจากรูปแบบคลาสสิก 3 

รูปแบบ คือ การพัฒนาทองถ่ิน/ พัฒนาชุมชน การวางแผนทางสังคมและการปฏิบัติการทางสังคม 
ตัวอยางเชน การรวมพลังชุมชน สังคมสงเคราะหชุมชนและสตรีนิยม สังคมสงเคราะหชุมชนแบบ
ตอตานอคติทางสีผิว การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในชุมชน ฯลฯ 

 
1.2   กลุมท่ีสอง: แนวคิดสังคมสงเคราะหในยุคหลังสมัยใหม  

  
  เปนสังคม สงเคราะหท่ีไดรับอิทธิพลจากแนวคิดหลังสมัยใหม มี 2 ประการสําคัญ 
คือ สารัตถะและตัวอยางแนวคิดกับการปฏิบัติงานสารัตถะของสังคมสงเคราะหแนวหลังสมัยใหม 
ซ่ึงไดรับอิทธิพลจากทฤษฎีวิพากษประกอบดวย 
 

  -  การวิพากษสังคมสงเคราะหกระแสหลัก เชน สังคมสงเคราะหกระแสหลัก ท่ี
เนนเหตุผลและความรูท่ีเปนวิทยาศาสตร มาอธิบายสถานการณ/ปญหาของผูคน แตสังคมสงเคราะห
แนวหลังสมัยใหมกลับทาทายการใชหลักเหตุผลและวิทยาศาสตรหรือความแนนอนสังคมสงเคราะห
กระแสหลักเนนสภาพปญหาของปจเจก แตสังคมสงเคราะหแนวหลังสมัยใหมกลับเนนความ
แตกตางหลากหลาย สังคมสงเคราะหกระแสหลักมองความเปนจริงแบบคูตรงขามและมองอัตลักษณ
แบบตายตัว แตสังคมสงเคราะหแนวหลังสมัยใหมใหความสําคัญกับอํานาจและอัตลักษณท่ีล่ืนไหล
ปรับเปล่ียนได สังคมสงเคราะหกระแสหลักใหความสําคัญกับความเปนวิชาชีพและอํานาจหนาท่ี
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ของนักสังคมสงเคราะห แตสังคมสงเคราะหแนวหลังสมัยใหมกลับคํานึงถึงความไมเสมอภาคเชิง
อํานาจระหวางนักสังคมสงเคราะหกับผูใชบริการ สังคมสงเคราะหกระแสหลักเนนการปฏิบัติงาน
อยางสอดคลองกับทฤษฎี แตสังคมสงเคราะหแนวหลังสมัยใหมกลับเสนอใหมีการปฏิบัติงานสังคม
สงเคราะหหลากหลายระบบกับผูใชบริการหลากหลายกลุม ฯลฯ  
 

 -  การเสนอใหเปล่ียนแปลงวธีิการไดมาซ่ึงความรูสังคมสงเคราะห  ลักษณะและ
สถานะของสังคมสงเคราะห โดยในดานกระบวนการสรางความรูสังคมสงเคราะห แนวคิดหลัง
สมัยใหมเห็นวาไมควรจํากดัการสรางความรูโดยผูเช่ียวชาญ ซ่ึงใชกระบวนการทางวิทยาศาสตร
เทานัน้ แตควรใชหลายๆ วิธีการ เชน การเรียนรูแลกเปล่ียนระหวางนกัสังคมสงเคราะหกับผูใชบริการ 
การตีความ การสรางความหมายใหม การเลาเร่ืองใหม การเนนเร่ืองเลาของผูใชบริการ ความรูท่ีมา
จากประสบการณและบริบทแวดลอมผูใชบริการ ฯลฯ ในดานสถานะของความรู สังคมสงเคราะห
แนวหลังสมัยใหมเสนอวา ทฤษฎีสังคมสงเคราะหควรใชในระดับทองถ่ิน และควรมีความหลากหลาย 
รวมท้ังควรใหความสําคัญกับความรูท่ีไมใชเหตุผล เชนใชอารมณ ความรูสึก การหยัง่รูของนัก
สังคมสงเคราะหในดาน ลักษณะของสังคมสงเคราะห สังคมสงเคราะหแนวหลังสมัยใหมก็ควรมี
ลักษณะตอไปนี้  

 
1)  ใหความสําคัญกับบริบททางประวัติศาสตรและบริบทของทองถ่ิน โดยท่ีการ

ปฏิบัติงานสังคมสงเคราะหควรจะแตกตางกันไปตามบริบททางประวตัิศาสตร บริบททองถ่ินและ
บริบทองคกร 

 
2)  การถือวาสังคมสงเคราะหเปนส่ิงท่ีถูกสรางข้ึน จึงสามารถนิยาม ตคีวามได

อยางหลากหลาย 
 
3)  การท่ีงานสังคมสงเคราะหควรจะมีความหลากหลาย เหมาะสมกับความ

หลากหลายของประชาชน และเคารพความแตกตางหลากหลายของประชาชน 
 
4)  การใหความสําคัญกับอํานาจ อัตลักษณ และการเมืองของการสรางอัตลักษณ 
 
5)  การธํารงคุณคาสากลของสังคมสงเคราะหแนวสมัยใหม คือสิทธิมนุษยชนและ

ความยุติธรรมทางสังคมเอาไว 
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6)  ควรมีการปรับจริยธรรมของสังคมสงเคราะหใหเหมาะสมกับเง่ือนไขปจจัย
ตางๆ 

 
7)  นักสังคมสงเคราะหควรจะมีความเสมอภาคเชิงอํานาจกับผูใชบริการ ซ่ึงเปน

ความสัมพันธแบบหุนสวน 
 
8)  มีการสอนเทคนิค ทักษะทางสังคมสงเคราะหอยางเช่ือมโยงกับโครงสรางทาง

สังคมวัฒนธรรม 
 
9)  องคกรสังคมสงเคราะหในอนาคตควรมีลักษณะเปนเครือขายเปนพนัธมิตร

และมีการจดัองคกรในแนวนอน 
 
10)  ใชวิธีการของสังคมสงเคราะหแนวหลังสมัยใหม เชน การท่ีนักสังคม

สงเคราะหจะสนทนาแลกเปล่ียนในเร่ืองเลาท่ีเปนการสรางความจริงของผูใชบริการ การเปน
หุนสวนรวมกบัผูใชบริการเพื่อวิเคราะห ถอดร้ือวาทกรรมท่ีเกี่ยวกับผูใชบริการ การสรางวาทกรรม
ข้ึนใหมเพื่อปลดปลอยผูใชบริการใหพนจากการถูกกดข่ีครอบงํา เปนตน  

 
2.2  การสรางคานิยมใหมของสังคมสงเคราะห  

 
 ขณะท่ีสังคมสงเคราะหไทย ยังคงเนนคานยิมสังคมสงเคราะหแบบเดิม ท่ีมีลักษณะ 
ปจเจกชนเปนอยางมาก เชน ความแตกตางระหวางบุคคล การยอมรับ การรักษาความลับ การไม
วิพากษวิจารณผูใชบริการ ฯลฯ และแมปจจุบันอาจจะเนนคานิยมความยุติธรรมทางสังคมมากข้ึนก็
ตามแตสังคมสงเคราะหตะวันตกก็ไดปรับเปล่ียนฐานคิดของคานิยมสังคมสงเคราะหไปคอนขางมาก 
โดยเฉพาะการทาทาย การกดขี่ผูคนในเชิงโครงสราง การตอตาน การเหยียดสีผิว/เช้ือชาติ ความไม
เสมอภาคและความอยุติธรรม การเคารพความแตกตางหลากหลาย การสรางความยุตธิรรม ความ
เสมอภาคข้ึนในสังคม การยอมรับความเปนพลเมือง การเสริมพลังอํานาจของผูคน ซ่ึงคานิยมใหม
ดังกลาวนี้มีนัยบงบอกการยอมรับ คานิยมท่ีแยกยอย (แทนท่ีจะเปนคานิยมแบบหนึ่งเดียวใช
ครอบจักรวาล) และใหความสําคัญกับความเปนทองถ่ิน ตามนัยของแนวคิดหลังสมัยใหม 
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2.3  การขบคดิจริยธรรมของสังคมสงเคราะหในประเด็นและกรอบใหมๆ  
 

จริยธรรมของสังคมสงเคราะหในตะวันตก ไดพัฒนาจากฐานคิดแบบปจเจก ไปสูฐาน 
คิดแบบสวนรวมมากข้ึนโดยมีการนําเสนอจริยธรรมของนักสังคมสงเคราะหท้ังในประเด็นใหมๆ 
และกรอบใหมๆ สําหรับจริยธรรมท่ีเปนประเด็นใหมๆ ก็คือมีการสืบคนรากเหงาทางจริยธรรมของ
นักสังคมสงเคราะหวามาจากปรัชญาหลัก 2 แนวทางท่ีตรงขามกัน และก็ยังคงเปนขอถกเถียงกันอยู
จนถึงปจจุบัน 
 

 แนวทางแรก  เนนความสําคัญของบุคคล ซ่ึงเปนคานิยมดั้งเดิมของสังคมสงเคราะหดัง
ไดกลาวมาแลว 

 
 แนวทางท่ีสอง  คือประโยชนนิยมนัน้ เนนประโยชนของสวนรวมเปนหลัก ซ่ึงเปน

รากฐานของสวัสดิภาพและความยุติธรรมในสังคม สวนจริยธรรมท่ีเปนกรอบใหมๆ นั้นไมไดมอง
จริยธรรมอยางตรึงแนน ตายตัว เหมือนท่ีเปนมา แตใชหลากหลายกรอบมาพินิจพจิารณาจริยธรรม
เชน กรอบคิดแรก มองจริยธรรมแบบต้ังอยูบนฐานของหลักการท่ีเนนประโยชนของปจเจกชน
ประโยชนของสังคม และผสมผสานระหวางประโยชนท้ังสองประการและมองจากฐานของ
คุณลักษณะกบัสัมพันธภาพระหวางนักสังคมสงเคราะหกับผูใชบริการ ฯลฯ สวนกรอบคิดท่ีสอง
มองจริยธรรมในหลายมุมมอง เชน ตั้งอยูบนฐานของสิทธิ ฐานของการหยั่งรู ฐานของคุณธรรม 
ฯลฯ และกรอบคิดท่ีสาม มองจริยธรรมแบบวาทกรรมท่ีปรับเปล่ียนไปตามบริบท 
 

2.4  การเปล่ียนแปลงดานญาณวิทยาของสังคมสงเคราะห  
 

ท่ีมาของความรูสังคมสงเคราะหตะวันตกไดปรับเปล่ียนไปอยางนอย 4 ประการ 
หลักๆ คือ  
 

2.4.1  ลักษณะของสังคมสงเคราะห จากการมองสังคมสงเคราะหวาเปนศาสตรและ
ศิลป สังคมสงเคราะหถูกมองใหมวาเปนการโครงสรางทางสังคม (Social Construction) อยางหนึ่ง
ท่ีสามารถใหคํานิยามหรือตีความใหล่ืนไหลไปไดตางๆ กัน มีการใหความสําคัญกับมิติท่ีสังคม
สงเคราะหไดละเลยมากอน เชนการนํามิตทิางจิตวิญญาณมาใชในกระบวนการสังคมสงเคราะห 
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2.4.2  ท่ีมาของความรู มีการใหคุณคากับความรูของผูใชบริการ โดยเฉพาะประสบการณ
ชีวิตท่ีผูใชบริการถูกกดขี่ ครอบงํา เลือกปฏิบัติ ฯลฯ  มีการนําความรูหรือภูมิปญญาของกลุมคน
ชายขอบมาใหประโยชนรวมกับความรูของนักสังคมสงเคราะห ซ่ึงทําใหมีการเปล่ียนแปลง
ความสัมพันธกับผูใชบริการมาเปนความสัมพันธแบบเสมอภาคเชิงอํานาจหรือแบบหุนสวนมากขึน้ 

 
2.4.3  มีการเปล่ียนแปลงดานสารัตถะและขอบขายขององคความรูสังคมสงเคราะห 

เชน มีขอวิพากษใหการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห เนนการเปล่ียนแปลงท่ีโครงสรางสังคมมากข้ึน 
มีการดําเนนิงานกับประเด็นอํานาจมากข้ึน มีการ เขาไปดาํเนินงานกับขบวนการทางสังคมรูปแบบ
ใหมของสังคมมากข้ึน มีการตั้งคําถามกับการแบงสังคมสงเคราะหออกเปนระดับจุลภาค และ 
มหภาคและการแบงแยกทฤษฎีออกจากการปฏิบัติงาน เพื่อใหมีการหลอมรวมข้ัวทัง้สองนี้มากข้ึน 
มีการเสนอใหสรางทฤษฎีท่ีมาจากเบ้ืองลาง (Grounded Theory) เชน จากประสบการณของ
ผูใชบริการมากกวาจากวงวชิาการ หรือการทําใหแนวคิดทฤษฎีมีความเปนพหนุิยมมากข้ึน เปนตน 

 
2.4.4  มีการเปล่ียนแปลงเร่ืองของหนวย/ วัตถุประสงคของการปฏิบัติงานสังคม

สงเคราะหกลาวคือ หนวยการปฏิบัติงานปรับเปล่ียนจากบุคคลกลุมและชุมชนในรูปแบบเดิมไป
อยางหลากหลายมากข้ึน มีอัตลักษณท่ีแตกตางกันมากข้ึนและวัตถุประสงคก็เปล่ียนไปจากในเชิง
การหนาท่ีไปเปนเชิงสังคมสวนรวมมากข้ึน มุงท่ีการเปล่ียนแปลงทางสังคม ความยตุิธรรมทาง
สังคม 
 

2.5  การปรับเปล่ียนสถานะ/ ตําแหนงแหงท่ีของสังคมสงเคราะห  
 

การปรับเปล่ียนสถานะ/ ตําแหนงแหงท่ีของสังคมสงเคราะห จากการอยูภายใตปริมณฑล 
ของรัฐสวัสดิการแตเดิมมา ปจจุบันสังคมสงเคราะหตะวันตกไดกลับกลายไปเปนบริการท่ีแยกยอย
หลากหลาย และดําเนนิงานโดยภาคีท่ีเปนพหุนยิม เชน รัฐ เอกชน องคกรท่ีไมเปนทางการและ
องคกรภาคธุรกิจ ซ่ึงแสดงถึงการท่ีสถาบันตางๆในสังคมไดเขามาแทนท่ีรัฐ รัฐจึงไมไดเปนสถาบัน
หลักดานสวัสดิการของประชาชนในโลกตะวนัตก โดยเฉพาะในประเทศท่ีพูดภาษาอังกฤษอีก
ตอไป 
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2.6  การปรับเปล่ียนแนวคิดเก่ียวกับบทบาทของนักสังคมสงเคราะห  
 

การปรับเปล่ียนแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของนักสังคมสงเคราะห ไปใน 3 ประการหลักๆ  
คือ (1) ความสําคัญของวิชาชีพนิยมไดลดนอยลงจากเดมิ เกิดแนวคิดของการลดความเปนวิชาชีพลง 
(2) สถานะของนักสังคมสงเคราะหไดปรับเปล่ียนไปตามระบบทุนนยิมท่ีมองสวัสดิการเปนสินคา 
(3) มีการทบทวนความสัมพนัธเชิงอํานาจระหวางนักสังคมสงเคราะหกับผูใชบริการมากข้ึน 
 

2.7  การปรับเปล่ียนสถานะของนักสังคมสงเคราะห 
 

การปรับเปล่ียนสถานะของนักสังคมสงเคราะหตามสถานะของผูใชบริการจาก
แนวคิดดั้งเดิมท่ีมองผูใชบริการในฐานะของบุคคล ก็เปล่ียนมาเปนการมองผูใชบริการในฐานะของ
พลเมืองและมองวาเปนผูบริโภคในปจจุบัน ทําใหนักสังคมสงเคราะหตองปรับเปล่ียนบทบาทตาม
ผูใชบริการไปดวย 

 
นอกจากนี ้กิติพัฒน  นนทปทมะดุลย (2544) ไดจําแนกแนวคิดพืน้ฐานของการจัด

สวัสดิการสังคมวามีอยางนอย 6 แนวคิด ดงันี้  
 
1.  แนวคิดขวาใหม 

 
โดยพ้ืนฐานแนวคิดขวาใหมเช่ือเร่ืองระบบกลไกตลาดเสรี กลุมเสรีนยิมเช่ือม่ันใน

กลไกตลาดเสรีและเสรีภาพสวนบุคคล ในความคิดของพวกเสรีนยิมมองความทุกขยากและความ
ยากจนของคนช้ันลางเปนเร่ืองสวนบุคคล ไมใชเร่ืองของระบบหรือโครงสรางทางสังคม ความ
ยากจนและความทุกขยากเกดิข้ึนจากความลมเหลวของคนนั้นๆ ซ่ึงไมใชความลมเหลวของระบบ
เศรษฐกิจและระบบการเมือง เพราะในระบบตลาดเสรี ความเปนปจเจกบุคคลตองแขงขันกันดวย
ศักยภาพและประสิทธิภาพ จึงเปนไปไมไดท่ีจะทําใหทุกคนมีความเทาเทียมและเสมอภาค ดังนั้น 
การสรางระบบสวัสดิการสังคมเพ่ือชวยเหลือคนยากจนจึงเปนเร่ืองที่ขัดตอกลไกการแขงขันตลาด
เสรี รัฐจึงไมควรเขามาแทรกแซงระบบตลาด ปลอยใหกลไกตลาดและราคาสินคาเปนไปโดย
ธรรมชาติของกลไกของระบบเอง โดยเช่ือวาปญหาสังคมเปนเร่ืองปกติท่ีเกิดขึ้นในทุกสังคม และผู
ท่ีสรางปญหาสังคมเปนเพียงกลุมเล็กๆหรือบางวัฒนธรรมยอยท่ีไมสามารถปรับตัวใหเขากับระบบ
ตลาดเสรี ใครทํางานก็ควรไดรับผลตอบแทน ผูใดไมทํางานก็ควรไดรับการลงโทษหรือไมไดรับ



 

26 

คาตอบแทน รัฐจึงไมควรใหสวัสดิการสังคมแกคนเหลานี ้เพราะเปนไปการแทรกแซงกลไกตลาด 
และเปนการทําใหคนเคยตัว หวังพึ่งพิงรัฐ ไมเห็นความจาํเปนท่ีตองทุมเททํางานการผลิตทาง
เศรษฐกิจรัฐควรทําหนาท่ีเพยีงจัดบริการเพียงแคระดับบรรเทาทุกข (Residual) ก็เพยีงพอแลว 
เพื่อใหคนไมหวังพึ่งพาบริการรัฐและทํางานในระบบเศรษฐกิจการตลาด ใหระบบเศรษฐกิจตลาด
เสรีเติบโต ผลดีจากการพัฒนาการเติบโตทางเศรษฐกิจก็จะสงผลถึงทุกคนในสังคมโดยอัตโนมัติ
หรือท่ีเรียกวา "Trickle-down effect" ความเปนธรรมทางสังคมในความหมายของพวกขวาใหมคือ
การปลอยใหเกิดระบบแขงขันตามธรรมชาติเชนคติของ Social Darwinism นั้นจะกอใหเกดิความ
เปนธรรมท่ีสุดแลว 

 
 2.  แนวคิดทางสายกลาง 

 
แนวคิดทางสายกลางยอมรับวาระบบตลาดเสรีและระบบทุนนิยมทําใหเศรษฐกิจ

เติบโตดีและเปนส่ิงจําเปนสําหรับประชาชนในสังคม ขณะเดียวกนัระบบดังกลาวกส็รางความไม
เปนธรรมเปนระบบท่ี "มือใครยาวสาวไดสาวเอา" ดังนั้นรัฐพึงมีบทบาทอยางสําคัญในการจดัใหมี
สวัสดิการสังคมท่ีตอบสนองความตองการของประชาชน แนวคิดทางสายกลางเช่ือในลัทธิปฏิบัติ
นิยม(Pragmatism) ท่ีไมไดมีหลักการจัดสวสัดิการสังคมท่ีสลับซับซอน แตเนนความเปนไปไดจริง
หยิบยกขอบกพรองของระบบตลาดเสรีมาแกไขเปนจุดๆไป จุดท่ีเปนปญหาก็จะนํามาพิจารณาวาง
กรอบการแกไข พยายามแกไขปญหาไปทีละจุดแตไมไดใหความสําคัญของนโยบายสวัสดิการ
สังคมวาเปนเพียงการอุดปะชองโหวรูร่ัวของระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี นโยบายสวัสดิการ
สังคมมีความสําคัญและเรียกรองใหภาคเศรษฐกิจเขามาชดใชดวยเงินงบประมาณและทรัพยากรท่ี
เพิ่มพูนข้ึน ดังนั้นนโยบายสวัสดิการสังคมจึงมีธรรมชาติท่ีเปนฝายเรียกรองตองการนโยบาย
เศรษฐกิจท่ีเขมแข็งดวยเชนกัน แนวคิดทางสายกลางถือวาไมจําเปนท่ีเสรีภาพจะตองขัดแยงกับ
สวัสดิการสังคมท่ีเขมแข็ง ภายใตรัฐท่ีมีระบบสวัสดิการสังคมเขมแข็งกมี็เสรีภาพได และรัฐท่ีมี
สวัสดิการสังคมท่ีดีเยีย่มก็ไมจําเปนตองเปนสังคมนิยมเสมอไป แนวคิดทางสายกลางตองการ
จัดการใหท้ังนโยบายสังคมและนโยบายเศรษฐกิจมีความสมดุลและมีความสําคัญทัดเทียมกัน 
 

3.  แนวคิดสังคมนิยมประชาธิปไตย 
 
สํานักคิดสังคมประชาธิปไตยเช่ือวา กลไกการตลาดจะทําหนาท่ีจัดสวัสดิการใหกับ

คนในสังคมเพือ่ใหกลไกตลาดทําหนาท่ีจดัสรรทรัพยากรใหคนในสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ รัฐ
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ในฐานะท่ีเปนสถาบันท่ีมีอํานาจและความชอบธรรมท่ีจะสามารถจัดการกับปญหาในประเทศได 
ถึงแมวากลไกตลาดจะจัดสรรทรัพยากร (เงิน คน ส่ิงของ และบริการ) โดยตัวของมันเองอยูแลวก็
ตาม แตรัฐก็จาํเปนตองเขามาแทรกแซงและทําหนาท่ีควบคุมการจัดทรัพยากรใหกับคนท่ีขาด
โอกาสในสังคม เพราะเนื่องจากแตละสังคมจะมีชองวางระหวางคนจนกับคนรวย ทําใหเกิดความ
ไมเทาเทียมและนําไปสูความไมเปนธรรมทางสังคม วิธีการจัดการของรัฐท่ีเปนท่ีรูจักกันดกี็คือ การ
ใหบริการเชิงสงเคราะหแกประชาชน (Public Assistance) ในรูปของเงิน ส่ิงของ เคร่ืองอุปโภค
บริโภค และบริการตางๆ เพื่อใหการดําเนนิการของรัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพรัฐจึงจัดต้ัง
สถาบันสวัสดิการสังคมข้ึนโดยใหอยูภายใตระบบราชการ รัฐจึงเปนสถานะของผูมีอํานาจเหนือกวา 
(สถานผูบริการ) ในขณะเดียวกันประชาชนตองอยูในสถานะของผูรับ เปนเพยีงผูรอรับประโยชน
หรือผูขอรองความชวยเหลือ และเพื่อใหกลไกตลาดทําหนาท่ีไดเปนอยางดี รัฐจึงตองดําเนิน
นโยบายมาตรการเพื่อใหบรรลุเปาหมายทางสังคม 4 ดาน ไดแก 

 
3.1  เรงการเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกจิภายใตการใชกลไกตลาดสรางระบบ

การแขงขังตลาดเสรีใหมากข้ึน 
 
3.2  สงเสริมการจางงาน นําคนจนเขาระบบการผลิต คนจึงกลายเปนปจจัยการผลิต

ท่ีสําคัญของกลไกตลาด 
 

3.3  หากการขยายตวัของระบบเศรษฐกิจเปนไปดวยดีควบคูกับการสงเริมการจาง
งานก็จะทําใหระบบเศรษฐกจิของประเทศน้ันๆมีเสถียรภาพ มีความม่ังค่ัง และสงผลใหรัฐมีความ
ม่ันคงและมีความชอบธรรมในการดแูลระบบสวัสดิการใหกับประชาชน 

 
3.4  การสรางความมั่นคงทางสังคม เม่ือรัฐมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ รัฐก็สามารถ 

จัดสรรทรัพยากรใหกบัคนจนในสังคมได 
 

แนวคิดสังคมนิยมประชาธิปไตยเปนพัฒนาการในลําดบัท่ีสูงข้ึนของลัทธิทุนนิยม 
รัฐสวัสดิการตามแนวคิดนี้เปนการเปล่ียนผานจากทุนนิยมเสรีเต็มข้ันไปสูสังคมนิยม แมวาแนวคิด
สังคมนิยมประชาธิปไตยตระหนักถึงความลมเหลวของลัทธิทุนนิยม แตกย็ังยอมรับวาทุนนยิมเปน
ยางกาวหนึ่งท่ีมีความสําคัญตอการเปล่ียนแปลงไปสูสังคมนิยมท่ีเปนประชาธิปไตย แนวคิดนี้เช่ือ
และยอมรับการเปล่ียนแปลงอยางคอยเปนคอยไป ปฏิเสธรูปแบบการเปล่ียนแปลงอยางอ่ืนๆท่ี
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ไมไดใชกระบวนการทางรัฐสภาและนโยบายสวัสดิการสังคมเปนกลไกท่ีสําคัญตอการเปล่ียนแปลง
อยางคอยเปนคอยไป แนวคิดสังคมนิยมประชาธิปไตยเนนบทบาทของรัฐมากกวาแนวคิดทางสาย
กลาง ท้ังยังควบคุมระบบตลาดอยางใกลชิด ยิ่งกวาแนวคิดทางสายกลาง 

 
4.  แนวคิดมารกซิสม 

 
โดยในดานเน้ือหาทางทฤษฎี แนวคิดมารกซิสมไมสนับสนุนการจัดสวสัดิการสังคม

หรือรัฐสวัสดกิาร เพราะถือวารัฐสวัสดิการหรือสวัสดิการสังคมทําใหระบบทุนนยิมดํารงอยูไดไม
ทําใหสังคมตองเปนคอมมิวนิสตเทานั้นประชาชนจึงจะไดรับการตอบสนองความตองการอยาง
ท่ัวถึงและเปนธรรมในดานการหนาท่ี แนวคิดมารกซิสมเห็นวาสวัสดิการสังคมหรือรัฐสวัสดิการมี
ธรรมชาติท่ีขัดแยงในตัวเอง กลาวคือดานหนึ่งสวัสดิการสังคมปกปองใหระบบทุนนยิมดํารงอยู 
ทวาในอีกดานหน่ึงกใ็หประโยชนทดแทนแกผูใชแรงงานจํานวนมาก ตลอดจนระบบรัฐสวัสดิการ
ท่ีเขมแข็งลวนเปนผลมาจากการตอสูทางชนช้ันดวยเชนกันปจจุบันแนวคิดมารกซิสมออนแรงลงไป
มาก เพราะการวิเคราะหความขัดแยงทางชนช้ันแบบมารกซิสมไมสอดคลองกับความเปนจริงใน
สังคมท่ีมีความหลากหลายมากกวาสมัยของมารกอยางยิง่ คูของความขัดแยงเปล่ียนแปลงไปและมี
หลากหลาย คุณูปการของแนวคิดมารกซิสมท่ีจะพอมีอยูบางไดแกการประยุกตวิธีวเิคราะหมาใชใน
การทํางานพิทักษสิทธิประโยชนของประชาชนสวนวิธีการปฏิวัติอยางรุนแรงไมไดรับการยอมรับ
อีกตอไป ยิ่งไปกวานัน้ ระบบทุนนิยมก็ไมไดมีลักษณะสุดข้ัวอีกตอไป ดูเหมือนวา ระบบทุนนิยม
ในประเทศสวนใหญไดปรับตัวไปทางสังคมนิยมมากกวาท่ีมารกซิสมจะปรับเขาหาทุนนิยมหลาย
เทา นโยบายสวัสดิการสังคมตามแนวคิดมารกซิสมจึงไมเปนท่ีนิยมอีกตอไป 
 

5.  แนวคิดสตรีนิยม 
 
แนวคิดสตรีนยิมมีลักษณะพเิศษและโดดเดนอยางมากในยุคนี ้แนวคิดสตรีนิยม

เปนท้ังทฤษฎีและเปนท้ังการเคลื่อนไหว เปนการกระทําท่ีมีรูปธรรมเกิดข้ึนไดทุกระดับ ตั้งแต 
ในครอบครัว ในสถานศึกษา ในท่ีทํางาน ในตึกระฟา ในโรงงาน ในสํานักงาน ในธนาคาร ในเวที
การเมืองในศาล ในวัด ในโบสถ ในลัทธิศาสนาตางๆ ในส่ือสารมวลชน ในศิลปะวงการบันเทิง  
บทกว ีเพลงแมแตขําขัน สตรีนิยมไมไดเปนเพียงทฤษฎีทางสังคมวิทยา หรือยากท่ีจะทึกทักวาเปน
ทฤษฎีทางสังคมวิทยาเพราะวางานเขียน บทเพลง บทละคร บทวิจารณมีอยูไดในทุกสาขาอาชีพนกั
กฎหมาย กว ีนักหนังสือพิมพ หรือแมแตกรรมกรโรงงานก็มีสวนผลิตและสรางสรรคทฤษฎีแนวคิด
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สตรีนิยมท้ังส้ิน ยิ่งไปกวานัน้ ผูชายก็มีบทบาทเปนผูนําความคิดดานสตรีนิยมไดเชนกันในดาน
นโยบายสวัสดิการสังคม แนวคิดสตรีนยิมซ่ึงมีจําแนกแยกออกเปนแนวคิดยอยๆ อีกมากมาย "ตาง
เรียกรองความเสมอภาคทางเพศ ลดการเลือกปฏิบัติ ตระหนักในความแตกตางระหวางความเปน
ชายเปนหญิง (Gender relation)" ใหโอกาสในทางเลือก โอกาสในการทํางาน การศึกษา การเมือง
การปกครอง การศาสนาและอ่ืนๆ แกสตรีอยางทัดเทียมชายนโยบายสวัสดิการสังคมตองไมเปนรอง
หรือสําคัญนอยกวานโยบายเศรษฐกิจ แตจะตองผสมผสานนโยบายสวสัดิการสังคมกับนโยบาย
เศรษฐกิจโดยพื้นฐานความสําคัญท่ีเทาเทียมกัน นโยบายเศรษฐกิจท่ีไมใหความสําคัญกับสวัสดิการ
สังคมมักกอผลกระทบทางลบตอประชาชนผูดอยโอกาสอยางมากและสตรีก็เปนหนึ่งในกลุมผูท่ีรับ
ผลทางลบนี้อยูเสมอ 

 
6.  แนวคิดกรีนนิสต 

 
แนวคิดกรีนนสิตเปนแนวคิดท่ีคํานึงการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึง

จําแนกไดเปนสองข้ัวใหญ คือ แนวคิดกรีนนิสตท่ีเปนแนวลึก และแนวคิดกรีนนิสตแนวต้ืนโดยทัว่ไป
แนวคิดกรีนนสิตเห็นวา "รัฐสวัสดิการหรือสวัสดิการสังคมท่ีเปนอยูไมไดชวยแกไขปญหาสังคม
อยางแทจริง เพียงแตเปนการบรรเทาอาการของปญหาเทานั้น" ปญหาสังคมทุกเร่ือง ไมวาจะเปน
การปลอยปะละเลยเด็ก การทารุณกรรมเดก็ เด็กกําพรา เด็กเรรอน ปญหาอาชญากรรมปญหาความ
รุนแรง ปญหาการคาประเวณ ีฯลฯ ลวนเกดิจากรากเหงา คือการเปนสังคมอุตสาหกรรม ทางออก
ของปญหาท่ีแทจริงคือการเปล่ียนแปลงโครงสรางสังคมใหมอยางถึงรากเหงา แนวคิดกรีนนิสต
ตอตานการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ตอตานการบริโภคนิยม รวมท้ังตอตานการบริการสวัสดิการ
สังคมดวย เพราะสวัสดิการสังคมเปนเคร่ืองชวยใหระบบเศรษฐกิจเติบโต เม่ือเศรษฐกจิเติบโตได
เร่ือยๆ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจะถูกทําลายไปเร่ือยๆสวัสดิการสังคมเปนการสูญเปลา 
เพราะใชไปเพ่ือแกอาการของปญหาสังคม แตไมไดแกไขปญหาสังคมอยางแทจริงและตรงจุด
อยางไรก็ตาม อุดมการณของแนวคิดกรีนนิสตประสบกบัปญหาการยอมรับจากสาธารณชนและ
ความสอดคลองและความเปนไปไดทางการเมือง ปจจบัุนนโยบายของประเทศตางๆกลาวไดวา
ยอมรับเอาแนวคิดกรีนนิสตมาใชนโยบายของประเทศดานตางๆก็แตเพียงแนวต้ืนๆเทานั้นแนวคิด
การพัฒนาอยางยั่งยืน แนวคิดการพึ่งตนเอง แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ฯลฯ เหลานี้เปนการประยกุต
กรีนนิสตเฉพาะแนวต้ืนเทานั้น กลาวอีกอยางหนึ่ง กรีนนิสตแนวต้ืนมีความสอดคลองกับการ
เปล่ียนแปลงอยางคอยเปนคอยไปและความเปนจริงของสังคมมากกวากรีนนิสตแนวลึกหากเราจะ
รวบรวมแนวทางในการวิเคราะหแนวคิดท่ีเปนพื้นฐานในการจดัสวัสดิการสังคม ประเภทตางๆ เรา
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จะพบสาระสําคัญอยางนอย 6 ประการ ท่ีแตละทฤษฎีแนวคิดใหน้ําหนักความสําคัญและอธิบายไป
ในทิศทางท่ีแตกตางกัน สาระสําคัญเหลานั้น ไดแก (1) การอธิบายธรรมชาติของมนุษย (2) การ
อธิบายปญหาสังคม (3) การอธิบายระบบเศรษฐกิจ ตลาดเสรีและบทบาทของรัฐ (4) การอธิบาย
ความเปนธรรมทางสังคม (5) รัฐสวัสดิการ และ (6) สวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห 

 
 นอกจากนี้ ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ ยังไดเสนอแนวคิดเพิ่มเติมท่ีเกี่ยวกับการจัด
สวัสดิการสังคมดังนี้  
 

1.  แนวคิดเสรีนิยมใหมและโครงขายความปลอดภัยทางสังคม 
 

ชวงป ค.ศ. 1945-1975  เปนชวงท่ีการจดัระบบสวัสดิการมีความเฟองฟูมาก 
การจัดสวัสดกิารโดยรัฐจําเปนตองใชงบประมาณจํานวนมากจึงกอใหเกิดปญหาทางการคลัง เม่ือรัฐ
ประสบปญหาทางการคลัง การใหความสําคัญกับกลไกตลาดและการลดบทบาทของรัฐตามแนวคิด
เสรีนิยมก็หวนกลับมาอีกคร้ัง พรอมกับการลดบทบาทของแนวคิดแบบเศรษฐศาสตรแบบเคนส
และนโยบายรัฐสวัสดิการของแนวคิดเฟเบ้ียน โดยใชช้ือท่ีเรียกกนัวา แนวคิดเสรีนยิมใหม แนวคิด
นี้ไดเปล่ียนรูปแบบการจัดสวัสดิการ จากรัฐสวัสดิการเพือ่ทุกกลุมคนและชนช้ัน กลายมาเปนระบบ
สวัสดิการข้ันพื้นฐานสําหรับกลุมคนจนคนดอยโอกาส โดยเพิ่มบทบาทใหภาคเอกชนเขามารวม
รับผิดชอบการจัดสวัสดิการมากข้ึน แลวต้ังช่ือในการจดัสวัสดิการแบบใหมนีว้า โครงขายความ
ปลอดภัยทางสังคม (คปส.) ตามความหมายของธนาคารโลก คปส. ประกอบดวย 

 
 -  การบริการสังคม (Social Service) จําแนกไดเปน การบริการพื้นฐาน เชน 

การบริการการศึกษา การสาธารณสุข การบริการส่ิงอํานวยความสะดวกและปจจัยท่ีจาํเปนตอการ
ดํารงชีวิต เชน ท่ีอยูอาศัย ไฟฟา ประปา และการบริการความม่ันคงและความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิน เชนการบริการของตํารวจ บริการของทหารในการรักษาความม่ันคงของประเทศ 

 
-  การสังคมสงเคราะหสังคม (Social assistance) การสังคมสงเคราะหโดยรวม 

คือ การบริการหรือชวยเหลือประชาชนท่ีมีปญหาความเดอืดรอนและอยูในภาวะท่ีชวยเหลือตัวเอง
ไมได ท้ังทีมีการจัดการโดยรัฐและเอกชน 
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-  ประกันสังคม ( Social insurance) เปนโครงการท่ีรัฐดําเนินการเพื่อคุมครอง
ลูกจางท่ีมีเงินเดือนประจํา เม่ือประสบปญหาในการเล้ียงชีพ เชน เจ็บปวย ประสบอุบัติเหตุหรือมี
การเจ็บปวยจากการทํางาน คลอดบุตร ทุพพลภาพ เสียชีวิต ชราภาพ วางงาน และการเล้ียงบุตรท่ียงั
เล้ียงตนเองไมได 

 
-  โครงการชวยเหลือและบริการสังคมท่ีจัดโดยเอกชน เชน กองทุนสํารองเล้ียง

ชีพของบริษัทเอกชน การทํางานสาธารณกศุลของมูลนิธิเอกชน ซ่ึงรวมไปถึงการชวยเหลือกันเชิง
วัฒนธรรมผานระบบครอบครัวและเครือญาติ 

 
โดยภาพรวมแลว คปส. ดูเหมือนจะมีความหมายเชนเดยีวกับคําวาสวสัดิการ

สังคม แตโดยเนื้อหาแลวระดบัสวัสดิการท่ีรัฐจัดหาใหมีความครอบคลุมนอยกวา การจัดระบบ 
คปส. แตเนื่องจาก คปส. ยึดหลักการของพวกเสรีนยิมใหม คือ การเปดเสรี การยกเลิกกฎระเบียบ
การควบคุมโดยรัฐและการแปรรูปใหเปนการจัดการโดยเอกชน โดยสรุป แนวคิดแบบเสรีนิยมใหม
จึงเปนแนวคิดท่ีใชกลไกตลาดเปนหลัก และความจําเปนของคนเปนรอง เปนแนวคิดท่ีสนับสนุน
ใหลดบทบาทของรัฐบาล ใหประชาชนออกจากระบบประกันสังคม และสรางระบบออมระดับ
ครอบครัวเพื่อชวยเหลือตัวเองหรือใหองคกรประชาชนเขามารับผิดชอบกันเอง ดังนัน้การจัด
สวัสดิการแบบ คปส. จึงเปนเพียงการสรางโอกาสใหแกคนจนคนดอยโอกาสเพื่อใหมีชีวิตและ
สามารถดํารงชีวิตอยูรอดได เพื่อดํารงความเปนทรัพยากรมนุษยของสังคมท่ีสามารถสราง
ประโยชนคืนแกระบบเศรษฐกิจและสังคมตอไป 
 

2.  แนวคิดโพสตโมเดิรน (Post-modernity)  
 

มีใชในวงวิชาการของนักมนุษยศาสตรและนักสังคมศาสตร มาต้ังแต ค.ศ. 
1950 แตไมมีใครให คํานิยามและคําจํากดัความเชิงทฤษฎีอยางชัดเจน แตอยางไรก็ตามเนื้อหาท่ีพอ
สรุปไดของกลุมโพสตโมเดิรน คือ การตั้งคําถามตอการมองสรรพส่ิงในโลก คลายกบัปรัชญาพุทธ
ศาสนาเร่ือความเปนอยูของสรรพส่ิงเปนเพยีงภาพลวงตาเปนมายาคติ เพราะสรรพส่ิงลวนเปน 
อนัตตา สวนเรื่องระบบสวัสดิการสังคม 

 
แนวคิดนี้ไมไดเสนอเปนแนวทางท่ีชัดเจน แนวคิดนี้มองวาระบบสวัสดิการ

สังคมเปนเพียงระบบการชวยเหลือแกคนท่ีไมสามารถชวยตนเองไมได หรือไมมีสิทธิเสรีภาพ
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พอท่ีจะแสวงหาส่ิงเหลานั้นไดมาดวยตนเอง และกลุมนีย้ังมีมุมมองวาการท่ีจะนาํเงินภาครัฐไปจดั
สวัสดิการสังคมใหแกใครควรท่ีจะตองถามผูท่ีเปนคนจายภาษีดวย การใชจายโดยไมไดคํานึงถึงผูท่ี
จายภาษีเปนการกระทําท่ีไมถูกตอง  แตแนวคิดโพสตโมเดิรนก็มีขอเสนอท่ีใกลเคียงกับกลุมเสรี
นิยม คือ รัฐไมควรเขาไปจัดระบบสวัสดิการสังคมมากนักควรปลอยใหเปนเร่ืองของปจเจกบุคคล 
ภาคเอกชนและภาคชุมชน เปนหลัก 

 
พัฒนาการการจัดสวัสดิการสังคม 
 

1.  การกอเกิดระบบสวัสดิการสังคม 
 
อภิญญา  เวชยชัย และ ศิริพร  ยอดกมลศาสตร (2547)  กลาวถึงระบบสวสัดิการสังคม 

วา ในระบบเศรษฐกิจตลาด นโยบายสวัสดิการสังคมเกดิข้ึนเนื่องจากกระบวนการผลิตแบบ
อุตสาหกรรมไดเปล่ียนแบบแผนการใชชีวติของประชาชน จากสังคมครอบครัวและเครือญาติมา
เปนสังคมของการงาน (work society) สถานท่ีทํางานและโรงงานกลายเปนศูนยกลางของวิถี
ชีวิตประจําวัน ไมใชชุมชนและหมูบานเกษตรกรรมเหมือนสมัยกอน สังคมอุตสาหกรรมได
กอใหเกิดปญหาการขยายตวัของเมือง ความแออัดของประชากรในเมือง ความหางเหินแปลกแยก
ของสมาชิกครอบครัว ความขัดแยงระหวางนายจางลูกจาง การวางงาน การถูกปลดออกจากงาน 
อุบัติเหตุและโรคภัยจากการทํางาน ซ่ึงปญหาเหลานี้เปนอุปสรรคตอการเพิ่มผลผลิต และเปนปญหา
คุกคามชีวิตและการดํารงชีพของกําลังแรงงาน  

 
 และเนื่องจากรัฐสมัยใหมมีแนวคิดวา กําลังแรงงานเปนปจจยัการผลิตหลักของชาติ  

จึงจําเปนท่ี “รัฐ” จะตองดแูลแกไขใหกําลังแรงงานเหลานี้มีศักยภาพในทางการผลิต และมีโครงการ
ท่ีจะสรางผลผลิตใหแกสังคมได หรือถากาํลังแรงงานนีไ้มสามารถท่ีจะทํางานไดตลอดชีวิต รัฐก็
จําเปนท่ีจะตองดูแลใหสามารถดํารงชีวิตอยูได โดยไมใหเปนปญหาตอสังคม เพื่อปองกันมิให
เกิดผลกระทบตอความสงบสุขของสังคมโดยสวนรวม รัฐจึงจําเปนตองจัดระบบการใหบริการและ
การดูแลปญหาดังกลาวของกําลังแรงงานในประเทศ 

 
 ท้ังหมดนี้รวมกันเรียกวา โครงการ “ความม่ันคงทางสังคม” (social security scheme) 

ประเทศเยอรมันไดช่ือวาเปนประเทศแรกท่ีไดจัดใหมีการประกันสังคม โดยเร่ิมจากการประกัน
สุขภาพ ในป 1883 รัฐบาลไดออกพระราชบัญญัติการประกันสุขภาพ (Health Insurance Act) ซ่ึง
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เปนท่ียอมรับกันวาพระราชบัญญัตินี้เปนการบุกเบิกนโยบายสวัสดิการสังคมโดยรัฐอยางเปนระบบ
เปนคร้ังแรกในประเทศอุตสาหกรรมตะวนัตก 

 
  แตแนวคิดในการออกพระราชบัญญัตินี้กลับไมใชแนวคิดท่ีมีจุดมุงหมาย เพื่อชวยเหลือ
คนงาน แตเปนแนวคิดท่ีตองการสรางกลไก และเคร่ืองมือสกัดกั้นมิใหคนงานไปรวมกับขบวนการ
สังคมนิยมท่ีกาํลังแพรหลายอยูในยุโรปขณะนั้น บิสมารค (Bismark) นายกรัฐมนตรีแหงเยอรมัน 
ตองการใหคนงานมีความจงรักภักดี จึงหยบิยื่นสวัสดกิารสังคมในรูปของการประกนัสุขภาพ โดย
ใหคนงานจายสมทบ 2/3 นายจาง 1/3 
 
 กอนหนานี้คือป 1878 บิสมารค ไดออกกฎหมายหามจัดต้ังพรรคสังคมนิยม เรียกวา 
Socialist Law เนื่องจากเกรงวาพรรคสังคมนิยมจะขยายตัวเติบใหญจนคุกคามอํานาจรัฐของตนได 
เพราะปรากฏวา ในป 1875 ขบวนการแรงงานสังคมนิยมใหญ 2 ขบวนการไดรวมตวักัน และจัดต้ัง
พรรค “คนงานสังคมนิยมแหงเยอรมน”ี (Socialist Workers ‘ Party of Germany) การหยิบยืน่
โครงการประกันสุขภาพใหในป 1883 และตามดวยการประกันอุบัติเหตุในป 1884 จึงมีเปาหมาย
เพื่อชวงชิงความจงรักภกัดีจากคนงาน และเพื่อแยกสลายขบวนการสังคมนิยม ความจริงทาง
ประวัติศาสตรขอนี้หักลางแนวคิดท่ีวา โครงการประกันสังคมเปนโครงการของระบบสังคมนิยมท่ี
เปนความเช่ือของพวกเสรีนยิมและอนุรักษนิยม 
 
 ในชวงท่ี บิสมารค ริเร่ิมโครงการประกันสุขภาพและประกันอุบัตเิหตุ ส่ิงเหลานี้ถือวา
เปนสวัสดิการสังคมท่ีรัฐจัดหาให หรือกําหนดใหมีข้ึน การประกันเหลานี้เม่ือครอบคลุมหลายๆ 
ดานก็เรียกวา “การประกันสังคม” (social insurance) คําวา “ประกันสังคม” และ “สวสัดิการสังคม” 
จึงมากอนคําวา “ความม่ันคงทางสังคม” (social security) 
 
 สวัสดิการสังคมในเยอรมัน หากจะจัดเปนกลุมสวัสดิการ อาจจําแนกไดเปน 3 กลุม คือ 
 

 1.  บริการสังคม (Social services) ไดแก การบริการการศึกษา สาธารณสุข และท่ีอยู 
อาศัย และสงเสริมชวยเหลือเยาวชน 
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 2.  สังคมสงเคราะห (Social assistance) คือ การชวยเหลือผูดอยโอกาส ผูท่ีชวยเหลือ 
ตัวเองไมได ซ่ึงในเยอรมันมีรัฐบัญญัติการสนับสนุนชวยเหลือสังคม (Federal Social Support Act) 
วาดวยขอกําหนดานการชวยเหลือบุคคลท่ีจําเปนตองชวยเหลือ (support for needy) 
 

 3.  ประกันสังคม (Social insurance) ซ่ึงเร่ิมจากการประกนัสุขภาพ เมื่อป ค.ศ.1883 และ 
พัฒนามาตามลําดับ ขยายไปสูการประกนัดานอ่ืนๆ คือ การคลอดบุตร การสงเคราะหบุตร ทุพพล
ภาพ ชราภาพ การตาย และการวางงาน  
 
พัฒนาการและรูปแบบของการจัดสวัสดิการสังคมในยุโรป  
 

ความคิดเร่ืองการจัดสวัสดกิารเปนความคิดท่ีมีอยูในสังคมชุมชนมาแตดั้งเดิม เชน การมีลูก
มาก คือ หลักประกันท่ีดีในยามแกชรา เดก็กําพรามีลุงปาหรือนาคอยดแูล นักเรียนตางจังหวดัอาศัย
พักพิงในวดัเพือ่ลดคาใชจาย โบสถแคทอลิกมีโรงพยาบาลใหบริการประชาชน ฯลฯ 

 
 เม่ือประเทศตางๆ ในยุโรปพฒันาวิถีการผลิตเขาสูระบบทุนนิยมในชวงคริสตศตวรรษท่ี  
19 ไดทําใหเกดิสภาวการณลมสลายในสังคมชนบท ทําลายระบบการชวยเหลือซ่ึงกนัและกนัของ
ชุมชนดั้งเดิม และการทํางานในภาคอุตสาหกรรมก็ทําใหเกิดความเส่ียงใหม ๆ (new risks) การสราง
ระบบสวัสดิการเพื่อปกปองคุมครอง ประชาชนจึงเปนภาระหนาท่ีของรัฐบาล โดยมีรูปแบบการจดั
สวัสดิการสังคมในยุโรปพอสรุปไดดังนี้  
 
 1.  การจัดสวัสดกิารโดยรัฐ  
 

อังกฤษเปนประเทศแรกท่ีพยายามแกปญหาความยากจน อยางเปนระบบ โดยการออก
กฎหมายคนจน (Poor Law Act) ในป ค.ศ.1601 เพ่ือกําหนดใหประชาชนทุกคนมีสิทธิไดรับความ
ชวยเหลือ แตจะตองทํางานอยางใดอยางหนึ่ง เชน ทํางานการเกษตร เปนชางฝมือ หรือทํางานของ
สวนรวม และถาไมทํางานตามที่ไดรับมอบหมายก็จะถูกจับดําเนินคดีและขังคุก สวนสาเหตุของ
ปญหามาจากการพัฒนาระบบทุนนิยมในอังกฤษ  เกิดข้ึนจากการไลประชาชนออกจากท่ีดิน  เพื่อ
ลอมร้ัวเล้ียงแกะ ทําใหเกิดการกระจุกตัวของท่ีดิน สงผลใหชาวนาจํานวนมากตองอดอยาก เกิดการ
ลมสลายของชนบท เพราะชาวนาตองอพยพหนีความยากจนเขาสูเมืองใหญ กลายเปนผูขายแรงงาน 
หารายไดดวยการรับจาง ขณะท่ีสวนใหญกลายเปนขอทานและคนจรจัดในเมือง การออกกฎหมายคน
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จน ของรัฐบาลอังกฤษ มีวัตถุประสงคผลักดันใหคนเหลานี้มีอาชีพ กลายเปนผูขายแรงงานใหกับ
นายทุน  เพื่อทําใหระบบทุนนิยมเติบโตข้ึน ดังนั้น เม่ือระบบทุนนิยมตองอาศัยแรงงานในการสราง
การผลิต จึงจําเปนตองดูแลใหผูใชแรงงานสามารถดํารงชีวิตอยูไดอีกท้ังปองกันมิใหเกิดปญหาตอ
สังคมโดยรวม รัฐจึงจําเปนตองมีระบบประกันสังคมเพื่อปองกันและแกไขปญหาดังกลาว 

 
เยอรมัน ไดออกกฎหมายวาดวยนโยบายสวัสดิการสังคมแหงสหพันธรัฐเยอรมัน 

(Social Policy Law of the Federal Republic) ใหบริการสวัสดิการผานโครงการที่เรียกวา 
“ความม่ันคงทางสังคม” (Social   security scheme) ซ่ึงครอบคลุมประเด็นดังตอไปนี้  

 
-  การศึกษาและการฝกอบรม เพ่ือพัฒนาคนใหมีประสิทธิภาพ ในการทํางาน รัฐจัดสรร

งบประมาณและส่ิงอํานวยความสะดวกให 
 
-  การสงเสริมการมีงานทํา เพื่อประกันใหทุกคนมีงานทํา โดยรัฐจะจัดการหางาน สราง

งาน และสงเสริมธุรกิจท่ีเพ่ิมข้ึนจากการจางงาน 
 
-  การคุมครองแรงงานและสุขภาพอนามัย เพื่อใหผูใชแรงงานมีความปลอดภัย ใน

สถานท่ีทํางาน คุมครองมิใหมีการกดข่ีเด็กและสตรี คุมครองผูใชแรงงานท่ีทํางานในครัวเรือน 
รวมถึงคุมครองอาชีพพิเศษบางอาชีพ (เชน หญิงขายบริการ) โดยการออกกฎหมายบังคับมาตรฐาน
ข้ันตํ่าของสภาพการจางงาน 

 
-  การประกันสังคมครอบคลุมการประกันสุขภาพ อุบัติเหตุ ชราภาพ คลอดบุตร 

สงเคราะหบุตร การเสียชีวิต ทุพพลภาพ และการวางงาน   เยอรมัน จึงไดชื่อวา เปนประเทศแรกท่ีจัด
ใหมีการประกันสังคมเต็มรูปแบบ 

 
บิสมารค  (ม.ป.ป. อางใน อภิญญา  เวชยชัย และ ศิริพร  ยอดกมลศาสตร, 2547) เปน

ผูนําคนแรกท่ีพยายามจัดใหมีสวัสดิการโดยรัฐในเยอรมัน เนื่องจากเขาตองการใหคนงาน มีความ
จงรักภกัดี ตองการเสียงสนบัสนุนจากคนงาน จึงเร่ิมตนพัฒนาระบบประกันสังคม เร่ิมตนจากการ
ประกันสุขภาพใหกับคนงาน โดยใหคนงานจายสมทบ 2/3 นายจาง 1/3  

 
แนวคิดการจดัสวัสดิการของบิสมารค มิไดมีจุดประสงคเพื่อชวยเหลือคนงาน หากแต

เปนแนวคิดท่ีตองการสรางกลไกและเคร่ืองมือสกัดกั้นมิใหคนงาน  ไปรวมกับขบวนการสังคมนยิม 
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ท่ีกําลังแพรหลายอยูในยุโรปขณะนัน้    ตอมาแนวคิดและปรัชญาเบ้ืองหลังการประกันสังคมและ
ความม่ันคงท่ีพัฒนาขึ้นมาจากเยอรมันไดแพรหลายไปยงัประเทศตางๆท้ังในยุโรป  อเมริกา และ
เอเชีย 

 
2.  การจัดสวัสดิการโดยรัฐอยางเปนระบบ 

 
Keynes (ม.ป.ป. อางใน อภญิญา  เวชยชัย และ ศิริพร ยอดกมลศาสตร, 2547) 

ภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ไดนําเสนอแนวคิดวา ประชาธิปไตยและระบบทุนนยิม สามารถดํารง
อยูคูกันในตลาดท่ีทุกคนมีความเอ้ืออาทรตอกัน และความอยูดีกนิดีของประชาชนสามารถเกิดข้ึน
ไดภายใตระบบทุนนิยมท่ีมีการจางงานเต็มท่ี โดยมีคํากลาวท่ีกลายเปนตํานานอยูจนทุกวนัท่ีวา “เรา
เพียงแตจายเทานั้น แลวความรํ่ารวยกจ็ะตามมา” สําหรับเคนส การออมและการลงทุนเปนกจิกรรม
ทางเศรษฐกิจท่ีเช่ือมโยงกัน การออมตองมีเปาหมายเพือ่การลงทุน เพือ่กอใหเกิดการจางงาน ถามี
เพียงการออมโดยไมลงทุนสังคมก็จะอยูไมได 

 
ตอมา ไดนําเอาแนวคิดของเคนมาพัฒนาใหเปนโครงการท่ีปฏิบัติได และนําไปสู

การจัดต้ัง รัฐสวัสดิการ (Welfare State) ในประเทศยุโรป ภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ดวย
แนวคิดท่ีวา รัฐสวัสดิการมิไดเกิดจาความเมตตาของคนรวยท่ีมีตอคนจน แตเปนกลไกท่ีพัฒนาข้ึน
มาเพื่อปองกันสังคมจากการทําลายตัวเอง ภายใตระบบเศรษฐกิจแบบตลาด ดังแนวคิดเคนสท่ีวา 
สังคมจะยากจนลง ถาประชาชนไมใชจาย 
 

3.   การจัดสวัสดิการในรูปแบบรัฐสวัสดิการ 
 

รัฐสวัสดิการถือกําเนิดมาจากแนวคิดของลัทธิสังคมนิยม ซ่ึงถือวา สวัสดิการสังคม
เปนส่ิงท่ีรัฐจะตองจัดใหแกประชาชนทุกคน เชนเดยีวกบัการจัดการดานอ่ืนๆ เนื่องจากถือวาปจจยั
การผลิตเปนของสวนรวมเปนของชนช้ันแรงงานโดยสวนรวม ผลตอบแทนจากการผลิตจึงตองเปน
ของชนช้ันแรงงาน เพราะฉะน้ัน ประชาชนผูเปนกําลังแรงงานจึงมีสิทธิอันสมบูรณท่ีจะไดรับ
ผลตอบแทนจากปจจยัการผลิตตางๆอยางชอบธรรม  แตในทางปฏิบัติประชาชนไดมอบหมายใหรัฐ
เปนผูดําเนนิการแจกจายหรือกระจายผลผลิต ซ่ึงโดยท่ัวไปเนนการกระจายจายปนตามการวางผล
จากสวนกลาง ไมใชแจกจายไปตามภาวะกลไกราคาตามกระบวนการในระบบเศรษฐกิจการตลาด 
หรือเศรษฐกจิทุนนิยม 
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สวนรัฐสวัสดกิารท่ีถูกยอมรับกันท่ัวโลกวามีความสมบูรณแบบท่ีสุด คือ รัฐ
สวัสดิการของกลุมประเทศสแกนดิเนเวยี ไดแก สวีเดน นอรเวย เดนมารก และฟนแลนด ประเทศ
เหลานี้ถือวา รัฐจะตองสงเสริมบริการประชาชนทุกกลุมคนและชนช้ันในทุกๆดาน ท้ังดานรายได 
การศึกษา สาธารณสุข ส่ิงอํานวยความสะดวก สิทธิเสรีภาพ ความปลอดภัย และความม่ันคงในชีวิต
และทรัพยสิน เพื่อใหประชาชนทุกคนท่ีมีความกินดีอยูดี มีคุณภาพชีวิตและคุณภาพสังคมท่ีไม   
แตกตางกัน 

 
การสรางสวัสดิการของกลุมสแกนดิเนเวียนับเปนแนวทางในการสลายความ

แตกตางทางชนช้ันอยางสันติ  ผานขบวนการเคล่ือนไหวแรงงาน สหกรณ กลุมศาสนา และกลุม
เกษตรกร เพื่อใหสังคมมีการจัดสรรปนสวน ปจจยัการผลิตและผลประโยชนอ่ืนๆ ทางสังคมอยาง
ยุติธรรมและเสมอภาค โดยการสถาปนา รัฐสวัสดิการ (Welfare State) ข้ึนมาจัดการ แนวคิดเชนนี้
ในสวีเดนเรียกวา “การปฏิวัตทิางชนช้ันอยางสันติ” 
 
พัฒนาการการจัดสวัสดิการในสังคมไทย 
  

การจัดสวัสดกิารสังคมในสังคมไทยมีรากฐานมาจากแนวคิด “บําบัดทุกข บํารุงสุข” ของ
พระราชาผูทรงทศพิธราชธรรม ซ่ึงในพระราชจริยวัตร ตามทศพิธราชธรรมมี “ทาน” หรือการให 
เพื่อชวยเหลือผูดอยโอกาสและผูทุกขยาก และ “จาคะ” คือการเสียสละแบงปนเจือจาน เพื่อยัง
ประโยชนใหแกผูอ่ืนและสังคม 

 
 ระบบสวัสดิการสังคมสมัยใหม  เร่ิมมีข้ึนในสมัยรัชกาลท่ี 5 เม่ือมีการปฏิรูประบบราชการ 
รัฐไดจัดบริการดานการศึกษาและดานสาธารณสุขใหกับประชาชน สวนการสังคมสงเคราะห ไดมี
การจัดต้ังองคกรสังคมสงเคราะห แหงแรกข้ึนในประเทศสยาม ช่ือวา สภาอุนาโลมแดง เม่ือ พ.ศ.
2436 เพื่อชวยรักษาพยาบาลทหารท่ีบาดเจบ็ จากการทําสงครามกับฝร่ังเศสกรณีพิพาทดินแดนอิน
โดจีน ตอมาสภาอุนาโลมแดงไดพัฒนามาเปน สภากาชาดไทย 
 
 นโยบายสวัสดิการสังคมของไทยเปนนโยบายการประชาสงเคราะหมาโดยตลอด ตอมาเม่ือ
มีการประกาศใช พ.ร.บ.ประกันสังคม พ.ศ.2533 ซ่ึงสรางระบบสวัสดิการสังคมรูปแบบใหมท่ีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล กรมประชาสงเคราะหจึงเร่ิมปรับเปล่ียนแนวคิดใหม ขยายความหมาย 
และขอบขายงานเปนนโยบายสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะหแหงชาติ 
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 นโยบายสวัสดิการสังคมเปนนโยบายท่ีจะตองใหบริการครอบคลุมท้ังการประกันสังคม 
การประชาสงเคราะห และการบริการสังคม สวนการจดัสวัสดิการสังคมตองดําเนินการท้ังโดย
ภาครัฐและภาคเอกชน 
 
 ในปจจุบัน หนวยงานหลักท่ีดูแลงานดานสวัสดิการสังคม คือ กระทรวงแรงงานและ
กระทรวงพฒันาสังคมและความม่ันคงของมนุษย นอกจากภาครัฐแลวยังมี ภาคธุรกจิและภาคชุมชน 
เปนตน 
 
การจัดสวัสดิการโดยรวมในสังคมไทย 
 
 โดยท่ัวไปสังคมไทยมีความสัมพันธฉันเครือญาติและมีการรวมตัวกันเปนกลุมและชุมชน 
ดังนั้น รูปแบบการใหความชวยเหลือทางสังคมผานระบบเครือญาติและชุมชนจึงมีมานานแลว เชน 
เม่ือเกิดไฟไหม น้ําทวม ฝนแลง ชาวนาไมมีขาวกิน จะมีการชวยเหลือเกื้อกูลกัน ในกลุมเครือญาติ 
เพื่อนสนิทคนในชุมชนเดียวกัน เปนตน นอกจากนัน้ยังมีอีกหลายชองทาง เชน  เดก็ผูชายครอบครัว 
ยากจนท่ีตองการศึกษาตอในเมือง  มักอาศัยวัดเปนส่ิงท่ีพักอาศัย ฯลฯ เหลานี้ คือ สวสัดิการสังคมท่ี
มีอยูในสังคมไทยมานาน เม่ือสังคมพัฒนาเขาสูระบบทุนนิยม ความเช่ือถือเหลานั้นก็ลดบทบาทลง 
ประชาชนหนัไปใหความสําคัญกับการจัดสวัสดิการโดยรัฐมากข้ึนๆ 
 
 การจัดสวัสดกิารโดยรวมในสังคมไทย หรือท่ีเรียกตามไอเอ็มเอฟและธนาคารโลกวา คปส.
(โครงขายความปลอดภัยทางสังคม) มีเปาหมาย 3 ระดับ ตั้งแต (1) การแกไขความเดอืดรอน หรือ
บําบัดรักษา โดยใชรูปแบบการสงเคราะห (2) การปองกันปญหา โดยเนนเร่ืองการพฒันาความรู
และการฝกอบรม และ (3) การพัฒนาศักยภาพความคิด และจิตใจ คือการพัฒนาใหคนมีอารยธรรม 
 
 สวัสดิการสังคมโดยรวมข้ันต่ํา หรือโครงขายความปลอดภัยทางสังคม (คปส.) คือการจัด
สวัสดิการสังคมท่ีครอบคลุมถึงการสงเคราะหสังคม การประกันสังคม และการบริการสังคม ซ่ึง
นอกจากหนวยงานภาครัฐแลว ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน และภาคชุมชน ก็ถือเปนอีกจักรกล
หนึ่งท่ีมีสวนอยางสําคัญในการบริการสวัสดิการในสังคมไทย ในปจจุบัน หนวยงานหลักท่ีเขามา
ดูแลรับผิดชอบงานดานสวสัดิการคือ กระทรวงแรงงานและกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย มีภารกิจท่ีครอบคลุมดานการประชาสงเคราะห การประกันสังคม การพัฒนาฝมือ
แรงงาน การจดัหางาน การคุมครองแรงงาน และการแรงงานสัมพันธ แตก็ยังไมครอบคลุมถึงการ
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บริการสังคมโดยเฉพาะดานการศึกษาและการสาธารณสุข เนื่องจากนโยบายสวัสดกิารสังคมเปน
นโยบายท่ีตองครอบคลุมท้ังสามดานคือ การประกันสังคม การประชาสงเคราะห และการบริการ
สังคม ดังนั้นการจัดสวัสดิการจึงควรดําเนนิไปอยางประสานและสอดคลองกัน โดยทั่วไป 
สังคมไทยมีความสัมพันธฉันทเครือญาติและมีการรวมตัวกันเปนกลุมและชุมชน ดังนั้นรูปแบบการ
ใหความชวยเหลือทางสังคมผานระบบเครือญาติในชุมชนจึงมีมานานแลวแตพอสังคมไทยพัฒนา
เขาสูระบบทุนนิยม ทําใหความเช่ือเหลานัน้พรอมถึงการแสดงออกก็ไดลดบทบาทลง ทําให
ประชาชนหนัไปใหความสําคัญกับการจัดสวัสดิการโดยรัฐมากข้ึน 
 
 อยางไรก็ตาม การกําหนดยุทธศาสตรสวัสดิการสังคม การจัดทํานโยบายสวัสดิการสังคม 
รวมท้ังการมอง “สวัสดิการสังคม” เชิงนโยบายทางสังคม ตองมองอยางเปนองครวม ครอบคลุมท้ัง
ดานบริการสังคม ประกันสังคม และสังคมสงเคราะห มองสวัสดิการสังคมเปนกลไกในการปองกัน 
หรือบรรเทาปญหา และเปนเคร่ืองมือพัฒนาคนจนคนดอยโอกาสพรอมๆกันทุกมิติ นัน่ก็
หมายความวา เราตองพิจารณา “คนเปนศูนยกลาง” คนๆหน่ึงจะตองมีสวัสดิการสังคมอะไรบาง 
และอยางไร จงึจะสามารถปองกันบรรเทาปญหาและพฒันาคนๆนั้นได และสวัสดกิารสังคมนั้นจะ
จัดข้ึนโดยภาครัฐหรือนอกภาครัฐ 
 
 1.  แนวคิดสวัสดิการชุมชน 
 
 ความหมายของสวัสดิการชุมชน 
 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ไดใหความหมายสวัสดิการชุมชน หมายถึง การสราง
หลักประกนัเพื่อความม่ันคงของคนในชุมชน หมายรวมถึง ทุกอยางท่ีจะทําใหคนในชุมชนมีความ
เปนอยูท่ีดีข้ึน ท้ังในรูปแบบของส่ิงของ เงินทุน น้ําใจ การชวยเหลือเกื้อกูล เปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับ
วิถีชีวิตต้ังแตเกิด แก เจ็บ ตาย เชน กองทุนสัจจะออมทรัพย กองทุนออมวันละบาท กองทุน
สวัสดิการผูนําชุมชน กองทุนสวัสดิการผูสูงอายุในชุมชน เปนตน 
 

2.  แนวคิดการจัดสวัสดิการโดยชุมชน (Community Welfare) 
 

สังคมไทยมีความสัมพันธฉันญาติและมีความเปนชุมชน เม่ือผูคนประสบปญหาหรือมี
ความเดือดเน้ือรอนใจ ชุมชนมักจะหาทางออกในการชวยเหลือตนเองกอนและบางคร้ังก็ตองขอ
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ความชวยเหลือจากบุคคลอ่ืนหรือองคกรภายนอก ซ่ึงสวนใหญมักเร่ิมตนจากการขอความชวยเหลือ
จากคนกลุมท่ีใกลชิดที่สุด คือ ครอบครัว กลุมเครือญาติ และเพื่อนบาน ท้ังท่ีเปนการใหความ
ชวยเหลือโดยท้ังภาครัฐและภาคประชาชนในรูปแบบท่ีเรียกกนัวา การจดัสวัสดิการสังคม เม่ือ
กลาวถึงการจดัสวัสดิการโดยภาคประชาชน คงปฏิเสธไมไดวาการจัดสวัสดิการในชุมชนภาค
เกษตรคือตนแบบท่ีถูกนํามาขยายผลอยางกวางขวาง ซ่ึงแบงออกเปน 3 ฐาน ไดแก ฐานทรัพยากร 
ฐานวัฒนธรรมและฐานงานพัฒนา ท่ีไดกลาวไวแลวแตเบ้ืองตน ซ่ึงสรุปไดดังนี ้

 
 1.  การจัดสวัสดิการจากฐานทรัพยากร  
 

1.1  การใชประโยชนจากปาสาธารณะ มีท้ังการอาศัยปาเพื่อสรางความม่ันคงทางดาน
อาหาร เชน หาเห็ด หาปลา หาหนอไม หารพืชผัก เพื่อการบริโภค เปนตน การใชประโยชนใน
ลักษณะน้ีสามารถเกิดข้ึนในพื้นท่ีปาสาธารณะท่ัวๆไป นอกจากเปนแหลงอาหาร ปาบางแหงยังเปน
แหลงสรางรายไดของชาวบาน ท้ังโดยการเก็บของท่ีหาไดจากมาขาย ขณะท่ีบางแหงก็เปนแหลง
วัตถุดิบสําคัญท่ีนํามาใชเปนปจจัยการผลิต  

 
1.2  การใชประโยชนจากแหลงน้ํา มีความสําคัญในการสรางความม่ันคงทางดาน

อาหารและการหารายไดของชาวบานไมนอยไปกวาการใชประโยชนจากปาสาธารณะ เพราะแหลง
น้ํามีความสัมพันธอยางใกลชิดกับชีวิตประจาํวนั ตัง้แตการนําน้ํามาด่ืมมาใชการใชน้ําเพื่อการเกษตร
และแหลงน้ํายงัอุดมไปดวยทรัพยากรที่สามารถนํามาใชไดอีกหลายอยางและนําไปสูการสรางความ
ม่ันคงทางอาหาร 

 
1.3  การใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเล เปนปจจยัสําคัญในการสรางสวัสดิการ

ความม่ังคงทางดานอาหารและรายไดของชุมชนประมง ความสมบูรณของทรัพยากรทะเลจึงเปนส่ิง
สําคัญท่ีเกี่ยวพนักับความอยูรอดของชุมชนประมงพ้ืนบานอยางมาก   

 
1.4  การใชประโยชนจากทรัพยากรสวนบุคคล (ของผูอ่ืน) ถือเปนอีกปจจยัหนึ่งของ

การสรางสวัสดิการความม่ันคงดานอาหาร การใชทรัพยากรแบบนี้ตั้งอยูบนแนวคิดของสังคมรวม
หมูเปนการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันของคนในชุมชน ซ่ึงยังพอใหเหน็อยูในสังคมไทย   
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2.  การจัดสวัสดิการจากฐานวัฒนธรรม  
 

2.1  การเกื้อกลูของครอบครัวและกลุมเครือญาติ เปนสวสัดิการท่ีมีพื้นฐานท่ีมีอยูใน
ครอบครัวและชุมชน เชน การสงขาวปลาใหแกลูกหลานที่ไปทํางานรับจางในเมืองใหญ 

 
2.2  การเกื้อกลูของระบบอุปถัมภ เพราะระบบอุปถัมภเปนรากเหงาหนึ่งท่ีมีอยูของ

สังคมไทย แมวาในดานหน่ึงระบบอุปถัมภจะนํามาซ่ึงการเอารัดเอาเปรียบ กดข่ีขมเหง แตในอีก
ดานหนึ่งระบบอุปถัมภก็เปนสวนสําคัญท่ีเกื้อกูลใหสังคมอยูรวมกนัได ท้ังในดานการสรางความ
ม่ันคงทางอาหาร หรือการแลกแรงงาน การทํางานแลกปจจัยการดํารงชีวติและการสราง
ความสัมพันธเชิงสวนตัว เชน เวลามีงานบุญก็มาชวยงาน เปนตน ส่ิงเหลานี้กอใหเกิดความผูกพัน
ทางใจระหวางผูใหและผูรับ ซ่ึงจะนําไปสูการรวมกลุมเพื่อดําเนินกิจกรรมในอนาคตไดงาย 

 
2.3  การจัดการของศาสนสถาน ถือเปนแหลงจัดสวัสดกิารท่ีสําคัญของชุมชนมา

ตั้งแตอดีต เชน ชุมชนชาวพทุธจะใชวัดเปนแหลงสถานในการใชประโยชนรวมกนัในชุมชน หรือ
เปนแหลงศึกษาของลูกหลาน 

 
3.  การจัดสวัสดิการบนฐานงานพัฒนา 
 

3.1  การจัดกลุมฌาปนกิจ มีใหเห็นเกือบทุกชุมชน สวนหนึ่งมีการเร่ิมตนและการ
จัดการโดยชาวบานเอง บางสวนไดรับการสนับสนุนการริเร่ิมจากหนวยงานภายนอก แตท้ังหมด
ลวนต้ังกฎเกณฑและดําเนนิการโดยสมาชิกในชุมชน 

 
3.2  การจัดกลุมออมทรัพย มีลักษณะเชนเดยีวกับการจัดกลุมฌาปณกิจ คือมีท้ังท่ี

ริเร่ิมโดยชุมชนเองและรวมริเร่ิมกับกลุมองคกรภายนอกสวนใหญพยายามจัดการในรูปแบบของ
กลุมสัจจะสะสมทรัพย โดยพื้นฐาน กลุมออมทรัพยมีหนาท่ีในการรับฝากและปลอยกู มีรายไดจาก
ดอกเบ้ียและตอบแทนสมาชิกในรูปเงินปนผล ในกรณีท่ีการจัดต้ังกลุมออมทรัพยเกดิจากการ
สนับสนุนจากองคกรภายนอก ทําใหลักษณะการบริหารไมตอบสนองกับชุมชนทําใหชาวบานเขา
ไมถึงแกนแทของการดําเนนิงาน รูปแบบกิจกรรมกจ็ะมีเพียงการฝากเพื่อรับเงินปนผลและกูแลว
ตองจายดอกเบ้ียเทานัน้ แตในกรณีชุมชนที่เขมแข็ง กลุมออมทรัพย จะเปนเคร่ืองมือสําคัญในการ



 

42 

พัฒนาและการจัดสวัสดิการในชุมชน โดยอาศัยการกันเงินดอกเบ้ียสวนหนึ่งมาใชในกิจการของ
สวนรวม 

 
3.3  การจัดกลุมกองทุนพัฒนาอาชีพ สวนใหญเปนกองทุนท่ีตอยอดมาจากการจดั

กลุมออมทรัพย คือ อาศัยเงินดอกเบ้ียจากกลุมออมทรัพยมาเปนเงินทุนริเร่ิมดําเนินงาน บางกิจกรรม
ก็เปนการใหเปลา เชน เงินอุดหนนุโครงการเล้ียงไก เล้ียงวัว เปนตน แตบางกิจกรรมก็มีลักษณะเปน
การกูยืมเพื่อนาํเงินไปลงทุนทํางานผลิต ซ่ึงตองจายเงินคืนใหกับกองทุนตามกําหนดเวลา จะเห็นได
วา การจดัสวัสดิการโดยภาคชุมชน โดยเฉพาะในกลุมท่ีเกิดจากฐานงานพัฒนา สวนใหญมีลักษณะ
เช่ือมโยงและเกี่ยวพันกันมีจดุเนนท่ีตองการใหคนในชุมชนไดมีสวนรวม การจดัสวสัดิการโดยภาค
ชุมชนท่ีเกิดข้ึน สวนใหญเปนเร่ืองท่ีไมมีระบบ ระเบียบแบบแผน ในการดําเนินงานท่ีชัดเจน ทําให
การสงผานความรูจากชุมชนหนึ่งไปอีกชุมชนหน่ึงเกิดปญหาในเร่ืองการถายทอดและเช่ือมโยง 
แมแตการจัดกลุมออมทรัพยซ่ึงเปนท่ียอมรับกันท่ัวไปในปจจุบัน หลายพื้นท่ีกย็ังคงรับไปเพียงรูป 
ใหความสําคัญกับเงินปนผลโดยลืมหลักการสําคัญของการสําคัญของการจัดทํากลุมออมทรัพย นัน่
คือ การถือสัจจะ การแบงปนโอกาส การอยูรวมกนัของคนในชุมชน 

 
 รูปแบบการจดัสวัสดิการชมุชนโดยภาคชุมชน กรณีศึกษากลุมสัจจะออมทรัพย

แบบพัฒนาครบวงจรชีวิตบานน้ําขาว ตําบลน้ําขาว  เปนตําบลที่คอนขางจะอุดมสมบูรณไปดวยพืช
พันธุธัญญาหาร รอบ ๆ บานมีสวนผลไมท่ีมีผลตาง ๆ คละกันไป เชน ทุเรียน เงาะ มะพราว จําปาดะ 
เปนตน  พืน้ท่ีดินในสวนยังมีพวกพืชผักและสมุนไพรดาษด่ืน นอกจากนั้น บานน้ําขาวยังมีการทํา
นา ทําสวน เล้ียงสัตวในครัวเรือน  และเล้ียงวัวเนื้อไวขาย  หากดจูากสภาพการทํามาหากินของ
ครัวเรือนตาง ๆ ก็พอจะสรุปไดวา ชุมชนตําบลน้ําขาวมีระบบเศรษฐกิจพอเพียง  ความจริงกลุมออม
ทรัพยในตําบลนํ้าขาวเกดิจากการแนะนําของกรมพัฒนาชุมชน รูปแบบการจัดต้ังคร้ังแรกก็เพื่อ
ระดมเงินออมและปลอยกูดอกเบ้ียตํ่าใหแกสมาชิกตอมาเม่ือวันท่ี 14 มีนาคม พ.ศ.2525 ครูชบ ยอด
แกว ครูประชาบาลวัดน้ําขาวใน ไดจดัต้ังกลุมสัจจะข้ึนใหม ในหมู 10 เพราะเหน็วากลุมท่ีจัดต้ังโดย
กรมพัฒนาชุมชนลมเหลว  ครูชบ  พบวา  การดําเนินงานของกลุมออมทรัพยท่ีไดรับการแนะนําให
จัดต้ังโดยกรมพัฒนาชุมชน  ไมคอยไดรับความรวมมือจากสมาชิก  เพราะไดผลประโยชนนอย  
ประกอบกับคนบานน้ําขาวใชจายเงินเกินตวั ม่ัวสุมอบายมุข โจรผูรายชุกชุม ชุมชนแตกแยก โรคภยั
ไขเจ็บชุกชุม  ครูชบ จึงคิดวา ถาคนบานน้าํขาวลดความฟุมเฟอย  ลดอบายมุขลงได  ชีวิตก็จะ
พอเพียง  จงึจดัต้ังกลุมออมทรัพยข้ึนใหม  เรียกวา  กลุมสัจจะออมทรัพยแบบพัฒนาครบวงจรชีวิต  
เปนกลุมท่ีแตกตางจากแบบเดิมตรงท่ีมีวัตถุประสงคในการพัฒนา 7 ประการ คือ (1) พึ่งตนเอง มี
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ความเสียสละ เห็นแกประโยชนสวนรวม (2) มีวินยัในตนเอง มุงม่ันทํางานใหสําเร็จ (3) 
ขยันหม่ันเพยีร ซ่ือสัตย ประหยัด และอดทน (4) รูจักคิด วิจารณ และตัดสินใจ อยางมีเหตุผล (5) มี
ขันติธรรมตอคําวิจารณรูถึงความแตกตางระหวางบุคคล และหมูเหลา (6) มีน้ําใจเปนนักกฬีา (7) 
ทํางานรวมกับผูอ่ืนไดโดยรูจกัเปนผูให ผูรับ ผูนํา และผูตามท่ีดี 

 
กลุมออมทรัพยแบบ ครูชบ ไดใชเง่ือนไข การออมทรัพยเปนเคร่ืองมือพัฒนา 

และเนนสรางสวัสดิการใหแกสมาชิก  ท้ังในรูปแบบของการใหกูเงินและสวัสดิการอ่ืน ๆ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งสวัสดิการดานคารักษาพยาบาล ครูชบ เห็นวา การนํากําไรไปจัดสวสัดิการเปนส่ิง
ท่ีสําคัญยิ่ง  ดังน้ัน กําไรของกลุมออมทรัพยแบบพัฒนาครบวงจรชีวิต จงึแบงกําไรคร่ึงหนึ่งไปต้ัง
กองทุนสวัสดกิารอีกคร่ึงหนึง่เปนเงินปนผล  แตไมคอยมีการขยายตัวไปทางดานอาชีพ  การผลิต
และการคา 

 
ในปจจุบันคนบานน้ําขาวมีระดับการยังชีพท่ีพอเพียง โจรผูรายแทบจะไมมี

อบายมุขนอยลงมาก สุขภาพของชาวบานไดรับการรักษาดูแลดีข้ึนมาก เพราะมีเงินสวัสดิการ
ชวยเหลือ ความขัดแยงระหวางชาวบานกับเจาหนาท่ีรัฐลดลงมาก  ท่ีสําคัญกลุมสัจจะออมทรัพย
แบบพัฒนาครบวงจรชีวิตแบบ ครูชบ ไดกลายเปนแบบอยางใหกลุมออมทรัพยอ่ืน ๆ นําไปปฏิบัติ  
โดยเฉพาะในประเด็นการนาํเอากําไรจากกลุมไปจัดสวสัดิการตาง ๆ ใหแกสมาชิก   

 
4.  เงื่อนไขความสําเร็จของการจัดสวัสดิการโดยภาคชุมชน 
 

 ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ (2547)  ไดช้ีใหเห็นเง่ือนไขของการเกิดข้ึน คงอยู และ
พัฒนาของการจัดสวัสดิการโดยภาคชุมชนวาตองต้ังอยูในกรอบของ “ไตรลักษณของการจัดต้ัง” 
คือ การนําและความคิด จิตวิญญาณและการบริหารจัดการ มีรายละเอียดดังตอไปนี้  
 
 1.  การนําและความคิด ซ่ึงการนําและความคิด จําแนกตามแหลงท่ีมาไดเปน 3 
สวน ดังนี้  
 

สวนท่ีหนึ่ง คือ สวนท่ีมีการเสนอแนะจากราชการ เชน การทํากิจกรรมการ
ฟนฟูทางเศรษฐกิจ โดยจะเนนการรวมกลุมและเปนกิจกรรมการรวมหมู  
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สวนท่ีสอง คือ สวนท่ีเปนการริเร่ิมความคิดและแนะนําโดยองคกรพัฒนา
เอกชน จะเนนการกระบวนการเรียนรูของชุมชนในการวิเคราะหคนหาศักยภาพท่ีมีในชุมชนและใช
กระบวนการจดัการรวมกนับนฐานทรัพยากรท่ีมีในชุมชน   จิตวิญญาณ การเกดิข้ึน คงอยูและ
พัฒนาขององคกรอาศัยความเช่ือม่ัน ความเสียสละ การทุมเทแรงใจของผูนําเปนปจจัยสําคัญในการ
บุกเบิก การทุมเทแรงกายแรงใจของผูนําโดยไมหวังผลตอบแทน คือ จติวิญญาณของความเสียสละ 
เปนเง่ือนไขสําคัญของการทําใหชุมชนเขมแข็ง 

 
สวนท่ีสาม คือ สวนท่ีเกดิข้ึนจากการริเร่ิมของคนในชุมชน จะเปนการสืบ

ทอด การตอยอดฐานความคิดในการชวยเหลือเกื้อกูลกนัในชุมชนและยังเปนการสรางทางเลือกใน
การแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชนดวย 

 
2.  จิตวิญญาณ การเกิดข้ึน คงอยูและพัฒนาขององคกรอาศัยความเช่ือม่ัน  

ความเสียสละ การทุมเทแรงใจของผูนําเปนปจจยัสําคัญในการบุกเบิก การทุมเทแรงกายแรงใจของ
ผูนําโดยไมหวงัผลตอบแทน คือ จิตวิญญาณของความเสียสละ เปนเง่ือนไขสําคัญของการทําให
ชุมชนเขมแข็ง 
 

3.  การบริหารจัดการ การบริหารจัดการองคกรเศรษฐกิจชุมชนจําเปนตอง 
คํานึงกรอบ 3 ดาน คือ  
 

 ดานท่ีหนึ่ง  ผลประโยชนอันพึงมีพึงไดของสมาชิก ถาไมสนองตอบตอ
ผลประโยชนอันพึงจะไดรับของสมาชิก กลุมหรือองคกรก็จะออนแอ 

 
 ดานท่ีสอง กลุมและองคกรจะตองเปนท่ียอมรับของคนทุกวงการ ไมวาจะ

เปนขาราชการ นักวิชาการและกลุมคนอ่ืนๆในสังคม ซ่ึงการยอมรับจากทุกสวนจากสังคมมี
ความสําคัญการพัฒนาองคกร 

 
 ดานท่ีสาม ศักยภาพและความพรอมของกลุมและองคกรในขณะน้ัน 

กิจกรรมใดๆที่จะดําเนินการจะตองต้ังอยูบนฐานความเปนไปไดและมีความสอดคลองกับทรัพยากร
และศักยภาพที่มีอยูในชุมชน ใหเกิดความเขมแข็งภายในชุมชน ตองการนําพาชุมชนไปสูเสนของ
การพัฒนาอยางยั่งยืน ซ่ึงถึงท่ีสุดก็ตองลุกข้ึนสูกับกระแสทุนนิยมบริโภคนั่นเอง 
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 5.  ความเปนไปไดในการจัดสวัสดิการโดยภาคชุมชน   
 

 หลังทําการศึกษารูปแบบและเง่ือนไขในการจัดสวัสดิการ โดยองคกรในชุมชน
แลว พบวาบางกลุมสามารถจัดการไดดีบางกลุมก็อาจลมเหลว  แตอยางไรก็ตามการจัดสวัสดิการ
ชุมชนภาคชุมชน มีความสําคัญตอชุมชนในแงท่ีชุมชนพยายามชวยเหลือตัวเองในระดับหนึ่ง  เปน
ความชวยเหลือแบงเบาภาระของรัฐไปบาง  แตดานหลักแลว การจัดสวสัดิการท่ีจําเปนใหแก
ประชาชน ยังตองเปนภาระของรัฐอยางหลีกเล่ียงไมได 

 
 กรณีศึกษาท่ีประสบความสําเร็จ จะสามารถนําไปขยาย ผลไดหรือไมซ่ึงคําตอบ

พบวานําไปขยายผลไดแตไมท้ังหมด  องคกรเศรษฐกจิของชุมชนสามารถจะบริหารจดัการระบบ
สวัสดิการแทนรัฐไดหรือไม พบวาการจดัสวัสดิการท่ีจัดโดยภาคเอกชน  องคกรพัฒนาเอกชน  และ
ชุมชน  เปนเพยีงสวนหนึ่ง สวนเสริม หรือเปนความพยายามทามกลางภาครัฐท่ียังไมมีความชัดเจน
ทางนโยบาย 

 
6.  การพัฒนาระบบสวัสดิการ ของกฎหมายไทย 
 
 เม่ือกลาวถึงคําวา “สวัสดิการ” นักกฎหมายจะมีความเขาใจท่ีหลากหลายมาก  

ตั้งแตท่ีไมรูเร่ืองเลย ไปจนถึงมีความเขาใจอยางรูเทาทัน แตโดยรวมแลว นักกฎหมายมีทัศนะใน
การมองเร่ืองสวัสดิการ แยกเปน 3 กลุม ดังนี้ 
 
 กลุมท่ี 1  มองสวัสดิการเปนเร่ืองการเยียวยา ทดแทนความเสียหาย (remedy) 
โดยใชหลักของการกลับสูศักยภาพเดิมอยางทันทีและเพียงพอ แตถาไมสามารถเยียวยาความเสียหาย
ใหไดแลวก็จะถือเปนคราวเคราะห หรือ บาปเคราะหของผูเสียหายเอง   
 
 ท้ังนี้ การคุมครองสิทธิของผูท่ีไดรับความเสียหายจะตองใชกระบวนการยุติธรรม
ปกติท่ีเนนเทคนิคทางคดี  มีความลาชา และมีคาใชจายสูง กลาวคือ ถาผูเสียหายไมมีเงินจายคาฤชา
ธรรมเนียมในการฟองก็ไมอาจดําเนนิคดี ซ่ึงก็เทากับวาพวกเขาไมมีสิทธิท่ีจะไดรับคาเสียหาย
นั่นเอง 
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 กลุมท่ี 2  มองสวัสดิการเปนเร่ืองสิทธิข้ันพื้นฐาน หรือสิทธิข้ันตํ่าตามกฎหมาย
รับรอง เชน การจายคาชดเชยใหผูเจ็บปวยตามท่ีระบุไว ในกฎหมายคุมครองแรงงาน เสียแขนขาง
ซายจะตองจายเทาไหร ฯลฯ แมจะมีกฎหมายรองรับแตเวลาปฏิบัติจริงไมไดเปนไปตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติไว หรือบางกรณีไมมีกฎหมายบัญญัติไว 
 
 อยางไรก็ตาม ในปจจุบัน มีการประกาศใชกฎหมายท่ีเรียกวา พระราชบัญญัติ
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 กําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการดูแลเร่ืองระบบสวัสดิการ 
ซ่ึงทําใหเกดิการปรับองคกรและการจดัระบบสวัสดิการใหม ในท้ังระดับประเทศและระดับจังหวัด 
ปรากฏการณนี้นาจะเปนผลดีตอการปรับระบบสวัสดิการเพื่อใหความชวยเหลือคนจน แตในความ
เปนจริง ยังไมไดเนนท่ีสิทธิของคนจน และผูดอยโอกาสอีกหลายกลุม 
 
 กลุมท่ี 3  มองสวัสดิการเปนเร่ืองความเปนธรรม/มนุษยธรรม กลุมนี้มีวธีิการ
มองปญหาแตกตางจากสองกลุมแรก กลาวคือ กลุมนี้ไมไดเร่ิมตนมองปญหาท่ีเกดิจากตัวบทกฎหมาย 
แตจะเร่ิมตนมองสถานการณ ปญหาท่ีเกิดข้ึนจริงๆ โดยเอาปญหาเปนตัวตั้ง แลวเช่ือมโยงสาเหตุ
ของปญหาศึกษาผลกระทบท่ีตามมาจะไดมองเห็นปญหาอยางรอบดาน ชัดเจน การแกปญหาก็ตอง
ทําใหตรงประเด็น 
 
 ทัศนะของนกักฎหมายท้ัง 3 กลุม สะทอนใหเห็นวา ระบบสวัสดิการเปนเพียง
การเยียวยา ทดแทนความเสียหาย ไมมีการบูรณาการในเชิงกระบวนการในการทํางานเพื่อแกปญหา 
อยางครบวงจร ท่ีสําคัญ การมาเรียกรอง หรือ ฟองรองบังคับคดี เปนเร่ืองยุงยากซับซอนและมี
คาใชจายสูง (สําหรับคนจน) จึงเปนเร่ืองยากมากท่ีจะทําใหคนจน หรือ คนดอยโอกาสสามารถ
เขาถึงสิทธิตางๆเหลานี้ 
 

7.  การพัฒนาสวัสดิการสังคม ภายใตแผนพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554)   

 
ภายใตบริบทการเปล่ียนแปลงในกระแสโลกาภิวัตนท่ีปรับเปล่ียนเร็วและ 

สลับซับซอนมากยิ่งข้ึนจําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศท่ีเหมาะสม โดยเสริมสราง
ความแข็งแกรงของโครงสรางของระบบตางๆ ภายในประเทศใหมีศักยภาพ แขงขันในกระแส
โลกาภิวัฒน และสรางฐานความรูใหเปนภมิูคุมกันตอการเปล่ียนแปลงตางๆ ไดอยางรูเทาทัน ควบคู
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ไปกับการกระจายการพัฒนาที่เปนธรรม และเสริมสรางความเทาเทียมกันของกลุมคนในสังคม 
และความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน พรอมท้ังฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมใหคงความสมบูรณเปนรากฐานการพัฒนาที่ม่ันคง และเปนฐานการดํารงวิถีชีวิตของ
ชุมชนและสังคมไทย ตลอดจนการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศทุกระดับ 
อันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศท่ีม่ันคงและยั่งยนื สามารถดํารงอยูในประชาคมโลก ไดอยางมี
เกียรตภิูมิและมีศักดิ์ศรี โดยมียุทธศาสตรการพัฒนาท่ีสําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 ดังนี ้
 

1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและ 
การเรียนรู ใหความสําคัญกับ 
 
 1.1  การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู เกิดภูมิคุมกัน พัฒนาเดก็และ
เยาวชนใหมีจติใจดีงาม มีสํานึกสาธารณะ มีสติปญญา เพิ่มพูน ความรูและทักษะใหแกแรงงาน เรง
ผลิตนักวิทยาศาสตร/นักวิจยั สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวติและจดัการองคความรูทองถ่ินและ
สมัยใหม 
 
 1.2  การเสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ และ
อยูในสภาพแวดลอมท่ีนาอยู พัฒนาระบบการรักษา ควบคูกับการปองกนั และฟนฟูรางกาย/จติใจ
สงเสริมการบริโภคท่ีปลอดภัยใชสมุนไพรภูมิปญญาไทย รวมกับเทคโนโลยีสะอาดในการผลิต ลด 
ละ เลิก พฤติกรรมเส่ียงตอสุขภาพ 
 
  1.3  การเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุข สราง
ครอบครัวใหเขมแข็ง สรางหลักประกนัท่ีม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม ใหประชาชน ดานอาชีพ 
สวัสดิการสังคม การออม การดํารงชีวิตท่ีปลอดภัย สงบสุข รวมท้ังขยายบริการสังคมแกผูสูงอายุ  
ผูพิการ ผูดอยโอกาส 
 
  2.  ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานท่ี
ม่ันคงของประเทศ ใหความสําคัญกับ 
 
  2.1  การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง สงเสริมการรวมกลุมเปด
พื้นที่สาธารณะจัดกิจกรรม เผยแพรขอมูลขาวสาร ปรับปรุงกลไก กฎระเบียบ เพื่อสนับสนุนการ
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สรางชุมชนเขมแข็ง จัดการองคความรูชุมชนและระบบการเรียนรูอยางครบวงจรและพัฒนาตอยอด
สรางครอบครัว ระบบความสัมพันธในชุมชนใหม่ันคงเขมแข็งเปนภูมิคุมกัน 
 
 2.2  สรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน รวมกลุมในรูปสหกรณนําภมิู
ปญญาทองถ่ินมาสรางสรรคคุณคาสินคาและบริการ 
 
  2.3  การเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมอยางสันติสุขและเกื้อกูล ใหสิทธิชุมชนรวมบริหารจัดการทรัพยากรสรางกลไกให
ชุมชนปกปองคุมครองทรัพยากร 
 
  3.  ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยัง่ยนืใหความสําคัญกับ 
 
  3.1  การปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพ่ิมผลิตภาพและคุณคาของสินคาและ
บริการบนฐานความรูและความเปนไทย ปรับโครงสรางภาคเกษตร/อุตสาหกรรม/บริการพัฒนา
ปจจัยสนับสนนุการปรับโครงสรางการผลิต 
 
  3.2  การสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกจิ บริหารเศรษฐกิจสวนรวมใหมี
ประสิทธิภาพ สงเสริมการออมเพ่ิมทางเลือกระดมทุน เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานเรงรัดใช
พลังงานทดแทน 
 
  3.3  การสนบัสนุนใหเกดิการแขงขันท่ีเปนธรรมและการกระจายผลประโยชน
จากการพัฒนาอยางเปนธรรม สงเสริมการแขงขันการประกอบธุรกิจอยางเสรีและเปนธรรม กระจาย
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานสูภูมิภาคอยางสมดุล เปนธรรม เพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการระบบ
การเงินฐานราก ดําเนนินโยบายการคลังเพื่อสงเสริมการกระจายรายได 
 
  4.  ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสราง
ความม่ันคงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม ใหความสําคัญกับ 
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  4.1  การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ พฒันาระบบ
ฐานขอมูล สรางองคความรู สงเสริมสิทธิชุมชนรวมจัดการดิน น้ํา ปา แร พัฒนาระบบจัดการรวม
ในการอนุรักษฟนฟูทรัพยากร และแกไขความขัดแยงอยางสันติวิธี 
 
  4.2  การสรางสภาพแวดลอมท่ีดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวติและการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน มีการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารการ
จัดการเพ่ือลดมลพิษ 
 
  4.3  การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภมิูปญญาทองถิ่น 
จัดการองคความรูสรางภูมิคุมกัน สรางนวตักรรมจากทรัพยากรชวีภาพ 
 
  5.  ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ โดยให
ความสําคัญ 
 
  5.1  การเสริมสราง และพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลให
เปนสวนหนึ่งของวิธีการดําเนินชีวิตในสังคมไทย สรางกระบวนการเรียนรู ปลูกฝงจิตสํานึก คานยิม
วัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแกเยาวชน และประชาชนทุกระดับ 
 
  5.2  เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชนใหสามารถเขารวมในการ
บริหารจัดการประเทศ สงเสริมใหประชาชนรวมตัวและรวมกลุมสรางเครือขายการทํางานรวมกนั
ใหเขมแข็งสงเสริมใหเขาถึงกระบวนการยตุิธรรมอยางเทาเทียม และรวมในกระบวนการบริหาร
จัดการประเทศใหเกิดความเปนธรรมและความโปรงใสในการพัฒนาประเทศ 
 
  5.3  สรางภาคราชการท่ีมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล เนนการบริการ
แทนการกาํกับควบคุม และทํางานรวมกับหุนสวนการพฒันา เนนการพฒันาประสิทธิภาพและ
ความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจดวยการปรับบทบาทโครงสรางและกลไกการบริหารจัดการรัฐและ
รัฐวิสาหกจิใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัย ลดการบังคับควบคุม คํานึงถึงความตองการของประชาชน 
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  5.4  การกระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสูภูมิภาค ทองถ่ิน และ
ชุมชนเพิ่มข้ึน โดยพัฒนาศักยภาพ และกระจายอํานาจการตัดสินใจใหทองถ่ินมีบทบาทสามารถ
รับผิดชอบในการบริหารจัดบริการสาธารณะ 
 
  5.5  สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง สุจริต และมีธรรมาภบิาล 
สงเสริมและสรางแรงจูงใจใหธุรกิจเอกชนท้ังท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย และธุรกิจเอกชน
ท่ัวไปเปน “บริษัทภิบาล” เพิ่มมากข้ึน สรางจิตสํานึกในการประกอบธุรกิจอยางซ่ือสัตย 
 
  5.6  การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และข้ันตอน กระบวนการเก่ียวกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพื่อสรางความสมดุลในการจดัสรรประโยชนจากการพัฒนา เปดโอกาส
ใหภาคีและกลุมตางๆมีสวนรวมในการเสนอแนะและตรากฎหมายเพ่ือประสานประโยชนของภาค
สวนตางๆใหเสมอภาคและมีความสมดุล  
 
  5.7  การรักษาและเสริมสรางความม่ันคง เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการ
ประเทศสูดุลยภาพและความยั่งยืน พัฒนาศักยภาพ บทบาท และภารกิจของหนวยงานดานการ
ปองกันประเทศ ความม่ันคง และการรักษาความสงบเรียบรอย ใหมีประสิทธิภาพมีความพรอมใน
การปองกันประเทศ ความม่ันคง และการรักษาความสงบเรียบรอย 
 

กลาวโดยสรุป ภายใตแผนฯ ฉบับท่ี 10 ไดกาํหนดยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพ 
คนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู การสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคม
ใหเปนรากฐานท่ีม่ันคงของประเทศ นั่นคือ “คุณธรรมนําความรู และ เศรษฐกิจพอเพยีง” โดยให
ความสําคัญกับการเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกนัในสังคมไดอยางสันตสุิขสรางครอบครัวให
เขมแข็ง สรางหลักประกนัท่ีม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม ใหประชาชน ดานอาชีพ สวัสดิการสังคม 
การออม การดาํรง ชีวิตทีป่ลอดภัย สงบสุข รวมท้ังขยายบริการสังคมแกผูสูงอายุ ผูพกิาร ผูดอยโอกาส    
 
  การเสริมสรางกระบวนการชมุชนเขมแข็ง  สงเสริมการรวมกลุมเปดพ้ืนท่ี
สาธารณะจัดกจิกรรม เผยแพรขอมูลขาวสาร ปรับปรุงกลไก กฎระเบียบ เพื่อสนับสนุนการสราง
ชุมชนเขมแข็ง จัดการองคความรูชุมชนและระบบการเรียนรูอยางครบวงจรและพัฒนาตอยอดสราง
ครอบครัว ระบบความสัมพนัธในชุมชนใหม่ันคงเขมแข็งเปนภูมิคุมกนั 
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 โดยสรุป เม่ือพจิารณาพัฒนาการของสวัสดกิารสังคมในสังคมไทยจะเห็นไดวา
ปรากฏออกมาใน 2 ลักษณะ ไดแก ชวงแรกปรากฏในรูป “สวัสดกิารสังคม” ท่ีดําเนินการโดยชุมชน 
ตอมาเม่ือมีการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนในสังคม มีการขยายอิทธิพลของตะวันตกเขาในสังคมไทย 
ระบบการศึกษาสมัยใหมไดดึงคนออกจากชุมชนขาดการเรียนรูทองถ่ิน การสืบทอดทางภูมิปญญา 
ศาสนา ความเชื่อ จารีตประเพณีตางๆมีบทบาทนอยลง ฐานทรัพยากรทีเ่ปนฐานการผลิตฐานความ
ม่ันคงทางดานอาหาร ดิน น้ํา ปา ถูกทําลาย ชุมชนไมมีสิทธิใชประโยชนรวมกนั ซ่ึงการเปล่ียนแปลง 
ดังกลาวทําใหการจัดสวัสดกิารเปล่ียนไปจากชุมชนท่ีชวยเหลือเกื้อกูลกันไปสูระบบสวัสดิการท่ีรัฐ
เปนผูจัดให ซ่ึงประชาชนจะไดรับมากนอยแคไหนข้ึนอยูกับการตัดสินใจของหนวยงาน แผนงาน
โครงการ งบประมาณของภาครัฐนโยบายดานการเมือง รวมทั้งกระแสโลกาภิวัตน เชน แหลง
เงินทุน/เงนิกูจากตางประเทศ เง่ือนไขดานการคา กระแสการพัฒนาของโลกท่ีเกี่ยวกบัความม่ันคง
ของมนุษย (Human Security) สิทธิมนุษยชน (Human Right ) เปนตน  
 

 ตอมาเม่ือการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในชวง 40-50 ปท่ีผานมา ประกอบกบัการท่ี
ประเทศไทยประสบปญหาวกิฤตเศรษฐกจิอยางรุนแรงในชวง 4-5 ปท่ีผานมา เปนการเปดโอกาสท่ี
จะทําใหกระแสชุมชน/สังคม หันมาใหความสนใจคนหาทางเลือก/ทางรอดของชุมชนทามกลาง
กระแสโลกาภวิัตนท่ีรุกคืบเขามามากข้ึนตลอดเวลา ดังนั้นสวัสดิการชุมชนสังคมจึงเปนทางเลือก
หนึ่งท่ีจะชวยทําใหเกิดม่ันคงของชุมชนฐานรากใหสามารถดํารงอยูทามกลางกระแสโลกาภิวัตนได 
ซ่ึงถือเปนกระบวนการร้ือฟนวัฒนธรรมดัง้เดิม โดยเฉพาะอยางยิ่งการร้ือฟนระบบชุมชนแบบเอ้ือ
อาทร แบงปน และการดแูลกันของคนในสังคม จึงเปรียบเสมือนทางเลือกและทางรอดหน่ึงท่ีสังคม 
ชุมชนใหการยอมรับ และหันกลับมาใหความสําคัญอีกคร้ัง เชนชุมชนตําบลยางคํา อําเภอหนองเรือ 
จังหวดัขอนแกน ท่ีไดนํามาปรับใชกับการจัดระบบสวัสดิการชุมชน 

 
 โดยสรุป “สวัสดิการชุมชน” คือ การสรางหลักประกนัเพื่อความม่ันใจของคน

ในชุมชน ซ่ึงหมายรวมถึงทุกส่ิงทุกอยางท่ีจะทําใหคนในสังคมในชุมชนมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน อาจ
อยูในรูป ส่ิงของ เงินทอง น้าํใจ การชวยเหลือเกื้อกูล เปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับวิถีชีวิตต่ังแตเกดิจนตาย 
ผลของการจดัสวัสดกิารชมุชนท่ีสําคัญ คือ การกอใหกอใหเกดิรายได ลดรายจาย เกดิความสัมพนัธ
มิตรไมตรีท่ีดีข้ึนของคนในชุมชนรูสึกมั่นคง ภาคภูมิใจ อยูอยางมีศักดิศ์รีและมีความสุข สวัสดิการ
ชุมชนไมใชเร่ืองท่ีทําไปเพื่อสรางสวัสดิภาพและไมเนนเร่ืองตัวเงินแบบสงเคราะห แตมุงสราง
ความม่ันใจอยูอยางมีศักดิ์ศรีและมีความสุข จึงเปนเร่ืองที่ชาวชุมชนจะเปนผูรวมกันสรางใหเปน
ของชุมชนและเพ่ือชาวชุมชนเอง ชุมชนจงึควรเปนผูจัดการเอง โดยรัฐหรือองคกรภายนอก เปนผู
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คอยสนับสนุนในส่ิงท่ีชุมชนท่ีจะรองขอหรือตองการ ซ่ึงสวนใหญกจ็ะเปนเร่ืององคความรูมากกวา
ตัวเงิน ดังนั้นรูปแบบการจดัสวัสดิการของชุมชนจึงอาจมีหลากหลายรูปแบบ หรือสามารถ
สอดแทรกไวไดในทุกกจิกรรม ภายใตความพรอมและความเหน็ชอบรวมกันของชาวชุมชนเอง  
 

แนวคิดเก่ียวกับชุมชนทองถ่ิน 
 
แนวคิดทองถ่ินนิยม 
 

ท่ีมาและความหมายของทองถ่ิน 
 
เม่ือเกิดจดุหกัเหทางการเมืองในการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 และการออก

พระราชบัญญัติการปกครองทองท่ี พ.ศ. 2476 สงผลใหเกดิการยกเลิกมณฑลเทศาภิบาลและการ
จัดต้ังการปกครองสวนทองถ่ิน คําวาทองถ่ินจึงเกิดข้ึนและผูคนก็ถูกจดัแบงและนิยาม เรียกตนเองวา
เปนคนทองถ่ินตางๆ ตามการแบงเขตการจดัต้ังการปกครองสวนทองถ่ิน 

 
 เกี่ยวกับคําวา “ทองถ่ิน” นิธิ  เอียวศรีวงศ (2539) นําเสนอไววา 
 
 “รัฐหรือการเมืองมีสวนเปนผูสรางหรือนิยามทองถ่ินคอนขางสูงมาต้ังแตโบราณแลว ท่ีคน
ไทยนับตัวเองวาเปนคนสุโขทัย คนแพร คนนาน ฯลฯ นัน้ แทจริงแลวเกิดจากการท่ีรัฐเปนผูกําหนด 
เพราะเม่ือเกิดชุมชนข้ึนแลว รัฐไปปกครองชุมชนนั้น รัฐก็เรียกชุมชนน้ันวาเมือง เมืองในภาษา
โบราณแปลวา หนวยการปกครองท่ีเล็กท่ีสุดเทาท่ีรัฐบาลกลางจะสามารถยื่นมือเขาไปถึงได โดย
โครงสราง [ของรัฐไทย] เปนการรวมศูนยมาต้ังแตโบราณ ในรัฐรวมศนูยอยางนี้จะครอบงําใหคน
รูสึกวา ทองถ่ินคือส่ิงท่ีรัฐกําหนดใหเปน ในปจจุบันรัฐยังมีโครงสรางรวมศูนยอยูและมีสมรรถภาพ
ในการรวมไดจริงและมากข้ึนดวย จึงปรากฏวาหนวยในปจจุบันท่ีเรียกวาทองถ่ินหรือภูมิภาค
ท้ังหลายน้ัน รัฐเปนผูกําหนดมาก เชน ภาคเหนือ ภาคใต ภาคอีสานน้ัน เดิมไมมีมากอน ดังกรณ ี
ภาคอีสาน ซ่ึงในความรูสึกของคนท่ัวไปคิดวามีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน แตในความจริงแลว 
วัฒนธรรมอีสานเต็มไปดวยความหลากหลาย เชน โคราช ซ่ึงไมใชท้ังลาว กูย และเขมร แต
กระทรวงมหาดไทยบอกวานี่เปนภาคอีสานก็กลายเปนภาคอีสาน คนเร่ิมรูสึกวาตนเปนคนอีสาน” 
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สําหรับความหมายของคําวา “ทองถ่ิน” นั้น ไดมีผูใหนิยามไวแตกตางกันไป ซ่ึงมีท้ังผูท่ี
มองทองถ่ินในดานขอบเขตพื้นท่ี และผูท่ีมองทองถ่ินวามีความลึกซ้ึงมากกวาการเปนเพียงแคพื้นที่ 
ดังนี ้

 
       พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2542) ใหความหมายคําวาทองถ่ิน ไววาทองท่ีใด
ทองท่ีหนึ่งโดยเฉพาะซ่ึงเนนถึงลักษณะทางสภาพแวดลอมทางภูมิศาสตรและทางธรรมชาติท่ีมี
ความเปนขอบเขตเฉพาะพืน้ท่ีนั้นๆ เปนสําคัญและยังมีความหมายที่กําหนดขอบเขตของพ้ืนท่ีระดบั
ยอยตามเขตการปกครอง หรือเปนหนวยงานระดับรองไปจากหนวยงานใหญ ไดแก หมูบาน ตําบล 
อําเภอ จังหวัด เปนตน  
 

จากความหมายขางตน คําวา ทองถ่ิน จึงข้ึนอยูกับการจํากัดขอบเขตทางพื้นท่ีดังกลาวแลว 
และเม่ือนําไปใชประกอบกบัคําใดจะใหความหมายเฉพาะเจาะจงในเร่ืองนั้น เชน ประเพณี
ทองถ่ิน  พืชประจําทองถ่ิน  เปนตน 

 
เอกรินทร  สีมหาศาล (2540) กลาววา “ทองถ่ิน” หมายถึง การกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ี 

ขอบเขตความรับผิดชอบหรือหนวยงานท่ีปรากฏในทองถ่ินตาง ๆ ตามสภาพสังคม ซ่ึงจัดเปนพื้นท่ี
ระดับยอยรองไปจากสังคมใหญ 

 
       จากนยิามขางตน สรุปไดวา “ทองถ่ิน” หมายถึง ถ่ินฐานท่ีอยูของมนุษยท่ีตั้งบานเรือนอาศัย
อยูกันเปนกลุมหรือหนวยของพื้นท่ียอยลงมา ตั้งแตบาน หมูบาน ตําบล อําเภอ เทศบาล จังหวัด  
ซ่ึงเปนความหมายดั้งเดิม   
 

พัฒนา  กิติอาษา (2543) ไดทําความเขาใจความหมายทองถ่ิน ผานการตอสูของชาวบาน 
ปากมูลซ่ึงพบวา ความหมายของ “ทองถ่ิน” สําหรับชาวบานและหนวยงานของรัฐมีความแตกตางกัน
อยางมาก สําหรับชาวบาน ทองถ่ินมีความหมายมากกวาแหลงทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีอยูอาศัยและ
ท่ีตั้งทางกายภาพของชุมชน หากยังรวมเอาวิถีชีวิต อารมณความรูสึก ความผูกพันหวงแหน สํานึก
ทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมท่ีส่ังสมกันมานานหลายชั่วอายุคน ในขณะท่ีหนวยงานของรัฐมอง
ทองถ่ินเปนเพียงแหลงทรัพยากรที่จําเปนสําหรับโครงการพัฒนาและการลงทุนทางสาธารณูปโภค
อยางหนึ่ง 
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ท้ังนี้ ในบริบทของโลกสมัยใหม ทองถ่ิน (Local) ปรากฏใหเห็นในหลายรูปแบบ ไดแก  
 
1.  หนวยตามประเพณีของการศึกษาวิจัยทางมานุษยวิทยาอันเปนชุมชนขนาดเล็กท่ีมี

ความสัมพันธทางเครือญาติเปนพื้นฐานสําคัญในการจัดองคกรทางสังคม  
 
2.  กลุมคนตางๆ ท่ีเปนชนกลุมนอยในพรมแดนของรัฐ-ชาติเฉพาะแหง  
 
3.  บุคคลไรถ่ินท่ีอยูแตเปนสมาชิกของชุมชนในจินตนาการเฉพาะแหง  
 
4.  สมาคมหรือองคกรทางสังคม  
 
5.  ทองถ่ินยังปรากฏใหเห็นในฐานะท่ีเปนรูปแบบของตัวแทน (a form of representation) 

เชน ปฏิบัติการทางวัฒนธรรมและสินคาท่ีถูกสรางข้ึน และนําเสนอโดยสถาบันทางสังคม เชน 
ส่ือมวลชน หรือ ตลาด เปนตน (Center for Asia Pacific Transformation Studies, 2000  อางถึงใน 
พัฒนา  กิติอาษา, 2546 ) 

 
เกี่ยวกับคําอธิบายวาดวยทองถ่ินขางตน มีขอสังเกตหลายประการ ดงันี้  
 
ประการแรก  ทองถ่ินมีความหมายหลายอยางสําหรับหลายคน ดังนั้น ทองถ่ินจึงสามารถ

ปรากฏอยูในรูปลักษณะท่ีหลากหลาย เชน ชุมชนทองถ่ิน กลุมหรือองคกรทางสังคม ภาพลักษณ 
สินคา อุดมการณหรือแมกระท่ังวาทกรรม  

 
รูปแบบการต้ังถ่ินฐานท่ีอยูตดิกับถ่ินท่ีอยูทางกายภาพเปนเพียงรูปแบบหนึ่ง เชน บางคุงน้ํา 

คุมบาน หมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวดั ภาค ฯลฯ ทองถ่ินเหลานี้เปนทองถ่ินในความหมายด้ังเดิมท่ี
คนสวนใหญคุนเคย และรับรูกันอยางกวางขวางมากอน 

 
 ประการท่ีสอง  การทําความเขาใจทองถ่ินในบริบททางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของ
โลกสมัยใหมไมอาจจะนิยามไดดวยการใชพื้นท่ีทางภูมิศาสตรหรือพรมแดนรัฐชาติ หรือหนวยการ
ปกครองของรัฐเปนเกณฑสําคัญอีกตอไป นิยามขางตนไมเพียงพอและไมครอบคลุมชุมชนทองถ่ิน
ในลักษณะใหมๆ ท่ีเกิดข้ึน เชน ชุมชนทางอากาศ กลุมผูชมรายการทางโทรทัศนหรือวิทยุ  ชุมชน 
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ไซเบอรสเปซท่ีเช่ือมตอกันดวยการส่ือสารและจินตนาการผานระบบเครือขายคอมพิวเตอร ชุมชน
ของกลุมชาติพันธุตางๆ ท่ีสาธารณชนและทางการเรียกวา “ชาวเขา” ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
เปนตน 
 
 ประการท่ีสาม  ทองถ่ินในฐานะท่ีเปน “รูปแบบของตัวแทน” (a form of representation)  เชน 
ปฏิบัติการทางสังคม (Social Practices) วาทกรรม (Discourses) สินคา (Commodities) กลุมคนพลัดถ่ินท่ี
อยู (Displace Persons/Diaspora) ชุมชนในจินตนาการ (Imagined Communities) หรือ ชุมชนเสมือนจริง 
(Virtual Communities) เปนรูปแบบของทองถ่ินและกระแสทองถ่ินภิวัตนท่ีไดรับความสนใจมากข้ึนใน
วงวิชาการสังคมวิทยาและมานุษยวิทยาในชวงเปล่ียนสหัสวรรษ นักสังคมวิทยาและนักมานุษยวิทยา
จํานวนมากใหความสนใจกับการเกิดหรือปรากฏตัวของทองถ่ินในลักษณะนี้ ไมนอยไปกวาชุมชน
ทองถ่ินในความหมายด้ังเดิม (พัฒนา  กิติอาษา, 2546)  
 

ทองถ่ินนิยม (Localism) 
 

 พัฒนา  กิติอาษา (2546) ไดกลาวถึง “ปฏิบัติการทองถ่ินนิยม” วาปฏิบัติการดังกลาว 
ดําเนินมาอยางตอเนื่อง มีท้ังทองถ่ินนิยมท่ีเกิดจากพันธะ และความผูกพนัท่ีมีพื้นฐานมาจาก 
อัตลักษณทางชาติพันธุและวัฒนธรรมของนักวิชาการรวมท้ังปราชญชาวพ้ืนบานในทองถ่ิน และ
ทองถ่ินนิยมท่ีถูกสรางข้ึนจากแนวคิดทฤษฏีทางวิชาการ ทิศทาง และเปาหมายทางการเมืองของภาค
ประชาชนในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงมีเหลานักวิชาการ ปญญาชนสาธารณะจากสาขาวิชาแขนง
ตางๆ รวมอยูดวย ซ่ึงอาจสรุปภาพรวมของปฏิบัติการทองถ่ินนิยมในวงวิชาการสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยาของไทยหลัง พ.ศ. 2500 โดยแบงแยกออกเปนประเดน็ตางๆ ดังตอไปนี ้
 
 ประการแรก  ความสนใจเก่ียวกับทองถ่ินมีมาชานานแลว เพราะทองถ่ินเปนพืน้ท่ีทาง
สังคม และเปนมโนทัศนหลักท่ีนักสังคมวิทยา นักมานษุยวิทยา ส่ือมวลชน ปราชญพื้นบาน 
นักพัฒนา ขาราชการ และปญญาชน สาธารณะท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ินใหความสนใจ 
ท้ังนี้ ทองถ่ินและทองถ่ินนิยมมีความหมายแตกตางกันออกไป ข้ึนอยูกับคํานิยาม ขอบเขต ความ
สนใจ และเปาหมายของแตละคน ทองถ่ินจงึมีมิติและแงมุมท่ีหลากหลาย แตเช่ือมโยงสัมพันธอยู
ในตัว เชน ประวัติศาสตรทองถ่ิน ภูมิศาสตรหรือนิเวศวิทยาทองถ่ิน ภูมิปญญาทองถ่ิน เศรษฐกิจ 
การเมืองและวฒันธรรมเฉพาะถ่ิน เปนตน 
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ประการท่ีสอง  ในชวงทศวรรษ 2500-2510 ความสนใจเร่ิมแรกของนักวิชาการ โดยเฉพาะ
กลุมนักสังคมศาสตรท่ีไดรับการศึกษาจากตางประเทศ ไมไดสนใจเร่ืองคุณคา สิทธิ และปากเสียง
ของทองถ่ินมากนัก แตเนนการทําความเขาใจเรื่องการเปลี่ยนแปลงไปสูความทันสมัย โครงสราง
และหนาท่ี ระบบความเช่ือและพิธีกรรมทางศาสนา ฯลฯ ท้ังหมดนี้เปนไปตามกระแสและทิศทาง
ของกระบวนทัศนหรือทฤษฏีแมบทท่ีไดรับความนิยมในวงวิชาการระดับนานาชาติ รวมท้ัง
บรรยากาศทางเศรษฐกิจการเมืองของประเทศในชวงนั้นท่ีปกครองโดยเผด็จการทหาร และสงคราม
ตอตานลัทธิคอมมิวนิสตอยางรุนแรง ตอมาเร่ิมมีนักวิชาการหัวกาวหนาจํานวนหนึ่งไดหันไปใช
ทฤษฏีมารกซิสม เศรษฐศาสตรการเมือง เศรษฐศาสตรศีลธรรม วัฒนธรรมชุมชน ควบคูกับทฤษฏี
โครงสรางหนาท่ีนิยมกระแสหลัก เพื่อคนหาทางออกทางเลือกเพื่อแกปญหาความยากจนและไม
เปนธรรมในทองถ่ินตางๆ โดยเฉพาะชวงหลังเหตุการณตุลาคม 2516 เปนตนมา ในทศวรรษท่ี 
2530-2540 อาจถือไดวา เปนชวงเวลาท่ีทองถ่ินนิยมไดรับความสนใจคนควา วเิคราะห และนําเสนอ
อยางหลากหลายและเปนระบบมากท่ีสุด 

 
 ประการท่ีสาม  รูปธรรมของทองถ่ินนิยมมีความหลากหลาย เชน  ประวัติศาสตรทองถ่ิน/
ประวัติศาสตรหมูบาน คติชาวบาน วรรณกรรมพื้นบาน ประวัติศาสตรเศรษฐกิจเฉพาะลุมน้ํา 
แนวคิดและแนวการพัฒนาชนบทท่ีเรียกวา “วัฒนธรรมชุมชน” และแนวทางการทํางานพัฒนา
ชนบทรูปแบบตางๆ เชน การจัดระบบชุมชน หรือองคกรในทองถ่ิน เครือขายองคกรประชาชน 
การเกษตรกรรม/หัตถกรรมทางเลือก รูปแบบและวิธีการจัดการทรัพยากรท่ีเนนภูมิปญญาชาวบาน 
สิทธิชุมชน ประชาสังคม/ชุมชนเขมแข็ง เศรษฐกิจพอเพยีง ฯลฯ รูปธรรมของทองถ่ินนิยมเหลานี้
เปนสีสันความคิดทางวิชาการและสะทอนใหเห็นถึงการมีสวนรวมของนักสังคมวทิยาและ
มานุษยวิทยา รวมท้ังปญญาชนสาธารณะในการสรางกระแส และผลักดันปฏิบัติการทองถ่ินนิยมใน
สังคมอยางนาสนใจ  
 
 ประการท่ีส่ี  ในศตวรรษท่ี 2540 โดยเฉพาะภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 แนวโนมของทองถ่ินนิยมไดรับการสนบัสนุนและความรวมมือจากนักสังคมวิทยา
และมานษุยวทิยา รวมท้ังปญญาชนสาธารณะกลุมท่ียืนอยูขางหลังประชาชน มีสวนสําคัญในการ
เปดเผยและใหพื้นที่แกทองถ่ินและคนในทองถ่ิน ซ่ึงคร้ังหนึ่งเคยถูกกด บังคับและถูกมองขามมา
กอน โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณพ้ืนท่ีชายขอบและวิถีชีวติของคนชายขอบกลุมตางๆ ในสังคม อาจ
กลาวไดวา ทองถ่ินนิยมในรูปแบบของการเมืองภาคประชาชนหรือการตอสูชวงชิง และตอรองเร่ือง
สิทธิและอํานาจการจัดการดานตางๆ ของทองถ่ินจะทวคีวามสําคัญมากข้ึนเร่ือยๆ ในอนาคต 
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การเกิดขึ้นของกระแสทองถ่ินนิยม 
 
เสนห  จามริก (2543) นักวิชาการอาวุโสและผูนําคนสําคัญขององคกรพัฒนาเอกชนใน 

ประเทศไทยเรียกกระแสทองถ่ินนิยมวา “กระแสชุมชนทองถ่ิน” โดยช้ีใหเห็นวา กระแสชุมชน
ทองถ่ินไมไดมีความหมายเพียงเพื่อการยนืหยดั ตอสูเพือ่ความอยูรอดหรือปกปองตัวเองเทานัน้ 
หากหมายถึง เปนการเสนอแนวทางเลือกเพื่อการปฏิรูปสูระเบียบสังคมใหม ซ่ึงสงวนท่ีวางใหกับ
ความแตกตาง หลากหลายทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม สิทธิเสรีภาพและศักดิศ์รีของความ
เปนมนุษย  
 
 พัฒนา  กิติอาษา (2546)  เรียกกระแสทองถ่ินภิวัตนหลังจากเหตุการณวิกฤตทางเศรษฐกิจ 
2540 วา “วาทกรรมทองถ่ินนิยม” (localism discourse) เพราะเปนวาทกรรมท่ีสรางข้ึนจากกระแส
แนวคิดและปฏิบัติการทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ท่ีเรียกรองใหสังคมไทยหันกลับไปให
ความสําคัญกับทองถ่ิน โดยเฉพาะชุมชนในรูปแบบตางๆ เชน การพึ่งตนเองดานตางๆ การปฏิเสธ
ลัทธิบริโภคนิยมและการพัฒนาท่ีเนนแตความเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรม วฒันธรรมชุมชน 
ภูมิปญญาพื้นบาน อํานาจและสิทธิของชุมชน รูปแบบเศรษฐกิจพอเพยีงตามแนวพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั ฯ เปนตน 

 
กลาวอีกอยางหน่ึงก็คือ วาทกรรมทองถ่ินนิยมเรียกรองใหรัฐและหนวยงานท่ีเกี่ยวของให 

ความสําคัญกับภาคชนบท ในฐานะท่ีเปนฐานท่ีม่ันและทางเลือกในการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ 
หลังจากการลมสลายของการพัฒนาท่ีเนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการขยายตวัของ
ภาคอุตสาหกรรมและเมือง ซ่ึงเปนแนวทางการพัฒนาประเทศท่ีสําคัญตั้งแต พ.ศ. 2500 เปนตนมา   
 

พัฒนา  กิติอาษา (2546) ไดเสนอวา ทองถ่ินนิยม (หรือทองถ่ินภิวัตน) มีความหมายมากกวา
การเปล่ียนแปลงไปตามกระแสโลก กระบวนการน้ีไมใชของใหม และไมไดเกิดข้ึนเฉพาะกรณีของ
ประเทศไทยเทานั้น หากแตเปนสวนหนึ่งของกระแสโลกอันกวางใหญ และเปนกระแสท่ีเกดิข้ึนอยู
ในทุกมุมโลกและเหน็วากระแสทองถ่ินภวิัตนเกิดข้ึนและมีมากอนกระแสโลกาภิวัตน มองจาก
พัฒนาการทางประวัติศาสตรของทุกสังคมยอมเปนเร่ืองที่วาดวยการเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลง และ
วาดวยมิติความสัมพันธดานตางๆ ของมนุษยกับทองถ่ินหรือถ่ินท่ีอยูอาศัย ของตัวเองเปนพื้นฐาน
สําคัญ ดังนั้น พัฒนา จึงไมไดใหความหมายของทองถ่ินนิยม (หรือทองถ่ินภิวัตน) ในลักษณะท่ีเปน
กระบวนการทาํใหกระแสโลกเปนของทองถ่ิน  
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ลักษณะของทองถ่ินนิยมในบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย 
 
พัฒนา  กิติอาษา (2546)  กลาววา นักสังคมวทิยาและมานุษยวิทยาใหความสนใจ “ทองถ่ิน 

นิยม” ในฐานะท่ีเปน “ปรากฏการณทางสังคมวัฒนธรรม” อยางหน่ึงท่ีซับซอน เต็มไปดวยความ
เคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงและเกี่ยวของเช่ือมโยงกับกลุมคน สถาบัน ระบบ และปรากฏการณอ่ืนๆ อีก
จํานวนมาก พฒันา ไดเสนอวา “ทองถ่ินนิยม” โดยเฉพาะในบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของประเทศ
ไทย นาจะมีลักษณะสําคัญหลายประการ ดังตอไปนี้  
 
 1.  ทองถ่ินนิยมเปนประดษิฐกรรมทางสังคมวัฒนธรรม (ascoiocultural construct) และ 
ปรากฏตัวในรูปแบบท่ีหลากหลายสํานึกและอัตลักษณทางชาติพันธุและวัฒนธรรม (ethno cultural 
identities) ภาวะชายขอบ (marginality) ความเปนอ่ืน (otherness) ชุมชนของผลประโยชน 
(communities of common interests) หรือปฏิบัติการทางวาทกรรม (discursive practices) รูปแบบ
ตางๆ ประดิษฐกรรมเหลานีป้รากฏตัวในรูปของปรากฏการณทางสังคมวัฒนธรรม ซ่ึงนําเสนอ
เนื้อหาสาระหรือแกนสําคัญของทองถ่ินนิยมผานเร่ืองเลา (narratives) เสียงสะทอน (voices) สิทธิ
และการตอสูตอรอง (rights and competitions) สัญลักษณ (symbols) ภาพลักษณและจินตนาการ 
(images and imaginations) และสินคา (commodities) ทองถ่ินนิยมในความหมายน้ีจงึครอบคลุม
หลากหลายมิติท้ังเศรษฐกจิ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม  
 

 ตัวอยางงานวจิัยสําคัญท่ีเกี่ยวของกับทองถ่ินในความหมายน้ี พัฒนาไดยกตัวอยาง
ผลงานของ คายส  ซ่ึงไดวิเคราะหวาภูมิภาคนิยมหรือทองถ่ินนิยมในอีสาน (Isan regionalism) ใน
ทศวรรษท่ี 1960 เปนประดษิฐกรรมทางการเมืองของรัฐบาลไทยในสงครามชวงชิงประชาชนในยุค
สงครามเย็น ขณะเดียวกนัก็เปนผลสืบเนื่องมาจากการกอรูปและการตอรองอัตลักษณทางชาติพันธุ 
วัฒนธรรม และการเมืองของคนอีสาน โดยเฉพาะกลุมนกัการเมืองและผูนําทองถ่ินอีสาน กับคน
ไทยและรัฐบาลไทย ซ่ึงมีศูนยกลางอํานาจอยูท่ีกรุงเทพฯ  และ งานวิจยัของ ดารารัตน ก็สนับสนุน
ขอวิเคราะหในลักษณะดังกลาวอยางชัดเจน ถาคําวา “อีสาน” ถูกสรางข้ึนมาและนํามาใชเพื่อ
เปาหมายทางการเมืองในการสรางชาติของรัฐบาลสยามในสมัยรัชกาลท่ี 5 เปนตนมา สํานึกทองถ่ิน
นิยมของคนอีสานยอมเกดิข้ึนและมีพัฒนาการควบคูกัน เพื่อตอบโต ตอรอง และผลิตซํ้าความเปน
ตัวตนของทองถ่ินใหแหลมคมมากย่ิงข้ึนภายใตบริบทของรัฐชาติสมัยใหม 
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2.  ทองถ่ินนิยมเปนผลผลิตของรัฐชาติสมัยใหมแบบรวมศูนย (Highly centralized modern  
nation-state)  

 
ลักษณะสําคัญขอนี้อธิบายวา ทองถ่ินเปนผลผลิตของสังคมการเมืองไมใชปรากฏการณ

ธรรมชาติ ทองถ่ินนิยมไมใชส่ิงท่ีถูกสรางข้ึนมาลอยๆ แตถูกสรางข้ึนหรือประดิษฐข้ึนอยางมีท่ีมาท่ี
ไป นั่นคือ “ทองถ่ินนิยม” แตกตางจาก “ทองถ่ิน” หรือ “ทองท่ี” ในความหมายทางภมิูศาสตร
การเมืองท่ัวไป เพราะวาเกิดข้ึนเพราะรัฐ โดยเฉพาะรัฐสมัยใหม เปนผลผลิตของการรวมศูนย
อํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมเขาสูสวนกลาง เปนผลโดยตรงกับการกําหนดเขต
แดน พรมแดน หรืออาณาเขตการปกครองท้ังในระดับรัฐตอรัฐ และการแบงหนวยการปกครอง
ภายในรัฐ  

 
 3.  สาระสําคัญของทองถ่ินนิยมมักจะแสดงออกในรูปของการยึดเอาทองถ่ินเปนศูนยกลาง 
เนนสิทธิ เสียง และพ้ืนท่ีของคนในทองถ่ิน 
 
  เปนการใหความสําคัญกับวิธีคิดและองคความรูทองถ่ิน ไมวาทองถ่ินนิยมนัน้จะปรากฏ
ตัวอยูในบริบทของการเมือง เศรษฐกิจ สังคม หรือวัฒนธรรม สาระสําคัญดังกลาวเปนสวนสําคัญ
ของแนวคิด “วัฒนธรรมชุมชน” “ภูมิปญญาทองถ่ิน” หรือ “ระบบองคความรูของคนพ้ืนบาน” ท่ี
ไดรับการนําเสนอในบริบทของวงวิชาการดานประวัติศาสตรเศรษฐกจิ สังคมวิทยาและมนุษยวิทยา
การพัฒนา และในแวดวงขององคกรพัฒนาเอกชนไทย รวมทั้งกระแสทองถ่ินนิยมท่ีไดรับการ
นําเสนอข้ึนมาเพ่ือหาทางออกในภาวะท่ีประเทศไทยตองเผชิญกับวิกฤตการณทางเศรษฐกิจเม่ือ
กลางป พ.ศ. 2540 เปนตนมา แนวคิดท่ีนาจะเปนสวนหนึง่ของกระแสทองถ่ินนิยมดังกลาว ไดแก 
เศรษฐกิจชุมชน เศรษฐกจิพอเพียง เกษตรทฤษฎีใหมตามพระราชดําริ ชุมชนนิยม เปนตน 
 
 แนวคิดและรูปธรรมที่ไดรับการนําเสนอเพื่อหาทางออกจากภาวะวิกฤติของสังคม
ดังกลาว มีจุดรวมท่ีนาสนใจคือ การใหความสําคัญกับชุมชน ฐานความรู ภูมิปญญา และทรัพยากร
ในแตละทองถ่ิน ซ่ึงถือไดวาเปนตนทุนทางวัฒนธรรมท่ีสําคัญของสังคมไทย แลวนําเสนอรูปแบบ
หรือวิธีการทํางาน รวมท้ังแนวปฏิบัติอยาเปนรูปธรรม เพื่อดึงเอาศักยภาพของชุมชนเหลานี้มาใช 
เพื่อฝาวิกฤติในสังคมไทยหลังเดือนกรกฎาคม 2540 ผาสุก  พงษไพจติร เรียกกระแสความคิดและ
ทางออกดังกลาววา “วาทกรรมทองถ่ินนิยม” (localism discourses)  
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 ลักษณะสําคัญของกระแสทองถ่ินนิยมขอนี้ เปนการหยบิยกเอาภาษาและอัตลักษณทาง
วัฒนธรรมมาเปนจุดเร่ิมตนของการวิพากษวิจารณ ตอบโตหรือตอรองกับอํานาจการครอบงําทาง
เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรมของรัฐสวนกลาง เศรษฐกิจทุนนิยมและกระแสโลกาภิวัตนท่ี
ทํางานในนามขององคกรครอบโลกภายใตการนําของประเทศมหาอํานาจ ส่ือมวลชนขามชาติและ
วัฒนธรรมบริโภคนิยมขามชาติ  
 

เสียงสะทอนจากทองถ่ินในเร่ืองอัตลักษณและสิทธิมีผลตอการปรับตัวของรัฐบาลและ
หนวยงานตางๆ รัฐจําเปนตองใหความสนใจกับทองถ่ินมากข้ึน  ไพบูลย  วัฒนศิริธรรม ไดให
ความเหน็เกีย่วกับนโยบายการกระจายรายไดในแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 
(พ.ศ. 2545-2549) วา การกระจายรายไดจะประสบผลสําเร็จ ถารัฐใหความสําคัญกับทองถ่ิน โดย
อาศัยมาตรการตอไปนี้ 

 
1. เพิ่มขีดความสามารถใหกับทองถ่ิน ตั้งแตชุมชน องคกรของชุมชนทองถ่ิน และ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหทองถ่ินไดบริหารจัดการตนเองใหมากท่ีสุด 
 
2. จัดระบบบริหารราชการแผนดินใหม โดยใหทองถ่ินเปนศูนยกลางของการบริหาร

จัดการตนเอง ท้ังการบริหารงาน บริหารเงิน และบริหารคน 
 

3. ใหทองถ่ินมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรทองถ่ินตนเองอยางชัดเจนมาก
ข้ึน ท้ังในเร่ืองของท่ีดิน น้ํา และปา เพื่อใหเกิดการกระจายรายได หากจะมีการอนุมัตใิหธุรกิจจาก
สวนกลางเขาไปใชทรัพยากรก็ควรใหทองถ่ินไดมีสวนรวมในการพิจารณาคัดเลือก 

 
4. ปรับปรุงระบบภาษแีละระบบงบประมาณแผนดินใหเอ้ือตอทองถ่ินมากข้ึน โดยรัฐ

ควรใหทองถ่ินไดมีสวนรวมในการพจิารณาจัดสรรงบประมาณ และควรใหทองถ่ินสามารถจัดเก็บ
ภาษีไดเอง ดวยวิธีการท่ีเหมาะสม มีระบบควบคุมกํากับดูแลซ่ึงกันและกัน โดยสวนกลางเปนผู
กําหนดกติกาท่ีเอ้ือตอทองถ่ิน 
 
 ขอสังเกตเพิ่มเติมของลักษณะทองถ่ินนิยมขอนี้ คือ กระแสทองถ่ินนิยมมักจะโดดเดนและ
ไดรับการกลาวถึงอยางมาก เม่ือสังคมไทยตองเผชิญหนากบัสภาวะวิกฤตดิานใดดานหน่ึง หรือหลายๆ
ดานพรอมกัน เชน เศรษฐกจิ การเมือง และวฒันธรรม วาทกรรมทองถ่ินนิยมอาจจะมีท่ีมาท่ีไปตอเนื่อง
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และยาวนาน แตแรงผลักดันทางการเมืองและกระแสการตอบรับของสังคมมักจะโดดเดนและเขมแข็ง
เปนพิเศษในภาวะท่ีผูคนต่ืนตระหนก เกดิปญหาท่ีมีผลกระทบอยางกวางขวางและรุนแรง เชน 
วิกฤติการณทางการเมืองแบบทองถ่ินนิยมและภูมิภาคนิยมในสมัยรัฐบาลพรรคชาติไทยภายใตการนํา
ของบรรหาร  ศิลปอาชา วิกฤติการณทางเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540  เปนตน 
 

จากการศึกษาแนวคิดทองถ่ินนิยม โดยสรุปพบวา ความเปนทองถ่ินไมไดดํารงอยูอยาง
โดดเดีย่ว ไมเปนสังคมท่ีถูกปดตายจากโลก ทองถ่ินตองเกี่ยวของสัมพนัธและเช่ือมโยงกับระบบ
เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองในระดับภูมิภาค ประเทศและโลกมาโดยตลอด สวนทองถ่ินนิยมหรือ
ทองถ่ินภิวัตนเปนเร่ืองของกระบวนการยืนหยัดตอสู บูรณะ ฟนฟ ูอัตลักษณและอิสรภาพของ
ชุมชนทองถ่ิน “ทองถ่ินภิวัตน” มีความหมายมากกวาการเปล่ียนแปลงไปตามกระแสโลกและเปน
กระแสที่เกิดข้ึนอยูในทุกมุมโลก ท่ีจริงแลวกระแสทองถ่ินภวิัตนเกิดข้ึนกอนโลกาภวิัตนเสียอีก  
ดวยเหตุผลท่ีวาพัฒนาการทางประวัติศาสตรของทุกสังคมยอมเปนเร่ืองท่ีวาดวยการเคล่ือนไหว
เปล่ียนแปลงและมิติความสัมพันธดานตางๆของมนุษยกับทองถ่ิน หรือท่ีอยูถ่ินอาศัยของตัวเองเปน
สําคัญ“ทองถ่ินนิยม” เกิดจากกระแสแนวคิดและปฏิบัตกิารทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองท่ี
เรียกรองใหสังคมหนักลับไปใหความสําคัญกับทองถ่ิน เพราะชุมชนชนบทในรูปแบบตางๆเชน การ
พึ่งตนเอง การชวยเหลือเกื้อกลู การคนหาเลือกในการปรับตัวทามกลางกระแสของการเปล่ียนแปลง 
การปฏิเสธลัทธิบริโภคนยิม และการพัฒนาที่เนนความเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรม วัฒนธรรม
ชุมชน ภูมิปญญาพ้ืนบาน อํานาจและสิทธิของชุมชน รูปแบบเศรษฐกิจพอเพียง ศาสนา นอกจากนี้
ยังเรียกรองใหรัฐและหนวยงานท่ีเกีย่วของใหความสําคัญกับภาคชนบท  ในฐานะท่ีเปนฐานท่ีม่ัน
และทางเลือกหลังจากการลมสลายของการพัฒนาท่ีเปนความเจริญเติบโต ทางเศรษฐกิจและการ
ขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและเมือง ดังนั้นบทบาทของทองถ่ินในการจัดระบบสวสัดิการสังคม  

 
 หลัง พ.ศ. 2500 เปนตนมากระแสทองถ่ินภิวัตนไมใชคูตรงขามหรือปฏิปกษกับกระแส
โลกาภิวัตนและไมใชโลกาภวิัตนจากเบ้ืองหลังหรือการเปล่ียนแปลงตามกระแสโลกยกระดับราก
หญา ไมใชการทําใหส่ิงระดบัโลกลงสูทองถ่ิน แตเปนกระแสทองถ่ินท่ีมีรากฐานทางทรัพยากร  
ภูมิปญญาพัฒนาการและประวัติศาสตรการดํารงอยูของตนเอง ขณะเดยีวกันทองถ่ินตองเช่ือมโยง
สัมพันธท้ังทางดานเศรษฐกจิสังคมและการเมืองในระดบัโลก หรือเปนวภิาษวิธีระหวางทองถ่ินกบั
โลก (The dialectic between The local and The Global) 
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แนวคิดชุมชนเขมแข็ง 
 
 ความหมายของชุมชน  
 

ประเวศ  วะสี (2541)  ใหความหมายวา ชุมชน หมายถึง การท่ีคนจํานวนหนึ่งมีวตัถุประสงค 
รวมกัน มีความเอ้ืออาทรตอกัน มีความพยายามทําอะไรรวมกัน มีการเรียนรูรวมกนัในการกระทํา 
ซ่ึงรวมถึงการติดตอส่ือสารดวย 
 
 กาญจนา  แกวเทพ (2538)  กลาวถึง ชุมชน วาหมายถึง กลุมคนอาศัยในอาณาบริเวณ
เดียวกัน มีความสัมพันธใกลชิด มีฐานะและอาชีพท่ีคลายคลึงกัน มีลักษณะของการใชชีวิตรวมกัน 
มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกนั ตั้งแตระดับครอบครัวไปสูระดับเครือญาติ จนถึงระดับหมูบานและ
สูงกวาหมูบาน และผูท่ีอาศัยอยูในชุมชนมีความรูสึกวาเปนคนชุมชนเดียวกัน นอกจากนี้ยังมีการ
ดํารงรักษาคุณคา และมรดกทางวัฒนธรรมและศาสนา ถายทอดไปยังลูกหลานอีกดวย  
 
 องคประกอบของชุมชนเขมแข็ง 
 
 องคประกอบของชุมชนเขมแข็ง องคประกอบท่ีสําคัญของกระบวนการพัฒนาเพื่อเสริม
ชุมชนใหเขมแข็ง โดยเนนชุมชนเปนตัวตั้ง คือ 
 

1.  ภูมิปญญาและความรูท่ีสืบสานและประยุกตใหสอดคลองตอการเปล่ียนแปลงจาก 
ภายนอก 

 
2.  องคกรชุมชนและกลุมผูนําท่ีมีคุณธรรมและภูมิปญญารวมถึงการจัดต้ังกลุมและจัด

ระเบียบชุมชน 
 
3.  เวทีการเรียนรูและกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่องเพือ่ใหเทาทันตอการเปล่ียนแปลง

และการบุกรุกจากภายนอก 
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 คุณสมบัตขิองชุมชนเขมแข็ง 
 

คุณสมบัติขององคกรชุมชนท่ีจะทําใหเกดิพลังหรืออํานาจประกอบดวย 
 
1.  องคกรจะตองมีการรวมกลุมภายใตมิตกิารมีน้ําใจ (Spiritual Dimension) เพื่อทํางาน 

รวมกัน 
 

2.  มีการเรียนรูท่ีผานกจิกรรมการแกไขปญหารวมกัน (Integrative Learning though Action)  
 
ท้ัง 2 พลังนี้สามารถที่จะทําใหชุมชนนัน้ ๆ อยูรวมกนัอยางมีความสุขได และจะทําใหเกิด

พลังสรางสรรคอยางไมมีท่ีส้ินสุดไมวาจะเกิดปญหาทางดานเศรษฐกิจข้ึนในชุมชน ก็สามารถแกไข
ปญหาเองได  
 
แนวคิดเก่ียวกับองคกรชุมชนเขมแข็ง 
 
 ความหมายขององคกรชุมชน 
 

มีผูใหความหมายและอธิบายถึงลักษณะขององคกรชุมชนในหลายความหมายไมวาจะเปน
กลุมในงานพฒันาชุมชน องคกรชาวบาน องคกรประชาชน องคกรชุมชน สวนใหญใหความหมาย 
ไวคลายคลึงกนั  ดังนี ้

 
 ศุภวัลย  พลายนอย (2545)  กลาววา องคกรชุมชน (Community Base Organization: CBO) 
เปนองคกรระดับรากหญาท่ีทํากิจกรรมเพือ่พัฒนาชุมชนทองถ่ิน สวนใหญองคกรประเภทนีด้ําเนินการ
โดยชาวบาน มุงเนนเร่ืองความเขมแข็งของชุมชน กระบวนการเรียนรูการพัฒนาแบบมีสวนรวม 
ดําเนินกิจกรรมการพัฒนาหลากหลาย ตามสภาพปญหาและความตองการของชุมชนเปนสําคัญ 
ไดแก การจัดการส่ิงแวดลอม การพัฒนาอาชีพ เงินทุน การพัฒนาเด็กและเยาวชน การพัฒนาสตรี 
การเกษตร การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เปนตน  
 

ปาริชาติ  วลัยเสถียร (2543)  ใหความหมายเก่ียวกับกลุมวา เปนการรวมพลังของคนจํานวน
หนึ่งเพื่อแกไขปญหาท่ีประสบอยูหรือรวมกันกระทําส่ิงใดส่ิงหนึ่ง (หรือหลายส่ิง) เพื่อใหไดรับ
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ประโยชนตามที่ตน (และกลุมของตน) ปรารถนา การรวม (หรือรวม) พลังนี้อาจมองได 2 นัยคือ 
รวมพลังเพื่อตอรองเรียกรอง ขอรับความชวยเหลือจากภายนอก และรวมพลังเพื่อดําเนินการดวย
ตนเองใหมากที่สุดเพื่อแกไขปญหาของตน 

 
ประเวศ  วะสี (2535)  ไดใหความหมาย องคกรชุมชนไววา องคกรท่ีเกดิข้ึนโดยกระบวนการ

ท่ีคนในชมุชนมาประชุม ปรึกษาหารือกนัซํ้าแลวซํ้าอีก จนปรากฏตวัผูนําธรรมชาติข้ึนมีการจัดองคกร 
มีการวิเคราะหปญหา การวินจิฉัยปญหา พิจารณาทางเลือก ตัดสินใจทางเลือกท่ีถูกตอง หรือ
หมายถึง การรวมตัวของคนท่ีมีวัตถุประสงครวมกัน อาจเปนหมูบานเดียวกัน หรือตางพื้นท่ีก็ได 
สมาชิกมีการส่ือสารกัน เอ้ืออาทรตอกัน มีการทํากิจกรรมรวมกัน มีการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน 
และมีการจดัการ 
 

บัวพันธ  พรหมพักพิง (2535)  กลาววา องคกรชุมชน หมายถึง กลุมกจิกรรมในชุมชน
องคกรชุมชนไดรับการตีความวา เปนกลุมกิจกรรมตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน เชน กลุมออมทรัพย
เพื่อการผลิต กลุมแมบาน เปนตน การตีความองคกรชุมชน นั้นจะมุงในลักษณะของกจิกรรมและ
พื้นที่ดําเนินกจิกรรมหรืออาจแบงเปน 2 ประเภทตามการเกิดขององคกร คือ องคกรท่ีรัฐจัดต้ัง
เรียกวา องคการแบบทางการ หากองคกรท่ีชาวบานจดัต้ังข้ึนเองเรียกวา องคกรไมเปนทางการ    

 
กาญจนา  แกวเทพ (2538)  ใหความหมายวา องคกรชุมชนหมายถึง การจัดระบบรูปแบบ

ความสัมพันธของคนในชุมชนเพื่อดําเนินภารกิจตางๆ ใหลุลวง องคกรชุมชนมีลักษณะเปนสถาบัน
ท่ีบรรพบุรุษไทยไดสรางสรรคข้ึนมา เพื่อทําหนาท่ีสืบทอดชีวิตของชุมชนท้ังดานกายภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ศาสนาและวัฒนธรรม มาอยางยาวนานในประวัติศาสตร 
 
 สมพันธ  เตชะอธิก และคณะ (2540)  ใหความหมายองคกรชุมชนวา เปนการรวมตวัของ
ชาวบานต้ังแต 2 คน ข้ึนไปหรือตองการมีความสัมพันธโดยอาจอยูในหมูบานเดยีวกันหรือตาง 
หมูบานกไ็ด ไมจํากัดพืน้ท่ี แตมีวัตถุประสงครวมกัน มีผูนํา มีกิจกรรมการพัฒนารวมกันเชน กลุม
ออมทรัพยเพ่ือการผลิต ธนาคารขาว กลุมปศุสัตว ฯลฯ เพ่ือสนองตอบความตองการของตนเองและ
ชุมชน เม่ือพิจารณาความหมายขององคกรชุมชนโดยท่ัวไปแลวองคกรชุมชน หมายถึงกลุมของคน 
และครอบครัวในชุมชนท่ีมีจุดมุงหมาย วัตถุประสงค ความเช่ือ ความรูสึกเปนเจาของมีผลประโยชน
รวมกัน มีการจัดกิจกรรมรวมกัน และเรียนรูรวมกันอยางตอเนื่อง ในการแกไขปญหาตางๆ  ท่ี
ประสบอยูเพื่อการพัฒนาท่ียัง่ยืนของกลุมและชุมชน   
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กลาวโดยสรุป องคกรชุมชน คือ กลุมชาวบานต้ังแต 2 คนข้ึนไป มารวมตัวกันท้ังเกิดจาก
การรวมกลุมของประชาชนในชุมชนเอง หรือการรวมกลุมท่ีเกิดจากการสนับสนุนการจัดต้ังจากรัฐ
ใหตั้งในชุมชน มีวัตถุประสงคเดียวกัน และมีกิจกรรมรวมกัน อาจอยูในชุมชนหมูบานเดียวกนั 
หรือตางหมูบาน ตางชุมชนกไ็ด แตมีวัตถุประสงครวมกัน มีผูนําและกจิกรรมพัฒนารวมกัน เพื่อ
สนองตอบความตองการของตนเองและชุมชน โดยองคกรชุมชนควรมีความสามารถในการบริหาร 
4 ประการ คือ (1) ความสามารถในการจัดการงานขององคกรรวมกัน (2) ความสามารถรวมคิดรวม
ทํากับองคกรอ่ืนเพื่อพัฒนา (3) ความสามารถในการรวมมือกับองคกรประชาชนทํากจิกรรมการ
พัฒนาแบบองครวม (4) ความสามารถในการปรับตัวและริเร่ิมงานใหม 

 
 ศักยภาพขององคกรชุมชน 
   
 บัญชร  แกวสอง และคณะ (2537)  ไดทําการศึกษาศักยภาพขององคกรชาวบานในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือและไดสรุปองคประกอบสําคัญในการพิจารณาศักยภาพขององคกรชาวบาน 
ดังแสดงในแผนภูมิตอไปนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1  องคประกอบในการพิจารณาศักยภาพขององคกรชาวบาน 
ท่ีมา: บัญชร  แกวสอง และคณะ (2537) 
 
 
 
 
 
 

ศักยภาพในการริเร่ิมโครงการ ศักยภาพในการบริหารจัดการ 

พัฒนาองคกรและเครือขาย

ศักยภาพในการระดมทุน ศักยภาพในการตอรอง 

ภายใน ภายนอก 
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แนวคิดทุนทางสังคมและแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน 
 
แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน   

 
ยุกติ  มุกดาวจิติร (2547)  อธิบายแนวคิดวฒันธรรมชุมชนวาเกิดข้ึนมาจากฐานทฤษฎีท่ี

กวางต้ังแตแนวสังคมนิยม เสรีนิยม ชุมชนนิยม ทองถ่ินนิยม จนถึงประชาชนนยิม เหตุนีว้ัฒนธรรม
ชุมชนจึงมีความหมายไดหลายหลาก และมีผูกลาวถึงแนวคิดท่ีเกี่ยวของกับวัฒนธรรมชุมชนไว 
ดังนี้   

 
หลักการของแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน 

 
 บํารุง  บุญปญญา (2549)  กลาววาแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนกอใหเกดิการทบทวนคุณคา
และศักยภาพที่แทของชุมชน ในการจัดการ พัฒนาและปกครองตนเอง ร้ือฟนความทรงจํารวมของ
ชุมชนดวยกระบวนการประวัติศาสตร ใชพลังของการรวมกลุม ภูมิปญญา และทรัพยากรที่มีอยูลง
มือกระทําทางเลือก เชน การเกษตรแบบผสมผสาน การแปรรูปผลผลิต การฟนฟูงานหัตถกรรม 
อาชีพเล้ียงววัควาย การทําปาชุมชน แหลงน้ําชุมชน ฯลฯ เม่ือลงมือก็เกดิการเรียนรูกระบวนการ
เรียนรูใหมๆ และภาวะผูนําของชุมชนเกิดข้ึนทามกลางการปฏิบัติ และเกิดการจดัต้ังกลุมเปนองคกร 
แลวขยายความรวมมือถักทอกันเปนเครือขาย โดยวัฒนธรรมชุมชน จะช้ีใหคุณคาทางศีลธรรม 
จริยธรรมเปนพลังยึดโยงการอยูรวมของสมาชิก คํ้าจุนการดํารงอยูของชุมชนอยางเขมแข็ง มีระบบ
การผลิตท่ีเนนครอบครัวและชุมชนอยูรอด มีครอบครัวเปนหนวยการผลิต มีภูมิปญญาในการแกไข
ปญหาการจัดการทรัพยากรและสรางสรรคส่ิงจําเปนในชีวิต  
 
 ฉัตรทิพย  นาถสุภา (2547)  ไดกลาวถึงอุดมการณและหลักการของแนวคิดวฒันธรรม
ชุมชนไวดังนี ้
 
 1.  ชุมชนมีวัฒนธรรมของตนอยูแลว  มีระบบคุณคาท่ีรวบรวมมาไดจากประวัติความเปนมา
อันยาวนานของชุมชน คือใหคุณคาแกความเปน “คน” และ “ชุมชน” ท่ีมีความผสมกลมกลืน คุณคา
ของธรรมชาติ การเช่ือถือส่ิงเหนือธรรมชาติ และคุณธรรมจริยธรรมตามหลักศาสนา วัฒนธรรม
ชุมชนยังคงอยูและมีอิทธิพลตอการดําเนนิชีวิตของชาวบานเพราะชุมชนมีกลไกผลิตซํ้าทางวัฒนธรรม 
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แมมีปจจยัใหมเขามา แตส่ิงเดิมกย็ังคงอยู วัฒนธรรมเปนพลังผลักดันการพัฒนาชุมชนท่ีสําคัญท่ีสุด
จะใชประโยชนไดเม่ือมีการปลุกใหสมาชิกแหงชุมชนมีจิตสํานึกรับรูในวัฒนธรรมของตน 
 
 2.  ชุมชนมีสถานะเปนสถาบันหนึ่งท่ีดํารงอยูอยางตอเนือ่งในประวัติศาสตรอันยาวนาน  
มีโครงสราง กลไกภายในเปนระบบๆ หนึง่ของตัวเอง เปนรูปแบบสังคมท่ีมีอายุยืนนาน ไมวา
ธรรมชาติขางนอกจะเปล่ียนแปลงไปอยางไร ความเปนหมูบานหรือเปนชุมชนก็คงทนมาเปนเวลา
หลายๆรอยป ลักษณะเชนนี้ คือ มีความเปนสังคมในตัวของมันเอง แสดงถึงความเปนสังคมท่ีมี
ระบบเศรษฐกจิ สังคม วัฒนธรรมท่ีเปนอิสระ มีแบบแผนระบบการผลิต ระบบการจัดการทรัพยากร  
ระบบสุขภาพ ระบบความรู ระบบการเรียนรูศึกษา ระบบการปกครอง ระบบยุติธรรมของตนเอง  
วัฒนธรรมชุมชนไทยเปนวฒันธรรมท่ีมีอาณาเขตครอบคลุมกวางขวาง เปนวัฒนธรรมกลางท่ี
ชุมชนตางๆ ในเอเชียอาคเนยตอนบนมีรวมกัน ถือเปนวฒันธรรมนานาชาติท่ีชุมชนหมูบานตางๆ 
ใชรวมกนัอยางสมัครใจถือเปนวัฒนธรรมรวม 
 
 3.  ชุมชนมีระบบเศรษฐกิจระบบหนึ่งของตัวเอง มีครอบครัวและชุมชนเปนหนวยการผลิต 
มีเปาหมายของตัวเองคือมุงใหครอบครัวพอเพียงท่ีจะดํารงชีพไดและชุมชนอยูรอด และผลิตซํ้า
ตัวเองได ผลิตเพื่อเล้ียงตัวเอง แมอาจผลิตเพื่อขายก็เพื่อใหไดเงินมาเล้ียงครอบครัวไมใชใหมีกําไร
สูงสุดใหรํ่ารวย ใชแรงงานสมาชิกในครอบครัวตัวเองเปนหลัก มีน้ําใจและความเอื้ออาทร ความ
เปนญาติมิตรเปนเคร่ืองรอยรัดสวนตางๆของระบบ จัดสรรและแบงปนผลผลิต กรรมสิทธ์ิเอกชน
ไมมีความเดด็ขาด ในหลายกรณีชุมชนและเครือขายชุมชนมีสวนในการตัดสินใจจดัสรรทรัพยากร
และการผลผลิต สํานักวัฒนธรรมชุมชนยังพบอีกวา ระบบเศรษฐกิจชุมชนดํารงอยูคูกบัระบบทุน
นิยมในปจจุบัน เศรษฐกจิชุมชนเปนชีวิตการทํามาหากนิของชาวไทยจํานวนมากท่ีสุด คิดในแงของ
จํานวนชีวิตใหญกวาระบบทุน 
 
 สําหรับสังคมไทย ลักษณะการเปล่ียนแปลงจากเศรษฐกิจชุมชนเปนระบบทุนนิยมเปน
ความเปล่ียนแปลงท่ีลาชา ดวยปจจัย 3 ประการ คือ (1) ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ
ในอดีต (2) ลักษณะชุมชนหมูบานที่ใหความมั่นคงและมีแรงยึดเหน่ียวภายในสูงและ (3) ลักษณะ
พิเศษของรัฐและทุนนิยมไทยที่ไมเขาไปจดัการการเปล่ียนแปลงแบบแผนการผลิตในชนบทเหมือน
ในประเทศยุโรป แตเปนลักษณะของการขูดรีดสวนเกิน (ในปจจุบันปจจัยท่ี 1 และ ปจจัยท่ี 3 อาจ
ลดลง) 
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 4.  ทางดานสังคมการเมือง ชาวบานมีความสัมพันธกันผานระบบเครือญาติ มีการปกครอง
และการจดัการความสงบเรียบรอยภายในโดยระบบอาวโุส มีผูนําท่ีมีบารมีไดรับการเคารพยกยอง
ในชุมชน สมาชิกชุมชนมีความผูกพันกลมเกลียวเพราะมีความนับถือผีบรรพบุรุษเดียวกันและเช่ือ
ส่ิงเหนือธรรมชาติท่ีคอยเปนส่ิงควบคุมพฤติกรรมของคนกอใหเกดิกฎเกณฑขอหามใหความชอบ
ธรรมแกการดาํเนินชีวิตรวมกันอยางมีระเบียบแบบแผน รวมท้ังคติทางศาสนาพุทธ พราหมณท่ีเขา
มาผสมผสานกลมกลืนในวถีิความเช่ือ พิธีกรรมและประเพณีของชุมชน ส่ิงเหลานี้หลอหลอมให
สมาชิกชุมชน “เปนคนบานเดียวกัน” อยูรวมกันดวยความเอ้ือเฟอเผ่ือแผ ชวยเหลือเกือ้กูลและ
ประนีประนอม เม่ือเกิดความแตกแยกขัดแยงกจ็ะมีกลไกภายในในการไกลเกล่ียตัดสิน คือ ระบบ 
วาความโดยผูอาวุโสและเครือญาติ 
 
 5.  ชุมชนกับสังคมภายนอกชุมชนมิไดตั้งอยูอยางโดดเด่ียวมีการเช่ือมโยงแลกเปล่ียนกับ
ชุมชนอ่ืนในทองถ่ินเดียวกันในลักษณะ “เครือขาย” มีปฏิสัมพันธกับรัฐและนายทุนมาทุกยุคทุก
สมัย การรุกคืบเขามาของระบบทุนนิยมและอํานาจรัฐราชการนั้นไดเขามาในลักษณะครอบงํา  
บ่ันทอนการดาํรงอยูของชุมชน ทําลายระบบเศรษฐกิจแบบพ่ึงตนเอง ดึงเขาสูระบบเศรษฐกิจแบบ
พึ่งพิงตลาด มีการทําลายลางผลาญทรัพยากรธรรมชาติอันเปนฐานการดํารงชีวิตของชาวชุมชนให
เส่ือมโทรมลง ทําลายโครงสรางการปกครองดูแลตนเองของชุมชนใหข้ึนตอการปกครองของรัฐ
และระบบราชการ ทางดานสังคมวัฒนธรรม เกิดวัฒนธรรมบริโภคนิยม คุณคาทางวฒันธรรมท่ีดี
งามในแบบแผนการดําเนินชีวิตถูกทําลายลง ถูกแทนท่ีดวยคานิยมตัวใครตัวมัน แกงแยงชิงดี เอารัด
เอาเปรียบ กอบโกยกําไร ความยกยองนับถือคนดีถูกแทนท่ีดวยการนับถือเช่ือฟงคนรวย ฯลฯ   
 
 6.  ทางเลือกการพัฒนาตามแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน เช่ือวาแมฐานเศรษฐกิจของชุมชนและ
ทรัพยากรธรรมชาติจะถูกทําลายเสียหายลงไปบาง แต “จิตสํานึก” หรือ “พลังทางวัฒนธรรม” นั้น
ยังคงอยู สามารถสรางความเขมแข็งของชุมชนข้ึนมาใหมได เพยีงแตรูปแบบภายนอกอาจแตกตาง
ไปจากเดิม หลักสําคัญคือ เปนการพัฒนาที่ไมทําลายลางสถาบันชุมชน แตมุงใหชุมชนสามารถ
พึ่งตนเองและอยูรวมกับภาคสวนอ่ืนๆ ในสังคมไดอยางมีศักดิ์ศรี ซ่ึงมีการเสนอทางเลือก ดังนี ้

 
  6.1  การพัฒนาตองเร่ิมจากฐานวัฒนธรรมชุมชน ตองร้ือฟนคุณคาดั้งเดมิท่ีชุมชนมีมา
ประยุกตสรางสรรคทางเลือกข้ึนมาใหมใหสอดคลองกับสภาพสังคมปจจุบัน ไมใชการถอยหลัง
ไปสูสังคมเกาในอดีตซ่ึงเปนไปไมได ตองสรางแบบแผนการผลิตและแบบแผนการดํารงชีวิตข้ึนมา
ใหมภายใตคุณคาท่ีดีงามแบบด้ังเดิม  เชน การตั้งกองทุนหมูบาน ธนาคารขาว กลุมออมทรัพย  
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เหลานี้คือคุณคาแหงการสรางหลักประกนัความม่ันคงรวมกันหรือสวัสดิการของชุมชน นักพัฒนา
และปญญาชนของชุมชนควรรวมกับชาวบานวิเคราะหประวัติศาสตรวฒันธรรมของชุมชน ทําให
ชาวบานต่ืนและตระหนกัในเอกลักษณและคุณคาของตัวเอง  คนพบจิตสํานึกอิสระของชุมชน   
เห็นคุณคาของการรวมตัวเปนชุมชน  เหน็ภัยจากการครอบงําจากวัฒนธรรมจากภายนอกท่ีเอารัด
เอาเปรียบ  กระบวนการนี้จะทําใหเกิดอุดมการณท่ีมีพลัง 
 

 6.2  การพัฒนาตองเนนกระบวนการกลุม การรวมมือชวยเหลือซ่ึงกันและกันเพื่อคง
ความเปนชุมชนไว  มิใชเนนปจเจกชนนยิมท่ีคํานึงถึงแตการตอสูแขงขันทําลายลางกันอยางการ
พัฒนากระแสหลัก  การรวมกลุมรวมตัวกนัในรูปของการจัดการองคกร  เชน สหกรณ สหพันธ  
เพ่ือสรางความเขมแข็งในการชวยเหลือกันและสรางอํานาจในการตอรองกับภายนอก  สรางเครือขาย
ระหวางชุมชนและสรางความรวมมือกับคนกลุมอ่ืนในสังคมเพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรูและรวมกัน
แกปญหา 

 
  6.3  ดานการผลิตควรอยูบนหลักการ “ผลิตเพื่อใหทุกคนมีกินมีใชแลวคอยเอาสวนท่ี
เหลือสงออก (ขาย)” จากนั้นก็มีการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมภายในประเทศ เนนการใช
ทรัพยากรทองถ่ิน การคาขายแลกเปล่ียนภายใน เทคโนโลยีท่ีกํากับเองได พัฒนาคุณภาพประชากร  
เช่ือมโยงกันเปนเครือขายทองถ่ินระดับชาติ หลักการนี้ถูกพัฒนามาอธิบายการสรางทางเลือกการ
พัฒนาดานเกษตรกรรมยั่งยนื ธุรกิจชุมชนและอาชีพทางเลือกอ่ืนๆหลายดานในเวลาตอมา 
 
  6.4  ชุมชนตองมีความสัมพนัธใกลชิดกับวัฒนธรรมชาติ ดูแลและรักษามิใชทําลายลาง
ธรรมชาติอยางการพัฒนากระแสหลัก เพราะธรรมชาติจะชวยคงความสามารถในการพ่ึงตนเองของ
ชุมชนไวได 
 
  6.5  ขอเสนอทางเลือกสําหรับสังคมไทยไดเสนอแนวทางนโยบายระดับชาติท่ีสําคัญ
ไดแก 
       
   6.5.1  การพัฒนาดานวัฒนธรรมและยกระดับสถาปนาวฒันธรรมชุมชนเปน
วัฒนธรรมแหงชาติ เพราะ “ระบบชุมชน” ยังดํารงอยูเปนระบบใหญท่ีสุดของประเทศ 
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   6.5.2  การประสานระบบเศรษฐกิจชุมชนควบคูกับเศรษฐกิจทุนนยิม ประกอบข้ึน
เปนระบบเศรษฐกิจแหงชาติเปน “เศรษฐกจิสองระบบ” 

 
   6.5.3  การกระจายอํานาจในการจัดการทรัพยากรทองถ่ินมาสู “องคการบริหารของ

เครือขายชุมชนทองถ่ิน” หรือคืนอํานาจการตัดสินใจและการดําเนนิชีวติใหแกชาวบานนั่นเอง 
     
   โดยสรุป  แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน เปนแนวคิดท่ีใหความสําคัญกับ วิถีชีวิตความ
เปนอยูของชุมชน โดยเช่ือวาชุมชนทุกชุมชนมีระบบวัฒนธรรมเปนของตน ไมวาจะเปนระบบการ
ผลิตหรือระบบการทํามาหากิน ระบบการอยูรวมสัมพันธกัน ซ่ึงประกอบดวย ครอบครัว เครือญาติ 
ชุมชน และความสัมพันธระหวางชุมชน และระบบทางความเช่ือ ซ่ึงประกอบดวย ศาสนา คุณคา 
และพิธีกรรม ซ่ึงส่ิงเหลานี้เปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา การพัฒนากระแสหลักทําใหระบบ
วัฒนธรรมชุมชนเปล่ียนแปลงไป ชุมชน สังคม เส่ือมลงเร่ือยๆ ดังนั้น การศึกษาระบบวัฒนธรรม
ชุมชนในอดตี และจุดเปล่ียนของวัฒนธรรมชุมชนในปจจุบัน จะทําใหทราบคุณคา การร้ือฟนระบบ
วัฒนธรรมชุมชนบางอยางจะชวยทําใหชุมชนสามารถที่จะสรางภูมิคุมกนัใหแกคนในชุมชนได  
 
แนวคิดเร่ืองทุนทางสังคม    
 
 เม่ือมีการพดูถึงคําวา “ทุนทางสังคม” ความไมชัดเจนและกวางเกินไปยงัเปนปญหาคลุมเครือ
ในการกําหนดความหมายของทุนทางสังคมอยูมาก มีนกัวิชาการหลายทานท้ังไทยและตางประเทศ 
พยายามกําหนดความหมายใหเกิดความชัดเจน ครอบคลุมในประเด็นและแงมุมตาง ๆ ดังนี้ 
 
 ความหมายของทุนทางสังคม 
 
 ประเวศ  วะสี (2542)  กลาววา ทุนทางสังคม หมายถึง ความเปนกลุมกอนของสังคม การมี
การศึกษาดี การมีวัฒนธรรม การมีความซ่ือสัตยสุจริต การมีความรับผิดชอบตอสวนรวม การมี
ประสิทธิภาพในการทํางานรวมท้ังมีการเมืองและระบบราชการท่ีดี 
 
 ประภาพรรณ  เสณีตนัติกุล (2528)  กลาววา ทุนทางสังคมมิใชเร่ืองใหมท่ีเกดิข้ึนในประเทศ
ไทย หากแตเปนคุณคาเดิมท่ีสังคมไทยมีอยู สังคมไทยมีคุณคาท่ีเปนทุนทางสังคมของตนเองมานาน
แลวและมีอยูอยางมากมาย เชน 
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 1.  ระบบคุณคา อุดมการณ ความเชื่อ ท่ีวางอยูบนพื้นฐานของความเคารพ นอบนอมตอ
ธรรมชาติ หรือกําหนดตนเองเปนสวนหนึง่ของธรรมชาติอันมีรากฐานมาจากพุทธศาสนา 
 
 2.  ภูมิปญญาทองถ่ิน และกระบวนการเรียนรูท่ีชุมชนสรรคสรางและส่ังสมมาเพ่ือการดํารง
ชีพ เชน ภูมิปญญาดานเกษตรกรรม การแพทยพื้นบาน การอยูอาศัย เปนตน ซ่ึงเปนความรูท่ีไมหยดุ
นิ่ง  (Living Knowledge) และใชญาณวิทยา (Epistemology) ท่ีแตกตางจากการแสวงหาความรูแบบ
ตะวนัตก เปนองคความรูท่ีกล่ันกรองจากประสบการณท่ีละเอียดลึกซ้ึงและ แนบแนนกับธรรมชาติ
อยางแยกไมออก 
 
 3.  ระบบความสัมพันธของคนในชุมชนท่ีมีลักษณะของระบบครอบครัวเครือญาติ มีความ
เอ้ือเฟอเผ่ือแผกัน โครงสรางความสัมพันธทางสังคมในแนวระนาบเอ้ือใหเกิดการชวยเหลือเกื้อกูล
กันในยามตกทุกขไดยาก  เชน ระบบการเอาม้ือเอาแรงกนัในทุกภาค 
    
 4.  กฎ จารีต ประเพณี อันเปนลักษณะเฉพาะของทองถ่ิน ท่ีหลอหลอมจากประสบการณ
ของคนรุนหนึง่สูอีกรุนหนึ่ง เปนสํานึกรวมของคนในชุมชนท่ีมุงสรางระบบข้ึนมาเพือ่ควบคุม
ชุมชนใหดําเนนิชีวิตไปตามระบบคุณคา 
 
 5.  ระบบกรรมสิทธ์ิและการจัดการรวมกนั เชน สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรอันเปน
สิทธิการใชดูแลรักษาส่ิงท่ีเปนทรัพยสินรวมของชุมชน  และสาธารณะประโยชน 
 
 6.  ความหลากหลายทางวัฒนธรรม อันเปนท่ีมาของภูมิปญญา วิธีคิดท่ีแตกตางกันไปตาม
ระบบนิเวศ เง่ือนไขท่ีสําคัญทางเศรษฐกิจ และการเมือง 
 
 7.  ผูนําทางปญญาของชุมชน หรือปราชญชาวบาน ท่ีมีภมิูปญญาในการดํารงชีพดานตาง ๆ 
อันไดแก ผูอาวุโส พระ หมอพื้นบาน ผูนําเกษตรกร เปนตน 
 
 8.  กลุมองคกรท่ีดําเนินกิจกรรมสาธารณะในประชาสังคม  เชน องคกรชาวบาน เครือขาย
ประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน กลุมวิชาชีพ นักวิชาการที่ดําเนินกิจกรรมเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนในประเด็นตาง ๆ 
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 บทบาทของทุนทางสังคม 
 
 บทบาทของทุนทางสังคมท่ีมีสวนอยางมากตอการรวมกลุม และการสรางทุนมนุษย
วิกฤตการณทางเศรษฐกิจท่ีเกดิข้ึน ไดใหบทเรียนแกสังคมไทยในสองดานท่ีตรงขามกันกลาวคือ  
ในเชิงลบมีผลกระทบท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมตอประชาชนสวนใหญของประเทศ
ซ่ึงทําใหสังคมไทยตองทบทวนบทบาทของตนเองท่ีผานมา สวนในเชิงบวกนัน้ นําไปสูผลกระทบ
ท่ีกอใหเกิดกระแสสังคมและสัญญาณท่ีดหีลายประการ ในการรวมกันปฏิรูปสังคมในดานตาง ๆ 
การมองวิกฤตใหเปนโอกาส รวมท้ังการต่ืนตัวในการสนับสนุนการปฏิรูประบบราชการ  การปฏิรูป
ระบบการเมืองโดยมีรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน พ.ศ. 2540  การทบทวนคานยิมปรับเปล่ียน
กระบวนทัศนใหมใหหนัมาเนนเศรษฐกิจพอเพียงและแนวทางการพัฒนาอยางยัง่ยนืตามรอยเบ้ือง
พระยุคลบาท  ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัฯ  ภายใตเง่ือนไขท่ีทรัพยากรที่ลดลงและมีการ
แขงขันสูง จึงตองเร่ิมจากจดุแข็งของสังคมไทยท่ีมีอยูแลวคือ ทุนทางสังคม จากเม่ือป พ.ศ. 2541  
สํานักงานกองทุนเพื่อสังคม เปนหนวยงานแรกท่ีใชคําวา “ทุนทางสังคม” เปนกลยุทธในการทํางาน
เกิดกจิกรรมสาธารณะใหม ๆ เพิ่มมากข้ึนและขยายไปยงัหนวยงานตาง ๆ มีความกลาแสดงออกท่ี
เขามาประสานเครือขายกับกองทุน  เกดิกระบวนการเรียนรูรวมท้ังสรางความชัดเจนใหกับแนวคิด 
ทุนทางสังคมมากข้ึน  เชน การชวยเหลือผูดอยโอกาส  รวมท้ังการขยายเครือขายท่ีกวางขวางมาก
ข้ึนศักยภาพความเขมแข็งของชุมชน  สงผลตอคุณภาพชีวิตและการมีสวนรวมของประชาชนโดย
การเผยแพรเอกสาร  และการจัดการประชุมเวทีเสวนาตาง ๆ ซ่ึงปรากฏในรายงานผลการดําเนนิงาน
ของสํานักงานกองทุนเพ่ือสังคม (2543) วามีโครงการท่ีไดรับการสนับสนุนครอบคลุม 76 จังหวดั
จํานวนผูไดรับประโยชนประมาณ 2.7 ลานคน โดยทุนทางสังคมไดมีบทบาทท่ีสําคัญตอการพัฒนา
ไดแก 
 
 1.  การรวมกลุมของขาราชการสายเลือดใหม (New  blood  officials) เม่ือมีกองทุนหมูบาน
ขาราชการจํานวนมากโดยเฉพาะในระดับ 4 – 6 ไดเขามามีสวนรวมกบัชาวบานประชาชน เปล่ียน
จากการคิดแทนชาวบาน มาคิดรวมกับชาวบาน อีกท้ังขาราชการเปนผูมีความรู  มีงบประมาณ  
เทคนิค และกําลังคนท่ีสามารถหนุนเสริมชุมชนไดเปนอยางด ี
 
 2.  การมีสวนรวมของชาวบานท่ีกลาคิด กลาทํา เนื่องจากปท่ีผานมา การพัฒนาของเรา
ไมไดเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมคิด ตดัสินใจมากนัก กองทุนชุมชนจึงเปนกิจกรรมที่ทําให
ชุมชนไดมีสวนรวมในการคิด วางแผน ทํา ตรวจสอบ และรับประโยชนซ่ึงเปนหลักการสําคัญท่ี
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เช่ือม่ันในศกัยภาพของการทาํงานอยางพหภุาคี ทําใหชุมชนรูสึกเปนเจาของและเหน็คุณคาเกิด
กระบวนการเรียนรู ขบคิดพฒันาภูมิปญญาอยางตอเนื่อง 
 
 3.  การเกิดกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู เม่ือชุมชนจะเสนอโครงการนั้น ชุมชนตองเชา
ปรึกษาหารือและประสานงานกับทุกฝาย ฝายชุมชนไดเรียนรูจากการติดตอผูเช่ียวชาญตาง ๆ สวน
ทางขาราชการก็ไดมีโอกาสพูดคุยกับประชาชน มีการแลกเปล่ียนประสบการณ ประสานงาน 
เช่ือมโยงซ่ึงกนัและกนัตามหลักปรัชญาท่ีวา “เงินกเ็หมือนกระดาษเม่ือมาพัฒนาคนแลวก็ฉีกท้ิงได” 
 
 4.  การดูแลผูดอยโอกาสกับคุณคาความเปนคน กองทุนชุมชนเปดโอกาสใหผูดอยโอกาส
ในสังคมเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน ไดกําหนดและลําดับส่ิงท่ีจําเปนตอชุมชนรวมกับ
กลุมคนอ่ืน ๆ ผูดอยโอกาสในท่ีนี้ หมายถึง ผูสูงอายุ ผูปวยเอดส นักเรียนท่ีขาดพอแมอุปการะ เปน
ตน ท่ีผานมา กองทุนหมุนเวียนท่ีใชเงินกองทุนชุมชนเปนจุดเร่ิมตนจะเกดิผลใหผูดวยโอกาส
เหลานี้ไดมีชีวติอยูอยางมีศักดิ์ศรี รูจักพึ่งตนเองเกิดความมั่นใจท่ีจะกาวไปขางหนา 
 
 5.  การขยายศักยภาพเครือขายชุมชนเขมแข็ง ทําใหชาวบานไดแลกเปล่ียนขอมูล ไดส่ือสาร
กันเปนชองทางใหทุนทางสังคมไดใชศักยภาพเพื่อแกไขปญหาชุมชน เชน สหเครือขายภาคกลาง
ท่ีมารวมกันจดัการสินคาชุมชนและมองภาพงานพัฒนาท้ังจังหวดั 
 
 6.  ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ การขยายตัวของกองทุนชุมชนทําใหเกดิเงินหมุนเวยีนในชุมชน 
สามารถชวยเหลือกันไดภายในชุมชน ท้ังดานสวัสดิการ เงินทุน ฌาปนกิจ และทุนการศึกษา 
 
 7.  เกิดกลไกประชาสังคม ในกระบวนการสรางความเขมแข็งในระดับจังหวดั 
 
 8.  ความยั่งยืนเม่ือชาวบานรูสึกเปนเจาของเขาจะมีสวนรวมในชุมชน 
  
 9.  ทุนทางสังคมมีอยูแลวในชุมชนท้ังเมืองและชนบทในรูปของการชวยเหลือกนัการบริหาร 
จัดการรวมกัน รวมท้ังการใชภูมิปญญาชุมชนทองถ่ินแกปญหารวมกัน 
 
 10.  ทุนทางสังคมเปนปจจยัใหเกิดศักยภาพชุมชน ปลุกวิญญาณการตอสูดิ้นรนเพื่อตัวเอง
ของชุมชนและเกดิกระบวนการเรียนรูดวยตนเอง 
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 11.  ชุมชนมีความเอ้ืออาทรและพ่ึงพาอาศัยกันมากข้ึนกวาเดิม มีการรวมกลุมชวยเหลือกัน
เกิดพลังในการรวมกันทํากจิกรรม มีความหวังและกําลังใจ 
 
 12.  ชองทางการติดตอส่ือสาร และการแลกเปล่ียนขอมูล มีการติดตอประสานงาน การขาย
ธุรกิจใหกวางขวางมากยิ่งข้ึน เกิดเปนเครือขายทางสังคมและการทําธุรกิจ 
  
แนวคิดของทุนทางสังคม 
  
 ชนิดา  เสง่ียมไพศาลสุข (2550)  ไดแปลงานของปแอร  บูดิเยอร ซ่ึงไดกลาวไว Bourdieu 
เปนบุคคลแรกที่วิเคราะหทุนทางสังคมอยางเปนระบบ Bourdieu ไดพฒันาแนวคิดทนุทางสังคม
ตั้งแตทศวรรษ 1970 และ 1980 โดยเช่ือมโยงกับแนวคิดเร่ืองชนช้ัน โดยแบงทุนออกเปน 3 ประเภท 
คือ ทุนเศรษฐกิจ ไดแก เงิน ทรัพยสิน (Marx หมายถึง ทุนท่ีสรางผลผลิต) ทุนวัฒนธรรม เชน สินคา
ทางวัฒนธรรม รวมถึงความรูทางศิลปะ และประกาศนยีบัตรการศึกษา และทุนทางสังคม  นิยามทุน
ทางสังคมในทัศนะของ Bourdieu มีสาระสําคัญ คือ  
 
 1.  ทุนทางสังคมเปนแหลงรวมความสัมพนัธของสมาชิกกลุมและเครือขายทางสังคม    
สมาคมอาสาสมัครตางๆ ความเปนสมาชิกกลุม การมีสวนรวมในการพฒันาเครือขายทางสังคม 
และความสัมพันธทางสังคมท่ีเกิดจากสมาชิกของกลุมเปนทุนทางสังคม เพราะเปนแหลงรวมของ
การคบคาสมาคมของสมาชิก ดังนั้น ทุนทางสังคมในทัศนะของ Bourdieu จึงเปน Collective 
Phenomenon ความเปนสมาชิกกลุมสามารถสรางทุนทางสังคมท่ีสงผลตอทุนประเภทอ่ืนๆ หลาย
ดาน และการจดัรูปแบบองคกรระบบราชการเปนเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพในการเปล่ียนทุนทาง
สังคมเชิงปริมาณ (จํานวนสมาชิกในองคกร) ใหเปนเชิงคุณภาพ (ประสิทธิภาพขององคกร) การ
สรางองคกรลักษณะน้ีกอใหเกิดสมานฉันท (Solidarity) ข้ึนระหวางบุคคลในองคกร ซ่ึงกอใหเกิด
ความเปนสถาบัน (Institutionalize) การสรางสมาคมอาสาสมัครตางๆ จงึเปนท้ังกลยุทธระดับ
ปจเจก และสวนรวมในการลงทุนเพื่อใหเกดิเครือขายความสัมพันธท่ียั่งยืน ซ่ึงก็คือการสะสมทุน
ทางสังคมนั่นเอง ท้ังนี้ทุนทางสังคมสามารถสงตอไปยังบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะผูนําในสมาคมน้ันๆ 
และการพัฒนาเครือขายทางสังคมข้ึนอยูกบัความรูสึกทางอัตวิสัยของปจเจกบุคคล ซ่ึงประกอบดวย 
1) การยอมรับ (recognitio) 2) ความนับถือ (respect) และ 3) ความเปนชุมชน (communality) และ
สวนท่ีเปนวัตถุวิสัย (Objectivism) คือการไดรับการันตีจากองคกร  
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 2.  ทุนทางสังคมมีคุณลักษณะท่ีเปนทุนทางสัญลักษณ (Symbolic capital) ทุนทางสังคมอยู
บนพื้นฐานของการรับรูและการตระหนกั (Cognition and Recognition) จึงมี คุณลักษณะทาง
สัญลักษณ (Symbolic characteristic) Bourdieu ไดนําแนวคิดทุนทางสัญลักษณ และทุนท่ีถูกตอง
ทางกฎหมาย (Legitimate capital) มาศึกษาคูกัน และเสนอแนวคิดวาทุนทางสัญลักษณเปน
ตัวกําหนดรูปแบบและการใชทุนประเภทตางๆ ใหไดรับการยอมรับและถูกตามกฎหมาย โดยทุน
ทางสังคมจะแปรตามสถานภาพทางสังคม (social position) interest Habitus1 ของบุคคลนั้น ทุน
ทางสัญลักษณจะกลายเปนอํานาจท่ีไดรับการสถาปนา และถูกตองตามกฎหมาย อยูบนเง่ือนไขสอง
ประการ  
 
 2.1  วาทกรรมการแสดงออก (Per formative discourse) กลาวคือ อํานาจเชิงสัญลักษณ 
(symbolic power) เกิดจากการเปนเจาของทุนทางสัญลักษณซ่ึงทําใหไดรับการยอมรับตามมา จน
กลายเปนอํานาจท่ีไดรับการสถาปนาข้ึนจากกลุม (power of constitution) และมีอํานาจในการเปน
ตัวแทน สวนระยะยาว จะไดรับการยอมรับในลักษณะของสถาบัน  
     
 2.2  ประสิทธิภาพเชิงสัญลักษณ กลาวคือ ทุนทางสัญลักษณจะมีพลังเพียงพอจะอธิบาย
ความเปนจริงท่ีดํารงอยูไดมากนอยเพียงไรน้ันข้ึนอยูกับ “การมองจากบุคคลอ่ืน” (eyes of the other) 
โดย Bourdieu เรียกวา ประสิทธิภาพของทุนทางสัญลักษณ แตกตางจากทุนทางเศรษฐกิจและทุน
ทางวัฒนธรรมซ่ึงมีพื้นท่ีดํารงใหเหน็อยูจริง เชน เงิน หุน การสอบประกาศนยีบัตร  
 
 3.  ทุนทางสังคมจะแปรเปล่ียนเปนทุนเศรษฐกิจในท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบกับแนวคิดของ 
Marx เร่ืองทุน Marx ใหความหมายของทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางสังคม และทุนทางสัญลักษณ วา
เปนทุนทางจนิตนาการ (fictive capital) มิใชทุนที่เกิดจากผลผลิตทางเศรษฐกิจโดยตรง แต Bourdieu 
เห็นวาทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางสังคม และทุนทางสัญลักษณในท่ีสุดจะถูกแปรเปล่ียนเปนทุนทาง
เศรษฐกิจหมด ตัวอยางเชน คาใชจายในการเลาเรียน (ทุนทางเศรษฐกิจ) จะนําไปสูการไดรับการ
ยอมรับทางวิชาชีพ (เปนทุนทางวัฒนธรรมและทุนทางสัญลักษณ) และจะถูกแปรเปล่ียนเปนทุน
ทางเศรษฐกจิโดยการมีงานทําตามความตองการของตลาดในท่ีสุด 
 
  Alejandro  Portes (1998) ไดอธิบายไวในวารสารสังคมศาสตรของอเมริกาวาข้ึนอยู
กับมุมมองของนักสังคมศาสตรแตละทานท่ีนําแนวคิดนี้ไปใช โดยมีการนําไปใชในแงมุมใหญ  
2 ประการ ดังนี้  
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  1.  ในแงกลุมพลังทางการเมือง การใหคํานยิามนี้จะมุงไปที่ความสัมพันธเชิงสมาชิก
ของเครือขายทางสังคม หรือโครงสรางทางสังคม เปนการรวมกันของแตละปจเจกชนเพื่อกอใหเกดิ
พลัง อันนําไปสูการแกไขปญหาของกลุมสมาชิก  
 
  2.  ในแงเชิงวฒันธรรม หรือ เชิงจิตวิญญาณ โดยนักคิดกลุมนี้จะเนนความหมาย “ทุน
ทางสังคม” ในแงท่ีสังคมยังมีส่ิงท่ีเปนเง่ือนไขบางอยางท่ีสรางความเขมแข็งหรือฟนฟตูัวเองได เชน 
จิตใจโอบออมอารี ความมีน้ําใจ การชวยเหลือเกื้อกูลกันของคนในชุมชนและสังคม มีจิตสํานึก
สาธารณะ มีกลุมกิจกรรมสาธารณะหรืออ่ืนๆ ดังนั้นการใหความหมาย “ทุนทางสังคม” จึงมักมี
ความหมายในเง่ือนไขการเสริมสรางความเขมแข็งและการพัฒนาท่ียั่งยนืของชุมชน  
 
  โดยสรุป  การใหความหมายจากนักวิชาการยังมีความหมายท่ีหลากหลาย  กวางขวาง
และแตกตางกนัอยูตามมุมมองของแตละคน แตในหลักการตามแนวคิดพบวา ยังเนนหนักในเร่ือง
ของความสัมพันธเช่ือมโยงระหวางกันของปจเจกบุคคล  ท่ีแสดงออกในรูปแบบของการรวมกลุม  
ความไววางใจกัน  การมีบรรทัดฐานทางสังคมเดียวกัน และรวมถึงการมีเครือขายทางสังคม  
นอกจากนี้ทุนทางสังคมยังถูกอธิบายดวยสถานการณอีกหลายมิติท้ังเชิงคุณภาพและปริมาณ  
ปฏิสัมพันธทางสังคมท่ีแสดงออกใหเห็นไดอยางชัดเจนในรูปแบบของการดําเนนิชีวติประจําวนั  
เช้ือชาติ ศาสนา สถาบัน บรรทัดฐาน ประเพณี วฒันธรรม คานิยม ความเช่ือ องคความรู ภูมิปญญา
ทองถ่ิน ส่ิงเหลานี้บงบอกไดถึงความเปนอยูของประชาชนท่ีอาศัยอยูรวมกัน และสงเสริมใหงาน
ดานตาง ๆ ดีข้ึน เชน เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง การศึกษา สังคมและวัฒนธรรม รวมท้ัง 
การรักษาส่ิงแวดลอม จากแนวคิดและความหมายดังกลาว เพื่อใหเกดิความชัดเจนและเหมาะสมกับ
สังคมไทย ผูวจิัยมีความเช่ือวาทุนทางสังคมมิได  หมายถึง ปจเจกบุคคล ใดๆ จาํนวนกลุม  องคกร  
หรือจํานวนของสถาบันรวมกัน แตหมายถึงความสัมพันธเช่ือมโยงระหวางกันของประชาชนท่ี
แสดงออกในรูปแบบของกิจกรรมการดําเนินชีวิตประจําวัน อันประกอบดวย การรวมกลุม การศึกษา 
การมีวัฒนธรรม การซ่ือสัตยสุจริต การมีความรับผิดชอบตอสวนรวม  การบริหาร การส่ือสารของ
คนในองคกร รวมท้ังระบบการผลิตในชุมชน 
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แนวคิดและวิธีวิทยาการวิจัยเชิงปฏิบตัิการอยางมีสวนรวม  
 
แนวคิดเร่ืองการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research) 

 
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเปนแนวทางวิจัยท่ีตางไปจากการวิจัยเชิงวิทยาศาสตร

ธรรมชาติ หรือทางสังคมศาสตรท่ียึดถือปฏิบัติกันมา  เพราะเนนการยอมรับและการเห็นพองตองกัน
จากชาวบาน  ผูศึกษาวจิัยจะแบงประเดน็ในการทบทวนวรรณกรรม ดงันี้ 
 

ความหมายและลักษณะของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
 
 Whyte (1991)  ไดกลาววา การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม คือ กระบวนการท่ีผูคน
จํานวนหนึ่งในองคกรหรือชุมชนเขามารวมศึกษาปญหาโดยกระทํารวมกันกับนักวิจัยผาน
กระบวนการวิจัยต้ังแตตนจนกระท่ังเสร็จส้ินการเสนอผลและการอภิปรายผลการวิจัย เปนการ
เร่ิมตนของผูคนท่ีอยูกับปญหา คนหาปญหาท่ีตนเองมีอยูรวมกับนักวชิาการ จึงเปนกระบวนการท่ี
ผูคนในองคกรหรือชุมชนมิใชผูถูกกระทํา แตเปนผูกระทําการท่ีมีสวนรวมอยางกระตือรือรนและ 
มีอํานาจรวมกนัในการวิจยั 
 
 กาญจนา  แกวเทพ (2538)  ไดกลาววา การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เปนรูปแบบ
ของการวิจยัท่ีประชาชนมีสวนรวมซ่ึงแตเดิมเปนกลุมประชากรผูถูกวจิัยเปล่ียนบทบาทไปเปนผู
รวมในการทําวิจัยโดยการมีสวนรวมตลอดกระบวนการ นับต้ังแตเร่ิมตัดสินใจวาควรจะศึกษาวจิัย
ในชุมชนนัน้หรือไม การประมวลเหตุการณ หลักสูตรและขอมูลเพื่อกําหนดปญหาการวิจยั   
การเลือกระบุประเด็นปญหา การสรางเคร่ืองมือ การเก็บขอมูล วิเคราะหและเสนอส่ิงท่ีคนพบ 
 
 Sumayao (2542) ไดเสนอองคประกอบและลักษณะท่ีสําคัญของการมีสวนรวมในการวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ดังนี ้
 
 1.  ปญหาของการวิจยัท่ีเกดิข้ึนในชุมชนเปาหมาย จะตองเกิดจากการทําความเขาใจ   
การวิเคราะหปญหา และการพยายามแกไขโดยคนในชุมชนเอง  
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 2.  เปาหมายสุดทายในการวจิัย  คือ  การเปล่ียนแปลงสังคมอยางถอนรากถอนโคนเพือ่
พัฒนาชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน เพราะฉะนั้นผูท่ีไดรับผลประโยชนโดยตรงคือ
ประชาชนในเปาหมายของการวิจัยนั่นเอง 
  
 3.  การวิจยัเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมอยางแข็งขันและเต็มท่ีของชุมชนตลอด
กระบวนการของการวิจยั ตั้งแตตนจนจบคือ 1) การทําความเขาใจและนยิามปญหาของการวิจยั 2)  
การเลือกวิธีการแกไขปญหา 3) การวิเคราะหขอมูลตางๆ  4) ทํากิจกรรมท่ีจะตามมาจากผลการวิจัย 
    
 4.  กระบวนการของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ตองใหกลุมคนไรอํานาจตอรอง 
เขามามีสวนรวมในการวจิัยดวย  เชน คนท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบ คนยากไร คนท่ีถูกกดข่ี และคนชาย
ขอบของสังคม 
 
 5.  กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมจะกอใหเกดิจิตสํานึกในหมูประชาชน
เกิดความหวงแหนทรัพยากรตางๆ ของตนและมุงสูการพึ่งตนเอง 
 
 6.  การวิจยัเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เปนกระบวนการท่ีทําใหการวิเคราะหความเปน
จริงในสังคมไดอยางแมนยํา 
 
 7.  นักวจิัยภายนอกเปนเพียงผูมีสวนรวมท่ีทุมเท เปนผูอํานวยความสะดวกและเปนผูรวม
เรียนรูตลอดกระบวนการวิจยั 
 
 นอกจากนี้ Sumayao ยังเสนอวา กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนนําไปสูการให
อํานาจแกประชาชน (Empowerment) โดยมีเง่ือนไขดังนี ้
 
  1.  ประชาชนตองอยูในฐานะท่ีควบคุมโครงการหรือกระบวนการท้ังหมด รวมท้ังการ
ตัดสินใจและการบริหารโครงการเองดวย 
  
 2.  การมีสวนรวมตองเปนจริงท้ังในระดับการเมือง สังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ 
 
 3.  การมีสวนรวมตองนําไปสูจิตสํานึกประชาธิปไตย ความสมานฉันท และความเปน
ผูนํา 
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 4.  วิธีการใหอํานาจแกประชาชน คือ 
     
  4.1  ใหประชาชนเปนผูมีสวนรวมในการคนหาและอธิบายโลกสังคมของตน 
 
  4.2  เปนผูมีสวนรวมในกระบวนการเรียนรูท่ีจะสรางโอกาสและความเปนไปได
สําหรับกิจกรรมใหมๆใหกับตนเอง  
 
  โดยสรุป  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการท่ีชาวบานซ่ึง
เคยเปนผูถูกวจิัยเปล่ียนบทบาทมาเปนผูวจิัยรวมกับนักวิจัย ทําการศึกษาวิจยัเปนทีม และมีสวนรวม
ตลอดกระบวนการศึกษาวิจยั ตั้งแตทําความเขาใจปญหาของชุมชน วิเคราะหสถานการณท่ีเกิดขึน้ 
ศึกษาชุมชนเพือ่คนหาทรัพยากรชุมชนท่ีจํานํามาใชเปนเครื่องมือหรือแนวทางในการแกปญหา  
ซ่ึงการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมนี ้จะทําใหทีมวจิัยซ่ึงเปนชาวบานเกิดการเรียนรู เกดิความ
เขาใจในปญหา  เรียนรูศักยภาพของชุมชนในการแกไขปญหา และเปนการกระตุนและสราง
จิตสํานึกชุมชนบนฐานของทรัพยากรและภูมิปญญาทองถ่ิน และยังเปนการเรียนรูท่ีจะนําไปสูสราง
พลังอํานาจใหแกประชาชนดวย 
 
 กระบวนการ/ ขั้นตอนของวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม   
 
 ปาริชาติ  วลัยเสถียร (2543)  ไดสรุปข้ันตอนของการวิจยัเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมไว
วามี 5 ข้ันตอน เปนข้ันตอนท่ีผสมผสานแนวคิดการจดัการชุมชน และการเรียนรูปญหาของชุมชน
เขาดวยกัน คือ 
 
 1.  ระยะกอนทําวิจยั ไดแก 
  1.1  การคัดเลือกชุมชนและการเขาถึงชุมชน 
  1.2  การบูรณาการตัวนกัวจิัยเขากับชุมชน 
  1.3  การสํารวจขอมูลเบ้ืองตนของชุมชน 
  1.4  การเผยแพรแนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมแกชุมชน 
 2.  ระยะของการทําวิจัย 
  2.1  การศึกษาวิเคราะหปญหารวมกับชุมชน 
  2.2  การฝกอบรมทีมวิจัยทองถ่ิน 
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  2.3  การวิเคราะหปญหาซ่ึงอาจเกิดข้ึนในกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ 
มีสวนรวมและกําหนดแนวทางแกไข 
  2.4  การออกแบบการวิจัยและเก็บขอมูล 
  2.5  การวิเคราะหขอมูล 
 2.6  การเสนอขอมูลตอท่ีประชุมหมูบาน 
 3.  ระยะการจัดทําแผน 
 3.1  การอบรมทีมงานวางแผนทองถ่ิน 

3.2  การกําหนดโครงการหรือกิจกรรม 
3.3  การศึกษาความเปนไปไดของแผนงาน 
3.4  การแสวงหางบประมาณและหนวยงานท่ีสนับสนุน 
3.5  การวางแผนเพื่อติดตามและประเมินผล 

 4.  ระยะการนําแผนไปปฏิบัติ 
4.1  การกําหนดทีมงานปฏิบัติงานอาสาสมัคร 
4.2  การอบรมทีมงานปฏิบัติอาสาสมัคร 

 5.  ระยะการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
  5.1  จัดต้ังทีมงานติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหมูบานข้ึนมาติดตามการ
ดําเนินงานของฝายปฏิบัติทุกระยะ 
 5.2  เสนอผลการประเมินตอท่ีประชุมหมูบาน 
 
 วิธีวิทยาการวิจัยเชงิปฏิบตัิการอยางมีสวนรวม (Participatory Action Research) 
  
 การวิจยัเชิงคุณภาพแบบมีสวนรวมหรือที่เรียกวา “PAR” เปนการพฒันาที่อยูบนพืน้ฐานวา
นักวิจยั (นักพฒันา) และชาวบานทําวิจยัรวมกัน โดยมีการแสวงหาขอเท็จจริงในชุมชน และแสวงหา
ทางเลือกในการแกไขปญหาโดยชาวบานเปนคนใหขอมูลมีการปฏิบัติ (Action) ท่ีนําไปสูการแก 
ปญหา ซ่ึงทุกอยางเกิดในชุมชน ทําใหชุมชน โดยชุมชน เพื่อแกไขปญหาของชุมชนเอง PAR  เปน
การพัฒนาท่ีอยูบนพื้นฐานของการแสวงหาขอมูลอยางเปนวิทยาศาสตร และเปนระบบซ่ึงเปนสวน
สําคัญท่ีสุดของ PAR และมีนักวจิัยเปนผูจดุไฟใหเกดิกระบวนการตางๆ ข้ึน ผลท่ีเกิดข้ึนจะไดกับ
ชุนชน โดยกระบวนการของ  PAR  ประกอบไปดวย 
 
 



 

81 

1.  การกระตุน (นักวิจยั) 
 2.  กลุมชุมชนเปนผูรวมวจิัย 

3.  กิจกรรมท่ีดําเนินในชุมชนน้ันๆ   
4.  การรวมกลุมทํางาน ซ่ึงเปนดัชนีพัฒนาคน/ หนวยงาน 

 
องคประกอบของการออกแบบการวิจัย 

  
องคประกอบท่ีตองนํามาพิจารณาในการออกแบบการวิจยัมีหลายสวนสวนมากมีความเห็น

สอดคลองกันในองคประกอบหลักๆ แตในสวนท่ีเปนรายละเอียดปลีกยอยมีความเห็นท่ีแตกตางกัน
บาง ในท่ีนีจ้ะนําเสนอส่ิงท่ีผูรูบางทานใหไวพอเปนตัวอยางเทานั้น 

 
Lincoln and Guba (1985 อางใน ชาย  โพธิสิตา, 2550)  เสนอองคประกอบในการออกแบบ

การวิจยัเชิงคุณภาพ (ซ่ึงเขาเรียกวา “การวจิัยเชิงธรรมชาติ” naturalistic inquiry ดังตอไปนี ้
 
1.  ประเด็นสําคัญ (focus) ในการศึกษา ประเด็นสําคัญอาจไดแก ปญหาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 

หรือประเด็นท่ีจะตองประเมิน (ถาเปนการวิจัยเพื่อประเมินผล) หรือประเด็นเชิงนโยบาย 
 
2.  กระบวนทัศนท่ีเหมาะสมกับประเดน็สําคัญในการศึกษา หมายถึงการเลือกจุดยนืทาง

กระบวนทัศนวาจะดําเนนิการวิจัยดวยกระบวนทัศนแบบไหน จะเลือกแบบปฏิฐานนิยมหรือแบบ
กระบวนทัศนทางเลือก 

 
3.  รูปแบบการวิจัยท่ีเหมาะสมกับทฤษฎีท่ีเลือกมาเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
4.  ประชากรเปาหมายและสถานท่ีท่ีจะเก็บขอมูล 
 
5.  ข้ันตอนตางๆในการเก็บขอมูล 
 
6.  เคร่ืองมือในการเก็บขอมูล 
 
7.  แผนการเก็บขอมูลและวิธีการบันทึกขอมูล 
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8.  แผนการวิเคราะหขอมูล 
 
9.  การจัดการทั่วไป เชน ติดตอกลุมเปาหมายสําหรับการเก็บขอมูล หาสถานท่ีพักใน

ภาคสนาม และวางแผนงานท่ีจะทําระหวางเก็บขอมูลในสนาม เปนตน 
 
Maxwell (1996 อางใน ชาย  โพธิสิตา, 2550)  ในการออกแบบการวิจัยมีองคประกอบท่ี

ตองใหความสําคัญเปนพิเศษ 5 ประการ คือ 
 
1.  คําถามสําหรับการวิจยั (Research questions) หมายถึง ส่ิงท่ีนักวิจยัตองการรูหรือตองการ

หาคําตอบ อันเปนท่ีมาของการวิจัยเร่ืองนั้น ในการออกแบบสวนนี้ควรพยายามตอบคําถามเหลานี้ 
คือ ในการทําวจิัยเร่ืองนี้เราตองการรูหรือทําความเขาใจอะไรบาง และคําถามเหลานั้นเกี่ยวของกัน
อยางไร? คําถามการวิจยัเปนองคประกอบท่ีสําคัญมาก ในการออกแบบองคประกอบสวนอ่ืนๆ
ท้ังหมด นกัวจิยัจะตองคํานึงถึงคําถามการวิจัยกอนเสมอ ดังนั้น คําถามจึงทําหนาท่ีเปนเสมือน
ศูนยกลางของการออกแบบวจิัย 

 
2.  จุดมุงหมายและวัตถุประสงคของการศึกษา (Purpose) หมายถึงเปาหมายที่นกัวจิยั อันจะ

ชวยใหบรรลุถึงในการวิจัยเร่ืองนั้น รวมถึงส่ิงท่ีตองการจะทําในกระบวนการวจิัย อันจะชวยให
บรรลุถึงเปาหมายท่ีตองการนั้นได ในการออกแบบจุดมุงหมายและวัตถุประสงคของการวิจยั ควร
พยายามตอบคําถามเหลานี้ เปาหมายสูงสุดของการวิจยัคืออะไร มีประเด็นอะไรบางที่ตองการทํา
ความเขาใจ และประเด็นเหลานั้นมีความสําคัญอยางไร? ทําไมจึงควรมีการวิจยัเร่ืองนั้น? มีเหตุผล
อะไรท่ีเราตองใหความสําคัญแกเร่ืองนั้น และการวิจัยเร่ืองนั้นมีคุณคาเพียงได ท้ังในดานเพิ่มพูน
ความรูและในทางนโยบาย 

 
3.  แนวคิดในการศึกษา (Conceptual context) หมายถึงกรอบมโนทัศนหรือมุมมองท่ีนักวิจัย

จะใชในการตอบคําถามวิจัยท่ีตั้งเอาไว แนวคิดในการวิจัยจะบอกเราวา ปรากฏการณ หรือส่ิงท่ีเราจะ
ศึกษานั้นนาจะเปนอยางไร มีทฤษฎีขอคนพบ และกรอบแนวคิดอะไรบางท่ีจะเปนแนวทางใน
การศึกษาของเรา มีการศึกษาท่ีผานมา ผลการทดลองศึกษาในเบ้ืองตน หรือประสบการณสวนตัว
ของนักวจิัยอะไรบาง ท่ีพอจะนํามาใชประโยชนในการศึกษาคร้ังนี้ สวนนี้ของการออกแบบจะ
เกี่ยวกับทฤษฎีท่ีมีอยูแลว หรือท่ีเราจะสรางข้ึนมาเองเพ่ือทําความเขาใจในประเด็นท่ีเราจะศึกษา 
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ทฤษฎีนั้นเราอาจไดมาจาก 4 ทาง คือ (1) จากประสบการสวนตัวของเรา (2) จากทฤษฎีหรือการวิจยั
ท่ีคนอ่ืนทําไวแลว (3) จากการศึกษานํารอง และ (4) จากการคิดสังเคราะหข้ึนมาเองของนักวจิัย 

 
4.  วิธีการศึกษา (Methods) วธีิการศึกษาก็คือ ส่ิงท่ีเราจะลงมือทําจริงๆ ในการวจิัย นัน่ คือ 

เราจะใชแนวการศึกษา (approach) และเทคนิคในการเก็บและการวิเคราะหขอมูลอะไรบาง เราจะมี
วิธีบูรณาการขอมูลท่ีรวบรวมมาโดยใชเทคนิคการเก็บขอมูลแบบตางๆไดอยางไร และจะทําการ
สังเคราะหผลจากการวิเคราะห ขอมูลแบบตางๆ ใหเขากันเปนเนื้อเดยีวกันไดอยางไร? สวนนี้ของ
การออกแบบมีส่ิงท่ีควรนํามาพิจารณา 4 ประการ คือ (1) ความสัมพนัธระหวางการวิจัยของเรากบั
ประชากรที่จะถูกวิจยั (2) การเลือกพื้นที่และประชากรท่ีเราจะศึกษา (3) วิธีการท่ีจะใชในการเก็บ
ขอมูล และ (4) วิธีการท่ีเราจะใชในการวิเคราะหขอมูล 

 
5.  ความถูกตองตรงประเด็นของผลการศึกษา (Validity) ในการออกแบบการวิจยัสวนมาก 

เร่ืองนี้เปนเร่ืองท่ีมักถูกมองขาม หรือไมไดรับการเอาใจใสเทาท่ีควรในการออกแบบ เราจะตองถาม
ตัวเองวา การวจิัยตามท่ีเราวางแผนไวนั้นมีอะไรบางท่ีจะทําใหขอมูลและ/หรือผลการวิจัยของเราผิด
ไปได นาจะมีคําอธิบายอ่ืนท่ีดีกวาหรือท่ีทาทายคําอธิบายท่ีเราไดจากการวิจยัของเราบางหรือไมถา
มี เราจะจดัการกับส่ิงท่ีทาทายเหลานัน้อยางไร ขอมูลท่ีเราเก็บมานาจะสนับสนุนหรือทาทายตอ
ขอสรุปเกี่ยวกบัส่ิงท่ีเราจะศึกษาหรือไม มีเหตุผลอะไรท่ีคนอ่ืนควรจะเชื่อวาขอคนพบของเรา
นาเช่ือถือและใชได 

 
ส่ิงท่ีควรนํามาพิจารณาในการออกแบบการวิจัยท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ อาจมีได

มากกวาท่ีแสดงในท่ีนี้ ข้ึนอยูกับวานกัวจิัยตองการจะรวมรายละเอียดอะไรบางในแผนการวิจยัของ
ตน ในการอภปิรายตอไปนี้ ผูเขียนจะใหความสําคัญเฉพาะองคประกอบหลักๆ ในการออกแบบการ
วิจัยเชิงคุณภาพ โดยจะใชแนวการออกแบบการวิจยัท่ี Maxwell (1996)  เรียกวา “การออกแบบเชิง
ปฏิสัมพันธ” (interactive design) เสนอเปนแนวทางหลัก 

  
 โดยสรุป  ข้ันตอนและกระบวนการของการวจิัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเปนกระบวนการ 
ท่ีมีความยดืหยุน สามารถปรับเปล่ียนไดตามสถานการณท่ีประสบในขณะดําเนนิการวิจยั แตสามารถ
สรุปเปนกระบวนการอยางคราวๆ ไดวาจะตองเร่ิมจากการศึกษาและวิเคราะหปญหาชุมชน และการ
ชักชวนคนสนใจเขารวมเปนทีมวิจยั ดําเนนิการวิเคราะหประเดน็เพื่อเก็บขอมูล นําขอมูลท่ีไดมา
แลกเปล่ียนกับท้ังในทีมผูวจิยั และชาวบานคนอ่ืนๆเพื่อตรวจสอบความถูกตองของขอมูล วิเคราะห
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ขอมูล นําขอมูลท่ีไดมาวางแผนแกไขปญหา ปฏิบัติการหรือดําเนินการแกไขปญหา สรุปและ
ประเมินผล ซ่ึงหากประสบผลสําเร็จก็จะทําใหไดบทเรียน และหากไมประสบผลสําเร็จก็จะตองเขา
สูกระบวนการวิเคราะหปญหาและหาแนวทางแกไขตอไป 
 
 การวิจยัเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เปนการสรางกระบวนการเรียนรูอยางมีสวนรวม
ของประชาชน เปนกระบวนการสรางจิตสํานึกและเปนการสรางแรงจูงใจใหประชาชนเกิดความ
ตระหนกัถึงการเขามามีสวนรวมในการพฒันาและการคืนอํานาจใหกบัประชาชนในระดับลางได
เขาไปมีบทบาทในกิจกรรมการพัฒนา ใหมีความสามารถในการวิเคราะหปญหา การวางแผน  
การตัดสินใจแกไขปญหาในชุมชน มีจัดกระบวนการเรียนรูตางๆรวมกบัชาวบาน ลงมือปฏิบัติการ 
มีการทบทวนและการสรุปบทเรียนอยางตอเนื่อง  
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

การศึกษาคร้ังนี้ ผูวิจยัไดศึกษาคนควางานวิจัยท่ีเกีย่วของและพบวามีการศึกษาในประเด็น
กลุมเปาหมายของงานสวัสดกิารสังคมตางๆ ดังนี้ 

 
ศรีสวาง  พั่ววงศแพทย (2547)  ศึกษาเร่ือง กระบวนทัศนการใหบริการสวัสดิการสังคม 

เชิงคุณภาพดานเด็กกับความมั่นคงของมนุษย ไดกลาวถึงการใหบริการสวัสดิการสังคมเชิงคุณภาพ 
ดานเด็กวาตองคํานึงท้ังคุณภาพและมาตรฐานควบคูกนัไป ซ่ึงจําเปนตองมีเกณฑท่ีวดัได เปรียบเทียบ
ไดเสมือนเปนเคร่ืองช้ีวัดท่ีตองชวยควบคุมกํากบัดแูลใหเปนไปตามเกณฑนัน้ บริการสวัสดิการ
สังคมเชิงคุณภาพดานเด็กตองตระหนักถึงดานตางๆ ดังนี้ 

 
1.  ระบบบริการสวัสดิการสังคมมิใชบริการแสวงหากาํไรเชิงธุรกิจหรือผลประโยชนแอบ

แฝงใดๆ และมิใชการผลิตสินคาหรือบริการท่ีมุงเอ้ืออํานวยความสนุก สะดวกสบาย สนองกิเลสท่ี
ไมมี"ความพอ" แตบริการจําเปนตองมีคุณภาพท่ีมีนัยใหผูใหบริการ ตองมีจิตสํานึกอาสาสมัครหรือ
จิตวิญญาณท่ีทํางานดวยใจรัก และมุงม่ันปรารถนาท่ีจะเห็นสังคมท่ีรมเย็นเปนสุขถวนหนา 

 
2.  บริการสวัสดิการสังคมเชิงคุณภาพดานเด็กแลวกย็ิ่งเปนเร่ืองท่ีละเอียดออน จะตองใช

เวลาพัฒนาไปใหทันการและพอเหมาะพอดกีับเง่ือนไข สถานการณตลอดจนบริบทตางๆ ในสังคมไทย
ควรจะบริหารจัดการใหเกดิกระบวนการขับเคล่ือนทางสังคมท่ีคํานึงถึงประโยชนสูงสุดแกเด็ก ๆ 
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ไดอยางเปนรูปธรรม และในขณะเดียวกนัก็ตองไมขึงดวยกฎระเบียบมาตรฐานใหบริการเปนหลัก
เปนตัวตั้ง จนไมคํานึงถึงวาเรากําลังทํางานกับ "คน" ไมใช "ผลผลิต" ตามโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมี
เคร่ืองมือวัดมาตรฐานตาง ๆ ไดตามกําหนด และในขณะเดียวกันก็ตองไมละเลย ทอดท้ิงหรือลวง
ละเมิดเดก็ดวยรูปแบบวิธีการนานาประการเสียเอง 

 
3.  การผสมผสานบริการดานตางๆ ดวยบทบาทการมีสวนรวมจากตัวเดก็ พอแม ผูปกครอง 

ญาติพี่นอง ชุมชน สังคม ตลอดจนองคกรดานเดก็ท่ีอาจเปนหนวยงานของรัฐหรือองคกรเอกชน
สาธารณะประโยชนก็ตามเปนส่ิงจําเปนอยางยิ่ง 

 
4.  ระบบสวัสดิการสังคมเชิงคุณภาพดานเด็กเปนทุนทางสังคมท่ีเร่ิมตนและสงผลสืบทอด

ใหแกกระบวนการพัฒนาคนตลอดชวงชีวิต จากวยัเดก็ สูวัยรุนวัยเรียน สูวัยผูใหญวยัทํางานจนถึง
วัยสูงอายแุละกระบวนการพ่ึงตนเองจะตองเร่ิมตนทีละเล็กทีละนอยตัง้แตวยัเดก็ไปจนถึงวยัสูงอายุ
ท่ีตองพึ่งตนเองใหยนืยาวท่ีสุดและไดรับการชวยเหลือท่ีเหมาะสมตามสภาพความจําเปนในบาง
ชวงเวลา ท้ังนี้เพื่อใหแตละชีวิตท่ีเกดิมานั้น "ไดอยูอยางมีคุณคา" 

 
ระพีพรรณ  คําหอม (2542)  ศึกษาเร่ือง การประเมินโครงการบริการสวัสดิการสังคมเพ่ือ

พัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุในประเทศไทยการวิจยันี้มีวัตถุประสงคเพื่อ ประเมินวัตถุประสงค 
เปาหมายการดําเนินงานประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของบริการสวัสดิการสังคมท่ีดําเนินการ 
โดยรัฐ 4 บริการ ไดแกบริการสถานสงเคราะห บริการเบ้ียยังชีพ บริการสังคมในชุมชน (เนนศูนย
สงเคราะหราษฎรประจําหมูบาน) และบริการฌาปนกิจสงเคราะห ผลการประเมินพบวา บริการ
สวนใหญท่ีรัฐจัดใหผูสูงอายุไมเหมาะสมและไมเปนธรรม เพราะผูสูงอายุกลุมยากจน ไรญาติ ไมมี
ผูดูแลยังไมสามารถเขาถึงบริการของรัฐได ซ่ึงเปนผลจากกระบวนการคัดเลือกผูสูงอายุท่ีไมเปน
ธรรมอยูภายใตระบบอุปถัมภ ผูสูงอายุกลุมเปาหมายยังไมไดรับบริการ ไมสามารถพิทักษสิทธิของ
ตนเอง ไมมีสวนรวมในกระบวนการบริหารจัดการ การดําเนินงาน จึงสงผลใหบริการสวนใหญขาด
ความยั่งยืนของบริการและกจิกรรม ไมสามารถสรางความเขมแข็งใหผูสูงอายุและชุมชนไดในระยะ
ยาว การจัดบริการเนนบริการแบบแยกสวน เชน บริการสถานสงเคราะหแยกผูสูงอายุออกจาก
ครอบครัวและชุมชน ขณะท่ีอีก 3 บริการด ีแตก็ขาดการพฒันาเนื้อหาการจัดบริการไปสูการพัฒนา
ศักยภาพผูสูงอายใุหพึง่ตนเอง มีความมัน่คงในสังคม ขาดการพัฒนาจิตวิญญาณ ผูสูงอายจุึงดํารงชีวติ
อยูไดเพียงการ "อยูได อยูรอด" แทน "อยูด ีมีสุข" ขอเสนอแนะจากการศึกษาท่ีสําคัญคือ รัฐควร
พัฒนาระบบสวัสดิการสังคมใหม โดยใชกลไกของเครือขายผูสูงอายุ ครอบครัว ชุมชน องคกร
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ทองถ่ิน องคกรพัฒนาเอกชน ใหเขามามีสวนรวมตอการดําเนินงานโดยผูสูงอายุเพื่อผูสูงอายุทุกคน
ควรปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการเนนการตรวจสอบกํากับดแูลการจัดบริการจากภาครัฐภาค
ประชาชนใหชัดเจน เพื่อสรางความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรที่เหมาะสม รูปแบบการ
จัดบริการสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุควรเปน "รูปแบบท่ีหลากหลาย ยืดหยุน ทางเลือก"
มากกวาการใชรูปแบบเดียว (One size Fits for all) โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนษุย เพศปญหาที่
ซับซอนและวฒันธรรมท่ีแตกตางกัน 

 
ระพีพรรณ  คําหอม และคณะ (2547)  ศึกษาเร่ือง การประเมินผลการจายเงินสงเคราะหเพื่อ

การยังชีพสําหรับผูสูงอายุ วัตถุประสงคการศึกษาเพื่อประเมินกระบวนการ วิธีการข้ันตอนการ
ดําเนินงานของโครงการฯ ความตองการของผูสูงอายุตอการรับเบ้ียยังชีพผูสูงอายุความพรอมและ
กลไกการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ตอการดําเนนิงานโครงการฯ วิธีการศึกษา
เปนการวจิัยเชิงปริมาณควบคูกับเชิงคุณภาพผลการประเมินโครงการการจายเงินสงเคราะหเพื่อการ
ยังชีพผูสูงอายพุบวา กลุมตัวอยางทราบวัตถุประสงคของเบ้ียยังชีพวา เพื่อสงเคราะหผูสูงอายุท่ี
ยากไร ชวยเหลือผูสูงอายุท่ียากไรใหอยูกับครอบครัวแทนการเขาอยูในสถานสงเคราะห คุณสมบัติ
ของผูสูงอายุท่ีรับเบ้ียยังชีพกลุมตัวอยางใหความสําคัญกับอาย ุ60 ปข้ึนไปเปนหลัก รองลงมาให
ความสําคัญกับความขาดแคลน ยากจน ไมมีรายได ผูสูงอายุท่ีมีปญหาสุขภาพและชวยเหลือตนเอง
ไมได เกณฑการคัดเลือกเบ้ียยังชีพผูสูงอายพุบวายังไมเหมาะสม คุณสมบัติของผูรับเบ้ียยังชีพไม
ตรงกับเกณฑท่ีตั้งไว ยังมีผูสูงอายุท่ีเปนเครือญาติกับกํานัน/ ผูใหญบานไดรับเบ้ียยงัชีพฯ ขอนา 
สนใจคือผูสูงอายุเร่ิมตระหนักวาเบ้ียยังชีพเปนสิทธิท่ีผูสูงอายุพึงจะไดรับจากรัฐ แตขาดกลไกการ
ตรวจสอบการดําเนินงานเบ้ียยังชีพท่ีชัดเจน ผลจากการรับเบ้ียยังชีพพบวา กลุมตัวอยางเกือบ
ท้ังหมดเห็นวาเบ้ียยังชีพยังมีความจําเปนมาก ผลกระทบตอครอบครัวท่ีสําคัญคือเปนการแบงเบา
ภาระลูกหลานทําใหผูสูงอายท่ีุไดรับเบ้ียยังชีพมีอยู มีกิน และมีชีวิตท่ียากลําบากนอยลง บริการเบ้ีย
ยังชีพสงผลใหผูสูงอายุมีชีวติท่ีมีคุณคา มีเกียรติภูมิ มีความนาเช่ือถือทางสังคม คงความเปนมนุษย 
รวมท้ังสามารถดํารงชีวิตอยูในครอบครัว ชุมชน สังคมไดอยางมีความสุข และมีวิถีชีวิตที่ไมแปลก
แยกจากชุมชนผลการประเมินกระบวนการ วิธีการ ข้ันตอนการดําเนนิงานโครงการเบ้ียยังชีพ
ผูสูงอายุกระบวนการพจิารณาคัดเลือกเบ้ียยงัชีพกลุมตัวอยางทราบวาสามารถใชเกณฑพิจารณา
หลายลักษณะรวมกันและควรมีกรรมการมาจากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาคทองถ่ินรวม
พิจารณา วิธีการจายเงินเบ้ียยังชีพผูสูงอายใุชวิธีการโอนผานบัญชีผูสูงอายุมากท่ีสุดข้ันตอนการ
จายเงินเบ้ียยังชีพเปนไปอยางตรงเวลาผูสูงอายุไดรับเงินครบถวน มีเพยีงบางสวนทีไ่ดรับเงินไม
ครบ เพราะลูกหลานไปรับเงินแทนแตไมนาํมาใหผูสูงอาย ุรวมท้ังผูสูงอายุตองเสียคาบริการใหผูท่ี



 

87 

ไปรับเงินแทน ระยะเวลาการจาย 6 เดือนตอคร้ังสวนใหญเห็นวาไมเหมาะสมควรจายเปนราย 3 
เดือน ปญหาและอุปสรรคของโครงการฯ กลุมตัวอยางเห็นวาจํานวนเงินเบ้ียยังชีพ 300 บาทนอย
เกินไป ไมครอบคลุม ท่ัวถึง และเปนธรรมกับผูสูงอายุท่ีเดือดรอนคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือก
เบ้ียยังชีพผูสูงอายุไมเหมาะสม รัฐขาดกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานในแตละระดับท่ีชัดเจน 
และไดมีขอเสนอแนะจากการศึกษา 7 ขอเสนอแนะ ดังนี ้

 
1.  การดํารงสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุไว กับการพัฒนากลไกการจายเงินเบ้ียยังชีพให

เปนสวัสดิการท่ีเสริมคุณคาแหงตัวตนและเสริมความม่ันคงพ้ืนฐานทางจิตใจของผูสูงอายุ  
 
2.  การดํารงอยูของเบ้ียยังชีพผูสูงอายุควรมีลักษณะดังนี ้
 

2.1  ควรจํากัดหรือควบคุมงบประมาณสวนนี ้ยังไมควรขยายงบประมาณออกไป
มากกวานี ้

 
2.2  กําหนดเกณฑตวัช้ีวดัในการพิจารณาคัดเลือกผูสูงอายุท่ีไดรับเบ้ียยงัชีพอยางมี

มาตรฐานและเปนธรรม 
 
2.3  กระบวนการคัดเลือกผูสูงอายุตองโปรงใส เปนธรรม ผานกระบวนการมีสวนรวม

ของตัวแทนผูสูงอายุในหมูบานและประชาคมอ่ืน ๆ ในชุมชนเปนองคประกอบท่ีสําคัญการคัดเลือก
ตองแจงตอสาธารณะดวยเสียงตามสาย ดวยการติดประกาศท่ี อบต. เพือ่ใหเกดิการรับรู ตรวจสอบ
ไดตลอดเวลา 

 
2.4  ควรมีนักสังคมสงเคราะหในองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เพื่อเขาไปทํา

หนาท่ีเปนผูจดัการหรือกระตุน ใหเกิดการตื่นตัวในการจดัการดานสวัสดิการชุมชน และทําหนาท่ี
ประสานกับแหลงทรัพยากรตาง ๆ ท้ังในและนอกชุมชน 

 
3.  การจัดสวัสดิการทางเลือกในรูปแบบพหลัุกษณท่ีครอบคลุม ท่ัวถึงและเปนธรรมควร

เรงพิจารณาจดัสวัสดิการรูปแบบอ่ืนใหแกผูสูงอายุเปนทางเลือกตอไปเพื่อเปนการทดแทน
สวัสดิการเบ้ียยังชีพท่ีเปนรูปแบบหลักแบบเดียวของรัฐในชุมชน ควรจัดรูปแบบท่ีหลากหลายมี
ความเปนพหลัุกษณ ตางลักษณะ ตางวิธีการ เขาถึงกลุมเปาหมายหลายกลุม เชน 
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3.1  การจัดสวสัดิการเบ้ียยังชีพในระบบหมุนเวยีน โดยรัฐจัดวงเงินใหจํานวนหนึ่งแต
เปนวงเงินท่ีไมไดใหผูสูงอายุคนใดคนหนึง่แบบตายตัว เปนการพิจารณาจากฐานภาวะวิกฤตตาม
สภาวะยากลําบากท่ีเปนจริงของผูสูงอายุ ท่ีไมไดอยูในบัญชีรายช่ือเดมิ แตประสบปญหาเรงดวน
บางประการ เชน ประสบอุบัติเหตุ ปวยเร้ือรัง มีภาวะสุขภาพท่ีไมเอ้ืออํานวยใหพึ่งตนเองได เชนแต
กอน งบประมาณสวนนี้เปนการใหในชวงระยะเวลาหนึง่ เชน 6 เดือน เปนตน จนผูสูงอายุพนวิกฤต 
ก็จะถอนไปชวยผูสูงอายุรายอื่นตอไป 

 
3.2  การจัดสวสัดิการในรูปกองทุนสวัสดิการผูสูงอายุในชุมชน โดยรัฐจัดงบประมาณ

เบ้ืองตนใหเปนเงินกนถุง และใหมีคณะกรรมการท่ีเปนกลุมผูสูงอายุดวยกันดแูลเงินสวนนี้เอง ตั้ง
กฎเกณฑการจดัสวัสดิการในรูปตาง ๆ เชน เงินสงเคราะหรายคร้ังเงินคาตอบแทนในกรณีท่ีผูสูงอายุ
มาชวยงานในชุมชน หรือมาชวยเปนอาสาสมัครในชุมชน 

 
3.3  การจัดทําฐานขอมูลผูสูงอายุในชุมชน ในระดบัหมูบาน เพื่อเปนพฒันาไปสูการ

เก็บรวบรวมขอมูลอยางเปนระบบ ทันสมัย เขาถึงฐานชีวิตของบุคคลในชุมชน 
 
3.4  การร้ือปรับโครงสราง ทบทวนภารกจิใหมของศูนยสงเคราะหราษฎรประจํา

หมูบาน เพื่อนาํไปสูการพัฒนาระบบสัญญาณเตือนภัย (warning sign) หรือการเฝาระวังปญหาทาง
สังคม (social watch dog) ของชุมชน 

 
3.5  การพัฒนาระบบการดูแลผูสูงอายุในสถาบันอ่ืน ๆ ใหมีประสิทธิภาพในระบบ

บริการมากข้ึน และเปนการพัฒนาโดยเนนการเรียนรูถึงคุณคา ศักดิ์ศรีและภูมิปญญาของผูอาวุโส
เชน ใหผูสูงอายุรวมชวยเล้ียงดูเด็กในศูนยเด็กเล็กของชุมชน หรือรวมเปนครูภูมิปญญาของทองถ่ิน
เปนตน 

 
4.  รัฐควรทบทวนกลไก มาตรการ ระเบียบ แนวทางการดําเนินงานเก่ียวกับการใหการ

สงเคราะหเบ้ียยังชีพผูสูงอายใุนปงบประมาณ 2546 
 
5.  ควรสนับสนุนใหองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ท่ีมีความพรอมใหจัดสรรเงินรายได

ของทองถ่ินเพื่อการจัดสวัสดกิารผูสูงอายุหรือกลุมผูท่ียากลําบากในชุมชน 
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6.  ควรสรางกระบวนการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในการเปนเจาภาพรวมกันใน
ภารกิจเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ รวมท้ังบริการสวัสดิการตางๆท่ีกําหนดไวใน พรบ.ผูสูงอายุ 

 
7.  ควรสงเสริมการประเมินระบบการจายเบ้ียยังชีพผูสูงอายุท่ีดําเนนิงานโดยองคการ

บริหารสวนตําบล 
 
วรวิทย  เจริญเลิศ และ นภาพร  อติวานิชยพงศ (2546)  ศึกษาเร่ือง การพัฒนาระบบ

สวัสดิการสําหรับคนจนและคนดอยโอกาสกลุมแรงงานในภาคอุตสาหกรรมการวจิยันีมี้วัตถุประสงค
เพื่อศึกษาและจําแนกกลุมลูกจางในภาคอุตสาหกรรมตามลักษณะความจนและความดอยโอกาสดวย
เกณฑทางเศรษฐกิจสังคม ศึกษาสถานภาพชีวิตของลูกจางในภาคอุตสาหกรรมกลุมตางๆ รวมท้ัง
สาเหตุแหงความจนและความดอยโอกาสของลูกจางแตละกลุม ศึกษารูปแบบในการแกปญหาดวย
การชวยเหลือกันเองของกลุมลูกจางในภาคอุตสาหกรรม รวมถึงรูปแบบการชวยเหลือขององคกร
พัฒนาเอกชนและองคกรอ่ืนๆ รวมไปถึงศึกษาปญหาในการเขาถึงระบบบริการของรัฐ โอกาส 
ชองทางและรูปแบบในการใหความชวยเหลือดานสวัสดกิารสังคมแกลูกจางในภาคอุตสาหกรรม 
และเพื่อพัฒนาขอมูลและขยายองคความรูเกี่ยวกับปญหาความยากจนและดอยโอกาสของลูกจางใน
ภาคอุตสาหกรรมเพ่ือใชเปนขอมูลในการวางแผนและบริการความชวยเหลือดานสวัสดิการสังคม
แกลูกจางในภาคอุตสาหกรรมจากการศึกษาพบวา คนงานเหลานี้มีลักษณะรวมคือ เปนแรงงานท่ี
หลุดออกจากภาคการเกษตรมีครอบครัวขนาดใหญ มีฐานะยากจนเพราะขาดปจจัยการผลิต จึงตอง
อพยพเขามาหางานทําในเขตเมือง กลายเปนแรงงานอพยพถาวร หลังจากการปรับโครงสราง
ภายหลังวิกฤต นายจางนําเอาระบบจางงานแบบยืดหยุนเขามาใช ทําใหลูกจางบางคนตองถูกเลิกจาง 
สูญเสียสถานภาพของการเปนลูกจางประจํา ซ่ึงมักประสบกับปญหาการถูกเลือกปฏิบัติในเร่ืองของ
คาจางและสวสัดิการหลายคนขาดขอมูลความรูในเร่ืองสิทธิและกฎหมายแรงงาน จึงไมสามารถ
เขาถึงสวัสดิการของรัฐสามารถถูกเลิกจางไดงายเพราะขาดการรวมกลุมหรือความชวยเหลือจาก
สหภาพแรงงานทําใหขาดอํานาจตอรองโดยส้ินเชิงขอเสนอแนะจากงานวิจยัในการพัฒนาระบบ
สวัสดิการสําหรับกลุมลูกจางในภาคอุตสาหกรรม เนื่องจากในปจจุบันรูปแบบการจางงานมีความ
หลากหลายข้ึน ทําใหกลุมลูกจางซ่ึงประกอบดวยแรงงานหลายกลุมท่ีไดรับสวัสดิการทางสังคมไม
เทาเทียมกนั จึงควรพัฒนาระบบสวัสดิการท่ีมีอยูแลวใหตอบสนองตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ลูกจางใหดียิ่งข้ึน โดยคํานึงถึงประเด็นสําคัญคือ การสรางหลักประกนัและความม่ันคงในชีวิตใหแก
คนงานในดานตางๆ เชน หลักประกนัดานสุขภาพ การประกันการวางงาน เปนตน 
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ขัตติยา  กรรณสูต และ จตุรงค  บุณยรัตนสุนทร (2546)  ศึกษาเร่ือง การพัฒนาระบบ
สวัสดิการสําหรับคนจนและคนดอยโอกาส : กลุมนอกกาํลังแรงงานการวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาสภาพความยากจนและสาเหตุแหงปญหาของกลุมคนนอกกําลังแรงงาน รูปแบบในการ
แกปญหา ขอจํากัดในการเขาถึงระบบบริการของรัฐ เพื่อเสนอนโยบายและแนวปฏิบัติในการให
ความชวยเหลือท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อพัฒนาระบบขอมูลและขยายองคความรู
เกี่ยวกับคนจนและคนดอยโอกาสในกลุมนอกกําลังแรงงานผลการศึกษาและวิจยัพบวา กลุมนอก
กําลังแรงงานมีภูมิหลังคลายคลึงกัน กลาวคือเปนกลุมท่ีมีอาชีพไมม่ันคงแนนอน มีความสามารถใน
การเขาถึงปจจยัการผลิตไดคอนขางจํากัด การประกอบอาชีพสวนใหญเปนไปตามเง่ือนไขของแต
ละกลุม กลาวคือ คนยากจนที่อยูในชนบทยังคงตองใชทรัพยากรในทองถ่ินเพื่อการประกอบอาชีพ 
สวนผูท่ีอยูในกรุงเทพมหานครและเมืองใหญตองใชเงินเพื่อการลงทุนเปนหลัก สวนใหญจึง
ประกอบอาชีพท่ีใชทุนนอย แตใชแรงงานมาก เชนรับจางกอสราง คาขายเล็กๆ นอยๆ เปนตน ใน
ดานการเขาถึงระบบสวัสดิการสังคมของรัฐกลุมนอกกําลังแรงงานยังเขาถึงไดนอยมาก และไมได
รับความเสมอภาคในสิทธิสวัสดิการโดยมีการเลือกปฏิบัติในการใหสวสัดิการรวมไปถึงขอจํากัด
ตางๆในการขอรับสวัสดิการ และความไมครอบคลุมและไมเพยีงพอของสวัสดิการท่ีมีในปจจุบัน 

 
วิทยากร  เชียงกูล (2546)  ศึกษาเร่ือง การพฒันาระบบสวสัดิการสําหรับคนจน และคนดอย

โอกาส กลุมผูประกอบอาชีพอิสระรายยอยผลการศึกษาพบวา กลุมผูประกอบอาชีพอิสระรายยอย
แตละกลุมอาชีพ ในแตละทองท่ีไดรับสวัสดิการทางสังคมของรัฐ เชน การศึกษา สาธารณสุข 
โครงการฝกอบรมอาชีพ สวัสดิการเด็กเงินสงเคราะห คนชรา เงินกู ฯลฯ ในระดับท่ีแตกตางกันไป 
คนท่ีอพยพไปทํางานเฉพาะตัวและใหครอบครัวยังอยูในชนบท ครอบครัวพอไดรับสวัสดิการดาน
การศึกษา สาธารณสุข สงเคราะหคนชรา ฯลฯ เทาท่ีรัฐพอจัดใหไดอยูบาง แตสวัสดกิารเหลานี้ก็
มักจะไมท่ัวถึง ในสวนคนท่ีอพยพโยกยายไปอยูชุมชนแออัด ในท่ีๆไมม่ันคงจะมีปญหาไมสามารถ
ไดรับสวัสดิการจากรัฐไดเพราะระเบียบราชการจะใหสวสัดิการตามทะเบียนบาน แมแตสวัสดิการ
ใหมๆท่ีรัฐพยายามใหบริการอยางกวางขวาง เชน รักษาโรค 30 บาท รัฐก็จะออกบัตรใหตาม
ทะเบียนบานเดมิ ซ่ึงผูประกอบอาชีพอิสระท่ียายไปทํางานในเมืองอ่ืน ไมสะดวกท่ีจะเดินทางไป
เพื่อใชบริการ จึงจะเห็นไดวาการใหสวัสดกิารของรัฐมักจะไปถึงคนกลุมประกอบอาชีพอิสระราย
ยอยสวนท่ีจนท่ีสุดนอยกวากลุมท่ีจนปานกลาง เนื่องจากปญหาหลายอยาง ท้ังการศึกษาตํ่าและ
ความรูสึก ต่ําตอย ไมกลา การขาดการรับรูขาวสาร ขาดเสนสายคนรูจกังานวจิัยช้ินนีมี้ขอเสนอคือ 
ใหรัฐบาลปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด ใหอยูในสภาพท่ีดีข้ึนโดยใหผูอยูอาศัยเดิมไดอยูอยางม่ันคง 
และออกเอกสารสิทธ์ิใหกับผูอยูอาศัย รัฐควรชวยเหลือเร่ืองคาใชจายประกอบการศึกษา เชน เคร่ือง
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แตงกาย หนังสือ สมุด สําหรับบุตรหลาน ในรูปการชวยท้ังหมด หรือเงินกูดอกเบ้ียตํ่า ในสวนของ
โครงการบัตรรักษาพยาบาล 30 บาท ควรใหประชาชนเลือกข้ึนทะเบียนกับโรงพยาบาลท่ีอยู
ใกลเคียงกับท่ีอยูปจจุบัน ไมวาจะมีทะเบียนบานอยูท่ีนั้นหรือไมก็ตาม นอกจากนี้รัฐควรจัดใหมีการ
จัดระบบประกันสังคมสําหรับผูประกอบอาชีพอิสระรายยอยดวย และรัฐควรใชแนวทางการเขาไป
สนับสนุนและเรียนรูรวมกนัท่ีจะชวยทําใหประชาชน ครอบครัวและชุมชน มีความเขมแข็ง ท้ังทาง
เศรษฐกิจ การรวมพลังกัน การมีความรู จิตสํานึก เพื่อท่ีจะชวยเหลือกนัและกันในลักษณะรวมหมู 
ซ่ึงจะชวยใหสามารถแกไข หรือลดปญหาความยากจนไดดียิ่งข้ึน 

 
 กลาวโดยสรุป  จากการศึกษาทบทวนแนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของกับงานดาน
สวัสดิการสังคมในประเทศไทย สามารถสรุปไดวา จากรากฐานแนวคิดในการจดัสวัสดิการสังคม
ในประเทศไทย ภายใตสถานการณการเปล่ียนแปลงของโครงสรางทางสังคมตามพลวัตของยุค
โลกาภิวัตนท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็วในไมกี่ทศวรรษท่ีผานมา ทําใหเกิดปญหาตางๆมากมายโครงสราง
ทางสังคมมีความสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน หนวยงาน หรือองคกร ท้ังภาครัฐ เอกชนและภาคชุมชน
เอง ตางมีความกระตือรืนรนใหความสนใจและมีการปรับตัว ท้ังในเชิงนโยบายและวิธีการทํางาน 
ภายใตแนวคิดทฤษฎีตางๆ ท่ีไดมีการศึกษาไวแลวในงานวิจัยคร้ังนี้ พอสรุปไดเปน 3 กลุมใหญดังนี ้
 

กลุมท่ี 1 กลุมแนวคิดสังคมนิยม เปนแนวคิดท่ีมองวาใหรัฐเปนผูดําเนนิการจัดสวัสดิการ
สังคมใหกับประชาชน สวัสดิการสังคมเพ่ือประชาชนเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของสังคม ดังนั้นรัฐบาล
จึงมีหนาท่ีในการจัดสวัสดกิารใหกับประชาชนทุกคนโดยไมจํากัดชนช้ัน ประกอบดวย การใหสิทธิ 
เสรีภาพ และโอกาสแกประชาชนทุกคน  

 
กลุมท่ี 2 กลุมแนวคิดเสรีนิยม แนวคิดพวกเสรีนิยมเช่ือม่ันในทฤษฏีเศรษฐศาสตรคลาสสิค 

เช่ือม่ันในกลไกตลาดเสรีและเสรีภาพสวนบุคคล ซ่ึงมีความแตกตางกับมุมมองของกลุมสังคมนิยม 
ท่ีมองวาเสรีภาพคือการทําใหมนุษยมีศักดิศ์รีและมีความเสมอภาค ในแนวคิดเสรีนยิมมองวา ความ
ยากจนและความทุกขยากเปนของชนช้ันลางนั้นเปนเร่ือสวนบุคคล ไมใชเร่ืองระบบหรือโครงสราง 
ความยากจนและความทุกขยากเกิดข้ึนจากความลมเหลวของบุคคลคนๆนั้น ไมใชความลมเหลว
ของระบบเศรษฐกิจและการเมืองท่ีเปนสาเหตุ เพราะในระบบตลาดเสรีปจเจกบุคคลตองแขงขันกัน
ดวยศักยภาพและประสิทธิภาพจึงเปนไปไมไดท่ีจะทําใหทุกคนมีความเทาเทียมกนัในขณะเดียวกนั 
แนวคิดเสรีนิยมก็ถูกวิจารณวา ยึดติดกับเสรีภาพและศักยภาพสวนบุคคลมากเกินไป การมอง
ความสําเร็จและความลมเหลวของแตละคนวาข้ึนอยูกับตัวบุคคล โดยไมใหความสําคัญตอระบบ
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และโครงสรางท่ีสงผลตอวิถีชีวิตของแตละคนในสังคม ทําใหมองขามและไมเห็นความสําคัญของ
การจัดระบบสวัสดิการโดยรัฐเพื่อแกปญหาใหแกคนจนในสังคม   

 
กลุมท่ี 3 กลุมแนวคิด การจดัสวัสดิการสังคมทางเลือก ซ่ึงสังคมไทยไดนํามาใชกับการ

กําหนดรูปแบบสวัสดิการสังคม แนวคิดของกลุมนี้ ทางผูวิจัยใหความสําคัญกับ แนวคิดการจดั
สวัสดิการสังคมโดยภาคประชาชน ท่ีไดศึกษาจาก ชุมชนภาคเกษตรกรรมเปนตนแบบท่ีถูกนํามา
ขยายผลอยางกวางขวาง โดยอาศัยการเช่ือโยงของระบบนิเวศนในพ้ืนท่ี ซ่ึงแบงออกเปน 3 ฐาน 
ไดแก ฐานทรัพยากร ฐานวฒันธรรมและฐานงานพัฒนา และการศึกษาวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของกับ
การจัดสวัสดกิารสังคมในประเทศไทยในภาพรวมแลวนัน้ ยังมีขอบกพรองท้ังในดานนโยบาย 
กลไกการบริหาร การดําเนินการ ท่ีทําใหการจัดสวัสดิการสังคมไมสามารถบรรลุตามเปาหมายท่ี
หลายฝายไดคาดหวัง  

 
ท้ังนี้ ในการศึกษาคร้ังนี้ เปนเร่ืองของการศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนท่ี

เหมาะสม โดยชุมชนตําบลยางคํา อําเภอหนองเรือ จังหวดัขอนแกนจึงจําเปนท่ีจะตองตระหนักถึง
การศึกษาท้ังแนวคิดทฤษฎีและปรากฏการณท่ีมีในพื้นท่ีแบบองครวม เพื่อท่ีจะไดชวยในการเพิ่ม
พลังในการวิเคราะหและสามารถวางแนวทางการพัฒนารูปแบบการจดัสวัสดิการสังคมไดอยาง
เหมาะสมรวมกัน 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานท่ีวิจัยท่ีเกีย่วของ ผูวิจัยไดสรุปเปนกรอบแนวคิด 
ในการวิจัย ดังแผนผังตอไปนี้  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การจัดสวัสดิการสังคมที่ผานมา  
 - พัฒนาการ  
การกอเกิด 

กระบวนการ และผลกระทบที่
เกิดขึ้นในระดับพื้นที่ 

รูปแบบสวัสดิการสังคมที่จัด
ขึ้นโดยชุมชนเอง ภายใต 
ระบบนิเวศน และฐาน
ทรัพยากรดานตางๆ 

 
รูปแบบการจัดสวัสดิการ
สังคมที่สนับสนุนโดยรัฐ 
เอกชนและองคกรภายนอก  

องคประกอบและปจจัยท่ีสงผล
ตอการจัดสวัสดิการสังคม 

องคประกอบ
ภายใน 

องคประกอบ 
ภายนอก 

-  ความจําเปนพื้นฐานในการ
ดําเนินชีวิต - แรงขับภายในชุมชน 
- นโยบายทองถ่ินเก่ียวกับ
สวัสดิการ 
- ความพรอมองคกรชุมชน 
- ศักยภาพดานตางๆ ฐานนิเวศน
ทรัพยากรธรรมชาติ ดานสังคม 
ดานเศรษฐกิจ ดานวัฒนธรรม 
- ฐานกิจกรรมตางๆที่มีในพื้นที่ 

ดานนโยบายการสนับสนุน
งานสวัสดิการสังคม 
- องคกร, เครือขายการ
เรียนรู 
- ทุนดานตางๆ เชน ความรู, 
 งบประมาณและโอกาส
หรือชองทางการเรียนรู 

การบูรณาการระบบ สวัสดิการชุมชนในมิติ
ของ องคประกอบภายใน-ภายนอก ระบบ
ทุนตางๆที่มีในชุมชน และคุณภาพชีวติของ

คนในชุมชน 

ภาคสวนโดย
ชุมชน 

ภาคสวนที่เปน
ทางการ 

สังคมอยูเย็นเปนสขุ มีความมั่นคงของ
คุณภาพชีวิต 

กระบวนการเรียนรูรวมกันในการเพ่ิม 
ศักยภาพการริเร่ิมโครงการ 
ศักยภาพในการบริหารจัดการ 

ศักยภาพในการระดมทุนภายใน/ภายนอก 
ศักยภาพในการตอรอง ของ 

ภาคชุมชน และหนวยงานที่เก่ียวของ 
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บทที่ 3 
 

วิธีการวิจัย 
 

การวิจยัในคร้ังนี้เปนการศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการท่ี
เหมาะสม โดยชุมชนตําบลยางคํา อําเภอหนองเรือ จังหวดัขอนแกน ซ่ึงจะตองมีเร่ืองของระบบทาง
ความคิด การคนหาและจัดระบบขอมูล และการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันเกีย่วกับประเด็นดังกลาว  
ดังนั้น ผูวจิัยจงึใชรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ ท่ีเนนการมีสวนรวมของชุมชนและผูท่ีมีสวน
เกี่ยวของในพ้ืนท่ีศึกษา เพราะจะทําใหเกิดพลังในการวิเคราะห ตีความ อธิบายไดรอบดานและมี
ความเช่ือมโยงเนื้อหาไดมากข้ึน และเปนการผสมผสานระหวางการมีสวนรวม การปฏิบัติการและ
การแสวงหาความรู ถาจะกลาวตามความหมายของคําเหลานี้ ก็คือ การแสวงหาความรูรวมกนัใน
ระหวางหมูคณะรวมคิด รวมวางแผน รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมประเมินผล และรวมกันรับผลที่
เกิดข้ึนจากการดําเนินงานและสรุปบทเรียนเพื่อหาแนวทางการพัฒนาตอไป  
 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

ในการเลือกประชากรกลุมตัวอยางในการศึกษาคร้ังนี้ผูวจิัยไดมีการกําหนดประชากรกลุม
ตัวอยางท่ีเฉพาะเจาะจงในพ้ืนท่ีศึกษาเปนผูใหขอมูลหลักอันไดแก กลุมชาวบาน นกัพัฒนาหรือ
เจาหนาท่ีองคกรพัฒนาเอกชน เจาหนาท่ีองคกรรัฐ องคกรทองถ่ิน (อบต.) และนักวิชาการโดยมี
รายละเอียดในการเลือกกลุมตัวอยาง วิธีการและเคร่ืองมือในการเก็บขอมูล ดังนี้ 

 
1.  กลุมตัวอยางท่ีเปนชาวบาน จะเปนการเก็บขอมูลจากผูท่ีอาศัยอยูในบริเวณ เขตพืน้ท่ี 

ตําบลยางคํา อําเภอหนองเรือ จังหวดัขอนแกน โดยทําการเก็บขอมูลจากชาวบานท่ีเปนสมาชิกและ
แกนนําคณะกรรมการเครือขายสวัสดิการชมุชน และผูรู ผูนําท่ีเกี่ยวของ  

 
2.  กลุมตัวอยางท่ีเปนนักพัฒนาหรือเจาหนาท่ีองคกรพัฒนาเอกชน จะทําการสัมภาษณ 

โดยเลือกผูใหขอมูลหลัก (Key Informant) ท่ีเกี่ยวของในการสงเสริมสนับสนุนการจดัสวัสดิการ
สังคมในพ้ืนท่ีท่ีทําการศึกษาอยางเฉพาะเจาะจง โดยเฉพาะองคกรพัฒนาเอกชนในพ้ืนท่ี เชน 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)  
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3.  กลุมตัวอยางท่ีเปนเจาหนาท่ีหนวยงานภาครัฐ จะไดมีการสัมภาษณ โดยเลือกผูใหขอมูล
หลัก (Key informant) ท่ีเกีย่วของกับการสนับสนุนการจดัสวัสดิการสังคมในพ้ืนท่ีการศึกษาอยาง
เฉพาะเจาะจง เชน เจาหนาท่ีศูนยพัฒนาสังคม จังหวดัขอนแกน (ศพส.)  เจาหนาท่ีองคการบริหาร
สวนตําบลยางคํา เชน นายก ประธานสภา  ปลัด และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลยางคํา และ
ผูนําชุมชนท่ีเปนทางการ 
 

การเลือกพื้นท่ี 
 

ในการศึกษาคร้ังนี้ผูวิจัยใชหนวยพื้นท่ีศึกษา คือ กองทุนสวัสดิการชุมชนยางคํา ซ่ึงกองทุน
ไดเขาไปเช่ือมโยงและสัมพนัธกับประเดน็ตางๆในพ้ืนท่ีศึกษา ประกอบดวย 14 หมูบาน ในเขต
พื้นที่ตําบลยางคํา ไดแก หมู 1 บานยางคํา หมู  2 บานยางคํา หมู  3 บานหนองหวา หมู 4 บานดอน
แขม หมู 5 บานนางิ้ว หมู 6 บานดอนคอม หมู 7 บานหนองแวง หมู 8 บานดอนหนั หมู 9 บาน
หนองนาวงษ หมู 10 บานหนองแดง หมู 11 บานแดงนอย หมู 12 บานนางิ้ว หมู 13 บานยางคํา   
หมู 14 บานยางคํา ซ่ึงมีความสัมพันธและเกี่ยวของกันตามวิถีชีวิตและมีนิเวศนชุมชนท่ีเกีย่วของกนั
ตามประเด็นท่ีทําการศึกษา โดยพื้นท่ีการศกึษา ยังคงมีการโครงขายการดําเนินงานโดยมีตัวแทนใน
ระดับชุมชนท่ีเขามาเปนตัวแทน ในฐานะ “สภาองคกรชุมชน”  
 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 

1.  การสํารวจโดยใชแผนท่ีเดินดิน  
 
 เพื่อทําความเขาใจพื้นท่ีในการศึกษา และรวบรวมขอมูลทางกายภาพและขอมูลพัฒนาการ
การใชประโยชนและการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนท่ี 
 
2.  แบบสัมภาษณ   
   
 ซ่ึงการสัมภาษณในงานวจิัยเชิงคุณภาพ ผูศึกษาไดใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth 
Interview) ซ่ึงเปนรูปแบบหนึ่งของการสัมภาษณ โดยใชประเด็นคําถามแบบปลายเปด 
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3.  การสนทนากลุม (Focus Group)  
 
 เปนการเตรียมประเด็นคําถามแบบปลายเปด เพื่อใชในการเก็บขอมูลในรูปแบบกระบวนการ
กลุม ท่ีผูสัมภาษณ และผูใหขอมูลสามารถแลกเปล่ียนซักถาม และต้ังประเด็นการอภิปรายรวมกนั
ได ซ่ึงขอดีของการนําวิธีการ Focus Group มาใช เนื่องจากวิธีการดังกลาวมีความเหมาะสมและ
สอดคลอง ดังนี้   
 
 1.  การสนทนากลุม เปนวิธีชวยในการเกบ็ขอมูลจากกลุมตัวอยางจํานวนหลายคน ในเวลา
อันส้ัน และในขณะเดียวกนักเ็ปนการตรวจเช็คความถูกตอง ของขอมูลโดผานกลุมผูรวมสนทนา
และอภิปรายดวยเชนกัน  
 
 2.  มีโครงสรางที่ยืดหยุน สามารถเลือกและปรับใชไดตามความเหมาะสมในการดําเนินงาน
วิจัยในคร้ังนี้  
 
 3.  ขอมูลท่ีไดจากการสนทนากลุม เปนขอมูลท่ีผานการแลกเปล่ียน และเช็คความถูกตอง
ของกลุมผูใหขอมูล และการใหขอมูลแบบนี้ทําใหผูรวมวงสนทนากลุม มีความกลาท่ีจะแลกเปล่ียน
และเสนอความคิดเห็นที่อยากจะเสนอ โดยจะลดความเกร็งและความประหมา  
   
 4.  การศึกษาวจิัยคร้ังนี้ จึงมีความจําเปนและเหมาะสมท่ีจะนําเอา วิธีการสนทนากลุม 
(Focus Group) เขามาชวยในการเก็บรวบรวมขอมูล หลังจากท่ีมีการศึกษารวบรวมขอมูลท้ังจาก
เอกสาร การสํารวจพื้นท่ี การสัมภาษณแลว ซ่ึงมีการสรุปรวบรวมแยกแยะขอมูล จัดหมวดหมูขอมูล
ตามประเภทและลักษณะของขอมูลท่ีได แลวนํามาจัดเวทีประชุมกลุมในแตละเร่ืองของขอมูล แลว
ใหผูนํา ผูรู กลุมเปาหมายในการศึกษาหรือผูเช่ียวชาญในเร่ืองนั้นๆ มาชวยวิเคราะห วพิากษ วิจารณ 
เพื่อเปนการเพิม่เติมขอมูลในสวนท่ียังขาดหรือท่ียังไมครอบคลุมใหครอบคลุมและชัดเจนมากข้ึน 
 
4.  การสังเกตการณ (Observation)  
  
 ในงานวิจยัเชิงคุณภาพ การสังเกตการณมีความสําคัญอยางมากโดยเฉพาะการลงพ้ืนท่ีเก็บ
ขอมูลภาคสนาม ดังนั้น การสังเกตการณในงานวจิัยทางสังคมศาสตร คือ กระบวนการที่นักวจิัย
เรียนรู ดวยการเฝาดูปรากฏการณ ท่ีกําลังศึกษา ในขณะท่ีปรากฏการณนั้นเกิดข้ึนและดําเนนิไปตาม
ธรรมชาติ ติดตอกันมาเปนเวลานาน โดยไมมีการควบคุมหรือดัดแปลงใดๆ  ในการศึกษาคร้ังนี้ ได
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นําเอาการสังเกตการณเขามาชวยในการศกึษาโดยมีความเหมาะสมและสอดคลอง ในกระบวนการ
ศึกษา ตั้งแตเร่ิมไปจนถึงกระบวนการสรุปผลการศึกษา  โดยจะเปนการการสังเกตอยางมีสวนรวม 
(Participatory Observation)  
 
5.  การศึกษาเอกสาร (Documentary)  
  
 เปนการศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารเก่ียวกบัประเด็นทีเ่กีย่วของกับงานการ
ศึกษาวจิัยในคร้ังนี้ ซ่ึงอาจเปน เอกสารทางประวัติศาสตร คติ ความเช่ือ คําสอน นิทาน เร่ืองเลาของ
ชุมชนท่ีมีการเก็บรวบรวมและมีการถายทอดภายในชุมชน รวมท้ังเอกสารรายงานการวจิัย บทความ
ทางวิชาการ ขาวหนังสือพิมพ วารสารส่ือส่ิงพิมพตางๆ โดยมีแหลงขอมูลและชองทาง อันไดแก 
รวมท้ังการศึกษาจากแหลงทาง Internet หองสมุด เปนตน  
 

กระบวนการวิจัย 
 

กระบวนการวิจัย

ศึกษาเก็บรวบรวมขอมูล

วิเคราะหขอมูล

การตรวจสอบขอมูล

สรุปผล เรียบเรียงทบทวนเอกสารวรรณกรรม 

และวิเคราะหปรากฏการณในพ้ืนที่
เบ้ืองตน

รวมหารือในระดับพ้ืนที่
และกําหนดแผนรวม

ประสาน บันทึก

เตรียมการ สรุป

ประชุมกลุมใหญ

ประชุมกลุมยอย

เวทีวิเคราะหขอมูล เวทีหาแนวทางรวมกัน

ประชุมกลุมยอย

วิธีการวิจัย

การสังเกตการณ

การสัมภาษณ

การสํารวจพ้ืนท่ี

วิเคราะหคนหา
แนวทางรวมกัน

 
 
ภาพท่ี 3  กระบวนการวิจยั 
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วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 

1.  การสํารวจทําความเขาใจพื้นท่ีในการศึกษา  
  
 การออกสํารวจพื้นท่ีจริง โดยวิธีการเดินสํารวจพื้นท่ี รวมกับกลุมชาวบานและผูนําในพ้ืนท่ี
ทําการศึกษา เพื่อชวยในการทําความเขาใจและการศึกษารวบรวมขอมูลทางกายภาพและขอมูล
พัฒนาการการใชประโยชนและการเปล่ียนแปลงของพ้ืนที่ ท่ีจะชวยในการวิเคราะหและชวยทํา
ความเขาใจในการอธิบายเพิม่เติมในประเด็นท่ีเกีย่วของกับการศึกษาคร้ังนี้ 
 
2.  การสัมภาษณ   
   
 ในการศึกษาวจิัยคร้ังนี้ไดนําการ การสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview) ซ่ึงเปนรูปแบบ
หนึ่งของการสัมภาษณในงานวิจยัเชิงคุณภาพ ท่ีจะมาชวยในการสรางและเรียบเรียงเรื่องราวและ
การสรางความหมายรวมกนั จะทําการสัมภาษณ เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลสําคัญ (Key 
Informants) ท้ังท่ีเปนชาวบาน ผูนํา ผูรูในชุมชน และเจาหนาท่ีท่ีเกีย่วของท้ังองคกรภาครัฐ องคกร
ทองถ่ิน องคกรเอกชน และนักวิชาการ ท้ังท่ีเปนการสัมภาษณเปนรายคน และเปนการสนทนากลุม 
(Focus Group Interview) ท่ีเกี่ยวของตามประเด็นในเร่ืองที่ศึกษาวิจัย 
 
3.  การสนทนากลุม (Focus Group)  
 
 การศึกษาคร้ังนี้ ไดนําวิธีการ Focus Group มาใชเพื่อเปนการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง
จํานวนหลายคน ในเวลาอันส้ัน และในขณะเดียวกนัก็เปนการตรวจเช็คความถูกตอง ของขอมูลโด
ผานกลุมผูรวมสนทนาและอภิปรายดวยเชนกัน ซ่ึงผูวิจยัไดทําการสนทนากลุม แบงออกเปน 3 กลุม 
ดวยกันคือ 1) การสนทนากลุมใหญ ไดแก คณะกรรมการ จํานวน 4 คร้ัง 2) กลุมเล็ก ไดแก การ
สนทนาเพ่ือเกบ็ขอมูลกับสมาชิก จํานวน 10 คร้ัง 3) ทีมวจิัยรวม 6 คน 
 
4.  การจัดเวทีสัมมนาสังเคราะหผลการศึกษา  
 
 ซ่ึงหลังจากท่ีมีการศึกษารวบรวมขอมูลแนวทางการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนท่ี
เหมาะสม โดยชุมชนตําบลยางคํา อําเภอหนองเรือ จังหวดัขอนแกน ไดมีการจัดทําเปนรางรายงาน
ผลการศึกษาแลวจะเปนการจัดเวทีสัมมนาวิชาการเพ่ือสังเคราะหองคความรูท่ีไดจากผลการศึกษา
และเปนการเพิ่มเติม การตรวจสอบความถูกตองเท่ียงตรงของผลการศึกษากอนนําไปจัดทํารายงาน



 

99 

ฉบับสมบูรณ โดยในการจัดสัมมนาสังเคราะหผลการศึกษาน้ี จะมีการเชิญผูนํา ผูรู ท้ังในชุมชน 
หนวยงานองคกรท่ีเกี่ยวของและมีวิทยากรผูเช่ียวชาญดานการสังเคราะหองคความรูดานดานการจัด
สวัสดิการชุมชนเขารวมทําหนาท่ีวพิากษ วิจารณ  เสนอแนะความคิดเห็น และสังเคราะหขอมูลผล
การศึกษารวมกัน 
 
5.  การสังเกตการณ (Observation)  
   
 เปนการลงพ้ืนที่เก็บขอมูลภาคสนาม คือ การเขาไปใชชีวติอยูทามกลางคนในชุมชน และ
เขารวมกิจกรรมกับชาวบานท้ังในสวนท่ีเปนวิถีชีวิตประจําวัน ประเพณี พิธีกรรมท่ีเกี่ยวของกับ
เร่ืองท่ีศึกษา และเขารวมการประชุม สัมมนา การจัดนิทรรศการท่ีเกี่ยวของท้ังทางตรงและทางออม
กับการจัดสวสัดิการชุมชนของกลุมองคกรชาวบาน องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรภาครัฐ 
 
6.  การศึกษาเอกสาร (Documentary) ไดแก ขอมูลเกี่ยวกบัแนวคิด ทฤษฎี งานวจิัยท่ีเกี่ยวของ  
 
ตารางท่ี 1  แผนกิจกรรม 

แผนกิจกรรม 
ระยะเวลา(เดือน มีนาคม-สิงหาคม 2552) 
มี.ค. เม.ย พ.ค มิ.ย. ก.ค. ส.ค. 

1.  ศึกษาเอกสารขอมูลที่เก่ียวของ       
2.  ประสานงานชี้แจงทําความเขาใจกับผูนํา ผูรู องคกรชุมชนองคกร 
    ทองถ่ิน (อบต.) องคกรพัฒนาเอกชน หนวยงานภาครัฐ ในพ้ืนที่   
     และสํารวจพื้นที่เพ่ือรวบรวมขอมูลกายภาพ ขอมูลการใช 
     ประโยชนและการเปล่ียนแปลงและศึกษาขอมูลพ้ืนฐาน  

      

3.  สัมภาษณเจาะลึกเก่ียวกับแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมกับ 
    ชาวบาน ผูนํา ผูรู ในพ้ืนที่และเจาหนาที่หนวยงานราชการ องคกร 
    พัฒนาเอกชน และนักวิชาการท่ีเก่ียวของ และสรุปขอมูล 

      

4.  ประชุมกลุมยอยแยกตามประเด็นชุดองคความรูแตละเรื่องและ 
     กลุมผูรูในเรื่องน้ันๆ 

      

5.  เวทีประชุมวิเคราะหและคนหาแนวทางการบูรณาการการจัด 
     สวัสดิการสังคม 

      

6.  สัมมนาสังเคราะหขอมูลผลการศึกษาแนวทางการบูรณาการ 
     การจัดสวัสดิการสังคม  

      

7.  สรุปผลการศึกษาและจัดทํารางรายงานผลการศึกษา       
8.  นําเสนอผลงานการศึกษาในเวทีวิชาการ หรือ ตีพิมพเผยแพร       
9.  จัดทํารายงานฉบับสมบูรณ       
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วิธีการตรวจสอบและวิเคราะหขอมูล 
 
วิธีการตรวจสอบขอมูล 

 
 ขอมูลท่ีไดจากกระบวนการศึกษาวจิัยในคร้ังนี้ จะมีวิธีการตรวจสอบขอมูลไปพรอมๆกัน
ในระหวางการเก็บขอมูลในภาคสนามในแตละข้ันตอนตามประเด็นเนื้อหาและสมมติฐานท่ีไดตัง้
ไว โดยลักษณะของการตรวจสอบขอมูลจะตรวจสอบผานกระบวนการ ข้ันตอนในการศึกษาเชน 
จากการตรวจเอกสาร การสํารวจพื้นท่ี การสัมภาษณ การสังเกตการณแบบมีสวนรวมรวมไปถึงการ
จัดเวทีประชุมกลุมยอยและประชุมกลุมใหญ ซ่ึงจะมีการเพิ่มเติมและวิเคราะหขอมูลรวมกัน  
นอกจากการตรวจสอบในระหวางการดําเนนิการศึกษาในภาคสนามแลว หลังจากมีการสรุปขอมูล
ข้ันสุดทายกจ็ะมีการยอนกลับไปตรวจสอบขอมูลบางสวนท่ีไมสอดคลองกับความเปนจริง โดยมี
ข้ันตอนในการตรวจสอบขอมูลดังนี้ 
 
 1.  การตรวจกบัเอกสารตําราวิชาการ  เนื่องจากกอนการดาํเนินงานวิจยัศึกษาคร้ังนี้ไดมี
การศึกษาทบทวนเอกสารงานวิจยัท่ีเกีย่วของไปในเบ้ืองตน ดังนัน้ขอมูลท่ีไดจากการเก็บใน
ภาคสนามจึงเปนการตรวจสอบขอมูลในตัวและนอกเหนือจากนีแ้ลวขอมูลภาคสนามท่ีได
นอกเหนือจากการตรวจสอบเอกสารในเบ้ืองตน สามารถนํามาตรวจสอบกับแนวคิดทฤษฏีหรือ
เอกสารวิชาการท่ีเกี่ยวของไดอีกดวย 
 
 2.  การตรวจสอบกับตัวบุคคลท่ีเกี่ยวของ การตรวจสอบขอมูลในข้ันนี้เปนการทบทวน
ขอมูลท่ีมีการคาดเคล่ือนไมสอดคลองกันหลังการวิเคราะหขอมูล โดยการสอบถามผูท่ีมีสวน
เกี่ยวของในประเด็น เชน นกัวิชาการ นักพัฒนา ชาวบานและผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ 
 
 3.  การเขารวมวงสนทนาและการเขารวมกจิกรรมในพืน้ท่ี  เปนการตรวจสอบขอมูลท่ีอาศัย
การสรางปฏิสัมพันธรวมกัน ดังนั้นการตรวจสอบขอมูลในข้ันตอนนี้เราจะไมเนนเปนทางการแตจะ
ใชวิธีการแบบพื้นบานโดยยึดวัฒนธรรมในพ้ืนท่ี ซ่ึงจะเปนการชวยใหเรามองเห็นประเด็นหรือ
แงมุมท่ีเราสามารถนํามาอธิบายเพิ่มเติมผลการวิจัยคร้ังนี้ดวย  
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การตรวจสอบขอมูล

การตรวจเอกสาร,ศึกษา
งานวิจัยที่เก่ียวของ

ข้ันตอนปฏิบัติการวิจัย
การเก็บขอมูล

กระบวนการ
ตรวจสอบ

ตรวจสอบผานแนวคิดทฤษฏี
,เอกสารที่เก่ียวของ

ตรวจสอบผานผูรู

,ผูที่มีสวนเก่ียวของ, สภาพแวดลอมและ
ชวงเวลาในการดําเนินการ 

การตรวจผานวงสนทนา,เขารวมกิจกรรม
และพ้ืนที่ในการดําเนินการ

ตรวจสอบผานกระบวนการ
ดําเนินการวิจัย

 
ภาพท่ี 4  กระบวนการตรวจสอบขอมูล 
 
วิธีการวิเคราะหขอมูล  

ในงานวิจยัเชิงคุณภาพเปนท้ังศาสตรและศิลป ในตัวของมันเอง ในสวนท่ีเปนศาสตร คือ 
เร่ืองของหลักการและความเครงครัดในระเบียบวิธี ตามหลักวิธีวิทยา เปนสําคัญ ในสวนท่ีเปน ศิลป 
คือเร่ืองของการตีความ ผลการวิเคราะห เปนศิลปะอยางหน่ึงของการทําความเขาใจส่ิงตางๆ ท่ีไมได
ผูกติดอยูกับระเบียบวิธีการวิจัยเพียงอยางเดียวเทานัน้ แตตองการวิเคราะหขอมูลในงานวิจยัเชิง
คุณภาพ ตองอาศัยความเขาอกเขาใจในหลักของทฤษฎี ผนวกกับความเขาใจและการมีสวนรวมใน
บริบทแวดลอมของขอมูล ตลอดจนประสบประการณและความคิดเชิงสรางสรรค ของนักวจิัย ท่ี
ตองนํามาชวยในกระบวนการดังกลาวดวย  กระบวนการวิเคราะหขอมูลในการศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษา
ไดใช หนวยการวิเคราะห โดยผานกองทนุสวัสดิการชมุชนยางคํา ซ่ึงมีความสัมพันธกับพื้นท่ีและ
ประเด็นในการศึกษาคร้ังนี้ ในเชิงกระบวนการขับเคล่ือนงานสวัสดิการสังคม มีกระบวนการดังนี้  

 
1.   การศึกษางานเอกสารวิชาการหรืองานวรรณกรรมท่ีเกีย่วของ ท้ังนีเ้ปนการสรางความ 

ชัดเจนในตัวหลักทฤษฎี และประเด็นท่ีกําลังศึกษาอันจะนําไปเปนฐานขอมูลในการวเิคราะห
เบ้ืองตน 
 
 

2.   การจําแนกและจัดระบบขอมูล  การวิเคราะหในระดับนี้ เปนการวิเคราะหจําแนก 
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 2.  การจําแนกและจัดระบบขอมูล การวิเคราะหในระดับนี้เปนการวิเคราะหจําแนก 
หมวดหมูขอมูลตามกรอบประเด็นคําถามในการศึกษา เพ่ือท่ีจะเปนการลดความหลากหลายซับซอน
ของขอมูลท่ีไดมาสูการรวบรวมเปนระบบที่ชัดเจนมากข้ึน ซ่ึงจะงายตอการทําความเขาใจและศึกษา
รวมกนัระหวางผูวิจยักบักลุมเปาหมายในพ้ืนท่ี โดยอาศัยความสอดคลองและความสัมพันธในระบบ
วัฒนธรรมของพ้ืนท่ีเปนปจจัยชวยในการอธิบาย 
 
 3.  การจําแนกและจัดระบบขอมูลตามพัฒนาการการเปล่ียนแปลงของพ้ืนท่ี เปนการจําแนก
แยกแยะถึงพฒันาการการเปล่ียนแปลง โดยการวิเคราะหแบบ (Time Line) เพื่อใหเปนการสราง
กระบวนการเรียนรูถึงพัฒนาการการเปล่ียนแปลงดานตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี  
 
 การวิเคราะหแบบมีสวนรวม  เม่ือผานกระบวนการการจดัระบบขอมูลและการจําแนก
ถึงปรากฏการณการเปล่ียนแปลงในพื้นท่ีท่ีสามารถสรางกระบวนการเช่ือมโยงความสัมพันธของ
ขอมูลและกรอบประเด็นในการศึกษา การจัดเวทีในการวิเคราะหรวมกันในระดับพืน้ท่ีเปนหนวย
ในการวิเคราะหหนวยหน่ึงท่ีทางผูวิจัยนํามาใชในครั้งน้ี  ท้ังนี้ระดับของการวิเคราะหมี 3 ระดับคือ  
 

 ระดับท่ี 1  การวิเคราะหภายใน สวนนีจ้ะมีการวิเคราะหในระบบสวัสดกิารชุมชนใน 
รูปแบบตางๆท่ีมีอยูแลวในชุมชนท้ังท่ีจัดการโดยรัฐ เอกชน และชุมชน รวมท้ังผลท่ีเกิดข้ึนในระดับ
ครอบครัวของกลุมเปาหมาย โดยจะเปนการวิเคราะหรวมระหวางผูวิจัยกับกลุมเปาหมายเปนหลัก   
 

ระดับท่ี 2  เปนการวิเคราะหองคประกอบและปจจัยท่ีเอ้ือตอการจัดระบบสวัสดิการชุมชน 
ท่ีเหมาะสมโดยชุมชนท้ังนี้เพ่ือใหทราบถึงองคประกอบสําคัญของการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน 
โดยวเิคราะหถึงทันทางสังคมและวัฒนธรรมชุมชนในตาํบลยางคํา 

 
ระดับท่ี 3  เปนการวิเคราะห แนวทางการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนท่ีเหมาะสม โดย 

ชุมชนตําบลยางคํา อําเภอหนองเรือ จังหวดัขอนแกน โดยจะเปนการวิเคราะหรวมกันระหวาง
นักวจิัย, กลุมเปาหมายและผูท่ีมีสวนเกีย่วของท้ังหนวยงานรัฐและเอกชน ผานเวทีการสังเคราะห
ขอมูลรวมกัน 
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 เนื่องจากแนวทางและวิธีการในการศึกษาครั้งนี้มีลักษณะท่ีตองอาศัยการมุงตีความหมาย 
ของขอมูล (Interpretation) ดังนั้นการวิเคราะหจึงใชรูปแบบการพรรณนาเชิงวิเคราะห (Descriptive 
Analysis Approach) เปนหลักตอการศึกษาในคร้ังนี ้
 
กระบวนการวิเคราะหขอมูล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 5  กระบวนการวิเคราะหขอมูล 

ทฤษฎี 

แนวคิด 

งานวิจัยที่เก่ียวของ 

การทบทวน
เอกสารตํารา
ที่เก่ียวของ 

การวิเคราะห
แบบมีสวน

รวม 

การวิเคราะหภายใน 

การวิเคราะหภายใน ภายนอก 

ฐานระบบขอมูล 
-ภาคสนาม 
-ศึกษาวิเคราะหเอกสาร 
งานวิจัยที่เก่ียวของ 
-ผูรู 

การจําแนก
จัดระบบขอมูล
ตามปรากฏการณ 

การจําแนก
จัดระบบขอมูล

ตามความสัมพันธ 

ระบบความสัมพันธ+คน 

ความสัมพันธคน+งาน สวัสดิการสังคม 

บริบททางสังคม 
บริบทของชุมชน 

ปรากฏการณ 
การเปล่ียนแปลงใน

สภาพแวดลอมบริบท
พ้ืนที่ 
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บทที่ 4 
 

ผลการวิจัยและวิจารณ 
 

ผลการวิจัย 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง แนวทางการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการท่ีเหมาะสม โดย
ชุมชนตําบลยางคํา อําเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแกน การศึกษาคร้ังนี้ไดนําเอากระบวนการศึกษาวิจัย
แบบมีสวนรวมเขามาเปนเคร่ืองมือหลักในการศึกษาคร้ังนี้ โดย มีวัตถุประสงค ไดแก 1) เพื่อศึกษา
ระบบสวัสดิการชุมชนในรูปแบบตางๆท่ีมีอยูแลวในชุมชนท้ังท่ีจัดการโดยรัฐ เอกชน และชุมชน 2) 
เพื่อศึกษาองคประกอบและปจจัยท่ีเอ้ือตอการจัดระบบสวัสดิการชุมชนท่ีเหมาะสมโดยชุมชน 3) 
เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการท่ีเหมาะสม โดยชุมชนตําบลยาง
คํา อําเภอหนองเรือ จังหวดัขอนแกน ซ่ึงเปนการวจิัยเชิงคุณภาพ ในสวนการนําเสนอผลการศึกษา
งานวิจยั ผูวจิัยไดจําแนกเนื้อหาออกเปน 4 สวน ดังตอไปนี้ 
 
 1.  บริบทของชุมชนตําบลยางคํา สภาพท่ัวไปเกี่ยวกับวถีิชีวิตความเปนอยูและสภาพทาง
กายภาพของชุมชน เพื่อใหเห็นถึงระบบความสัมพันธของระบบชุมชนกับระบบนิเวศน  
 
 2.  ระบบสวัสดิการชุมชนในรูปแบบตางๆท่ีมีอยูแลวในชุมชนท้ังท่ีจดัการโดยรัฐ เอกชน 
และชุมชน ซ่ึงเปนการนําเสนอการจัดสวสัดิการชุมชนที่ผานมาในพืน้ท่ี  
 
 3.  องคประกอบและปจจยัท่ีเอ้ือตอการจดัระบบสวัสดกิารชุมชนท่ีเหมาะสมโดยชุมชน  
 
 4.  แนวทางการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนท่ีเหมาะสมโดยชุมชน   
 
 รายละเอียดท่ีไดจากระบวนการวิจัยสามารถนําเสนอผลการศึกษาไดดังตอไปนี้  
 
บริบทของชุมชนตาํบลยางคํา  
 

ในสวนนี้จะกลาวถึงสภาพท่ัวไปเกี่ยวกับวถีิชีวิตความเปนอยูและสภาพทางกายภาพของ
ชุมชน เพื่อใหเห็นถึงระบบความสัมพันธของระบบชุมชนกับระบบนิเวศน 
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สภาพท่ัวไปและความเปนมาของตําบลยางคํา 
 

ชุมชนยางคํา มาจากคําเดิมวา ยางคําบอน ซ่ึงมีท่ีมาดังนี้ ในพ้ืนท่ีชุมชนมีลําหวยยางไหล
ผานและมีตนยางเกดิข้ึนตามริมฝงหวย สภาพพื้นท่ีเปนท่ีมีความอุดมสมบูรณ เหมาะแกการตั้ง
บานเรือน เลยนําเอาช่ือลําหวยนัน้มาต้ังเปนช่ือชุมชน แตชาวบานไดตดัคําวาหวยออก เหลือแตคําวา 
“ยาง” สวนคําวา “คํา”นั้นมาจาก คําบอน คือ ชองทางขามฟากมีหนิแตกเปนรูและมีน้ําไหลตลอดท้ัง
ปทําใหเปนท่ีช้ืนเลยมีตนบอนเกิดข้ึนรอบบริเวณนั้น ชาวบานไดอาศัยแหลงน้ําดังกลาวในการ
บริโภคและอุปโภค จึงเปนท่ีมาของช่ือ ชุมชนยางคํา ชุมชนยางคําเดมิทีเปนช่ือของหมูบานยางคํา 
ท่ีตั้งข้ึนกอนหมูบานอ่ืนในเขตตําบลยางคํา เหตุท่ีไดช่ือวาบานยางคํา เนือ่งจากหมูบานต้ังอยูระหวาง
ลําหวยยาง ซ่ึงอยูทางทิศตะวนัออกของหมูบาน หางจากหมูบานประมาณ 400 เมตร กับชองคําบอน 
ซ่ึงอยูทางทิศตะวนัออกของหมูบาน เปนชองทางขามสัญจรไปบานหนิฮาว ตําบลโนนฆอง อําเภอ
บานฝาง หางจากชุมชนยางคําประมาณ 1 กิโลเมตร ผูมาต้ังหมูบานจําถือเอานามถิ่นท่ีอยูของตน 
ตามลักษณะภมิูนิเวศน  
 

ดานตํานานความเช่ือท่ีเกี่ยวกบัความเปนมาของตําบลยางคํา คือ ขุนสร เปนผูนํากลุมคนท่ี
เดินทางมาคนหาพ้ืนท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณมาจากจังหวดัรอยเอ็ด และไดเขามากอต้ังบานยางคํา 
ประชากรในตําบลยางคําเปนกลุมคนท่ีอพยพมาจากหลายพื้นท่ี ไดแก กลุมคนมาจากอําเภอเมือง 
จังหวดัมหาสารคาม อําเภอเมือง จังหวดัรอยเอ็ด จังหวดัศรีสะเกษ อําเภอบานฝาง อําเภอบานไผ 
และอําเภอมัญจาคีรี จังหวดัขอนแกน ไดอพยพมาอยูรวมกันในพ้ืนท่ีตําบลยางคํา กลุมคนดังกลาวมี
วิถีชีวิตและภาษาพูด ท่ีคลายกัน เพราะเปนคนภาคอีสานดวยกัน แตจะมีความแตกตางไปบาง 
โดยเฉพาะกลุมคนท่ีอพยพมาจากเขตจังหวดัศรีสะเกษ สวนภาษาเขียนผูชายท่ีไดบวชเรียนจะไดมี
โอกาสไดศึกษาอานเขียนอักษรไทยนอย  อักษรธรรมและอักษรขอม โดยเรียนจากพระท่ีวัดสอนให 
ท้ังการอานและเขียน โดยใชใบลานและเหล็กจารเปนอุปกรณเขียนแทนกระดาษเหมือนทุกวนันี้  
และจะมีการแตงเปนกลอนลํา นิทาน เชน ลํามหาชาติเวสสันดรชาดก ลําไกแกว เปนตน ซ่ึงเรียกกนั
ในสมัยวา หนงัสือผูก ไวสําหรับพระเณรไดอานไดทองและแสดงธรรมในเทศกาลตางๆ เปนวิธีท่ี
งายตอการจดจํา ในสมัยกอนผูคนยังนยิมการอานและเขียนตัวหนังสือโดยอักษรธรรมอยู สวน
ผูหญิงไมคอยไดมีโอกาสในการศึกษาก็อยูกับบานเรียนรูเร่ืองเกี่ยวกับการครองเรือน การทอผา เปน
ตน ตอมาเม่ือรัชกาลท่ี 6 แหงกรุงรัตนโกสินทร พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดทรงตรา
พระราชบัญญัติประถมศึกษาใหคนไทยท่ัวประเทศไดเรียนหนังสือในโรงเรียน จึงไดใชภาษากลาง 
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แทนท้ังการพูดและการเขียน สวนตัวอักษรไทยนอย อักษรธรรม และอักษรขอม กค็อยๆเลือน
หายไปตามกาลเวลา   

 
 เดิมทีตําบลยางคําเปนหมูบานท่ีอยูในเขตการปกครองของพ้ืนท่ีตําบลบานเม็ง ในป พ.ศ. 
2440 เม่ือแยกหมูบานในเขตการปกครองของตําบลบานเม็ง อําเภอเมือง จังหวดัขอนแกน หมูบาน
ยางคําและหมูบานอ่ืนๆในบริเวณใกลเคียง มาข้ึนอยูในเขตการปกครองของพ้ืนท่ีตําบลจระเขาในป 
พ.ศ. 2511 เพือ่สะดวกในการบริหารบานเมือง ชุมชนยางคําจึงไดแยกตัวออกจากเขตการปกครอง
ของพ้ืนท่ีตําบลจระเข และยกระดับข้ึนมาเปนตําบลยางคํา ประกอบดวย 14 หมูบาน ในเขตพืน้ท่ี
ตําบลยางคํา ไดแก หมู 1 บานยางคํา หมู  2 บานยางคํา หมู 3 บานหนองหวา หมู 4 บานดอนแขม  
หมู  5 บานนาง้ิว หมู  6 บานดอนคอม หมู 7 บานหนองแวง หมู 8 บานดอนหัน หมู 9 บานหนองนา
วงษ หมู 10 บานหนองแดง หมู 11 บานแดงนอย หมู 12 บานนางิ้ว หมู 13 บานยางคํา หมู 14 บาน
ยางคํา  ปจจุบันคําขวัญตําบลยางคํา คือ 

 
พระแทนคูเมือง       ลือเล่ืองกระติบสวย 
หวยยางถ่ินอุดม       เท่ียวชมคําบอน 
นครผาไหม               ตนยางใหญตระงาน 
อุทยานภเูม็ง               บานเกงสรภัญญ 
 
อาณาเขตติดตอ ตําบลยางคําต้ังอยูทางทิศตะวันออกเฉียงใต ( ทิศอาคเนย ) ของท่ีวาการ

อําเภอหนองเรือ อําเภอหนองเรือ จังหวดัขอนแกน  อยูหางจากตวัอําเภอประมาณ 20 กิโลเมตร โดย
มีอาณาเขตการติดตอกับพื้นท่ีอ่ืนๆ คือ  

 
ทิศตะวนัออก  มีอาณาเขตติดตอกับ ติดกับภูคาวและบานหินฮาว ตําบลโนนฆอง อําเภอ

บานฝาง จังหวัดขอนแกน 
 
ทิศตะวนัตก  มีอาณาเขตติดตอกับบานเหมียดแอ ตําบลบานเม็ง  
 
ทิศเหนือ   มีอาณาเขตติดตอกับบานหนองหอย ตําบลจระเข  
 
ทิศใต  มีอาณาเขตติดตอกับเขตบานแกนเทา ตําบลปามะนาว อําเภอบานฝาง  
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พื้นที่โดยท่ัวไปเปนท่ีราบสูง ซ่ึงมีพื้นท่ีติดเชิงเขา ท้ัง 3 ดาน คือ ทิศตะวนัตก เปนแนวเขาภู
เม็งสูงยาวไปทางทิศใตลาดเอียงต่ําลงไปทางทิศตะวนัออก ซ่ึงชาวบานเรียกวา เทือกเขากระแต หรือ 
เรียกวา สันคาว เปนภาษาท่ีชาวบานเรียก เปนเทือกเขากัน้ระหวางอําเภอหนองเรือกบัอําเภอบานฝาง
พื้นที่ตําบลยางคํามีพื้นท่ีประมาณ 25 ตารางกิโลเมตร  
 
วิถีชีวิตของชาวตําบลยางคํา 
 

พบวา พื้นท่ีตําบลยางคํา มีลักษณะภูมิอากาศแบบเดียวกับพื้นท่ีในเขตภาคอีสานโดยท่ัวไป 
คือมี 3 ฤดูกาล ไดแก ฤดูรอนจะเริ่มต้ังแตเดือนกุมภาพันธ ถึงเดือน พฤษภาคม ซ่ึงไดอิทธิพลของลม
มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ทําใหอากาศในชวง 4 เดือนดังกลาวคอนขางรอนอบอาว กิจกรรมของคน
ตําบลยางคําในชวงนี้ คนวัยทํางานก็จะออกไปหางานทําท่ีตางจังหวัด เนื่องจากฤดูนี้เปนชวงหลังการ
เก็บเกี่ยวใครที่ไมมีอาชีพเสริม ก็จะออกไปหางานทําท่ีตางจังหวัด สวนใครที่ไมไดออก 
ไปทํางานตางถ่ินก็จะประกอบอาชีพเสริม เชน เล้ียงสัตว วัว ควาย หมู เปด ไก เปนตน บางคน
โดยเฉพาะแมบาน ก็จะประกอบอาชีพเสริมในสวนของงานหัตกรรม การทอผา การจักสาน เปนตน 
สวนกลุมพอบานบางคน ก็จะนิยมกันไปหา ปลา ตามหวยหนองธรรมชาติและไปหาอาหารปาตาม
ปาภูเม็ง เชน กิง้กา หนนูา ดอกกะเจียว ผักหวาน แมลงไมตางๆ เชน แมงกี่นูน เพื่อการดํารงชีพของ
สมาชิกในครอบครัว ฤดูฝนเร่ิมจากเดือน พฤษภาคม ถึงเดือนตุลาคม พื้นที่ตําบลยางคําจะมีปริมาณ
น้ําฝนระดับปานกลางท่ัวพืน้ท่ี สวนทางดานทิศตะวันตกของพื้นท่ีตําบลยางคํา ซ่ึงมีแนวพื้นท่ีตดิกบั
เขตภูเม็งทําใหมีน้ําไหลจากเขาภูเม็ง ลาดตํ่าไหลมาทางทิศตะวนัออกของพื้นท่ีตําบลยางคํา ทําใหใน
เขตพ้ืนท่ีดังกลาวมีปริมาณน้ําคอนขางมากตอป ในฤดนูีส้มาชิกในชุมชนตําบลยางคํา บางสวนท่ีไป
ทํางานตางจังหวัดก็จะกลับบานเพื่อมาทํานา เพราะคนในตําบลยางคําเช่ือวาฤดูกาลนีเ้ปนฤดูกาล
ของการมีชีวิต ความเขียวขจใีนพื้นท่ีตาํบลยางคํากําลังจะกลับมาอีกคร้ัง การหาอยูหากนิของคนใน
พื้นที่ก็จะเร่ิมมีความหลากหลายข้ึน เชน การข้ึนภูเม็ง หาของปา เชน เห็ด หาจับกบ เขียด และผักปา
ตามฤดูกาลเปนตน สวนฤดหูนาว จะเร่ิมในชวงเดือนพฤศจิกายนถึงปลายเดือนกุมภาพันธ ลมหนาว
จะเร่ิมมาในปลายฤดูกาลเกบ็เกี่ยวขาว ในชวงหนาหนาวนี้หากใครท่ีไมไดออกไปทํางานตางถ่ิน 
ชาวตําบลยางคําท้ังเด็กและผูใหญก็จะนยิมเลนวาว และจะมีการกอกองไฟตอนเย็นและตอนเชาเพือ่
นั่งผิงไฟ ใหคลายหนาว ท้ังเด็กและผูใหญก็จะมีกิจกรรมตางๆระหวางการน่ังลอมวงผิงไฟ เชน การ
หาหวัเผือกหวัมันมาเผา ทําขาวจี่ ( ขาวเหนยีวปง) ทําขาวหลาม และการนั่งลอมวงสนทนาเกีย่วกับ
การบานการเมืองของผูใหญ 
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การคมนาคม 
 

พื้นที่ตําบลยางคํามีถนนทางหลวงชนบท ช่ือถนนนิรพนัธ มาจากกํานันจันทร นิรพันธ  
ซ่ึงเปนกํานันในสมัยนั้น ซ่ึงเปนคนประสานและพาชาวบานสรางถนนจึงใชช่ือวา ถนน นิรพันธ ซ่ึง
เปนถนนลาดยางตัดผานหมูบานในเขตตําบลเพื่อเช่ือมไปตอกับเขตอําเภอมัญจาคีรี จังหวดัขอนแกน 
การเดินทางติดตอกับชุมชนภายนอกของคนในพืน้ท่ีตําบลยางคําจากการศึกษาพบวา มี 2 วิธีหลักคือ 
การเดินทางโดยรถประจําทาง ในพื้นท่ีตําบลยางคําจะมีรถโดยสารประจําทาง (รถสองแถว)  
สาย ยางคํา-ขอนแกน วิ่งบริการประจําทุกๆ 10 นาที โดยเสียคาบริการ หรือโดยสาร ผูใหญ 30  
เด็กและนักเรียนคนละ15-20 บาท โดยมีระยะทางจากตําบลยางคําถึงจังหวัดขอนแกน 60 กิโลเมตร  
ใชเวลาในการเดินทาง 40 นาที 
 

การเดินทางโดยรถสวนตัว เชน รถมอเตอรไซด และ รถยนต เนื่องจากมีความสะดวก
มากกวาการรอรถโดยสารประจําทาง โดยสวนมากแลวคนในพ้ืนท่ีตําบลยางคําจะเขามาติดตอซ้ือ
ขายและใชบริการดานตางๆ ท้ังจากทางภาครัฐและภาคเอกชน ในพ้ืนท่ีตัวเมืองจังหวัดขอนแกน 
เนื่องจากการคมนาคมและสะดวกตอการเดินทาง โดยตลอดระยะทางจากพื้นท่ีตาํบลยางคําจนมาถึง
พื้นที่ตัวเมืองจงัหวัดขอนแกน ก็จะผาน ตัวอําเภอดอนโมง ซ่ึงจรดถนนมะลิวัลย (สาย ขอนแกน – 
ชุมแพ) ขับข้ึนมาทางทิศตะวนัออก ก็จะผาน ตําบลบานทุม และเขาตัวเมืองจังหวดัขอนแกน การ
คมนาคมของพ้ืนท่ีตําบลยางคําถือวามีความสะดวกในการเดินทางเพื่อติดตอคาขายหรือการขนสง
ผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือสงออกขายตอภายนอก นอกจากนี้ยังสะดวกตอการติดตอสัมพันธกับคน
ภายนอกและคนในชุมชนดวยกันเอง 
 
แหลงทรัพยากรธรรมชาต ิ 
 

เนื่องจากพื้นท่ีตําบลยางคําอยูติดกับเขตอุทยานแหงชาติภเูม็ง ซ่ึงอยูทางทิศ ตะวนัตกเฉียง
ใตของตําบล ทําใหมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญในพื้นท่ี ไดแก   
 
ทรัพยากรปาไม 
 

ไดแก โคกตลาดใหญ ตดิกับพื้นท่ีรอยตอกบัตําบลจระเข ประมาณ 700 ไร และปาชุมชน
โสกรัง ติดกับเทือกเขาภูเม็ง 
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ภาพท่ี  6  ทรัพยากรปาชุมชน 
 

ลําหวย ท่ีมีตนกําเนิดจากภูเม็งไหลผานพื้นท่ีอยู 4 สาย ซ่ึงชาวบานในพืน้ท่ีไดอาศัยแหลง
น้ําดังกลาว ในการเกษตรกรรม การเล้ียงสัตว และเปนแหลงอาหารของคนในชุมชน ไดแก 
ลําหวยขมิน้ เกิดจาดเขาภูเม็ง ตรงบานหนองนาวงษ หมู 9 ไหลผานพื้นที่หมูบานหนองนาวงษ บาน
ดอนแขม หมูท่ี 4 โดยไหลลงไปรวมกับหวยยาง ตรงฝายปากงามทางทิศตะวนัตกบานหนองหวา 
หมูท่ี 3   
 

ลําหวยยาง เกดิจากภูเม็ง ไหลผานพื้นท่ีหมูบานหนองแขม หมูท่ี 4 ทางทิศตะวนัออก ลํา
หวยยางจะมีน้าํจากลําหวยขม้ินไหลมารวมกันกับหวยยางตรงฝายปากงามตรงทางทิศตะวนัตกบาน
หนองหวา หมูท่ี 3 
 

ลําหวยง้ิว เกิดจากภเูม็ง อยูทางทิศตะวนัตกของลําหวยยาง ไหลผานทางทิศตะวนัออกของ
พื้นที่หมูบานนาง้ิว หมูท่ี 5 แลวไหลมารวมกันกับลําหวยขม้ินและลําหวยยาง เปนลําหวยยางสาย
เดียวกันตรงฝายปากงามแลวไหลผานหมูบานหนองหวา พื้นท่ีบานยางคํา และไหลลงไปพ้ืนท่ีตําบล
จระเขตอไป 

 
ลําหวยสวนหมอน เกิดจากภูเม็ง ไหลผานพื้นท่ีหมูบานหนองแวง หนองแดงและหนอง

แดงนอยแลวไหลลงไปรวมกันกับลําหวยยาง  
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ภาพท่ี  7  ทรัพยากรน้ําฝายน้ําลนเพื่อการเกษตร 
 

แหลงทรัพยากรท้ังปาภูเม็งและลําหวยตางๆในพ้ืนท่ีลวนแลวแตมีความสําคัญตอการดํารง
ชีพของคนตําบลยางคํา ท้ังเปนแหลงอาหารและเปนปจจัยและตนทุนทางการผลิต  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
ภาพท่ี  8  ทรัพยากรธรรมชาติปาภูเม็งติดกับแนวเขตพ้ืนท่ีทํานาของชุมชน 
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ประชากร กลุมชาตพิันธุและภาษา 
 

จํานวนประชากรและความหนาแนนประชากร จากขอมูลทะเบียนราษฎรของอําเภอหนองเรือ
พบวา ตําบลยางคํามีจํานวนประชากรท้ังส้ิน 9,294  คน จาํแนกเปน ชาย 4,651 คน หญิง 4,643 คน  
มีความหนาแนนเฉล่ียประมาณ 190.49 คนตอตารางกิโลเมตร และมีจํานวนครัวเรือนท้ังส้ิน 1,620  
ครัวเรือน 
 
ตารางท่ี 2  ขอมูลประชากรในพื้นท่ีตําบลยางคําแยกตามหมูบานตามทะเบียนราษฎรอําเภอหนองเรือ 
 

ลําดับ
ท่ี 

ชื่อหมูบาน หมูท่ี 
จํานวนประชากร จํานวน

ครัวเรือน ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 
1 บานยางคํา 1 394 448 842 135 
2 บานยางคํา 2 475 494 969 179 
3 บานหนองหวา 3 281 297 578 118 
4 บานดอนแขม 4 282 304 586 111 
5 บานนางิ้ว 5 300 273 573 104 
6 บานดอนคอม 6 177 185 362 72 
7 บานหนองแวง 7 503 483 986 153 
8 บานดอนหนั 8 522 487 1,009 171 
9 บานหนองนางวงษ 9 247 231 478 94 
10 บานหนองแดง 10 545 497 1,042 165 
11 บานหนองแดงนอย 11 152 165 317 52 
12 บานนางิ้ว 12 223 222 445 77 
13 บานยางคํา 13 253 253 506 91 
14 บานยางคํา 14 297 304 601 98 
รวม 4,651 4,643 9,294 1,620 
 

นอกจากนั้นแลวยังพบวา จํานวนประชากรท่ีพิการ หรือทุพลภาพทั้งหมดในตําบลมจีํานวน 
66 คน มีประชากรที่พิการ หรือทุพลภาพทีไ่ดรับความชวยเหลือ จํานวน 51 คน คนชราท่ีมาขอ
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ความชวยเหลือ จํานวน 860 คน แตมีเพยีง 139 คนเทานั้นท่ีไดรับความชวยเหลือ และมีจํานวน
ประชากรที่เปนโรคเอดสและไดรับความชวยเหลือ จํานวน 7 คน 

 
การประกอบอาชีพ 

 
จากลักษณะของภูมินิเวศนและการสืบทอดการทํามาหากินต้ังแตบรรพชนท่ีอาศัยการพึ่งพา

ทรัพยากรธรรมชาติ ประชากรในพ้ืนท่ีตําบลยางคํามีการประกอบอาชีพ โดยแบงเปนดังนี ้
 
การประกอบอาชีพหลัก  
 
สวนใหญประกอบอาชีพกสิกรรม ไดแก การทํานาขาว ทําไร เชน ไรออย และมันสําปะหลัง  

ทําสวนผลไมตางๆ เปนตน นอกจากการประกอบอาชีพทํานาเปนหลักแลว ประชากรบางสวนใน
พื้นที่ตําบลยางคํายังมีการประกอบอาชีพรับราชการ เชน ครู ตํารวจ พยาบาล และขาราชการใน
องคการบริหารสวนตําบลยางคํา และ คาขาย เปนอาชีพหลักซ่ึงมีปริมาณเปนสวนนอยในพื้นท่ี
ตําบลยางคํา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 9  การประชอบอาชีพหลัก คือ การทํานา 
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อาชีพเสริมของชุมชน  
 
ประชากรในพืน้ท่ีตําบลยางคํามีอาชีพเสริมไดแก คาขาย รับจาง เชน รับจางเปนชางสราง 

บานในเขตพืน้ท่ี รับจางตามโรงงานในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน เชน โรงงานทอผาบานทุม 
โรงงานรองเทา โรงงานขอนแกนแหอวน โรงงานน้ําตาลภูเวยีง เปนตน นอกจากนี้ประชากรในเขต
พื้นที่ตําบลยางคําบางสวนไดอพยพไปทํางานตามโรงงานตางๆในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลตามความถนัดของตนเอง  ประชากรในพ้ืนท่ีบางกลุมไปรับจางตัดออย ตางจังหวดั 
นอกจากนี้ยังมีอาชีพเสริมในครัวเรือน เชน การทอผา ปลูกหมอนเล้ียงไหม การจักสานและการ
เล้ียงสัตว เชน โค กระบือ สุกร ไก เปด เปนตน  

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 10  การเล้ียงววั 
 
ความเชื่อ ประเพณีและวัฒนธรรม  
 

ชาวชุมชนตําบลยางคําท้ังตําบล  นับถือศาสนาพุทธตามบรรพบุรุษท่ียดึถือสืบตอกันมา 
ประเพณแีละวฒันธรรมในการดําเนินชีวิตมีความคลายคลึงกับชาวอีสานท่ัวไป ท่ีมีการสืบทอดงาน
บุญประเพณีตางๆใหสอดคลองกับวิถีชีวิตความเปนอยูและวงจรชีวิตในรอบป หรือท่ีเรียกกนัวา  
ฮีต 12 ครอง 14 ซ่ึงเปนความเช่ือของคนชุมชนตําบลยางคาํท่ีถือปฏิบัติสืบทอดมาต้ังแตคร้ังบรรพชน 
นอกจากชุมชนตําบลยางคําจะยดึถือปฏิบัติ ฮีต 12 ครอง 14 แลว ยงัคงมีความเช่ือที่เปนบรรทัดฐาน
เสมือนกลไกควบคุมการดําเนินชีวิตรวมกนัของคนในตําบลยางคํา เชน หามสีขาววนัพระ หามขน
ฟนเขาในหมูบานวันพระ หากมีคนตายในชุมชน หามขนไมเขามาในหมูบาน หามฆาสัตวในวัน
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พระ เปนตน ซ่ึงขอหามเหลานี้ชุมชนตําบลยางคําเรียกวา “ขอขะลํา” เปนภาษาอีสานท่ีหมายถึงเปน
ส่ิงตองหามท่ีทุกคนในชุมชนตองถือปฏิบัติรวมกัน ซ่ึงหากใครไมยดึถือปฏิบัติตาม เช่ือวาจะถูกผีปู
ผียา ผีบานผีเรือน มาลงโทษทําใหมีอันเปนไปหรือเกดิส่ิงอัปมงคลในชีวิต เชน เจบ็ปวย เกิด
อุบัติเหตุ หรือเกิดความวุนวายชีวิตไมมีความสุข เปนตน “ขอขะลํา” ไดถูกถือปฏิบัติมาจนถึง
ปจจุบันและกลายเปนกฎกติกาท่ีชุมชนตําบลยางคําไดถือปฏิบัติกันอยางเครงครัดและชุมชนตําบล
ยางคําไดนําเอาขอหามตางๆเหลานี้มาเปนกุสโลบาย ในการสรางกติกาทองถ่ินท่ีทุกคนในชุมชน
ตองยึดถือปฏิบัติตาม นอกจากนี้ชุมชนตําบลยางคํายังไดเช่ือมโยงความเช่ือท่ีเกี่ยวของกับ ศาสนา
พุทธ, ผีบรรพบุรุษ,เทวดาและเจาปาเจาเขา ท่ีอยูภายใตจติสํานึกของคนในชุมชนตําบลเขามา
เกี่ยวพันกับมิติงานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีดวยเชนกนั เชน สรางดอนปูตา เพื่อปก
ปกรักษาปาไม และ พิธีเล้ียงผีตาแฮก เปนตน  
 

บุญประเพณีของชุมชนตําบลยางคําท่ียึดถือปฏิบัติมาจนถึงปจจุบันก็มีความคลายกับ
ประเพณีของชาวทองถ่ินอีสานโดยท่ัวไป หากแตจะมีรายละเอียดปลีกยอยของแตละกจิกรรมท่ี
แตกตางกันไปตามเฉพาะทองถ่ินท่ีปรับใหเขากับความเหมาะสมของพ้ืนท่ีและปรับเปล่ียนไปตาม
กาลสมัย แตทุกบุญประเพณขีองคนอีสานจะยังคงไวซ่ึงแกนแทและความหมายท่ีสอดคลองกับวถีิ
ชีวิตท่ีสําคัญของแตละบุญประเพณี สําหรับพื้นท่ีตําบลยางคํา บุญประเพณีประจําปท่ียึดถือปฏิบัติ
มาจนถึงปจจบัุน ไดแก  

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 11  ประเพณีงานบุญ 
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บุญเดือนอาย   
 

 บุญเดือนยี่  คือ บุญคูณลาน หรือ บุญกุมขาว ทําพิธีเพื่อบวงสรวงแมโพสพ 
 
 บุญเดือนสาม คือ บุญขาวจี่  จะเลือกเอาวันเพ็ญเดือนสาม ซ่ึงมีคํา พญาของคนอีสานวา 
 “เดือนสามคอยเจาหัวคอยปนเขาจี่ เขาจี่บใสน้ําออยจั๋วนอยเซ็ดน้ําตา” 
 
 บุญเดือนส่ี คือ บุญมหาชาติ หรือท่ีคนอีสานเรียกกันวา บุญผเวส เทศมหาชาติ ซ่ึงมีคําพญา
วา “เดือนสามคอยเจาหวัคอยปนเขาจี่ เดือนส่ีคอยจัวนอยเทศมะที” 
 
 บุญเดือนหา คือ ทําบุญตรุษสงกรานต รดนํ้าดําหวัคนเฒา  
 
 บุญเดือนหก คือ บุญบองไฟ บวงสรวงพญาแถน ขอฟาขอฝน 
 
 บุญเดือนเจด็ คือ บุญเบิกบาน หรือ เล้ียงผีตาแฮก  ซ่ึงมีคําผญา วา “เดือนเจ็ดแลวจงพากัน
บูชาราช ฝูงหมูเทพเหลานัน้บูชาแกซูภาย” 
 
 บุญเดือนแปด คือ บุญเขาพรรษา, ทอดเทียนพรรษา ซ่ึงมีคําผญา วา “เดอืนแปดไดลํ่าลวงมา
เถิง ฝูงหมูสังโฆคุณเขาวัสสาจําจอย” 
 
 บุญเดือนเกา คือ บุญขาวประดับดิน กาํหนดเอาวันแรม 14 คํ่า เดือน 9 ดั่งมีคําผญาวาไววา 
“เกาแลวเปนกลางแหงวัสสกาล ฝูงประชาชาวเมืองเลาเตรียมกันไว พากนันาน ยังเขาประดับดินกิน
กอน ทายกนานใหเจาพระสงฆพรอมซูภาย” 
 
 บุญเดือนสิบ คือ บุญขาวสาก ( สลากภัต) เลือกเอาวันเพญ็เดือน 10 ดั่งมีคําผญาวาไว “เถิง
เดือนสิบแลวทายกทอดบวยบาน เบิกพลีทําทานตอมาสดซํ้า เขาสากน้ําไปใหส่ังโฆทานทอด พากัน
หวังยอดแกวนิพพานพนท่ีสูง”  
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 บุญเดือนสิบเอ็ด คือ บุญออกพรรษา ตักบาตรเทโว ดั่งมีคําผญาวาไว “เถิงเดือนสิบเอ็ดแลว
เปนแนวทางปอง เปนชองของพระเจาเคยเขาแลวออกมา เถิงวัสสามาแลวสามเดือนกะเลยออก เอ่ิน
วาออกพรรษาปวารณากลาวไวเอาไดเลามา” 
 
 บุญเดือนสิบสอง คือ บุญทอดกฐิน กฐินเร่ิมแรม 1 คํ่า เดอืน11 ถึงกลางเดือน 12 ดั่งมี
คําผญาวาไว “ในเดือนนี้เผ่ินวาใหลงทอดพายเฮือ ชวงกันบูชาฝูงนาโคนาคเนาในพื้น” 
 

สวนประเพณีเกี่ยวกับการดํารงชีวิตท่ียังคงยึดถือปฏิบัติ ไดแก ประเพณีเกี่ยวกับการบวช 
ประเพณเีกีย่วกับการแตงงาน ประเพณีเกีย่วกับการตาย 

 
 จากการศึกษาสรุปไดวา ประเพณีและความเช่ือในอดีตชาวชุมชนตําบลยางคํามีความเช่ือ
เกี่ยวกับเร่ืองผี เกี่ยวกับเทวดา และเจาปาเจาเขา อยูภายใตจิตสํานึก เพราะปรากฏการณธรรมชาติ
ตางๆท่ีเกิดข้ึนในขณะนัน้ไมมีคําอธิบาย ความเช่ือ และพฤติกรรมการแสดงออกจึงกลมกลืน
สอดคลองไปดวยกัน ขอหามหรือขอขะลําตางๆจึงเกี่ยวของกับเร่ืองผีไฮ ผีนา ผีบรรพบุรุษ เกีย่วของ
กับเร่ืองเทวดา เร่ืองเจาปาเจาเขา วิถีชีวิตของชาวบานจึงเกีย่วของสัมพันธกับปรากฏการณทาง
ธรรมชาติ โดยมีขอหามตางๆ ท่ีมีฐานความคิดจากความกลัว ความเคารพและความยําเกรงธรรมชาติ 
ลักษณะการแสดงออกจึงเปนการถอยทีถอยอาศัยกับธรรมชาติ หากมองใหลึกแลว ประเพณีและ 
ความเช่ือของชาวชุมชนตําบลยางคํามีการปรับเปล่ียนตามพลวัต ของสังคมอยูตลอดเวลา ฐานความคิด
เดิมท่ีอิงอยูกับธรรมชาติ เกี่ยวกับผี เกีย่วกบัเทวดา เกี่ยวกับเจาปาเจาเขา เร่ิมลดบทบาทความสําคัญ
ลงจากฐานความคิดของชาวชุมชนตําบลยางคําลงบางแลว หากแตรากลึกของความเชื่อท่ีเคยฝงลึก
อยูภายใตจติสํานึกเกีย่วกับปรากฏการณเหนือธรรมชาติ ท่ีไมมีคําอธิบายก็ยังสงผลตอพฤติกรรมท่ี
แสดงออกของชาวชุมชนตําบลยางคําในปจจุบันอยู กระบวนการทางความคิดเกี่ยวกบัความเช่ือของ
ชาวชุมชนตําบลยางคําจึงไมไดแตกตางกบัจากชุมชนอีสานโดยท่ัวไป คือ มีพัฒนาการมาจากความ
เช่ือเกี่ยวกับผี เกี่ยวกับเทวดา เกี่ยวกับเจาปาเจาเขา และเหตุปจจัยที่มีบทบาทของการเปล่ียนแปลง
และพัฒนาการก็มีลักษณะเหตุปจจยัท่ีคลายกัน คือวิธีการอธิบายปรากฏการณภายใตหลักเหตแุละ
ผล หรือวิธีคิดแบบวิทยาศาสตร ผลของพลวัตในการเปล่ียนแปลงดังกลาว ประกอบกับพลวัต
กระแสทางสังคม ทําใหการแสดงออกและการส่ือความหมายของประเพณแีละความเช่ือของชาว
ชุมชนตําบลยางคํา นั้นมีการปรับเปล่ียนตามไปดวย ปจจบัุนการประกอบเพณีบางอยางในพ้ืนท่ี
ตําบลยางคํา อยางเปนเพียงสัญลักษณของการประกอบพธีิกรรมเทานั้น และการส่ือสารความหมาย
และคุณคาของแตละประเพณีและกระบวนการเรียนรูของคนรุนใหมในชุมชนตําบลยางคําเร่ิมขาด
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ชวง ในปจจุบันคนรุนใหมจะรับเอาเฉพาะรูปแบบและพธีิการของแตละประเพณีท่ีมีการสืบทอดใน
พื้นที่ ปรากฏการณการเปล่ียนแปลงดังกลาวในตําบลยางคําถือเปนเร่ืองท่ีอันตรายหากคนรุนใหมท่ี
จะเปนผูสืบทอดประเพณี ลืมแกนแทและคุณคาของประเพณีท่ีบรรพชนไดสืบทอดมา จนถึง
ปจจุบัน 
 
การเมือง การปกครอง 
 

เดิมทีตําบลยางคําเปนหมูบานท่ีอยูในเขตการปกครองของพ้ืนท่ีตําบลบานเม็ง ในป พ.ศ. 
2511 เพื่อสะดวกในการบริหารบานเมือง ชุมชนยางคําจึงไดแยกตัวออกจากเขตการปกครองของ
พื้นที่ตําบลจระเข และยกระดับข้ึนมาเปนตําบลยางคํา ประกอบดวย 14 หมูบานดังท่ีไดนําเสนอ
ขอมูลไปแลวนั้น การปกครองดูแลบานเมืองของผูนําในชุมชนตําบลยางคําในสมัยกอนนั้นใชการ
ปกครองระบบประชาธิปไตยตามระบบการปกครองของประเทศ หากแตยึดหลักการและวิธีการ
ดูแลชาวบานแบบธรรมเนียมทองถ่ิน ยึดถือพุธศาสนาเปนแกนนําในการดูแลทุกขสุขของชาวบาน 
ตลอดจนการใหความเช่ือถือ ความเคารพยาํเกรงตอ พระภิกษุ ผูอาวุโส ผูใหญบาน กํานัน บุคคล
เหลานี้จึงมีบทบาทอยางมากในการปกครองดูแลใหชุมชนดํารงชีวิตดวยความรมเย็น แตการ
ปกครองในชุมชนตําบลยางคําก็เกิดความขัดแยงระหวางคนในชุมชนข้ึนเชนกนั หากแตกลไกของ
ชุมชนสวนนีจ้ะมีสวนสําคัญอยางมากในการจัดการความขัดแยงท่ีจะรุนแรงข้ึนในชุมชนใหทุเลา
และหายไปในที่สุด โดยพระภิกษุ ผูอาวุโส ผูใหญบานและ กํานนัจะเปนส่ือกลางในการไกลเกล่ีย
ปญหาและความขัดแยงตางๆที่เกิดข้ึนโดยใชวิธีการแบบประนีประนอมและความสมานฉันทของ
คนในชุมชนดวยกันเอง โดยไมตองพึ่งพาระบบและรูปแบบการจัดการจากภายนอกชุมชน   
 

หลังจากท่ีไดแยกตัวออกจากเขตการปกครองของพ้ืนท่ีตําบลบานเม็ง พื้นท่ีตําบลยางคําก็
ไดมีการเลือกตั้งกํานันเปนคร้ังแรกในวันท่ี 11 พฤกษาคม พ.ศ. 2511 นายคําพันธ นวลบุญมา ไดรับ
เลือกเปนกํานนัตําบลยางคํา ซ่ึงถือไดวาเปนกํานันคนแรกในการปกครองและบริหารตําบลยางคํา
หลังจากแยกตัวออกจากการปกครองของตําบลจระเข กํานันคําพันธ นวลบุญมาไดปกครองและ
บริหารตําบลยางคําเร่ือยมา ซ่ึงในอดีตโจรผูรายชุกชุม กํานันและผูใหญบานตองมีหนาท่ีและคอย
ระวังภัย โดยเฉพาะโจรขโมยวัว-ควายของชาวบาน กํานันคําพันธ นวลบุญมา ปลดเกษียณในป พ.ศ. 
2531 มีการเลือกตั้งคร้ังใหม นายสวัสดิ์ อาจมนตรี ไดเปนกํานันตําบลยางคํา คนท่ี 2 การปกครอง
และบริหารบานเมืองยังคงใชรูปแบบธรรมเนียมทองถ่ินในการปกครองสมาชิกในตําบลยางคํา 
กํานันสวัสดิ์ อาจมนตรี ไดเสียชีวิต เม่ือป พ.ศ. 2540 จึงไดมีการรับเลือกตั้งกํานันคนใหมข้ึน ผล
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ปรากฏวา นายวิเชียร หลาตุย ไดรับการเลือกตั้งในคร้ังนัน้ แตกํานันวิเชียร หลาตุย อยูดํารงตําแหนง
ไดไมนาน ก็ลาออกไปทํางานท่ีกรุงเทพ ในป พ.ศ. 2541 ตําบลยางคําจงึไดรับเลือกตัง้กํานันข้ึนเปน
คร้ังท่ี 4 โดยการเลือกตั้งคร้ังนี้ นายคําเปา หลาทุม ไดรับเลือกตั้งใหเปนกํานันในการปกครองและ
บริหารตําบลยางคําในคร้ังนี้  ตอมา นายวิเชียร สมศรี ไดรับเลือกตั้งในป พ.ศ. 2551 นายวิเชียร 
สมศรี มาเสียชีวิตในปเดยีวกนัและ นายชัยพร อาจมนตรี ไดรับเลือกตั้งเปนกํานันในพืน้ท่ีตําบลยาง
คําในปจจุบัน 
 
 จากการศึกษาพบวา ปรากฏการณทางการเมืองการปกครองในตําบลยางคํา ปจจุบัน สมาชิก
ตําบลยางคํามองเร่ืองการเลือกตั้งตางๆ ไมไดแตกตางไปจากสังคมอีสานท่ัวไป ในเร่ืองการเลือกตั้ง
ท่ีตองมีการแจกเงินซ้ือเสียงวาเปนเร่ืองปกติ ถึงแมตามกฎหมายจะมีขอบัญญัติไววา การแจกเงินซ้ือ
สิทธิขายเสียงเปนเร่ืองทีผิดกฎหมาย แตทุกคร้ังท่ีมีการแจกเงินกอนการเลือกตั้งสมาชิกตําบลยางคํา
ก็จะรับเงินจากทุกฝาย หากแตเขาจะเลือกเอาคนท่ีเขาชอบเทานั้น ผูศึกษามองวา ปจจยัท่ีทําใหคนใน
ชุมชนมีแนวคิดแบบนี้ เนื่องจากวัฒนธรรมการเมืองเขามาแทรกซึมเขาถึงระบบคิดของคนในพืน้ที 
ตัวอยางท่ีสะทอนใหเห็นอยางชัดเจน คือ การแขงขันการเมืองระดับทองถ่ิน คือ การสมัครเลือกตั้ง
นายกองคการบริหารสวนตําบล รูปแบบการหาเสียงของผูลงสมัคร การทําโปสเตอรและขนาดใหญ
เพื่อแนะนํารูปภาพคนลงสมัครและนโยบายตามสองขางทางถนนรอบตําบล การออกนโยบายแบบ
ประชานิยม และการแจกเงินกอนการเลือกตั้ง รูปแบบและวิธีการเหลานี้ลวนแลวแตเปนวัฒนธรรม
ของระบบการเมืองใหญ ท่ีเขามาแทรกซึมวธีิคิดของคนตําบลยางคํา  
 
ระบบความสัมพันธของคนในชุมชน 

 
ความสัมพันธกับแหลงทรัพยากรธรรมชาต ิ

 
“แตกี้ แตกอน ไปไฮ ไปนา หอเอาแตขาวกับเกลือไป ไปหาเอากับปากับเขาอยูนําไฮ นํานา 
นก หนู ปู ปก หนอไม เห็ด บอึดบอยาก อยูกับทุงกับทา อยูกับปาภูเม็ง อยากไดอยาก
กินหยั๋ง เดนิลงทุงนา เดินเขาปาภูเม็ง บไดซ่ือกินดอกแดกี่นั้น...” พอบุญหนัก  สาดา (2552: 
สัมภาษณ)   
 
จากคํากลาวขางตนแสดงใหเห็นวา วิถีการดํารงชีวิตของคนตําบลยางคําท่ีผานมาอาศัยการ 

พึ่งพิงและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในพืน้ท่ี อันไดแก 
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ภาพท่ี 12  ทรัพยากรลําหวยท่ีติดกับเชิงเขาภูเม็ง 
 

ทรัพยากรน้ํา ในการประกอบอาชีพทางการเกษตร ทําไร ทํานา และเล้ียงววัควาย  
ทรัพยากรปาไม ท้ังพื้นท่ีเปนปาหัวไรปลายนาและปาสาธารณะท่ีชุมชนสามารถใชประโยชน
รวมกันในการพึ่งพาเร่ืองอาหารปา ไมฟน ยารักษาโรค และวัสดใุนการสรางท่ีอยูอาศัย  
ทรัพยากรดนิ ในการใชเปนพื้นท่ีเพาะปลูกทํามาหากนิ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 13  การใชวัตถุดิบจากภูเม็งเพื่อนํามาประกอบเปนเคร่ืองมือดํารงชีวิต 
 

นอกจากนี้ยังพบวา ชาวบานยังไดอาศัยแหลงทรัพยากรตางๆเหลานี้เพือ่ใชเปนวัสดุในการ
ผลิตอุปกรณเคร่ืองมือในการประกอบการทํามาหากินและใชสอยในครัวเรือน อุปกรณตางๆลวนแต
สรางข้ึนเองจากภูมิปญญาและความรูท่ีส่ังสมกันมาจากบรรพชนประดิษฐใหเปนเคร่ืองมือเคร่ืองใช
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ท่ีมีประสิทธิภาพ เชน เส่ือ สาด กระติบขาว ของ ไซ คันไถ ลอบ และอุปกรณจับปลาชนิดตางๆ 
รวมท้ังยังมีการการทอผาไหม ผาฝาย และเคร่ืองจักสานชนิดตางไวเพื่อใชเองในครัวเรือน อาจกลาว
ไดวา ฐานทรัพยากรที่เปนปาไมและแหลงน้ําถือเปนปจจยัท่ีมีอิทธิพลอยางยิ่งตอการดาํรงชีวิตของ
ชุมชนดังกลาว เนื่องจากเปนสถานท่ีท่ีชุมชนสามารถเขาไปแสวงหาปจจัย 4 มาตอบสนองความ
ตองการไดเปนอยางดี ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและการพึ่งพิงอยางพอเพียง
สําหรับการบริโภคทําใหชุมชนสามารถดํารงอยูรวมกับฐานทรัพยากรในชุมชนมีความสัมพันธกัน
อยางสมดุล ดงันั้นปาไมและแหลงน้ําจึงเปรียบเสมือน คลังอาหาร ท่ีมีความหลากหลายและคุณคา
ของชุมชนแหงนี้   

 
นอกจากระบบความสัมพันธในการใชประโยชนจากแหลงทรัพยากรธรรมชาติแลว ชุมชน

ตําบลยางคํายังมีระบบความสัมพันธในเชิงอนุรักษและหวงแหน แหลงทรัพยากรในพื้นท่ีดวย 
ถึงแมวาท่ีผานมา กอนป พ.ศ. 2525 จะมีการลักลอบตัดไมทําลายปาภูเม็งอยูก็ตามแตชุมชนตําบล
ยางคํายังไดชวยกันคอยเปนหูเปนตาโดยจะมีอาสาสมัครอนุรักษปาภูเม็ง ซ่ึงเปนตัวแทนจากชุมชน
หมูบานรอบปาภูเม็งคอยตรวจตราการลักลอบตัดไมทําลายปา นอกจากน้ีแลวชุมชนตาํบลยางคํายัง
มีแผนงานท่ีจะนําเอาหลักศาสนาพุทธมาเปนกุศโลบายในการควบคุมภายใตความเช่ือ ความศรัทธา
ท่ีทุกคนในตาํบลยึดถือเขามาเปนเคร่ืองมือในการอนุรักษปา โดยจะมีพธีิบวชปา ทําใหปญหาการ
ทําลายปาภูเม็งลดลงอยางมากประกอบกับการเขามาใหความรูเกีย่วกับแนวคิดเร่ืองการอนุรักษปา
ของหนวยงานภายนอก เชน มหาวยิาลัยขอนแกน ไดเขามาใหความรูเร่ืองปาชุมชน และองคการ
บริหารสวนตําบลยางคําเองกใ็หความสําคัญกับประเดน็การอนุรักษส่ิงแวดลอม โดยการสนับสนุน
งบประมาณในการอนุรักษ ปละ 50,000 บาท  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 14  พืชพันธุอาหาร 
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2)  ความสัมพนัธของครอบครัวและกลุมคนในพื้นท่ีตําบลยางคํา 
 

 ในอดีตท่ีผานมาชุมชนตําบลยางคําอาศัยอยูกินกนัแบบครอบครัวขยาย การปลูกบานเรือน
จะเปนญาติพีน่องอาศัยอยูในบริเวณพ้ืนท่ีเดียวกัน และบางหลังคาเรือนก็จะมีหลายครอบครัวอาศัย
อยู โดยสวนใหญแลวจะเปนลูกสาวคนสุดทองท่ีตองไดอยูเล้ียง พอกบัแม โดยมีลูกเขย คือ สามีลูก
สาวคนสุดทองเปนกําลังหลักในการทํางานตางๆ ในครอบครัว ซ่ึงความเช่ือของคนชุมชนตําบลยาง
คํา ท่ีถือปฏิบัติตอกันมา ลูกทีเ่ล้ียงดูแลพอกบัแม จะตองเล้ียงดูอยางดีดแูลเอาใจใส  
 

“การเปนลูกเขยตองนอนดึก ตื่นเชา และตองใหความเคารพยําเกรงพอตา แมยาย ตอง
รูจักวิธีการทํามาหากิน รูจกัวิธีการสรางเคร่ืองมือหาอยูหากิน เชน ตองรูจักวิธีการจกั
สานอุปกรณทํามาหากิน เชน แห ของ ไซร และตองรูจักวธีิการซอมแซมบาน ลูกเขยจะ
กินเหลารวมวงกับพอตาไมได  เปนตน  และครอบครัวของคนท่ีอยูดูเล้ียงดูพอแม หรือ
ลูกสาวคนสุดทอง จะได  “มูน” หรือมรดก มากกวาพี่นองคนอ่ืน อันไดแก ท่ีนา ท่ีบาน 
วัว ควาย เปนตน เพราะเปนคนท่ีคอยดูแลล้ียงดูพอแมยามแกชรา เปนหลัก ขอปฏิบัตินี้
เปนธรรมเนียมท่ีคนชุมชนตําบลยางคําและชุมชนอีสานทั่วไปได ยึดถือมาจนถึงปจจบัุน 
จนเปนคําลอเลียนกันจนติดปากของคนอีสานวา “ลูกสาวหลามูนคอน” ซ่ึงหมายถึงลูก
สาวคนสุดทองจะไดรับมรดกของพอแม มากกวาพี่นองคนอ่ืน มีหนุมๆหมายปอง และ
ลักษณะการดํารงชีพของคนในชุมชนตําบลยางคําเปนไปอยางเรียบงายและมีลักษณะ
การอาศัยพึ่งพาซ่ึงกันและกนั ระบบการแลกเปล่ียนและการชวยเหลือเม่ือสมาชิกใน
ชุมชนขาดแคลนยังคงไดชวยเหลือกนัดวยส่ิงของและแรงงานเปนหลัก ระบบเงินตรายัง
ไมไดเขามาเปนกลไกสําคัญในการแลกเปลี่ยนและตีตราประเมินราคาคาแรงของคนใน
ชุมชนตําบลยางคํา เม่ือมีกิจกรรมใดๆ ท่ีเกนิกําลังแรงงานของคนในครอบครัวนั้น ๆท่ี
จะสามารถดําเนินการดวยตนเองก็จะมีการขอแรงและการชวยเหลือจากเพ่ือนบาน เชน 
การปลูกบาน การยายหรือปลูกยุงสางขาว การลงแขกดํานา หรือการชวยเหลือในเวลาท่ี
เปนบุญประเพณีตางในระดับชุมชน เชน บุญแจกขาว บุญบวช งานแตงงาน เปนตน 
โดยในการลงแขกแตละคร้ัง ทางครอบครัวเจาภาพกจ็ะจดัหาอาหาร เคร่ืองดื่ม เชน น้ําดื่ม 
หรือเหลา เพือ่เปนการตอบแทนนํ้าใจของเพื่อนบานท่ีมาชวยงาน และในขณะเดยีวกนั
กิจกรรมท่ีเปนของหมูบานหรือระดับตําบลสมาชิกของหมูบานหรือตําบลยางคําก็จะ
ชวยกัน ท้ังแรงงานและแรงทรัพยข้ึนอยูกบักําลังศรัทธาและกําลังทรัพยของแตละ
ครัวเรือน...” พอสมนึก  วงโยธา (2552: สัมภาษณ)   
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 เม่ือระบบเงินตราเขามามีบทบาทสําคัญในการดํารงชีวติของสมาชิกตําบลยางคํา 
พัฒนาการการเปล่ียนแปลงในพ้ืนท่ีชุมชนตําบลยางคําเปนไปอยางคอยเปนคอยไป แตปรากฏการณ
การเปล่ียนแปลงของสภาพวถีิชีวิตและระบบความสัมพันธของคนในชุมชนตําบลยางคําเร่ิม
เปล่ียนแปลงนัน้มีหลายเหตุปจจัย เชน กระแสเงินตราท่ีเขามามีบทบาทสําคัญในการใชเปนปจจยั
การแลกเปล่ียนสินคาอุปโภค บริโภคในการดํารงชีพหรือแมกระท้ังปจจัยการผลิตท่ีสงผลใหวิถีการ
การผลิตเปล่ียนไปคนในชุมชนตองเร่ิมพึ่งพาภายนอกมาโดยตลอด และกระแสการอพยพเขามา
ทํางานโรงงานในภาคกลาง เหตุปจจยัเหลานี้เปนตัวแปรสําคัญท่ีทําใหคนวัยแรงงานของชุมชน
ตําบลยางคําตองผลักดันตัวเองเขาสูภาคอุตสาหกรรม เพื่อเปนลูกจางหารายไดเพื่อจุลเจือครอบครัว 
เม่ือคนหนุมสาวที่เปนวัยแรงงานซ่ึงเปนกาํลังสําคัญของครอบครัวตองไปทํางานตางถ่ิน โดยมอบ
ภาระหนาท่ีการเล้ียงดูบุตรหลานใหกับปูยา ตายาย ซ่ึงปรากฏการณนี้ถือไดวาเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชนตําบลยางคําในปจจุบัน ทําใหระบบความสัมพันธและระบบการพึ่งพาอาศัยกนัของคนใน
ตําบลยางคําไดผูกติดกับเงื่อนไขและขอจํากัดดังกลาว ระบบความสัมพนัธในระบบเครือญาติเร่ิมลด
นอยลงและในขณะเดียวกนักลับถูกเบียดขับแทนท่ีดวยระบบการจางโดยเอาระบบเงินตราเขามา
เปนแกนกลางในการดํารงชีพ 

 
“ แตกอนนี้ ไปซอยกันกะไปไดอยู ตางซอยเอาแฮงกัน เพิ่นมาซอยโต โตไปซอยเพิ่น 
การซอยเหลือเปนการเกื้อกูลกันและกัน เวลาไปซอยเหลือกันกะมีความสุข บางคนกะ
รองกะลํา บางคํากะเลานิทานกอม ตางกนัหลายกับทุกเม้ือนี้ เร่ิมนอยลง แตกะบอไดเมิด
ไปในชุมชนดอก กะพอมีใหเห็นทุกส่ิงทุกอยางเปนคาเปนราคาไป ตอนเชาตองคิดวาสิ
หาเงินจากไสใหลูกไปโรงเรียนตอนบายมาคึดวาสิ เอาเงนิไสมาซ้ือปุยใสนาขาว ทุก
อยางเลยเปนเงินเปนทอง แมแตหวัขา หวัขิงไครทุกเม่ือกะตองซ่ือกันกนิ…”พอวงเวียน  
กองบุญ (2552: สัมภาษณ)  

 
 จากคํากลาวขางตน ไดสะทอนใหเห็นถึงความจําเปน วาเม่ือกอน การชวยเหลือเกื้อกูล

ซ่ึงกันและกันเปนส่ิงจําเปน เพราะเปนการออมแรง เม่ือเราไปชวยเขาเขาก็จะมาชวยเราจะเปนวงจร
ซ่ึงไมไดคํานึงถึงเงินตราคาจางใดๆ ในขณะเดยีวกันการชวยเหลือเกื้อกูลกันยังมีกิจกรรมการละเลน
ท่ีสนุกสนาน เชน การรองหมอลํา การเลนนิทานพ้ืนบาน การพูดผญา แตปจจุบันสะทอนใหเห็นวา 
วิถีชีวิตและระบบความสัมพนัธของคนในชุมชนตําบลยางคําผูกยึดกับเงินตรา เพราะจําเปนตองจับ
ตองจาย แมกระท้ังตะไครท่ีเม่ือกอนมีโดยไมตองซ้ือแตทุกวันนี้ตองซ้ือหัวตะไครกนิ ปจจุบันถา
ใครจะดํานาหรือปลูกบาน หากแรงงานในครอบครัวไมเพียงพอ จําเปนตองจางแรงงานเปนสําคัญ 
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แตก็ใชวาระบบการลงแขกหรือการชวยเหลือเกื้อกูลจะหมดหายไปจากสังคมตําบลยางคํา ใน
ปจจุบันกย็ังคงหลงเหลือใหเห็นอยูบางในการชวยเหลือกันตามบุญประเพณีตางๆในชุมชน  
โดยสรุป พบวา ระบบความสัมพันธของสมาชิกในครอบครัวของคนในตําบลยางคํา ไดมีพัฒนาการ
และปรับตัวใหเขากับยุคสมัย โดยเฉพาะความสัมพันธเร่ืองการส่ือสาร  โดยอาศัยส่ือเทคโนโลยี 
ครอบครัวท่ีมีสมาชิกหรือลูกหลานไปทํางานตางถ่ินหรือไปเลาเรียนตางถ่ินก็จะตดิตอกับ พอแม 
ปูยา ตายาย ทางบานโดยใชโทรศัพทมือถือเปนหลัก หรือแมกระท้ังการส่ือสารของคนภายในชุมชน
กันเองกไ็ดใชโทรศัพทในการส่ือสารดวยเชนกัน จะสังเกตไดวาคนเฒาคนแกในชุมชนตําบลยางคํา
จะพกโทรศัพทมือถือติดตัวไปดวยทุกท่ี เชน ไปทํานา ไปเล้ียงววั เล้ียงควาย กจ็ะพกติดตัวไปดวย 
ทําใหงายและสะดวกตอการติดตอส่ือสารกันระหวางลูกหลานท่ีๆไปทํางานตางบานตางเมือง  ซ่ึง
โดยสวนมากลูกหลานท่ีอยูกบั ปูยา ตายาย ท่ีอยูในวัยยังไมถึงเกณฑเขาโรงเรียนก็จะอยูกับ ตายาย 
หรือปูยาอยูท่ีบาน เม่ือถึงส้ินเดือนลูกท่ีออกไปทํางานตางถ่ินก็จะสงเงินคาเล้ียงดู คาอาหาร คานมคา
ขนมตางๆ มาใหทุกๆส้ินเดอืน โดยสวนใหญแลวคนวัยแรงงานท่ีไปทํางานตางถ่ินจะกลับบานเพื่อ
มาเยี่ยมพอแม ลูกหลานเฉพาะชวงเทศกาลวันหยุดยาวๆ หรือประเพณสํีาคัญๆ เชน เทศกาลปใหม 
วันสงกรานต เปนตน  
 
ระบบสวัสดิการชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลยางคํา  
  

การนําเสนอเนื้อหาระบบสวัสดิการชุมชนในรูปแบบตางๆท่ีมีอยูแลวในชุมชนท้ังท่ีจัดการ
โดยรัฐ เอกชน และชุมชน ซ่ึงเปนการนําเสนอการจัดสวสัดิการชุมชนที่ผานมาในพืน้ท่ี หรือท่ี
เรียกวาพัฒนาการการจัดสวสัดิการในพืน้ท่ีตําบลยางคํา ซ่ึงเปนการอธิบายลําดับเหตุการณของ
พัฒนาการการจัดสวัสดิการในพื้นท่ี การเกบ็ขอมูลพัฒนาการการจัดสวสัดิการสังคมแตละชวงนี้ ผู
ศึกษาใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึกและการสนทนากลุมยอย (Focus group) และการรวมวงโสเหล 
“การโสเหล” เปนภาษาอีสาน คือ การพูดคุย เปนวงสนทนาแบบกลุมแลกเปลี่ยนขอมูลท่ีมีลักษณะที่
ไมเปนทางการ บรรยากาศในการพดูคุยจะมีความเปนพีน่อง ความเปนกนัเองสูง และการสังเกตการณ
แบบมีสวนรวมในการเขารวมกิจกรรมตางๆท่ีมีความเกี่ยวของกับการศึกษาคร้ังนี้ โดยมีรายละเอียด
เนื้อหาของการแบงชวงและลักษณะของงานดานสวัสดกิาร แบงออกไดเปน 3 ยุค ดังนี้ 
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ยุคท่ีหนึ่ง: ยุคเบ่ิงแยง การจัดตามระบบนิเวศชุมชน 
 
เปนยุคแหงการจัดสวัสดิการกอนรัฐ จากการศึกษาขอมูลโดยวิธีการรวมวง “โสเหล” กับผู

อาวุโสและทีมวิจัยรวมในพ้ืนท่ี จากการ “ โสเหล ”ชาวบานเลาวา บานยางคําอยูกนัแบบระบบ
ชุมชน ท่ีมีความเปนมาทางประวัติศาสตรการดํารงชีวิตรวมกัน ภายใตรากฐานทางวัฒนธรรมและ 
ระบบนิเวศนชุมชน รูปแบบกิจกรรมในอดตีชาวบานมีความรูจักพอ รูจกัใหกันและกนั อยูกนัอยาง
กลมกลืนกับธรรมชาติ ในระบบการจัดสวสัดิการสังคมของชุมชนท่ีผานมาจึงมีความเก่ียวของ
สัมพันธกับ ระบบนิเวศนชุมชน ประเพณวีัฒนธรรม ฐานการผลิต  วิถีการดํารงชีพ การปฏิสัมพันธ
ของคนในชุมชน ศาสนาและความเช่ือท่ีสืบทอดกันมา พัฒนาการงานสวัสดิการสังคมในพ้ืนท่ี โดย
แกนแทแลว สมาชิกในตําบลยางคํามีระบบการพึ่งพาอาศัยและชวยเหลือกันบนพืน้ฐานการดํารงวิถี
ชีวิต เหมือนกบัสังคมอีสานโดยท่ัวไป ซ่ึงจะมีลักษณะท่ีไมมีระบบ โครงสรางลักษณะเชิงจัดต้ังและ
มองไมเปนตัวเงิน โดยท่ีจริงแลว คําวาสวสัดิการสังคม ชุมชนยังเขาใจวาเปนศัพททางวิชาการและ
สมาชิกในตําบลยางคํายังไมเขาใจลึกซ้ึงในความหมายคําดังกลาวเทาท่ีควร เพราะพัฒนาการการจดั
สวัสดิการสังคมในพ้ืนท่ีตําบลยางคําในยุคแรกนี้ คือ ระบบการเบ่ิงแยง เปนรูปแบบในการจดัระบบ
สวัสดิการสังคมท่ีมีในพื้นท่ี โดยสามารถมองผาน 3 ฐานหลักในการเปนกลไกการกอรูปและการ
แสดงออกของงานสวัสดิการบนความเคยชินกับวิถีชีวิตของคนในตําบลยางคํา อันไดแก  

 
ฐานวัฒนธรรมและจารีตประเพณี  
 

“วัฒนธรรมและจารีตประเพณีของคนชุมชนตําบลยางคําถือวาเปนมรดกรวมกันท่ีบรรพ
ชนไดรวมกันกล่ันกรองวาเปนส่ิงท่ีถูกท่ีควรแลวและมีรูปแบบการถายทอดโดยการปลูกฝง
ผานวิถีชีวิต การเฮ็ดอยู เฮ็ดกนิ การเบ่ิงกนัแยงกัน ฉันพี่นอง ใครมีความเดือดเนื้อรอนใจ 
ตองพากันชวยเหลือกันตามท่ี พอแม เผ่ินพาเฮ็ดพาทํา…” พอคําเปา หลาทุม (2552: 
สัมภาษณ)   
 
รากฐานและแกนแทของวัฒนธรรมและประเพณีของคนในชุมชนตําบลยางคําเปนหลักใน 

การดํารงชีวิตเพ่ือตอบสนองและควบคุมความเปนสันติสุขและเอ้ือตอความตองการแบบพ่ึงพาอาศัย
กันและกัน โดยใชวัฒนธรรมและประเพณีเปนกลไกหรือเปนกุศโลบายในการเอ้ือประโยชนตอการ
ดํารงชีพท้ังในระดับครอบครัวและระดับชุมชนไดอยางเกื้อกูลกันและกัน เนื่องจากชุมชนตําบลยาง
คํามีวัฒนธรรมเดิมของตนเองท่ีสรางและส่ังสมมาแตโบราณและเปนแกนแกนของชุมชนท่ีปฏิบัติ
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กันมาอยูแลวเปนวัฒนธรรมท่ีเนนความสําคัญของชาวบานความเปนชุมชนทองถ่ิน เชน ความ
ชวยเหลือ การพึ่งพาอาศัยไมอยูแบบตัวใครตัวมัน ไมแข็งขันหรือเอารัดเอาเปรียบกัน มีแตความ
งดงามของนํ้าใจ มีความผสมผสานกลมกลืน ความเปนกลุมกอน เครือญาติ ชุมชนมีจิตสํานึกในการ
อยูรวมกนั ดังจะเห็นไดกิจกรรมของชุมชนท่ีถูกถายทอดผานงานบุญประเพณีประจําปตางๆ คือ บุญ
บวช งานแตงงาน บุญกฐิน บุญบ้ังไฟ เปนตน นอกจากนีแ้ลว รูปแบบการชวยเหลือกนัท่ีผานวิถีชีวติ
ของคนในชุนชน เชน การลงแขกปลูกบาน การลงแขกปลูกบานเปนกิจกรรมหนึ่งท่ีสะทอนใหเห็น
ถึงการชวยเหลือกันและกนัของคนในชุมชน...”   
 

นายชวง  รินทวุฒิ (2552: สัมภาษณ) เลาวา  การปลูกบานสรางเรือนของคนในชุมชนตําบล
ยางคําสมัยกอนนี้ เปนการชวยเหลือกันอยางจริงๆ โดยท่ีทางเจาภาพจะตองไปปรึกษาหารือกับ
พอบาน สะพานเมือง (ผูอาวโุสท่ีคนในชุมชนใหการยอมรับนับถือ) เพือ่หาฤกษดี วันท่ีเปนมงคล 
เม่ือทางเจาภาพไดฤกษงามยามดีตามท่ีพอบาน (เฒาจ้ํา) ไดบอกแลว กจ็ะเปนการบอกเลาพี่นอง
เพื่อนบานใหมาชวยปลูกบาน โดยทุกคนท่ีมาก็จะเอาเคร่ืองไมเคร่ืองมือของตนตามท่ีตัวเองมีความ
ถนัดในฝมือแตละดานติดตัวมาดวย เชน เตรียมคอน เล่ือย มีด ขวาน เปนตน ลักษณะของการ
ชวยเหลือเกื้อกูลกันแบบนี้ จะมีการแบงบทบาทหนาท่ีกนั อยางชัดเจน เชน คนเฒาคนแก (ผูอาวุโส) 
ก็จะคอยเปนท่ีปรึกษา หรือคอยเปนกําลังใจใหลูกหลานที่มาชวยงาน สวนคนวยัแรงงานก็จะชวยกัน
อยางขะมักเขมนข้ึนอยูกับความถนัดของแตละคน ในสวนของแมบานก็จะเตรียมขาวปลาอาหารและ
น้ําดื่มไวคอยแขกผูมาชวยงานหลังจากเหนด็เหนื่อยจากการทํางาน ในขณะท่ีเดียวกนัก็จะมีคนท่ีมี
ความสามารถในการรองลํา และสามารถเปาแคน ไดแสดงการละเลนแบบพ้ืนบานใหคนท่ีมาชวย 
งานไดมีความสนุกสนานรวมกัน จากการศึกษาพบวา ลักษณะการชวยเหลือเกื้อกูลกันในลักษณะนี้
เปนรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมในรูปแบบท่ีเปนวิถีชีวิตของชุมชน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 15  การชวยเหลือกันของชาวบาน 
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จากการศึกษายังพบวา ประเพณีการบริจาคฟนเผาศพ คือหนึ่งในหลายกิจกรรมท่ีชุมชน
ตําบลยางคํามีรูปแบบการจดัสวัสดิการสังคมท่ีแฝงอยูกบัวิถีชีวิตบนพืน้ฐานวัฒนธรรมและจารีต
ประเพณี ถามีสมาชิกในชุมชนเสียชีวิต เพือ่นบานและญาติพี่นองก็จะมาชวยกัน ชวยงาน และ
กิจกรรมหนึ่งท่ีสําคัญคือ การหาฟนมาเปนเช้ือเพลิงในการเผาศพผูเสียชีวิต เนื่องจากสมัยกอนนั้น
ไมมีเมรุในการทําพิธีเผาศพเหมือนทุกวันนี้ ดังน้ันการหาเช่ือเพลิงในการเผาศพผูเสียชีวิตจึงเปน
หนาท่ีของญาติพี่นองและเพือ่นบานตองชวยกันซ่ึงเปนวถีิปฏิบัติมาแตบรรพชน การตัดไมเพื่อจะมา
เปนเช่ือเพลิงกจ็ะตัดเอาตามดอนปูตา ดอนปาชา  ปาสาธารณะท่ีชุมชนดูแลและเปนเจาของรวมกัน 
หรือ ตัดเอาตามท่ีนาของเครือญาติและท่ีนาของเพ่ือนบาน กอนตัดไมกจ็ะมีพิธีขอขมากอนโดยมี
เคร่ืองบูชา  ตอมาเม่ือชุมชนมีเมรุในการเผาศพ ดังนั้นกิจกรรมการหาฟนเผาศพจึงหมดไปแต
กิจกรรมการชวยเหลือกันในรูปแบบอ่ืนๆเวลามีงานศพยงัคงมีการสืบทอดและชวยเหลือกันมา
จนถึงปจจุบัน  
  

จากการศึกษาพบวา ระบบวฒันธรรมและระบบจารีตประเพณีในชุมชนตําบลยางคํามี
พัฒนาการแบบเคล่ือนตัวเสมอและไมสามารถมองแบบหยุดนิ่งได เนื่องจากชุมชนตําบลยางคํามี
รูปแบบความสัมพันธท่ีเช่ือมโยงกับสังคมภายนอก เชน การแลกเปล่ียนส่ิงของกับชุมชนภายนอก  
และในขณะเดยีวกันสังคมภายนอกก็ไดเขามาแทรกแซงชุมชนตําบลยางคํา เชน การเขามาในรูป
ของโครงการการพัฒนาชนบท ในเร่ืองของส่ือขาวสารตางๆ เปนตน ปจจัยเหลานี้ลวนแลวแตเปน
ปจจัยภายในและนอกชุมชน ท่ีนํามาสูการเคล่ือนตัวและการเปล่ียนรูปของวัฒนธรรมในชุมชน
ตําบลยางคํา และรวมไปถึงลักษณะสภาพภมิูประเทศและเง่ือนไขทางสังคมท่ีดํารงอยูในระยะเวลา
นั้นๆ ดวย  
 

นอกจากนี้ยังรวมถึงระดับของเทคโนโลยีท่ีเขามาเกี่ยวของกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน ส่ิงท่ี
นาเปนหวงของการเปล่ียนรูปและการเคล่ือนตัวของวัฒนธรรมและเพณีของชุมชนตําบลยางคําคือ 
การเปล่ียนรูปมาสูวัฒนธรรมปลอม หรือวัฒนธรรมเชิงธุรกิจ ววิัฒนาการน้ีเปนผลพวงของการรุก
คืบของระบบทุนนิยมและการถาโถมของวัฒนธรรมตะวันตกในลักษณะการตอบสนองความ
ตองการการบริโภคนิยม เกดิการปรับเปล่ียนวิถีคิด เปล่ียนวิถีการผลิต ส่ิงท่ีสะทอนใหเห็นภาพท่ี
ชัดเจน การชวยเหลือกนัตามบุญงานตางๆ เม่ือเราจะจดังานจะตองไปบอกเลาหรือมีซองหรือบัตร
เชิญ เพื่อนบานซ่ึงจะตองมาชวยงานโดยการบริจาคเงินใสซอง คือ ชวยดวยตัวเงิน หลังจากนั้น  
ถาเพื่อนบานจดังาน เราจะตองใสซองคืน เทากับหรือมากกวาจํานวนเงินท่ีเพื่อนบานเคยชวยเหลือ 
เชน เพื่อนบาน เคยใสเงินในซอง 200 บาท  เราจะตองใสเงินในซองคืนเทากับและมากวา 200 บาท 
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เปนตน การจากศึกษายังพบอีกวาความเปนกลุมเปนกอน หรือสายสัมพันธในระบบเครือญาติ ใน
ชุมชนตําบลยางคํา ถูกแทรกแซงดวยวัฒนธรรมการเมืองทองถ่ิน เชน การเลือกตั้งนายกและสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบล คร้ังลาสุด วันท่ี 6 กันยายน 52 ( พอคําเบา  หลาทุม, สัมภาษณ: 2552  )  

 
จากการสังเกตการณและการแลกเปล่ียนกับสมาชิกในชุมชนพบวา การท่ีคนท่ีลงรับสมัคร

รับเลือกตั้ง ในพ้ืนท่ีท่ีมีเครือญาติหรือมีพี่นองมากในพืน้ท่ีในตําบลยางคํา ใชวาจะชนะการเลือกตั้ง 
เนื่องจาก วัฒนธรรมความเปนกลุมเปนเครือญาติถูกทลายดวยอํานาจของเงินตรา กลาวคือ ถาใคร
จายมากก็จะไดชนะการเลือกตั้ง หรือแมกระท้ังวัฒนธรรมการลงแขก เร่ิมมีการเปล่ียนรูปแบบ 
เชนกัน กลาวคือ ถามีการวาจางเกิดข้ึน คนท่ีถูกจางก็จะเลือกไปชวยงานของเครือญาติตนเองกอน 
แตก็จะตองรับคาจางเหมือนเดิม ซ่ึงมีความแตกตางจากการชวยเหลือกนัของคนในชุมชนใน
สมัยกอน อยางเชน การลงแขกของคนสมัยกอน ท่ีอาศัยการชวยเหลือเกื้อกูลกันตามวันธรรมของ
ชุมชนของคนในพื้นท่ีตาํบลยางคํา 

  
ฐานวิถีการผลิต 
 

ปลัดอภิชาต สิริสุนทร (2552: สัมภาษณ) ไดกลาวไววา “เศรษฐกิจพืน้ฐานของชุมชนตําบล
ยางคํา เปนวิถีการผลิตเพื่อยัง้ชีพและการใชสอยในครัวเรือนและแลกเปล่ียนแบงกนัในระบบเครือ
ญาติและชุมชน เหมือนกับชุมชนอีสานโดยท่ัวไป วิถีการผลิตนี้แสดงออกใหเห็นถึงการเคารพ พระ
แมโพสพ แมธรณี และผีไฮผีนา เชน ชุมชนตําบลยางคํา จะมีพิธีกรรมท่ีสะทอนใหเหน็ถึงความสัมพนัธ
และเช่ือมโยงระหวาง ความเช่ือและความเคารพกับวิถีการผลิต ผานประเพณีท่ีเกีย่วของกับวิถีการผลิต 
เชน ทําบุญเบิกบาน บุญบ้ังไฟ บุญกุมขาว เปนตน และท่ีสําคัญชุมชนตําบลยางคํายังมีความเคารพ
ในความเอ้ืออาทรตอกัน อันเปนท่ีมาของการลงแขก ลงแรงชวยเหลือกนัและกนั ” 

 
ดังนั้นการชวยเหลือเกื้อกูลกนัของคนตําบลยางคําหรือกระท้ังคนอีสานท่ัวไปนั้นได

สอดคลองกับแนวคิดเร่ืองนิเวศนชาวนา ธันวา  ใจเท่ียง (2548)  ไดอธิบายเนื้อหา พอสรุปไดดังนี้ 
นิเวศนชาวนาคือวิถีชีวิตและวิถีวัฒนธรรมของชาวนา เปนส่ิงท่ีคนในชาติและสังคมของคนอีสาน
ภาคภูมิใจ ในการมีวัฒนธรรมและอารยะธรรมเปนของตัวเอง ของคนไทย หรือคนลาว แตจริงๆ
แลววิถีชีวิตอนัสอดคลองกับธรรมชาติและมักนําไปสูการเกิดดุลยภาพทางนิเวศ เพราะถือวามีระบบ
การจัดการส่ิงแวดลอมดวยจริยธรรมเชิงสูง แทจริงแลวแฝงดวยนัยยะแหงวิชาการ ซ่ึงหมายถึงหมุด
ยืนแหงวิชาการและภูมิปญญาหรือชุดความรูทางวิชาการที่มิไดดอยคาไปกวาชุดความรู-วิชาการจาก
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โลกตะวันตกแตอยางใด เพราะโลกทัศนของชาวนาอยูบนพื้นฐานทัศนะมนุษยมิไดใหญโตกวา
ธรรมชาติ มนุษยเปนสวนหนึ่งของธรรมชาติ ระบบนิเวศธรรมชาตยิังมีระบบแหงพลังงาน-จิตวิญญาณ
นิเวศ ซอนและยึดโยงกนัอยู กับนิเวศวิทยาเชิงวัฒนธรรม 

 
ดังนัน้นเิวศชาวนา คือ องครวม ชาวนามิใชแคผูปลูกขาว แตส่ิงท่ีสําคัญยิ่งท่ีนกัเศรษฐศาสตร

มักลืมและไมกลาวถึงเลย คือเร่ืองน้ําใจ เร่ืองของการแบงปน เร่ืองของการทําบุญกุศล จากขอมูล
ภาคสนามท่ีไดจากการศึกษาผนวกกบัการอธิบายของแนวคิดเร่ืองนิเวศนชาวนานี้ สะทอนใหเห็น
วาแทท่ีจริงกิจกรรมตางๆท่ีชุมชนตําบลยางคําปฏิบัติสืบตอกันมานั้นเปนวัฒนธรรมท่ีมีความ
สอดคลองและเช่ือมโยงกับการจัดสวัสดกิารสังคมโดยผานวิถีการผลิต วิถีวัฒนธรรมมาโดยตลอด 
หากแตคนในชุมชนเองไมไดตีกรอบหรือตีความหมายส่ิงเหลานี้ใหเปนรูปแบบการจัดสวัสดิการ
สังคมตามท่ีรัฐหรือองคกรภายนอกเขาไปสนับสนุน เนื่องจากการชวยเหลือแบงปนนี้เปนกิจกรรมที่
ถูกกําหนดใหเปนกุลศโลบายในการดําเนนิชีวิตของคนตําบลยางคํา กจิกรรมท่ีคนในพ้ืนท่ีดําเนิน 
การท่ีสะทอนใหเห็นถึงการจัดสวัสดิการสังคมหรือการแบงปนการชวยเหลือเกื้อกูลกันบนฐานท่ี
เช่ือมโยงกับวถีิการผลิตในพื้นท่ีตําบลยางคํา อยางเชน   

 
บุญกุมขาว  หรือบุญขาวจี่ วตัถุประสงคและเปาหมายในการจัดประเพณีนี้ เพื่อการแสดง

ความเคารพและสักการะบูชาพระแมโพสพ และสะทอนใหเห็นถึงวิถีการพึ่งพาอาศัยและการลงแรง
ชวยกัน โดยชุมชนตําบลยางคําจะเลือกเอาวันเพ็ญเดือน 3 เนื่องจากเปนเวลาหลังฤดกูารเก็บเกีย่ว  
พอถึงเวลาสมาชิกในชุมชนก็จะนําเอาขาวเปลือกไปถวายใหวดัตามกาํลังศรัทธาของแตละครอบครัว 
หลังจากมีการถวายขาวเปลือกโดยผานพิธีกรรมทางศาสนา ซ่ึงพระคุณเจาจะมีการสวดไชยยันโต 
เปนการสวดบาลี เพื่อเปนไชยมงคลใหกับชาวบาน สวนขาวเปลือกท่ีทางวัดไดรับนั้น ถือไดวาเปน
ขาวของหมูบาน หรือ เปนสมบัติกลางของหมูบาน บางท่ีก็จะนําไปเก็บท่ีธนาคารขาวหมูบาน ซ่ึง
ทางพระคุณเจา ,คณะกรรมการหมูบานและสมาชิกในชุมชนก็จะลงมติกนัวาจะจัดการกับขาวเปลือกท่ี
ไดอยางไร บางป ก็นําขาวเก็บไวในไวเพื่อ ใหสมาชิกในชุมชนบางครอบครัวท่ีมีขาวไมพอกนิใน
รอบปไดยืมขาวเปลือกของธนาคารขาวหมูบาน หรือ บางปก็จะนําขาวเปลือกท่ีไดไปขายเพื่อนําเงิน
มาพัฒนาวดัพฒันาหมูบานตอไป   
 

บุญเดือนหก คือ บุญบ้ังไฟ เพือ่บวงสรวงพญาแถน ขอฟาขอฝนใหตกตองตามฤดูกาล เพราะ
เดือนหก หรือเดือนพฤษภาคมของทุกป เปนชวงเวลาของการเร่ิมตนฤดกูาลทํานาบุญเดือนเจ็ด คือ  
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บุญเบิกบาน หรือ เล้ียงผีตาแฮก ซ่ึงมีคําผญา วา “เดือนเจด็แลวจงพากันบูชาราช ฝูงหมูเทพเหลานัน้
บูชาแกซูภาย ตามวิถีปฏิบัติท่ีสืบทอดมาแตบรรพชน กอนลงฤดูการทําไรทํานา จะตองมีพิธีแฮกนา
ดํา การแฮกนาเพ่ือ ชาวชุมชนตําบลยางคําเช่ือวามีบทบาทตอความเจริญงอกงามของตนขาวและมี
หนาท่ีรักษาท่ีนาใหมีความอดุมสมบูรณ ไมใหเกิดเหตุไมดีกับขาว โดยการแฮกนาชาวบานจะเลือก
เอาวันจนัทร เปนการเซนไหวตาแฮกและบอกกลาวผีไฮผีนา เจาแมธรณ ีกอนการลงมือปกดํา เคร่ือง
ประกอบพิธีกรรมประกอบดวย เทียน 1 คู หมกปลารา 1 หมก มะเขือและมะเขือพวง อยางละ 4-5
พวง ขาวเหนยีว 1 ปน และนํ้าดื่ม 1 ขวด หอผีตาแฮก ซ่ึงทําจากไมไผสานเปนรูปบานแลวใชไม 1 
อันปกตรงกลาง เพื่อเปนท่ีสถิตของตาแฮก เม่ือเตรียมเคร่ืองประกอบพธีิกรรมเรียบรอยแลวก็จะ
เดินทางไป ท่ีนา เพื่อประกอบพิธีกรรม เจาของท่ีนาจะเปนคนกําหนดพื้นท่ีเอง ถาเลือกพื้นที่ใดแลว
จะตองไปทําพธีิอยูท่ีเดิมทุกๆป หลังจากนัน้จะเร่ิมพิธีกรรม โดยนําตนกลาขาว มา 7 ตน แลวปกดํา
ตรงพื้นท่ีท่ีเตรียมไว และในการปกดําตนกลาแตละตนกจ็ะคํากลาวดังนี้  
     
      ปกตนหนึ่งดดีวยตะวนัออกขาวใส            ปกตนสองเปนไปแสนหมอ  
       ปกตนสามเปนซอแสนฮวง                        ปกตนส่ีเปนฮวงแสนเม็ด 
       ปกตนหา ดีกวาคาลัว                                  ปกตนหก ดกีัว๋เขาเกาแสนเมือง 
      ปกตนเจด็ฤทธ์ิแฮงบยอน                            ปกตนนี้ ไดลานคอนมาเยยี  
      มาอยูเดอ ปูยาเขาเอย                                มาโฮมตาแฮกเดอ  สาธุ  
 

หลังจากนัน้กจ็ะนําหอผีตาแฮกมาปกไวตรงกลางบริเวณที่ปกไวตรงกลางบริเวณท่ีปกดํา
ขาวแลวนําเอาเคร่ืองเซนไหวท่ีเตรียมมาใสท่ีหอท้ังหมดเปนอันเสร็จพธีิ” 

 
โดยสรุปแลว วิถีปฏิบัติในพืน้ท่ีทําการศึกษานั้น สะทอนใหเหน็ถึงรูปแบบการจดัสวัสดกิาร 

สังคมในพ้ืนท่ีไดมีการผูกโยงระบบความสัมพันธของวิถีการผลิต วิถีชีวิต และกิจกรรมท่ีชุมชน
รวมกันแสดงออก เปนกลไกขับเคล่ือนงานในรูปแบบธรรมชาติสามารถเรียกไดวาเปนองครวม ท่ีมี
นัยของการชวยเหลือ การแบงบัน การแสดงถึงการเคารพตอน้ํา ตอดิน ตอมวลรวมของทรัพยากร
และนิเวศนชุมชนทองถ่ิน 
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ฐานศาสนาและความเชื่อ  
  

ระบบศาสนาและระบบความเช่ือเร่ืองผีและบรรพบุรุษถือเปนแกนแกนในการดําเนินชีวิต
และวิถีปฏิบัตขิองคนในชุมชนตําบลยางคํา ศาสนาและความเช่ือเขาไปอยูในระบบความคิดของคน
ในชุมชนมาโดยตลอด รองรอยของการกอเกิดระบบความเช่ือเร่ืองผีและบรรพบุรุษในชุมชนตําบล
ยางคํานั้นมีมากอนระบบความเช่ือเร่ืองศาสนา คือ ศาสนาพุทธหรือสถาบันศาสนาไดกลายเปน
องคกรหรือหนวยหน่ึงในชุมชนตําบลยางคําใหการยอมรับ  หากแตมองยอนกลับไปแลวสถาบัน
ศาสนานี้ยังคงเปนเร่ืองใหมในชุมชน หากเปรียบเทียบกบัความเช่ือเร่ืองผีบรรพบุรุษ เจาปาเจาเขา 
เพราะเราจะเหน็ไดจาก พระในชุมชนตําบลยางคําก็จะไหวผี ในพิธีกรรมตางๆท่ีชุมชนยึดถือ เชน 
การประกอบพิธีเบิกบานเล้ียงผีบาน เล้ียงผีปูตา เปนตน   

 
หากแตวารูปแบบวิถีปฏิบัติท่ีถายทอดออกมาผานบุญประเพณีหรือกจิกรรมรวมกันท่ีชุมชน

ตําบลยางคําไดปฏิบัติสืบทอดกันมา จากบรรพบุรุษนั้นสามารถอธิบายและเช่ือมโยงเขากับระบบ
ศาสนาไดอยางลงตัวและสอดคลอง  ศาสนาจึงเปนแกนหลักหนึ่งท่ีชุมชนตําบลยางคําและชุมชน
อีสานท่ัวไป ถือเปนกรอบในการคอยควบคุมและดํารงไวซ่ึงความเปนชุมชน การศึกษาวิจยัคร้ังนี้ 
จึงไมอาจปฏิเสธ การนําเอารากฐานความเชื่อและศาสนาที่ฝงลึกในระบบความคิดและการถายทอด
ออกมาเปนวิถีปฏิบัติของคนในชุมชนตําบลยางคํา เขามาชวยในการอธิบายและสรางความชัดเจน
ของเนื้อหางานวิจยัคร้ังนี้ได เพราะวิถีปฏิบัติดังกลาวนัน้ มีสวนเกี่ยวของและเช่ือมโยงกับฐานของ
ระบบงานสวสัดิการสังคม เพราะนอกจากศาสนาและระบบความเช่ือจะเปนส่ือกลางและศูนยกลาง
ในการรวมคนของชุมชนในการรวมกันดําเนินกจิกรรมรวมกันท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 

 
พอบุญหนัก  โสดา (2552: สัมภาษณ)  ไดอธิบายถึงความสัมพันธและบทบาทท่ีเกี่ยวของ

ของระบบศาสนาและความเช่ือตอระบบสวัสดิการสังคม ใหฟงวา “เม่ือกอนคนในชุมชนจะใชวดั 
เปนศูนยกลางในการจดักิจกรรมตางๆ ท่ีมีข้ึนในชุมชนรวมกัน ไมวาจะเปนกิจกรรม ดานการศึกษา 
เม่ือกอนคนในชุนชนก็อาศัยศาลาวัดเปนสถานท่ีในการถายทอดความรูในการศึกษาเลาเรียน ของ
คนในชุมชน และกิจกรรมการละเลนตางๆ ไมวาจะเปน กิจกรรมของบุญประเพณีตางๆ ก็จะใช
บริเวณวัด เปนศูนยกลาง เชน ประเพณีบุญบ้ังไฟ ชุมชนก็จะใชบริเวณวัดเปนสถานท่ีในการแสดง
การละเลนของคนในชุมชน เชน มีขบวนแห ขบวนฟอนรํา เปนตน หรือแมกระท้ัง การอาศัยศาลา
การเปรียญวดัในการประชุมหารือรวมกัน ท้ังกิจกรรมของทางราชการและการประชุมหารือของคน
ในชุมชนเองกต็าม โดยอาศัยการตีกลองเปนสัญญาณการบอกเวลาของการรวมคนในสมัยกอนนี้ 
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การรวมกันดําเนินกจิกรรมตางๆ ของคนในชุมชนตําบลยางคํา จะมีการแบงบทบาทหนาท่ีกนัอยาง
ชัดเจน ซ่ึงการแบงบทบาทหนาท่ีนั้นจะไมไดข้ึนอยูกับความถนัดหรือความสามารถเพียงอยางเดียว
แตจะรวมถึงการยอมรับนับถือและความไววางใจซ่ึงกันและกันในชุมชนดวย เพราะคนในชุมชน
เองถือไดวาเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรงจากกิจกรรมในชุมชนรวมกนัดาํเนินการ ท้ังในเชิงรูปธรรม 
คือ เนื้องานหรือผลท่ีเกิดข้ึนกับสมาชิกในชุมชน และในเชิงนามธรรม คือ ความสมัครสมานสามัคคี 
การชวยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชนตําบลยางคํา” 

 
จากการศึกษายังพบอีกวา วดัยังเปนสถานที่คนภายนอกชุมชนสามารถเขามาใชประโยชน

รวมดวย บางคร้ังมีพอคาแมคาจากภายนอก เขามาคาขายในพ้ืนท่ีตําบลยางคําก็อาศัยบริเวณวัดเปนท่ี
พักอาศัย หรือบางทีมี คณะหมอลํา จากพ้ืนท่ีอ่ืน ท่ีชาวบานเรียกวา “หมอลําขอขาว” คือ เปนคณะ
หมอลําท่ีมาทําการแสดงเพ่ือขอขาวเปนการตอบแทน ท้ังนี้ข้ึนอยูกับผูชมท่ีเปนชาวบานวาใครจะให
จํานวนเทาไหรมากนอยข้ึนอยู กับการแสดง ถาประทับคนดูก็จะใหเยอะ ถาปไหนฟาฝนดี ผลผลิต
ขาวไดเยอะก็จะใหตามผลผลิตท่ีได ทีมคณะหมอลําก็จะออกเดินขอรับบริจาคขาวจากชาวบานหลัง
การแสดงในตอนเวลาเชาของวันใหม การเขามาในลักษณะของคนนอกนน้ี เปนลักษณะการ
แลกเปล่ียนและถอยทีถอยอาศัยกันอีกรูปแบบหนึ่ง เพราะการจะใหขาวซ่ึงเปนคาตอบแทนในการ
ชมการแสดงหมอลํานั้น ข้ึนอยูกับชาวบาน เพราะทางคณะหมอลําไมไดสรางเง่ือนไขในการเขาชม
วาจะตองบริจาคขาว กี่กิโลกรัม กี่กระสอบ ตอคน ตอครอบครัว 

 
ศาสนาและความเช่ือมีความสอดคลองและเช่ือมโยงกับระบบสวัสดิการสังคมในพ้ืนท่ี

ตําบลยางคําท้ังในมิติของหลักธรรมคําสอนคือ หลักศาสนาและความเช่ือเปนท่ียึดเหนี่ยวทางจิตใจ
และเปนแกนหลักของวิถีการดํารงชีวิตของคนในพ้ืนท่ีตาํบลยางคํา หลักธรรมคําสอนตางๆในการ
ดํารง วิถีการปฏิบัติตามหลักเหตุและผล การทําบุญทําทาน เร่ืองคําสอนบาปบุญคุณโทษ หลักการ
เหลานี้สามารถนํามาเปนกุศโลบายท่ีคอยควบคุมชุมชนใหเกิดความสันติสุขและศาสนาความเช่ือ ยงั
เปน ศาสนสถานท่ีเปนของสวนรวม สมาชิกในชุมชนและคนภายนอกชุมชนสามารถเขาไปใช
ประโยชนการจัดกิจกรรมตางๆรวมกันได ดังนั้นศาสนาและความเช่ือจึงเปนศูนยกลางในการใน
การถายทอดวถีิปฏิบัติของคนในพืน้ท่ีตําบลยางคํา  
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ยุคท่ีสอง: ยุคการจัดสวัสดิการท่ีมีรัฐเปนแกนหลัก หรือการจัดสวัสดิการเชิงสังคมสังเคราะห  
 

นับต้ังแตประเทศไทยพัฒนาประเทศภายใตแผนการพัฒนาเปนหลัก จนเกิดการเปล่ียนใน
ระบบโครงสรางตางๆ เชนระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม เปนตน การเปล่ียนแปลงโครงสราง
ดังกลาวทําใหรัฐเขามาพัฒนาตามแผนกิจกรรมโดยผานโครงการพัฒนา ท่ีรัฐเองเปนแกนหลัก/
กลไกในการดาํเนินการโดยแผนการพัฒนาประเทศซ่ึงรัฐถือวาเปนบทบาทท่ีตองเขามาดําเนินการ
หลัก ท่ีจะนําโครงการพัฒนาตางๆ เขามาเปนเคร่ืองมือในการจัดสวัสดกิารโดยรัฐใหกบัประชาชน 
ท้ังในระบบกลุมและระบบปจเจกและอีกสวนหนึ่งโครงการพัฒนาและระบบสวัสดิการโดยรัฐยงั
เปนเคร่ืองมือทางการคลังเพื่อท่ีกระจายงบประมาณและยังเปนหนึ่งในยุทธศาสตรการกระจาย
รายไดท่ีควบคูกับยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจนใหกับประชาชน ดังนั้นบทบาทของรัฐ
ในการจดัสวัสดิการในยุคนี้จงึเปนบทบาทของรัฐตามรัฐธรรมนูญท่ีจะสามารถดําเนินการตางๆได 
ภายใตแผนและนโยบายท่ีรัฐกําหนดและดําเนินการโดยรัฐ 

 
ศิริ  พลสาร (2552: สัมภาษณ)  เจาหนาท่ีของสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษย หนวยที ่54 จังหวดัขอนแกน ไดอธิบายพฒันาการการจดัสวัสดิการสังคมในพ้ืนท่ีตําบลยางคํา
วา “ การดําเนนิงานดานสวสัดิการสังคมจากการขับเคล่ือนโดยรัฐกเ็พือ่เปนการสรางและมุงพัฒนา
ใหประชาชนมีความอยูดกีนิดี เกดิความเทาเทียมข้ึนในสังคม หากแตการดําเนนิงานท่ีผานมานั้น  
รัฐเองก็มีขอจาํกัดอยูหลายประการ เชน เร่ืองจํานวนบุคลากรท่ีไมเพียงพอ เร่ืองแนวคิดและนโยบาย
ท่ีเนนการแกไขปญหาหรือสถานการณเฉพาะหนา การออกนโยบายท่ีขาดฐานขอมูลในระดับพืน้ท่ี
และการพยายามเขาไปควบคุมเร่ืองกระบวนการดําเนินงาน เปนตน  ดังนั้นกระบวนการท่ีผานมา
ของการจัดสวสัดิการโดยรัฐเองในพื้นท่ีตําบลยางคําหรือในพ้ืนท่ีอ่ืนๆท่ัวไป จึงออกมาในรูปแบบ
การสังคมสงเคราะหและเกดิปรากฏการณชุมชนพึ่งพารัฐมากข้ึน รูปแบบกิจกรรมการจัดสวัสดกิาร
โดยรัฐ คือ การบริการสวัสดิการข้ันพื้นฐานใหกับประชาชน เชน ถนน ระบบน้ํา ไฟ ประปา ระบบ
สาธารณสุข ระบบการศกึษาขั้นพื้นท่ี และความมั่นคงในชีวิตและทรัพยสิน และการบริการสวัสดกิาร
เฉพาะหนาไดแก การแจกเงิน แจกเบ้ียยั้งชีพ แจกถุงยั้งชีพ แจกผาหม เส้ือผา เปนตน แตในขณะ 
เดยีวกนัภาคสวนราชการเองก็มีการปรับเปล่ียนนโยบายและกระบวนการมาอยางตอเนือ่ง โดยเฉพาะ
การปรับเปล่ียนกระบวนทัศนจากเดิมจะออกมารูปสังคมสงเคราะหเนนท่ีผูดอยโอกาสทางสังคม
และรัฐเปนกลไกหลักในการดําเนินการ มาเนนท่ีเร่ืองการพัฒนาคนและเนนการมีสวนรวมจากภาค
สวนตางๆ ท้ัง องคกรทองถ่ิน องคกรชุมชน และเอกชน เขามารวมดําเนินการ” 
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จากการศึกษาพบวา ระบบสวัสดิการหลักโดยรัฐท่ีมีในชุมชนตําบลยางคํา ไดแก 
 
ดานโครงสรางพื้นฐาน   
   

โดยเฉพาะการสรางถนน ซ่ึงมีความจําเปนตอการสัญจรไปมาและเพ่ือการขนสงสินคา ใน
พื้นที่ตําบลยางคํามีถนนคอนกรีต 70 สาย รวมระยะทาง 40 กิโลเมตร ถนนลาดยาง 3 สาย รวม
ระยะทาง 10 กโิลเมตร ถนนลูกรัง 20 สาย รวมระยะทาง 40 กิโลเมตร ถนนดิน15 สาย รวม
ระยะทาง 20 กโิลเมตร การขยายเขตไฟฟา และเพิ่มไฟฟาสาธารณะ เพื่อความปลอดภยั ในชีวิตและ
ทรัพยสิน ติดต้ังระบบน้ําประปาและสาธารณูปโภค อ่ืนๆ ท่ีเปนประโยชนตอความเปนอยูท่ีดีของ
ประชาชน 

 
ดานการศึกษา  
 

สถานศึกษาในพื้นที่ตําบลยางคํา มีระดับช้ันประถมศึกษา สถานการศึกษาระดับช้ัน
ประถมศึกษาในพื้นท่ีตําบลยางคํามีจํานวน 6 แหง และมีระดับช้ันมัธยมศึกษา 1 แหง การบริการ
เรียนฟรีโดยไมมีการเก็บคาเลาเรียนในพื้นท่ีตําบลยางคําจนถึงระดับการศึกษาข้ันพืน้ฐานและมีการ
บริการอาหารกลางวันและอาหารเสริม (นม) ใหกับนักเรียนตามนโยบายของภาครัฐ โดยเฉล่ียแลว
รัฐบาลอนุมัติงบประมาณสนับสนุน ในระดับช้ันประถมศึกษา โดยแบงเปนประถมวัย 600 บาท 
และระดับประถมศึกษา 1,100 บาท ตอหัวตอปการศึกษา และอนุมัติงบประมาณสนับสนุนระดับ 
ช้ันมัธยมศึกษาโดยแบงเปน ระดับมัธยมศึกษาตอนตน1,800 บาท และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
2,700 บาท ตอหัวตอปการศึกษาโดยงบสนับสนุนสวนนี้หักเปนคาสาธารณูปโภค คาพัฒนา
กิจกรรมผูเรียน คาอาหารและเคร่ืองเรียน เปนตน นอกจากนีแ้ลว ในระดับช้ันมัธยมศึกษามีกองทุน
กูยืมเพื่อการศกึษา โดยกองทุนฯ อยูภายใต ความ รับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวง 
การคลัง โดยมีโครงสรางการบริการบริหารจัดการตามขอกําหนดในพระราชบัญญัติกองทุนกูยืม
เพื่อการศึกษา พ.ศ. 2541  
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ตารางท่ี 3  ขอมูลโรงเรียนท่ีอยูในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลยางคํา 
 

ลําดับ
ที่ 

รายช่ือโรงเรียน 

จํานวนนักเรียน 
กอน
ประถม 

(คน) 

ป.1 – 
ป.4  

(คน) 

ป.1 – 
ป.6 

(คน) 

มัธยม
ตน 

(คน) 

มัธยม
ปลาย 
(คน) 

รวม 
(คน) 

1 โรงเรียนบานยางคํา 65 165 244 - - 474 
2 โรงเรียนบานหนองแวงภูเขา 53 126 199 - - 378 
3 โรงเรียนบานดอนหันสระบัว 16 48 75 - - 139 
4 โรงเรียนบานหนองหวาประชารัฐ 13 32 45 - - 90 
5 โรงเรียนบานนางิ้ว 18 67 105 - - 190 
6 โรงเรียนบานดอนแขม 34 79 114 - - 227 
7 โรงเรียนมัธยมตลาดใหญวิทยา - - -    
8 ศูนยเด็กเล็กวัดสวรรคคงคา 80 - - - - 80 
9 ศูนยเด็กเล็กบานดอนคอม 50 - - - - 50 

รวมทั้งสิ้น 329 517 782    

 
ดานสาธารณสุข    
 

มีสถานีอนามัย 1 แหง มีเจาหนาท่ี 5 คน ลานกีฬา การบริการดานสาธารณสุขในพื้นท่ีตําบล   
ยางคํา ถือไดวาอยูในระดับท่ีเพียงพอตอความตองการการบริการของสมาชิกในพืน้ท่ีตําบล  
นอกจากการบริการตามบทบาทหนาท่ีหลักแลว องคการบริหารสวนตําบลยางคําและสถานีอนามัย
ยังมีโครงการตางๆในการสงเสริมและปองกันการระบาดและการสรางภูมิคคุมกับโรคตางๆในพ้ืนท่ี 
เชน โรงพยาบาลสุขภาพประจําตําบล  การอบรมใหความรูกับอาสาสมัครในการเฝาระวังโรค เปน
ตน โดยมีจดุหมายหลักคือการสรางสุขภาพ ดีถวนหนาใหกับคนในชุมชน ไมวาจะเปนการออก
กําลังกาย การสรางลานกีฬา  การสงเสริมสุขภาพและสวสัดิการของผูสูงอายุ การปองกันโรคติดตอ 
และปองกันสาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึน ในพ้ืนท่ี โดยสงเสริมและพัฒนาบุคลากรดานสาธารณสุขท่ี 
เนนการเช่ือมโยงเครือขายกบั อสม. และ อปพร.เพื่อรวมกันสอดสอง ดูแล และแกปญหาวิกฤต
เรงดวน 
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ดานส่ิงแวดลอม  
 

ไดมีการวางนโยบายดูแลรักษาสภาพ แวดลอมในทุกดาน โดยเฉพาะปญหาขยะตองรวมมือ
กันในรูปแบบเครือขายเพื่อจดัการระบบกําจัดขยะ โดยใชระบบฐานขอมูลจากงานวจิยัท่ีไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานวจิัย จากสถาบันกองทุนสนับสนุนงานวจิัยเพื่อทองถ่ิน  
และยังรณรงคให ประชาชนรูจักการแยกขยะ เพื่อลดปริมาณขยะ และประหยดัคาใชจายในการ
จัดเก็บของทองถ่ิน โดยใชรูปแบบ ตางๆ เชน ทําธนาคารขยะ ทําน้ําหมักชีวภาพ นอกจากนี้แลวยังมี
โครงการสนับสนุนในการอนุรักษพืน้ท่ีปาชุมชน เชน ปาภูเม็ง ปาชุมชนโสกรัง อีกดวย 
 
ดานการสงเสริมอาชีพ  
 

มีการสนับสนุนงบประมาณและการสรากระบวนการเรียนรู เชน การศึกษาดูงาน การฝก
อบรบความรูดานตางๆ ท้ังกลุมแมบาน กลุมเล้ียงสัตว กลุมเกษตรกร กลุมผลิตภัณฑตําบล ซ่ึงผลิต
สินคาพื้นบาน นอกจากนี ้ดวยอาชีพของสมาชิกตําบลยางคํา คือทําการเกษตร ภารกิจหลักของ 
อบต. จึงใหการสงเสริม การทําเกษตรผสมผสาน เกษตรกรรมทางเลือก การเล้ียงสัตว การปลูกผัก 
และพัฒนาตอเนื่องดวย การสนับสนนุใหชาวบานผลิตปุยชีวภาพเพื่อทดแทนปุยเคมี ใชในการเกษตร
และจําหนายเปนรายไดใหกบัครัวเรือน และ เปนการสรางส่ิงแวดลอมท่ีดีใหกับชุมชนอีกดวย 

 
 จากการดําเนินการจัดระบบสวัสดิการโดยรัฐ ถือวารัฐมีความพยายามในการดําเนินการภาย
บทบาทและหนาท่ี แตในความเปนจริงการจัดสวัสดิการท่ีผานมาไมสามารถตอบสนองและสราง
ความม่ันคงใหกับประชาชนได อยางท่ัวถึง โดยเฉพาะเมื่อประเทศไทยประสบปญหาวิกฤติเศรษฐกจิ 
ตกตํ่า ป พ.ศ. 2540 เปนตนมา สภาพปญหาคนจน และคนดอยโอกาสเพิ่มมากข้ึน คนในชุมชนยงั
ไมสามารถเขาถึงสวัสดิการท่ีรัฐจัดใหไดอยางท่ัวถึง ยังมีคนจน คนดอยโอกาสที่ตกหลนอยู และมี
กลุมเส่ียง ชุมชนเปนตาขายรองรับกลุมคนเหลานี้ ไมใหตกไปอยูในสภาพท่ีย่ําแยกวาเดิม ดวยเหตุนี้
ปราชญชาวบาน แกนนําชุมชน และหนวยงานท่ีเกีย่วของ ไดหันมาทบทวนเร่ืองระบบโครงขายการ
คุมครองทางสังคม (Social Safety Net) ท่ีมีอยูในสังคมไทยก็พบวา ความเปนเครือญาติ ชุมชน ทุน
ทางสังคมในดานตางๆ สามารถชวยรองรับแรงกระแทกจากภายนอกไดเปนอยางดี การจัดสวัสดกิาร
โดยชุมชนท่ีมีฐานจากกิจกรรมการพัฒนาดานตางๆ เชน องคกรการเงิน วิสาหกิจชุมชน หลักการ
ทางศาสนา การจัดการทรัพยากร ฯลฯ เปนทางเลือกสําคัญท่ีจะชวยทําใหเกิดความม่ันคงของชุมชน
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ฐานราก ใหสามารถดํารงอยูในกระแสโลกาภิวัตนไดอยางมีศักดิ์ศรี สามารถยืนหยดัเปนตัวของ
ตัวเอง ลดการพึ่งพาภายนอก 
 
ยุคท่ีสาม: ยุคการจัดสวัสดิการสังคมทางเลือก  
 

ซ่ึงถือเปนการจัดสวัสดิการท่ีชุมชนรวมกบัองคกรรัฐและองคกรเอกชนภายนอก รูปแบบ
การจัดสวัสดกิารสังคมในพ้ืนท่ีตําบลยางคําในชวงนี้ เปนพัฒนาการท่ีมีรองรอยมาจากการจัด
สวัสดิการในชวงท่ี 1และ 2 ตามท่ีไดใหรายละเอียดไวเบ้ืองตนจนถึงปจจุบันมาอยางตอเนื่อง การ
นําเสนอเนื้อหาสวนนี้จะมุงประเด็นหลักไปท่ีกองทุนสวสัดิการชุมชนออมวันละบาทในพ้ืนทีต่ําบล
ยางคํา เนื่องจากการศึกษาพบวาลักษณะการกอเกิดและลักษณะการบริหารจัดการ กระบวนการ
ดําเนินงาน มีความสัมพันธและเกี่ยวของกบัระบบสวัสดกิารแบบผสมผสาน หรือ การจัดสวัสดิการ
โดยชุมชนเปนตัวหลัก  

 
จากการสัมภาษณ นายอภิชาต  ศิริสุนทร (2552: สัมภาษณ) ปลัดองคการบริหารสวนตําบล

ยางคํา เลาวา สังคมตําบลยางคํามีวัฒนธรรมการอยูแบบชวยเหลือเกื้อกูล  มีน้ําใจตอกัน ในอดีตเรา
เคยไดรับสวัสดิการจากธรรมชาติ จากปาภูเม็ง ปาโสกรังและลําหวยตางๆในพ้ืนท่ี เปนแหลงความ
ม่ันคงทางอาหารและสรางเปนรายไดหรือแมกระท้ังใชเปนแหลงรักษาโรคตางๆท่ีเกี่ยวกับ คนและ
สัตว และตอบสนองในดานปจจัยส่ี นี่คือ สวัสดิการท่ีธรรมชาติและผูคนมีใหแกกันและกันบน
พื้นฐานของความเกื้อกูล มีน้ําใจ และเคารพซ่ึงกันและกันระหวางคนกับคน และคนกับธรรมชาติ  
ปจจุบันถึงแมวาภาครัฐจะจัดการใหกับประชาชนในรูปแบบของโครงการสวัสดิการสังคมท่ีมีตัว
เงิน และส่ิงของชวยเหลือ เชน เบ้ียยั้งชีพ ถุงยั้งชีพเวลามีภัยธรรมชาติ แตไมสามารถตอบสนอง
ความตองการและสามารถครอบคลุมทุนทางสังคมท่ีมากกวา “เงินตรา” และยังขาดมิติการมีสวน
รวมคือแตยังอยูในลักษณะตางคนตางทํา ไมมีการเช่ือมโยงและขาดการสนับสนุนใหเกิดความ
เขมแข็งอยางเปนระบบ 
 
แนวคิด/ ความเปนมาของกองทุนสวัสดิการชุมชมตาํบลยางคาํ 

  
แมรัฐบาลพยายามจัดสวัสดิการใหกับประชาชน แตกย็ังไมครอบคลุม องคกรชุมชนท่ัว

ประเทศจึง รวมกันจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนข้ึน เพือ่เปนหลักประกันถึงความม่ันคงในชีวิต 
เนนการชวยเหลือเกื้อกูลกนัต้ังแตเกิดจนตาย และส่ิงสําคัญกองทุนจะเติบโตได ชาวบานตองเปน
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หลักในการรวมกันคิด และรวมกันจัดการ การจัดสวัสดกิารโดยชุมชนตําบลยางคํา เกดิข้ึนจาก
โครงการของรัฐบาล เพื่อการจัดสวัสดิการชุมชนโดยชุมชนตองเปนกลไกหลักในการดําเนินงาน 
โดย กองทุนสวัสดิการชาวบาน มีหลักคิดท่ีสําคัญคือ  “ใหอยางมีคณุคา รับอยางมีศักดิศ์รี” เปนการ
จัดสวัสดิการของชาวบาน โดยชาวบาน เพือ่ชาวบาน เปนการใหอยางมีคุณคา และการรับอยางมี
ศักดิ์ศรี การอยูรวมกนัของคนในชุมชนและธรรมชาติอยางเคารพซ่ึงกันและกนั และไดจัดต้ังเปน
กองทุนสวัสดกิารชุมชนตําบลยางคําจนถึงปจจุบัน และโดยใชฐานคิดท่ีวา มารวมกนัคิด มารวม
สรางระบบ รวมบริหารจัดการ และรวมกนัรับผลประโยชน จึงเปนกองทุนท่ี “ทุกคนรวมกนัเปน
เจาของ” ดังนัน้เงินกองทุนแตละแหงกําหนดข้ึนมา เชน การออมวันละบาท การนํารายได หรือ ผล
กําไรจากกลุมออมทรัพย กลุมวิสาหกจิชุมชน และกองทุนตาง ๆ ท่ีมีอยูในชุมชนเขามาสมทบ เพื่อ
ตั้งเปนกองทุนสวัสดิการ นอกจากนี้เงินกองทุนอาจมาจากแหลงอ่ืน ๆ  เชน การสนับสนุนจาก
องคการบริหารสวนตําบลยางคํา สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ตลอดจนดอกผล หรือรายได
จากการดําเนินงานของกองทุน 

 
นอกจากนี้ การท่ีผูนําไดออกไปแลกเปล่ียนเรียนรู เกี่ยวกับแนวคิดการจัดสวัสดิการชุมชน

และการสัมมนารวมกับองคกรอ่ืนๆ อีกท้ังนโยบายของรัฐบาลใหมีการชวยเหลือประชาชนท่ีมีความ
เดือดรอนในเร่ืองตางๆ ดังนั้น คณะทํางาน (ผูกอการดี) จงึไดเล็งเหน็ความสําคัญของเร่ืองนี้ และได
รวมมือกับสถาบันพัฒนาพฒันาองคกรชุมชน (พอช.) พัฒนางานสวสัดิการชุมชนตําบลยางคํา เพื่อ
คุมครอง ยกระดับมาตรฐานชีวิต ความเปนอยูและ เพิ่มความม่ันคงในชีวิต ของชุมชนตําบลยางคํา 
กองทุนสวัสดกิารชุมชนตําบลยางคํา จัดต้ังเม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม 2549 โดยมีสมาชิกเร่ิมแรกในการ
กอต้ัง 400 คน การกอต้ังกองทุนเพื่อเปดโอกาสใหทุกคนในชุมชนไดมาชวยกันดแูลซ่ึงกันและกัน 
โดยเร่ิมจาก การดูแลกัน ในเรื่องของการเกิด แก เจ็บ ตาย และการสรางโอกาสในการเทาเทียมกนั
และสามารถเขาถึงระบบสวัสดิการท่ีชุมชนไดรวมกันสรางข้ึนมา นอกจากนี้ยังเปนการสรางระบบ
การออม เพื่อมีใชจายในวันขางหนา ของคนในชุมชน  

 
เปาหมาย/ วัตถุประสงคของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลยางคํา  

 
การกอต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนมีกลุมเปาหมาย คือ ประชาชนทุกคนในพืน้ท่ีตาํบลยางคํา  

 
1)  เพื่อรณรงคเผยแพรการสรางจิตสํานึกของชาวบานในการตระหนักรูเพื่อพึ่งตนเอง  

ผานกระบวนการระบบสวสัดิการชาวบาน 
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2)  เพื่อสรางความสัมพันธในชุมชน เร่ืองความสามัคคี ความชวยเหลือเกื้อกูลกันของคน 
ในชุมชน 
 

3)  เพื่อสนับสนุนการเรียนรูเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการชุมชน และสามารถเช่ือมโยงกับ 
ระบบสวัสดิการของรัฐและอ่ืนๆ  
 
พัฒนาการของกองทุนสวัสดิการชุมชนตาํบลยางคํา  
 
 กองทุนสวัสดกิารชุมชนตําบลยางคํา อําเภอหนองเรือ จังหวดัขอนแกน ไดกอต้ังข้ึนภายใต
ความรวมมือของชุมชน, องคการบริหารสวนตําบลยางคําและสถาบันพฒันาองคกรชุมชน (องคการ
มหาชน) โดยไดการตั้งข้ึนเม่ือ วันท่ี 1 ตุลาคม 25549 และดําเนนิการมาจนถึงปจจบัุน เปนเวลา 5 ป 
ในระยะแรกของการกอต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชน มี สมาชิก 400 คน และขยายมาจนถึงปจจุบัน 
(31 มกราคม 2554) มีสมาชิกกองทุนรวม 3,137คน โดยสมาชิก มาจากพื้นท่ีท้ัง 14 หมูในเขตพืน้ท่ี
ตําบลยางคํา คือ  
 
ตารางท่ี 4  จํานวนสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลยางคํา 
 
บาน หมู จํานวน 
บานยางคํา  1 243 
บานยางคํา 2 292 
บานหนองหวา 3 90 
บานดอนแคม 4 140 
บานนางิ้ว 5 139 
บานดอนคอม 6 58 
บานหนองแวง 7 277 
บานดอนหนั 8 273 
บานหนองนางวงษ 9 74 
บานหนองแวง 10 221 
บานหนองแดง 11 46 
บานนางิ้ว 12 148 
บานยางคํา 13 152 
บานยางคํา 14 154 
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จากจํานวนสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนสามารถจําแนกตามชวงอายุ ไดดังนี้  
 
1)  อายุแรกเกดิ ถึงอายุ 20 ป    จํานวน  269  คน 
2)  อายุ 21 – 60 ป                 จํานวน  1,162 คน 
3)  อายุ 60 ปข้ึนไป                 จํานวน  1,706 คน 

 
จากการดําเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนไดจดัระบบสวัสดิการชุมชนใหกับสมาชิก โดย

สรุปดังนี้  
 
1)  การจัดสวสัดิการดานเกดิ         จํานวน   98 ราย 
2)  การจัดสวสัดิการดานเจบ็          จํานวน  942 ราย 
3)  การจัดสวสัดิการดานตาย          จํานวน  98 ราย 
4)  การจัดสวสัดิการดานดอยโอกาส จํานวน  10 ราย 

 
จากการดําเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนมา กองทุนสวัสดิการชุมชนมีคณะกรรมการ  

59 คน เปนคณะกรรมการจากตัวแทนชุมชน 41 คน เปนกรรมการ/ ท่ีปรึกษาจากผูทรงคุณวุฒ ิ8 คน 
และไดรับงบประมาณสมทบ จากสวนตางๆดังนี้ เม่ือป 2551 รับงบประมาณสมทบจากสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 55,000 บาท และป 2553 ไดรับงบสมทบจากรัฐบาล 
668,315 บาท สวนองคการบริหารสวนตําบลยางคําไดสนบัสนุนงบประมาณประจําทุกปในปท่ี
จัดต้ังสนับสนนุ 100,000 บาทและสนับสนนุทุกป ปละ 200,000 บาท ในปตอๆ มา ปจจุบันมี
กองทุนต้ังแต 1 ตุลาคม 2549 – 31 มกราคม 2554 จํานวนทั้งส้ิน 3,891,836 บาท 
 

ขั้นตอนกระบวนการการกอเกิดกองทุนสวัสดิการชุมชน  
 

อภิชาต  สิริสุนทร (2552: สัมภาษณ)  ไดอธิบายถึงข้ันตอนกระบวนการการกอเกิดกองทุน
สวัสดิการชุมชนออมวันละบาทในพ้ืนทีต่าํบลยางคําวามีกระบวนการ 8 ข้ันตอน คือ ข้ันตอนท่ี 1 
การจุดประกายความคิด ซ่ึงมีกระบวนการจุดประกายความคิดอยู 2 สวนคือ 1) การจดุประกาย
ความคิดจากคนใน คือการทําความเขาใจกบักลุมเปาหมาย เร่ิมตนจากมีผูกอการดี หรือแกนนําท่ี
สนใจ ไดแก กาํนัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน ฯลฯ ท่ีมองเหน็ศักยภาพท่ีมีอยูในชุมชน และตองการ
ชวยเหลือดูแลซ่ึงกันและกัน ชักชวนแกนนําคนอ่ืนๆ มาพูดคุยปรึกษาหารือถึงแนวทางการจัด
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สวัสดิการชาวบาน จากนั้นกจ็ัดเวทีพูดคุยกบัชาวบานใหกวางขวางยิ่งข้ึน โดยการจัดรวมกันระดับ
ตําบล หรือแกนนําจะลงไปทําความเขาใจระดับหมูบาน แลวมาจดัรวมในภายหลังกไ็ด ข้ึนอยูกับ
ความเหมาะสมของแตละทองถ่ิน 2) การจดุประกายจากคนภายนอก โดยการชกัชวนกันไปศึกษาดู
งานการจัดต้ังกองทุนสวัสดกิารท่ีประสบความสําเร็จ แลวกลับมาพูดคุยทําความเขาใจกนัใหถองแท
อีกคร้ัง ซ่ึงเปนการจุดประกายความคิดผานประสบการณของแกนนํา 
 

จากบทเรียนของกองทุนตําบลยางคํา ในเรื่องการจุดประกายความคิด คือ ตองทําควบคูไป
กับการกระตุนใหชาวบานเขาใจถึงเหตุผลสําคัญอยางนอยๆ 2 ประการ คือ  
 

1)  การตั้งกองทุนสวัสดิการจะทําใหสมาชิกใหรับการดูแลต้ังแตเกิดจนตาย ซ่ึงปกติชาวบาน 
ท่ัวไปไมเคยไดรับมากอน  

 
2)  ทําใหสามารถดูแลทุกขสุข ซ่ึงกันและกนัไมวาฐานะยากจนหรือรํ่ารวย และยังชวยกัน

ดูแลเพ่ือนบานท่ีชวยเหลือตนเองไมได เชน เด็ก คนแก คนพิการ เปนการสรางความรักความเอ้ืออาทร
ตอกัน 

 
ขั้นตอนท่ี 2  การคนหาศักยภาพและทุนในทองถ่ิน  หลังจากไดจุดประกายความคิด และ

สรางความเขาใจเร่ืองการจัดการสวัสดิการชาวบานระดับหนึ่งแลว ลําดับตอไป แกนนําหรือผูกอการ
ดีจะตองรวมกันคนหาศักยภาพและทุนในชุมชน อาจมีอาสาสมัครเขารวมดวยก็ได โดยคนหาวาใน
หมูบาน หรือตําบลของเรามีของดีอะไรบาง เชน มีกลุมออมทรัพย กลุมอาชีพ กลุมเด็กเยาวชน กลุม
เกษตรอินทรีย มีคนแก คนพิการอยูเทาไหร เปนตน แตละกลุมมีการทํางานอยางไร มีสมาชิกกี่คน มี
ทุน มีการจัดสวัสดิการหรือไมอยางไร เปนตน รวมท้ังสํารวจทุนดานอ่ืนๆ เชน ทุนทางธรรมชาติ ทุน
ทางวัฒนธรรม ทุนทางภูมิปญญา ฯลฯ 

 
ซ่ึงขอมูลดังกลาว อาจไดมาหลายทางดวยกนั เชน การออกแบบสอบถาม แลวหาอาสาสมัคร

ชุมชนชวยกันจัดทํา หรือขอมูลบางสวนอาจขอความรวมมือจาก องคการบริหารสวนตําบล หรือ
หนวยงานในทองถ่ิน หรืออาจลงพื้นท่ีดูจากของจริง เปนตน 

 
หลังจากไดขอมูลจนครบแลว ก็รวมกนัสังเคราะหใหเปนหมวดหมู ซ่ึงจะทําใหมองเหน็

ศักยภาพของตนเองไดชัดข้ึน จากนั้นก็นําขอมูลไปช้ีแจงทําความเขาใจกับชาวบาน โดยการจดัเปน
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เวทีประชาคม ท้ังนี้เพื่อใหทุกคนมองเหน็และเขาใจเหมือนๆ กันวาทุนท่ีมีอยูนี้สามารถนําไปสูการ
จัดต้ังกองทุนสวัสดิการชาวบานไดอยางไร ทุนแตละอยางสัมพันธกันอยางไร รวมท้ังเหมาะสมและ
สอดคลองกับชุมชนตําบลยางคําไดอยางไร 

 
ขั้นตอนท่ี 3  การขยายแกนนาํใหครอบคลุมพื้นท่ีปฏิบตัิการ กอนท่ีจะมีการจัดต้ังกองทุน

สวัสดิการ ปจจัยหนึ่งท่ีสําคัญในระยะเร่ิมตนก็คือผูนํา ซ่ึงจะตองมีอยางกวางขวางท้ังในระดบัพื้นท่ี
หมูบาน โซน คุมบาน หรืออาจเปนแกนนําจากกลุมกจิกรรมที่มีอยูในทองถ่ิน เพื่อใหการดําเนนิงาน
ของกองทุนตลอดจนการบูรณาการทุนจากกลุมตาง ๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสามารถดูแล
สมาชิกไดอยางท่ัวถึง 

 
ขั้นตอนท่ี 4  การประสานความรวมมือกับหนวยงานในทองถ่ิน เชน องคการบริหารสวน

ตําบล พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด เปนตน เขามาเปนสวนหนึ่งของการพัฒนา
กองทุนสวัสดกิารชาวบาน โดยตองประสานงานต้ังแตตน ซ่ึงอาจทําไดหลายวิธี เชน การสงแกน
นําไปพูดคุย ใหตระหนักถึงความสําคัญวาการต้ังกองทุนสวัสดิการเปนการแกปญหาที่ยั่งยืน 
ผลสําเร็จเปนท้ังของชาวบานและของหนวยงานทองถ่ิน ชวยประหยดังบประมาณของทองถ่ิน แต
ไดผลกวางขวาง เปนตน 

 
บางแหงอาจใชความสัมพันธสวนตัวแลวคอยๆ ขยายไปสูความรวมมือท่ีเปนทางการ บาง

แหงเร่ิมจากการขอรับการสนับสนุนเฉพาะเร่ือง เชน การขอใชหองประชุม ขอสนับสนุนขอมูล 
ฯลฯ  แลวคอยพัฒนาความรวมมือข้ึนไป ถึงข้ันมีแผนงานรวม หรือจดัสรรงบประมาณเขามารวม
สมทบกองทุนสวัสดิการชาวบานในอนาคต ฯลฯ 
 

ขั้นตอนท่ี 5  การตั้งกองทุนสวัสดิการชาวบาน ถือเปนข้ันตอนท่ีสําคัญ นั่นก็คือ การจดัต้ัง
กองทุนสวัสดกิารชาวบาน โดยแยกเปนกระบวนการยอย ดังนี ้
 

-  การจัดทําระเบียบกองทุน ซ่ึงประกอบดวยประเด็นหลักๆ คือ การรับสมัครและการ
ส้ินสุดสมาชิกภาพ การจายเงนิสมทบ ประเภทของสวัสดกิาร การจายเงินสวัสดิการ เปนตน โดยเร่ิม
จากการตั้งคณะยกรางข้ึน ซ่ึงประกอบดวยตัวแทน กลุมคนท่ีหลากหลาย ท้ังตัวแทนกลุมกิจกรรม 
แกนนําท่ีเปนทางการ ไมเปนทางการ ฯลฯ โดยอาจนําระเบียบกองทุนท่ีอ่ืนมาประกอบและยกราง 
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เม่ือยกรางเสร็จแลวกน็ําไปช้ีแจงในเวทีประชาคมท้ังตําบล เพื่อแสดงความเหน็เพิ่มเติม จนเปนท่ี
ยอมรับรวมกนั 

 
-  การเปดรับสมาชิก และระดมเงินกองทุน โดยสมาชิกอาจเปนรายบุคคล หรือครอบครัว 

สถานท่ีรับสมัครอาจกระจายไปตามหมูบานหรือรวมศูนย การสมทบเงินทุนอาจสมทบรายบุคคล 
หรือตัดเงินผลกําไรจากลุมท่ีสมาชิกสังกัดอยูมาเปนเงินสมทบก็ได เปนตน ข้ึนอยูกบัระเบียบ
กองทุนท่ีรวมกันกําหนดขึน้มา 

 
-  การระดมเงินทุนจากแหลงอ่ืน ๆ เชน การจัดงานเพื่อหาทุน การสมทบจากองคกร

ทองถ่ิน  การสมทบจากหนวยงานตางๆ เปนตน ซ่ึงคณะกรรมการกองทุนฯ จะตองดาํเนินการอยาง
ตอเนื่องมิใชหวังเพยีงเงินสมทบจากสมาชิกเทานั้น                                 

 
-  การจัดระบบขอมูลของกองทุน ตองจัดทําใหเปนระบบ เปนปจจุบัน เปดเผยโปรงใส เชน 

ขอมูลสมาชิก ขอมูลเงินกองทุน การจายเงินสวัสดิการ เปนตน ซ่ึงนอกจากจัดทําไว ณ ท่ีทําการแลว 
อาจประชาสัมพันธใหสมาชิกรับทราบ ซ่ึงสามารถทําไดหลายรูปแบบ เชน ติดประกาศไว ณ ท่ี
สาธารณะ ท่ีทําการกองทุน หรือสงใหสมาชิกถึงบาน แลวแตความเหมาะสม 
 

ขั้นตอนท่ี 6  การบริหารกองทุน โดยมีคณะกรรมการบริหารกองทุน ท่ีมีองคกรประกอบ
จากตัวแทนท่ีหลากหลาย มีการจัดโครงสรางฝายตางๆ รับผิดชอบท่ีชัดเจน ไดแก ประธาน เหรัญญิก  
ประชาสัมพันธ ตรวจสอบ ฝายสงเสริมพัฒนา เปนตน โดยอาจมีท่ีปรึกษาจากผูทรงคุณวุฒิ หรือจาก
หนวยงานในทองถ่ิน ฯลฯ การทํางานของคณะกรรมการจะตองมีลักษณะประสานกบัแกนนําของ
แตละหมูบานดวย เพื่อใหดแูลสมาชิกไดอยางท่ัวถึง 
  

นอกจากจะบริหารกองทุนตามปกติแลว คณะกรรมการควรใหความสําคัญกับเร่ืองตางๆ 
เชน การประสานกับหนวยงานทองถ่ิน การพัฒนาแกนนํา การเรียนรูขยายผล การดูแลผูดอยโอกาส 
การขยายสมาชิกใหครอบคลุมกวางขวาง และการบูรณาการทุนทางสังคมและทุนทางธรรมชาติ 
เพื่อใหเกิดระบบสวัสดิการแบบองครวมขึ้นในตําบล 
  

ขั้นตอนท่ี 7  การติดตามประเมินผล ตองมีการประเมินผลอยางตอเนื่อง และทุกระดับ เชน 
การประเมินการสมทบของสมาชิก การขยายสมาชิกของระดับกลุม ตลอดจนประเมินการทํางานใน
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ทุกๆ เร่ืองของคณะกรรมการกองทุน โดย กองทุนไดมีคณะตรวจสอบท่ีเปนอิสระตามสมควร 
เพื่อใหเกิดการตรวจสอบท่ีเปนกลางและเท่ียงธรรม รวมท้ังการประเมินในแตละระดับจะตอง
นําไปสูการทําเวทีประชาคมอยางเปดเผย เพื่อรวมกันพัฒนาการทํางานใหดีข้ึน 

 
 ขั้นตอนท่ี 8  การขยายผล ซ่ึงจะตองทําอยางตอเนื่องในหลายๆ ประการ อาทิ 
  

-  การขยายแกนนํา ท้ังปริมาณและคุณภาพใหท่ัวถึงท้ังระดับพื้นท่ีและกลุมกิจกรรม เพื่อให
เกิดการขยายผลและสามารถดูแลสมาชิกไดท่ัวถึง 
  

-  ขยายสมาชิก โดยตองต้ังเปาหมายใหครอบคลุมทุกคนหรืออยางนอยทุกครอบครัวใน
ตําบล จะตองครอบคลุมผูดอยโอกาสที่ดูแลตนเองไมไดใหครบทุกคน ท่ีสําคัญตองสรางจิตสํานึก
ของการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ใหเกิดข้ึนในหมูสมาชิก 

 
 -  ขยายแหลงทุน ท่ีจะมาหนุนใหกองทุนมีปริมาณมากข้ึน เชน การสมทบจากหนวยงานใน
ทองถ่ิน เปนตน 
 
 -  ขยายประเภทและผลประโยชนของสมาชิก โดยใหครอบคลุมต้ังแตเกิดจนตาย ตลอดจน
การหนุนเสริมใหสมาชิกพ่ึงตนเองได เชน การเพิ่มสวัสดิการดานประกอบอาชีพท่ีไมทําลาย
ส่ิงแวดลอม การใหสวัสดิการ และกรณเีกดิพิบัติภยัตางๆ เปนตน 
    

-  การพัฒนาสูสวัสดิการท่ียั่งยืน โดยการบูรณาการเขากบักลุม/กองทุนอ่ืนๆ ในทองถ่ิน 
เพื่อสรางนวัตกรรมงานพัฒนารวมกนัในทองถ่ินอยางเปนองครวม เชน การฟนฟภููมิปญญา การ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เกษตรกรรมยั่งยืน ฯลฯ ซ่ึงเปนสวัสดิการท่ีครบวงจรไม
จําเพาะแตเพยีงตัวเงิน ทําใหสมาชิกรูสึกมีความม่ันคงในชีวิตอยางแทจริง  

 
  จากการวิเคราะหและเพิ่มเติมขอมูลรวมกันกับคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนและ
สมาชิกในพืน้ท่ีตําบลยางคํา พบวาพัฒนาการการจัดสวัสดิการสังคมท้ัง 3 ยุค ท่ีผานมาในพื้นท่ี
ตําบลยางคํา ไดเกิดความเปล่ียนแปลงท่ีคาดหวังในพืน้ท่ี ซ่ึงพอสรุปเปนประเดน็ ไดดังนี้  
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การมีสวนรวมของชุมชน 
 

กองทุนสวัสดกิารชุมชนตําบลยางคํา เปนของคนตําบลยางคํา เนื่องจากการบริหารจะมี
ตัวแทนจากแตละหมูบานเขามาเปนคณะกรรมการ การออกกฎระเบียบและการหาแนวทางในการ
แกไขปญหาตางๆท่ีเกิดข้ึน ก็เปนความคิดเห็นรวมกันของคนในตําบล สวนหนวยงานรัฐ ท้ัง
องคการบริหารสวนตําบลยางคํา (อบต.) สถาบันพัฒนาองคชุมชน (พอช.) ก็เปนเพียงสวนหนึ่งใน
การสนับสนุนวิชาการ งบประมาณ ตางๆ ซ่ึงแตกตางจากเม่ือกอนการดําเนินงานพัฒนาในหมูบาน
เปนบทบาทและหนาท่ีหลักของเจาหนาท่ีรัฐหรือเปนหนาท่ีของผูนําหมูบาน เชน ผูใหญบาน กาํนนั 
สวนในการเปนผูนํานั้นชาวบานเปนเพยีงผูปฏิบัติการ หรือคอยใหความรวมมือ จนมีคําพูดกันจน
ติดปากของคนในชุมชนวา “แลวแตหัวหนาวา แลวแตสิพาเฮ็ด พาทํา” (ซ่ึงหมายถึงข้ึนอยูกับผูนําใน
การตัดสินใจ)  
 

หลักการมีสวนรวมของชุมชนถูกดึงเขามาใชเปนหลักคิดในการขับเคล่ือนงานถือเปน
เคร่ืองมือท่ีสําคัญในกระบวนพัฒนาท่ีเช่ือวาหลักการมีสวนรวมเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาระบบ 
สวัสดิการสังคมในพ้ืนท่ีตําบลยางคํา พัฒนาการการจัดสวัสดิการสังคมในปลายยุคท่ีสองนั้น เปน
ระยะแรกท่ีทางหนวยงานภาครัฐ เร่ิมเห็นความสําคัญของกระบวนการมีสวนรวมของภาคชุมชนใน
การดําเนนิการงานดานสวัสดิการสังคมทําใหชุนชนในพืน้ท่ีตําบลยางคําเกิดกลุมออมทรัพย กลุม
อาชีพตางๆโดยเนนการบริหารจัดการโดยชุมชนและเพือ่ประโยชนของชุมชน ซ่ึงแตกตางจาก
ในชวงตน ซ่ึงรัฐจะเนนการสรางความรวมมือและรูปแบบเปนลักษณะการส่ังการแบบบนลงลาง 
Top Dow รูปแบบสวัสดิการก็จะเปนในลักษณะสังคมสงเคราะห โดยชุมชนก็จะเปนผูรับ  
                

จากการแลกเปล่ียนกับคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนออมวันละบาท ในประเด็น
การมีสวนรวมของชุมชน จะเห็นไดวา การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดสวัสดิการชมุชน เปน
แบบพหุลักษณเกดิข้ึนในลักษณะการทํางานรวมกนัระหวางองคกรในทองถ่ินและภาคประชาชน  
ชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการต้ังแตรวมคิด รวมวางแผน รวมดําเนินการ รวมประเมินผล  
รวมรับประโยชน รวมเปนเจาของและรวมตรวจสอบ โดยมีบทบาทในการกําหนด กฎระเบียบ
ขอบังคับของกองทุน คัดเลือกคณะกรรมการ การจดัเตรียมกิจกรรมๆ เปนตน  นอกจากน้ันยงัมุงเนน
ใหคนรุนใหมเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการเพ่ือเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาชุมชนในอนาคต 
โดยเคร่ืองมือสําคัญท่ีชุมชนมักใชกระบวนการมีสวนรวมก็คือการประชุมคณะทํางานรวมกัน โดย
คณะกรรมการจะมาจากตัวแทนแตละชุมชนภายในพื้นท่ีตําบลยางคํา และจะเปดโอกาสใหตัวแทน
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คนรุนใหมเขามามีสวนรวมในการบริหาร ดังนั้นการมีสวนรวมในความหมายดังกลาวจึงสะทอนให
เห็นมิติความยัง่ยืนในตัวเอง 
 
ความเปนธรรมและความเสมอภาคในชุมชน 
 

“กองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเกิดข้ึนในตําบลยางคําเฮา บไดเปนของไผคนไดคนหน่ึง เปน
ของพ่ีนองตําบลยางคําท่ีทุกคนตองมาชวยกันสราง ซอยกันแปง และทุกคนกะตองไดรับ
ผลประโยชนท่ีเกิดขึ้น ไดกนิหมากกินผลนํากัน อยางท่ัวถึง และแผนงานของกองทุน กะ
ไดเฮ็ดเพื่อครอบคลุมในการจัดสวัสดิการชุมชน กับคนทุกเพศทุกวัยท้ังคนเฒาคนแก คน
หนุม คนพิการหรือคนยากจนดอยโอกาส…” พอฉัตรชัย คํางาม (2552: สัมภาษณ) 

 
จากคํากลาวของชาวบานเกีย่วกับการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนออมวันละบาท ทําให

พบวา ชาวบานมีความพึงพอใจตอรูปแบบการจัดสวัสดิการ เนื่องจากไมไดเปนกองทุนของใครคน
ใดคนหนึ่งในตําบลเพราะทุกคนยอมมีสิทธิในการไดรับประโยชนรวมกัน และสมาชิกในพืน้ท่ี
ตําบลยางคําตองเขามารวมกนัสรางสรรคและพัฒนากองทุนใหมีความยั้งยืนพรอมกนันี้กองทุน
สวัสดิการยังมีแผนงานท่ีครอบคลุมสมาชิกในพืน้ท่ีตําบลอยางท่ัวถึงและหลากหลาย ท้ังคนชรา  
คนวัยทํางาน คนพิการและคนดอยโอกาส   
 
            โดยสรุปแลว ความเปนธรรมและความเสมอภาคทางสังคมไดถูกอธิบายและสะทอนผาน
แนวคิดของผูนําและคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชมุชนออมวันละบาท และกิจกรรมดาน
สวัสดิการของชุมชนในลักษณะการสรางโอกาส  ความเทาเทียมทางสังคมของพ้ืนท่ีตําบลยางคําให
เกิดข้ึน กลาวคือภายใตพลวัตของสังคมและระบบเศรษฐกจิและวิถีการผลิตแบบสมัยใหม ท่ีมีผลตอ
ชุมชนตําบลยางคํา ประกอบกับการจัดสรร และเขาถึงทรัพยากรทางสังคมท่ีไมเทาเทียมกัน ทําให
เกิดกลุมผูขาดโอกาส ผูดอยโอกาสที่ไมไดรับการดูแลและไดรับสวัสดกิารอยางเหมาะสม ดังนั้น
การจัดสวัสดกิารของชุมชนท่ีเกิดข้ึนเปนอีกทางเลือกหนึง่ท่ีจะสามารถสรางความเปนธรรมและ
ความเสมอภาคทางสังคมโดยไมตองอาศัยรัฐเปนหลัก คือชุมชนตําบลยางคําไดรวมกันกําหนด
แนวทาง วิธีการตอบสนองความตองการของตนเองผานระบบสวัสดิการท่ีตนเองไดจัดข้ึนใน
ลักษณะของการพึ่งตัวเองภายใต เง่ือนไขและองคประกอบท่ีมีในชุมชน นอกจากการพยายามสราง
ความเปนธรรมและความเสมอภาคทางสังคม ใหกับสมาชิกกองทุนสวสัดิการ จากการศึกษาคร้ังนี้ 
ยังไดเห็นภาพของการสรางความเปนธรรมและความเสมอภาคในการพัฒนาและการใชสิทธิในการ
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ใชประโยชนดานทรัพยากรชาติและส่ิงแวดลอม เปนการอยูอาศัยอยางพึ่งพากันระหวางคนกับ
ธรรมชาติ ใหเปนไปในลักษณะของการจัดสรรสวัสดิการชุมชนเพื่อชวยเหลือคนในชุมชนต้ังแต  
เกิด แก  เจ็บ  ตาย  โดยสวัสดิการท่ีเกดิข้ึนเปนการมุงตอบสนองความตองการอยางท่ัวถึง  
นอกจากนี้ ความเปนธรรมและความเสมอภาคในชุมชนยังพบในการบริหารงานท่ีเนนความเสมอ
ภาคของสมาชิก  กลาวคือ  สมาชิกมีสิทธ์ิมีเสียงในการกําหนดแนวทางบริหารสวัสดกิารใหสอดคลอง
กับปญหาและความตองการ  ตลอดจนรวมกันวางแผนในการบริหารงานสวัสดิการของชุมชนโดย
มองวาสวัสดิการของชุมชนเปนเร่ืองราวของทุกคนในชุมชนตําบลยางคํา 
 
การพัฒนาศักยภาพของชุมชน 
 

“เม่ือกอนนี้ไมคอยกลาพูด ไมกลาเสนอความคิดเห็นในเวทีประชุมหมูบาน ยิ่งเปนผูหญิง
ไดแตนั่งฟงเปนสวนมาก หลังจากท่ีประชุม แลวจั๋งไดเอามาโสเหลกันขางนอก แตพอได
รวมกระบวนการเรียนรู ท่ีไดเขามาเปนคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน และไดไป
เบ่ิงงาน ไดไปรวมงานตางๆ ท้ังในและนอกพ้ืนท่ีเฮ็ดใหเปนคนท่ีกลาเวา กลาจา กลาแสดง
ความคิดเหน็ตางๆในท่ีประชุมและท่ีสาธารณะหลายข้ึน” แมสังเวยีน  แสนสิงห (2552: 
สัมภาษณ)  
 
จากคํากลาวขางตน ไดแสดงใหเห็นวาภายหลังการจัดต้ังกองทุนไดทําใหเกิดการพัฒนา

ศักยภาพชาวบานมากข้ึน ท้ังในระดบัของแกนนําท่ีเปนคณะกรรมการ และชาวบานท่ีไดมีโอกาส
เขามารวมเปนสวนหนึ่งของสมาชิกกองทนุ ซ่ึงเกิดจากกระบวนการภายในของกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนออมวันละบาท ไดแก  1) การไปศึกษาดูงาน  2) การอบรมสัมมนา ทําใหไดไปประชุมรับฟง
ความคิดเหน็จากหลายๆที่ สงผลใหแกนนาํคณะทํางานเร่ิมมีความกลาสามารถเสนอความคิดเหน็
ตางๆ เชน กลาพูด กลาแสองออก ไมอายที่จะพดูกับกลุมคณะกรรมการ รวมท้ังกับสมาชิกซ่ึงเห็น
ไดชัดจากการเขารวมสังเกตการณแบบมีสวนรวมในเวทีประชุมของหมูบานเกีย่วกับกองทุน ไดแก 
การชี้แจงรายละเอียดตางๆ เกี่ยวกับงานพฒันากองทุนหรือ การรวมประชุมหารือกับเจาหนาท่ีจาก
หนวยงานราชการภายนอก หรือเจาหนาท่ี อบต. ในตําบลยางคําเองเกี่ยวกับการจัดทําแผนงาน
พัฒนาดานตางๆ ในหมูบานก็ตาม 

 
 การดําเนนิงานการจัดสวัสดิการสังคมในพื้นท่ีตําบลยางคําไมไดเปนเพียงกจิกรรมการจัด
สวัสดิการเพื่อบรรเทาปญหาความเดือดรอน หรือการกิจกรรมการสงเคราะหเม่ือ เกดิ แก เจ็บ ตาย ท่ี
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เกิดข้ึนเทานั้น หากแตเปนการตองการใหสมาชิกตลอดจนคณะกรรมการไดรับการสงเสริม การ
พัฒนา  ซ่ึงพบวาท่ีผานมา ในพ้ืนท่ีไดมีกิจกรรมการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันท่ีสําคัญไมวา
จะเปนการศึกษาดูงาน อบรม สัมมนา แมแตการแลกเปล่ียนเรียนรูกับภาคีเครือขายการเรียนรู และ
การใหความรูโดยเจาหนาท่ีจากหนวยงานภาครัฐและหนวยงานพัฒนา การเรียนรูจากผูนําท่ีประสบ
ความสําเร็จเพือ่จุดประกายความคิดและใหชาวบานสามารถคิดเอง  ท่ีสําคัญ ผูศึกษามองวา
กระบวนการลองผิดลองถูก โดยมีกระบวนการผลิตซํ้า ในชุมชน เปนส่ิงท่ีสมาชิกสามารถสรุป
บทเรียนรวมกนัและกําหนดเปนทิศทางรวมกัน นอกจากน้ี  ยังมีแนวคิดและแผนงานท่ีจะกระตุนให
ชาวบาน คิดเอง คิดเปน และพยายามพัฒนาและสรางกลุมคนรุนใหมมาดําเนินการรวมและขยายผล
ตอ ตั้งแตวิธีคิด การดําเนินงาน และการขยายผลใหเขารวมเปนสมาชิกกองทุนสวัสดกิารชุมชน  
โดยผานการศึกษาดูงานนอกพื้นท่ี การพัฒนาเร่ืองแนวคิด การอบรม การสัมมนาเพื่อนําความรูไป
พัฒนาชุมชน ดังนั้นการพัฒนาศักยภาพของชุมชนจึงเปนกระบวนการท่ีใหความสําคัญกับกระบวน 
การเรียนรูควบคูกับการพัฒนาคน ส่ิงสําคัญท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาศักยภาพของชุมชนทําใหสามารถ 
พึ่งตนเอง การปรับทัศนะจากการรอคอยความชวยเหลือจากรัฐ ไปสูการชวยเหลือกันในชุมชนโดย
มีกระบวนการบริหารงานดานสวัสดิการชมุชนท่ีเปนระบบ เปนงานท่ีชัดเจน โดยศักยภาพของคน
ในชุมชนตําบลยางคําเอง 
 

การสงเสริมคุณคาและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
 

การสงเสริมคุณคาและศักดิศ์รีความเปนมนุษยเปนสโลแกนท่ีเดนชัดของการกอเกดิกองทุน
สวัสดิการชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลยางคํา ตั้งแตกระบวนการพัฒนาแนวคิดเร่ืองงานดานสวัสดิการ
ชุมชน ในเร่ืองการใหคุณคาตอการเปนเจาของรวมกันของคนในชุมชน สรางความมีศักดิ์ศรีแหง
ความเปนมนษุยอยางเทาเทียมกันท้ังในดานโอกาสและการเขาถึงทรัพยากรในทองถ่ิน โดยกองทุน
สวสัดิการชุมชนท่ีเกิดข้ึนถือเปนผลผลิตรวมกันของคนท้ังชุมชนท่ีผานการบริหารงานโดยตัวแทน
ของคนในชุมชน คุณคาดังกลาวเปนคุณคาท่ีสําคัญเพราะนอกจากจะทําใหผูท่ีมีสวนเกีย่วของโดยตรง 
รูสึกถึงคุณคาความภาคภูมิใจในตนเอง ดังกรณีกองทุนสวัสดิการชุมชน ออมวันละบาทท่ีเนนการ
ชวยเหลือซ่ึงกนัและกันของคนในชุมชน ถึงแม ณ ปจจุบันจะสามารถจดัสรรและคืนระบบสวัสดิการ
ใหกับครอบครัวสมาชิกไดในกรณี เกิด แก เจ็บ ตาย และ รวมถึงการทําหนาท่ีสรางคุณประโยชน
ใหกับชุมชนแลว นอกจากนีจ้ากการศึกษาพบวา ยังกอใหเกิดคุณคารวมของคนในชุมชนท่ีรูสึกหวง
แหนและเปนเจาของ เกิดความรูสึกสํานึกรักในกิจกรรม (กองทุนฯ) ของชุมชนทําใหเกิดการพัฒนา
ชุมชน โดยคนในชุมชนเอง  เปดโอกาสใหชาวบานรวมกลุมเพื่อแกไขปญหาเอง โดยมีองคกร
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ปกครองสวนทองถ่ินตําบลยางคําซ่ึงเปนตัวแทนภาครฐัและองคกรพัฒนาเอกชนใหการสนับสนนุ 
นอกจากนี้ ในดานการทํางานยังเนนการใหกําลังใจและใหเกียรติกนั เคารพความคิดเห็นของสมาชิก  
ในการเปนผูกาํหนดกฎระเบียบข้ึนเองท้ังหมด ท้ังยังใหความสําคัญกับคนรุนใหม ชุมชนกลายเปน
แหลงเรียนรูดานการจัดสวัสดิการชุมชน โดยมีพืน้ท่ีภายนอกสนใจเขามาศึกษาดูงานเพ่ือนําไป
ประยุกตใช และสามารถพัฒนาสูการเปนตําบลตนแบบ  กอใหเกิดความภาคภูมิใจและเหน็คุณคาใน
ตนเองและชุมชน  
   
  ความมั่นคงในการดํารงชีวิต 
 

การดําเนินงานของการจัดระบบสวัสดิการของชุมชนตําบลยางคํา ในแตละยุค ของการศึกษา 
ในครั้งนี้ ตางมีจุดมุงหมายเพื่อใหเกิดการเปล่ียนแปลงดานความม่ันคงในการดําเนินชีวิต ท้ังดาน
การประกอบอาชีพ การมีเงินออม และความม่ันคงในระบบการดํารงอยูของสังคมตามความเหมาะสม
และสอดคลองกับวิถีของคนในชุมชนตําบลยางคํา  โดยเฉพาะการจัดระบบสวัสดิการโดยชุมชน 
เนื่องจากชุมชนมีความรูสึกเปนเจาของและการออมเงินเปนการสรางนิสัยใหคนในชุมชนรักการออม 
มากข้ึน และการจัดระบบสวสัดิการในรูปแบบนี้ ชุมชนเปนกําหนดเองซ่ึงสามารถตอบสนองและ
สอดคลองกับวิถีความเปนชุมชนมากกวาระบบสวัสดิการที่รัฐสวนกลางจัดให ท่ีจะออกมาในรูปแบบ
สวัสดิการเชิงสังเคราะห มากกวา รูปแบบการจัดสวัสดกิารชุมชนโดยชุมชนยังนําไปสูการความ
ยั่งยืนของกองทุนและสามารถขยายกิจกรรมตางๆท่ีเปนการจัดสวัสดิการท่ีเหมาะสมใหกับคนใน
ชุมชนท้ังในระบบกลุม และระบบครัวเรือนในระยะตอไปได  

 
นอกจากนี้แลวยังสามารถเหน็ผลกระทบท่ีสงผลตอการสรางการเปล่ียนแปลงในชุมชน

ตําบลยางคํา พอสรุปไดเปนประเด็นปลีกยอยตางๆ ดังนี้  
 

ชวยบรรเทาความเดือดรอนของพ่ีนองท่ีเปนสมาชิก  ทําใหชาวบานท่ีเปนสมาชิกมีทุน
หมุนเวียน ชวยลดภาระหน้ีสินในครัวเรือน เชน กองทุนสวัสดิการชุมชน ออมวันละบาท มีการใหกู
เงินฉุกเฉิน ดอกเบ้ียรอยละ 1 % ครอบครัวท่ีเปนสมาชิกสามารถนําเงินสวนนี้มาใชจายในเวลาท่ี
เดอืดรอน ทําใหชาวบานเห็นคุณคาของเงินและมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมสูการออมและชวยเหลือ
คนในชุมชนได  
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ดานวิถีชีวิตของคนในชุมชน กอใหเกดิการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน มีการเกื้อหนนุจุนเจือ
ทําใหครอบครัวและชุมชนมีความสัมพันธดีข้ึน สงผลใหเกิดการรวมกลุมชวยเหลือคนในชุมชน 
ดานความม่ันคงในการดําเนนิชีวิต จากการศึกษา พบวา ชาวบานมีทิศทางและแนวโนมท่ีจะสามารถ
สรางความเปนอยูและคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนเนื่องจากชาวบานไดเห็น ความสําคัญของการออมและการ
รวมกลุมเพื่อชวยเหลือกนัมีความมั่นใจในการดําเนินชีวิต เนื่องจากเกิดหลักประกันความม่ันคงของ
ชีวิตต้ังแตเกิดจนตาย สมาชิกเกิดความภาคภูมิใจและอบอุนใจที่มีหลักประกนัเม่ือยามเจ็บปวยหรือ
เสียชีวิต 
 

ดานความเขมแข็งของชุมชน เกิดความรักใครสามัคคีในชุมชน เกิดการพัฒนาหมูบานท่ีมี
ทิศทางท่ีจะพึ่งตนเองได ชาวบานหันมาใชชีวิตแบบพึ่งตนเองและการรวมกลุมนอกจากน้ีการ
บริหารจัดการยังเนนการมีสวนรวมและการจัดการและเคล่ือนงานโดยกลุมเอง และมีองคกรภาครัฐ 
เชน องคการบริหารสวนตําบลยางคํา และ องคกรพัฒนาเอกชน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน เปน
ฝายสนับสนุน สรางกระบวนการเรียนรูเสริม 
 

ดานการพัฒนาแนวคิดและเห็นความสําคัญของการจัดสวัสดิการโดยองคกรชุมชน เกิด
ความม่ันใจในระบบสวัสดิการชุนชนสามารถพึ่งพาไดในเวลาท่ีเดือนรอน จากเวทีการวิเคราะห
ขอมูลและการลงสัมภาษณขอมูลพบวา สมาชิกมีความสนใจและเหน็ความสําคัญเร่ืองการจัด
สวัสดิการชุมชนมากข้ึน สมาชิกเกิดมุมมองวา เปนระบบท่ีดีท่ีสามารถชวยเหลือครอบครัวท่ีเปน
สมาชิกเวลาเดอืนรอนไดจริง  
 

สรุป ระบบสวัสดิการชุมชนในรูปแบบตางๆท่ีมีอยูแลวในชุมชนท้ังท่ีจดัการโดยรัฐ เอกชน 
และชุมชนตําบลยางคํา ซ่ึงผูศึกษาไดสรุปเปนแผนภาพ ดังตอไปนี ้
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ภาพท่ี 16  ระบบสวัสดิการชุมชนตําบลยางคํา 

พัฒนาการการจัดสวัสดิการชมุชนในพ้ืนท่ีตาํบลยางคํา 

บนฐานวัฒนธรรม 
ประเพณี วิถีชีวิต 

บนฐานวิถีการผลิต 

บนฐานศาสนา ความเช่ือ 

ผานการปฏิบัติการและกระบวนการเรียนรูรวมกันในพ้ืนที่ 

ความเปล่ียนแปลงที่คาดหวังในพ้ืนที่ตําบลยางคํา 

ความเปนธรรมและ
ความเสมอภาค 

สงเสริมคุณคาและ
ศักด์ิศรีความเปน

มนุษย 

กอใหเกิดการ
รวมกลุมและการ
ชวยเหลือเก้ือกูล 

พัฒนาแนวคิดและ
ความสําคัญของงานดาน
สวัสดิการชุมชนและเกิด

ความมั่นคงในการ
ดํารงชีวิต 

ยุคบุกเบิก/ยุดเบิ่งแยง
การจัดสวัสดิการตาม

วิถีชมชน 

ยุคการจัดสวัสดิการ
ทางเลือก/สวัสดิการ

ชมชน 

แบบพหุ

ชุมชนเปน

การจัดสวัสดิการบน
ฐานวิถีชีวิตเนน

ลักษณะแบบองครวม 

ยุคการจัดระบบ
สวัสดิการท่ีมีรัฐเปน

แกนหลัก 

ภายใตแผนพัฒนารัฐ
เปนผูดําเนินการ 

การจัดสวัสดิการ
เนนเชิงสังคม
สงเคราะห 

เกิดการมี
สวนรวมของ
คนในชุมชน 
ตําบลยางคํา 

เกิดการพัฒนา
ศักยภาพของ
คณะกรรมการ

/สมาชิก 

เกิดบรรเทา
ความ

เดือดรอนของ
สมาชิก 

เกิดความ
เขมแข็งของ
องคกรชุมชน 
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4.3  องคประกอบและปจจัยท่ีเอ้ือตอการจัดระบบสวัสดกิารชุมชนท่ีเหมาะสมโดยชุมชน 
 

จากการศึกษาพบวา งานสวสัดิการในพ้ืนท่ีตําบลยางคําเปนส่ิงท่ีมีความเก่ียวพันกันกับวิถี
ชีวิตของคนตําบลยางคํา และงานดานการจดัสวัสดิการนัน้มีชีวิต มีความเปนตัวตนและมีความ
เปนอัตลักษณของชุมชนอีสาน คือระบบคิดท่ีวา พริกบานเหนือ เกลือบานใต ท่ีเปนการเบ่ิงแยง 
แบงปนกนัภายใตกจิกรรมท่ีสมาชิกในชุมชนตําบลยางคํานั้นรวมกันแสดงออก บนฐานความเปน
นิเวศนชุมชน ซ่ึงมีการเคล่ือนตัวอยูตลอดเวลา ตามภาวะกาลของบริบททางสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลง 
พัฒนาการของงานดานสวัสดิการสังคมในพื้นท่ีและมีพฒันาการมาจนถึงปจจุบัน ระบบสวัสดิการ
ชุมชนของตําบลยางคํา เกิดจากกระบวนการนําเอาแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน และแนวคิดเร่ืองทุน
ทางสังคมมาปรับใชในการดาํเนินงานของกองทุน ท่ีถือเปนองคประกอบของงานสวัสดิการชุมชน
ในพื้นท่ีตาํบลยางคํา ท่ีสําคัญรวมท้ังเปนปจจัยท่ีเอ้ือตอการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนท้ังปจจยั
ภายในและปจจัยภายนอก  
 

ดังนั้นองคประกอบและปจจัยท่ีเอ้ือตอการจัดระบบสวสัดิการชุมชนที่เหมาะสมในพื้นท่ี
ตําบลยางคํา จงึเกี่ยวกับทุนทางสังคมในพ้ืนท่ีตําบลยางคําท่ีทําใหชุมชนไดรวมกันสรางข้ึนโดยผาน
กระบวนการบมเพาะทางสังคมท่ีมีการสืบทอดและอนุรักษ โดยชุมชนตําบลยางคําไดนํามาใชเปน
พื้นฐานในการขับเคล่ือนงานดานสวัสดกิารชุมชน ในท่ีนีจ้งึแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ องคประกอบ
และปจจยัภายในและภายนอก โดยมีรายละเอียด ดังตอไปนี้  
 

4.3.1  องคประกอบและปจจัยภายใน 
 
 1)  องคประกอบและปจจัยดานทรัพยากรมนุษย  
 

  การดําเนนิงานท่ีผานมา “คน” เปนปจจยัท่ีสําคัญ ไมวาจะเปนผูอาวุโส แกนนําใน
พื้นที่ กลุมคน และทรัพยากรบุคคล นี้เปนทุนทางสังคมท่ีเปนกลไกในการขับเคล่ือนงานดาน
สวัสดิการชุมชนและองคกรชุมชนท่ีมีในพื้นท่ีตําบลยางคํา เปนองคประกอบและปจจัยหลักตอการ
กอเกิดและการขับเคล่ือนความตอเนื่องของการดําเนนิงานดานการพัฒนาชุมชนและการจัดสวัสดกิาร
ชุมชนในพืน้ท่ี เชน การดําเนนิงานดานสวสัดิการชุมชนในพ้ืนท่ีตาํบลยางคําจะมี ท้ังสมาชิก ท่ีเปน
ผูนําทางการและผูนําท่ีไมเปนทางการ เปนตัวแทนแตละหมูบานท่ีเขามาเปนคณะกรรมการกองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบล โดยกลุมคนเหลานี้ลวนแลวแตไดรับการยอมรับและความเคารพนับถือจาก



 

152 

สมาชิกในตําบล เพราะผูท่ีจะเปนตัวแทนของชุมชนไดนั้น นอกจากจะเห็นความสําคัญของงานดาน
การบริการแลว ยังคงตองมีจติอาสา มีความเสียสละและความซ่ือสัตยสุจริต มีความสัมพันธท่ีดี
ระหวางตนกับสมาชิกในชุมชน นอกจากนีแ้ลว กลุมคนท่ีเปนสมาชิกในพื้นท่ีตําบลยางคําถือไดวามี
สวนสําคัญในการสานตองานตางๆในพ้ืนท่ี  
 

โดยสรุปแลว กลุมคนท่ีเปนแกนนําหรือตัวแทนของสมาชิกในชุมชนตําบลยางคํา ลวนแลว 
แตเปนองคประกอบและปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีสงผลตอการขับเคล่ือนงานพัฒนาสังคมดานตางๆ 
เชนงานดานการจัดสวัสดิการสังคมในพ้ืนท่ีเพราะท้ังแกนนําและสมาชิกในชุมชนตางมีแนวคิด ท่ี
อยากในการพฒันาบานเมืองใหมีความเจริญรุงเรืองและแนวคิดท่ีการพัฒนาตองมาจากประชาชน
หรือคนในชุมชนตองเปนแกนหลักในการพัฒนา ผนวกกับองคความรูภูมิปญญาและใหความสําคัญ
กับมิติงานดานการจัดสวัสดิการสังคม ท่ีจะนํามาเปนเคร่ืองมือในการขับเคล่ือนฐานงานพัฒนา
โดยรวมและสงเสริมใหเกดิความเขมแข็งและความพอเพียงกับชุมชนตําบลยางคํา  
     

 2)  องคประกอบและปจจัยดานระบบนิเวศนชุมชน  
 

  เปงบาน หรือ ระบบนิเวศนชุมชน คือองครวมของรากฐานชุมชนท่ีสะสมและ
สรางสรรค ระบบฐานวัฒนธรรม ระบบฐานการผลิต ระบบทรัพยากรและ ระบบฐานวิถีชีวิต โดย
ผานกระบวนการบมเพาะรวมกันข้ึนมาเปนองคความรูภมิูปญญา ท่ีถายทอดผานวิถีชีวิตของชุมชน
ของคนตําบลยางคํา การท่ีจะขับเคล่ือนงานสวัสดิการสังคมในทองถ่ินหรือสวัสดิการภาคชุมชนโดย
ปราศจาก “เปงบาน”และ ฐานวัฒนธรรมความเช่ือโดยไมไดมองความสําคัญของวิถีของความเปน
ชุมชนนั้น คงไมสามารถดําเนินการไปไดอยางแนนอน เนื่องจากฐานดานวัฒนธรรมและความ
เช่ือถือวาเปนวถีิของชุมชนคือ แกนแทของการชวยเหลือเกื้อกูลของระบบครอบครัว ญาติพี่นอง
และสมาชิกในชุมชน หรือแมกระท้ังการชวยเหลือเกื้อกูลกันระหวางชุมชนกับชุมชนเองก็ตาม และ
รูปลักษณของการถายเทความสัมพันธดังกลาวนี้ยังคงมีใหเห็นทัง้ในลักษณะความสัมพันธแบบรวม 
เชน การรวมแรงสรางศาลากลางบาน การรวมแรงทําบุญประเพณีในพ้ืนท่ี และลักษณะความเช่ือเชิง
ปจเจก เชน การชวยเหลือเวลามีบุญบวช งานแตงงาน หรืองานศพ เปนตน  
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 3)  องคประกอบและปจจัยดานฐานทรัพยากรธรรมชาติ  
 

  องคประกอบและปจจัยดานฐานทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีตําบลยางคํา เปนท่ีมา 
ของแหลงอาหารและฐานปจจัยส่ีของชุมชนตําบลยางคํา นอกจากการพึง่พาทรัพยากรในดานอาหาร
และปจจยัส่ีแลว สมาชิกในพื้นท่ีตําบลยางคําไดใชแหลงทรัพยากรดังกลาวในการสรางรายได คือ
การหาของปาตามฤดูกาลมาขาย เชน การเก็บเห็ด เก็บหนอไม ในพื้นท่ีปาภูเม็ง ปาชุมชนโสกแต มา
ขายอีกดวย ในขณะเดียวกนับางหมูบานในเขตตําบลยางคําไดพึ่งพาพื้นท่ีสวนนี้เปนแหลงวัตถุดบิท่ี
นํามาใชเปนปจจัยการผลิต  เชน การใชไมไผจากปามาทําเคร่ืองจักสาน การใชไมจากปามาเปน
เช้ือเพลิงในการหุงตม และในบางฤดูกาลยงัใชเปนพืน้ท่ีเล้ียงสัตวโดยเฉพาะฤดูทํานา เปนตน 
นอกจากทรัพยากรปาไมแลวแหลงน้ําตางๆในพ้ืนท่ี เชน หวยยางคํา หนองกาม หวยง้ิว หวยสวน
หมอน ฝายปากงาม ยังคงมีความสําคัญในดานความม่ันคงทางอาหารและประกอบอาชีพทางการ
เกษตร เพราะแหลงน้ํายังคงมีความสัมพันธและเช่ือมโยงกับวิถีชีวิตและวิถีการผลิต เชนการทํานา 
เพาะปลูกพืชผัก และการเล้ียงสัตว แหลงน้าํยังเปนพืน้ท่ีท่ีชุมชนสามารถใชเปนแหลงหาอาหารและ
รายได เชน การหาปลา ตามหวย หนอง เปนตน องคประกอบและปจจยัดานฐาน 

 
  ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูในชุมชนตําบลยางคํา มีสวนสําคัญตอการขับเคล่ือน

งานดานสวัสดิการสังคมในชุมชนอยางมากเน่ืองจาก พืน้ท่ีดังกลาวเปนพื้นท่ีสาธารณะของคนท้ัง
ตําบลซ่ึงทุกคนสามารถเขาไปใชประโยชนรวมกนัในการตอบสนองความตองการดานตางๆ ตามท่ี
พื้นที่ทรัพยากรธรรมชาติจะสามารถเอ้ือประโยชนได และในขณะเดียวกันชุมชนก็มีสรางกลไกใน
การควบคุมดูแลเปนกติกาขอตกลงรวมกันในท่ีจะใหทุกคนในพ้ืนท่ีสามารถเขาถึงและมีสิทธิเทา
เทียมกนั 

 
              4)  องคประกอบและปจจัยดานสินคาและบริการ   
 

  สวนหนึ่งของงานดานการจดัสวัสดิการชมุชนคือ การบริหารสินคาและบริการท่ี
ถูกผลิตข้ึนโดยชุมชนเพื่อชุมชนใหไดมีสิทธิในการเขาถึงสินคาและบริการดังกลาวและมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการรวมกัน ซ่ึงสินคาดังกลาวอาจจะถูกผลิตจากฐานวฒันธรรม หรือความจําเปน
ของสมาชิกในชุมชนเปนหลัก เพื่อตอบสนองความตองการของสมาชิกในชุมชน ท่ีไมไดมอง
ฐานเศรษฐกิจในเร่ืองของกําไรหรือขาดทุนเปนหลัก ในพ้ืนท่ีตําบลยางคํา ไดใชสินคาและบริการ
โดยชุมชนเพื่อชุมชนเขามาเปนองคประกอบและปจจยัในการขับเคล่ือนงานดานสวสัดิการชุมชน 
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เชน ธนาคารขาว ธนาคารววั ควายในตําบลยางคํา หรือแมกระท้ังกจิกรรมประเพณตีางๆ ท่ีถูก
ถายทอดมาแตบรรพชน ผูศึกษาพบวา ส่ิงตางๆเหลานี้ลวนแลวแตเปนสินคาท่ีมีกระบวนการผลิต
รวมกันภายใตเหตุและปจจยัตางๆตามชวงภาวะกาลของแตชวงหากแตมีการลองผิดลองถูกผาน
กระบวนการผลิตซํ้า จนสืบทอดมาถึงปจจบัุน เพื่อนํามาใชประโยชนในการตอบสนองความ
ตองการของคนในชุมชนนั้นเอง เชน ธนาคารขาวมีเพื่อบริการใหสมาชิกในตําบลที่มีขาวไม
เพียงพอกินระหวางปสามารถยืมได พอเสร็จฤดูเก็บเกีย่วก็เอาขาวสวนท่ียืมมาคืนใหกับธนาคารขาว
ของตําบล นี้คือ การบริการเชิงปจเจก  
 

  นอกจากนี้แลว ยังพบวา การบริการเชิงรวม คือ เวลาท่ีหมูบานหรือตําบลมีงานบุญ 
ประจําป ก็สามารถมายืมขาวท่ีธนาคารขาวในตําบลไปเล้ียงญาติ พี่นองท่ีมารวมงาน ตัวอยางดังกลาว
สะทอนใหเหน็วา สินคาและบริการท่ีถูกผลิตข้ึนโดยชุมชน จะมีกระบวนท่ีเปนหนวยการจัดการ
ผลผลิตท่ีเปนสินคาและการบริการดังกลาวโดยชุมชนเพือ่ชุมชนบนรากฐานนิเวศนชุมชน นิเวศน
วัฒนธรรมและความเปนวิถีชุมชนนั้นเอง 
 

 5)  องคประกอบและปจจัยดานระบบการบริหารจัดการ  
 

  การบริหารจัดการกองทุนสวสัดิการชุมชนตําบลยางคํา จะใชหลักการบริหารใน
ลักษณะโครงสรางคณะกรรมการท่ีเปนตัวแทนแตละหมูบาน จากการศึกษาพบวา ระบบการบริหาร
จัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลยางคํา  มีความสอดคลองหลักการบริหารจัดการองคกร
เศรษฐกิจชุมชนท่ี อภิญญา  เวชชัย และศิริพร  ยอดกมลศาสตร กลาวไววา  การบริหารจัดการ
องคกรเศรษฐกิจชุมชนจําเปนตองคํานึงกรอบ 3 ดานคือ  
 

  ดานแรก  ผลประโยชนอันพงึมีพึงไดของสมาชิก ถาไมสนองตอบตอ
ผลประโยชนอันพึงมีพึงไดรับของสมาชิก กลุมหรือองคกรก็จะออนแอ เพราะจะมีสมาชิกนอย 
สมาชิกท่ีมีอยูแลวก็จะไมใหความรวมมือ  
 

  ดานท่ีสอง กลุมและองคกรจะตองเปนท่ียอมรับของคนทุกวงการ ไมวาจะเปน
ขาราชการ นักวิชาการ และคนกลุมอ่ืนๆ ในสังคม ซ่ึงมีความสําคัญตอการพัฒนาองคกรเศรษฐกจิ
ชุมชน เพราะถาไมเปนท่ียอมรับก็จะไมเปนไดรับความรวมมือจากบุคคลเหลานั้น  
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     ดานท่ีสาม ศักยภาพและความพรอมของกลุมและองคกรในขณะน้ัน กจิกรรม
ใดๆที่จะดําเนนิการจะตองต้ังอยูบนฐานความเปนไปไดและมีความสอดคลองกับทรัพยากรและ
ศักยภาพที่มีอยูในชุมชน  

 
   นอกจากการบริหารจัดการงานดานสวัสดกิารชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลยางคําจะ

สอดคลองกับหลักการดังกลาวแลว  จากการศึกษายังพบวา การบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชน
ตําบลยางคํายังไดนําเอาหลักธรรมเนียมทองถ่ิน นี้คือสาระสําคัญหลักในระบบการบริหารจัดการ
งานสวัสดิการชุมชนในพืน้ท่ี เพราะธรรมเนียมทองถ่ินคือการยึดถือพทุธศาสนาและอาศัยการเช่ือ
ฟงส่ิงท่ีดีๆกับผูอาวุโส เปนแกนนําในการบริหารจัดการ เนนการมีสวนรวมของคนในชุมชนและให
ความเช่ือถือและรับฟงความคิดเห็นตอกัน มี ความเคารพยําเกรงตอ ผูอาวุโส เปนวิถีปฏิบัติท่ีชุมชน
ใชเปนหลักในการบริหารและปกครองบานเมืองมาแตบรรพชน  
 

4.3.2  องคประกอบและปจจัยภายนอก 
 

 1)  องคประกอบและปจจัยดานเครือขายและพันธมิตรการเรียนรู  
 

  เครือขายและพนัธมิตรการเรียนรูเปนปจจยัท่ีสําคัญตอกระบวนการพฒันาระบบ
สวัสดิการชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลยางคํา เนื่องจากเครือขายและพันธมิตรการเรียนรู คือ ขบวนการทาง
สังคม อันเกิดจากการสรางความสัมพันธและกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางกัน และ มี
เปาหมาย วัตถุประสงค และความตองการบางอยางรวมกัน การสรางเครือขายและพันธมิตรการ
เรียนรูจึงเปนปจจัยสําคัญท่ีเอ้ือตอการสงเสริมใหเกิดการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนในพ้ืนท่ี
ตําบลยางคํา ท่ีผานมาองคกรชุมชนตําบลยางคําไดใชเครือขายและพันธมิตรเปนเวทีในการแลก 
เปล่ียนเรียนรู เติมเต็มพัฒนาแนวคิดเร่ืองงานพัฒนาดานตางๆ เชนงานดานสวัสดิการชมุชน พัฒนา
องคความรูโดยการอบรม ศึกษาดูงานหรือแมกระท้ังการสนับสนุนงบประมาณในการจัดต้ังกองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลยางคําวันละบาท โดยไดรับการสนับสนุนจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(องคการมหาชน) ท่ีเขามาเปนเครือขายการหนุนเสริมกระบวนการจัดต้ังกองทุนสวสัดิการชุมชน
ตําบลยางคําและพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการและสมาชิกในเร่ืองของแนวคิดและเร่ืองาน
เอกสารตางๆ รวมถึงการสบทบงบประมาณของกองทุนสวัสดิการ สถาบันวิจยัและพัฒนา 
มหาวิทยาลัยขอนแกน (RDI) เปนสถาบันการศึกษาท่ีเขามาหนุนเสริมกระบวนการเรียนรูพรอมกบั
การเสนอแนะแนวทางท่ีนําไปสูการพัฒนาที่เขมแข็ง และ ศูนยพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
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มนุษย (ศพส. หนวยท่ี 5) เปนหนวยงานทีมี่เจาหนาท่ีประจําตําบลยางคําและไดเขามาหนุนเสริมใน
เร่ืองการสงเสริมกิจกรรมตางๆในระดับพืน้ท่ีโดย การพฒันาแนวคิด และการสนับสนุนงบประมาณ 
การจัดกจิกรรมรดน้ําดําหวัผูอาวุโสตอนเทศกาลสงกรานต การสรางศูนยชุมชนเปนสุข เปนตน  
หนวยงานเหลานี้ลวนแลวแตเปนเครือขายการในเชิงหุนสวนการพัฒนา ท่ีสามารถเสริมกระบวน 
การตางๆในการพัฒนากลไกการขับเคล่ือนงานสวัสดิการชุมชนตําบลยางคําและสรางกระบวนการ
เรียนรูในพ้ืนท่ีตําบลยางคําใหเกิดความเขมแข็ง 
 
 2)  องคประกอบและปจจัยดานองคกรชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
            
    จากท่ีสวัสดกิารสังคมท่ีถูกจัดใหโดยรัฐสวนกลางนั้นยังไมสามารถตอบสนอง
ความตองการและยังไมท่ัวถึงพรอมกันนีย้งัคงมีเหตุและมีขอจํากัดในการดําเนินงานอยูหลายสวน 
ตามพระราชบัญญัติกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ป 2542 ภารกจิของทองถ่ินใน
การดําเนนิการตามบทบาทขององคการบริหารปกครองสวนทองงถ่ินท่ีเกี่ยวของกับงานสวัสดิการ
สังคมโดย ครอบคลุม ใน 3 กลุมหลักไดแก กลุมท่ีเกีย่วของกับระบบคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
พื้นที,่ กลุมท่ีเกี่ยวกับการพฒันาศักยภาพองคความรู ภมิูปญญาและทรัพยากรทองถ่ิน และกลุมงาน
ท่ีเกี่ยวกับภารกิจจํากัดเฉพาะพื้นท่ี  
 
  ดังนั้นองคการปกครองสวนทองถ่ินจึงมีสวนเกี่ยวของกบัการจัดสวัสดิการสังคม
และพัฒนาคุณภาพชีวติใหกบัประชาชนในพ้ืนท่ีตําบลโดยตรง จากการศึกษาพบวาท่ีผานมากลุม
องคกรชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดสวัสดิการใหกับผูดอยโอกาสในพ้ืนท่ี ซ่ึง 
รูปแบบการจดัสวัสดิการจะเปนลักษณะการสงเคราะห เชน การแจกเบ้ียยั้งชีพผูสูงอายุ  คนพิการ 
เด็กและเยาวชน ครอบครัวท่ียากจน ผูประสบภัยธรรมชาติ  เชน น้ําทวมท่ีนา หรือ บางปท่ีนาเกิดภยั
แลง นอกจากน้ียังพบวากจิกรรมการจัดสวสัดิการขององคกรทองถ่ินตําบลยางคํามีลักษณะการ
สนับสนุนเงินทุนแบบใหเปลา และการอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพดานตางๆหรือการฝกอาชีพ ในกรณี
ดําเนินงานลักษณะเปนกลุม เชน กลุมอาชีพในพืน้ท่ี เชน กลุมสตรีแมบาน กลุมเกษตรผสมผสาน 
กลุมผูพิการ  เปนตน องคกรปกครองสวนทองถ่ินตําบลยางคํายังคงใหความสําคัญกับงานดานการ
จัดสวัสดิการชมุชนนอยกวาเนื้องานดานอ่ืนๆลักษณะและกิจกรรมงานดานสวัสดิการชุมชนจึงเปน
งานเชิงรับ มากกวา งานเชิงรุก หากแตท่ีจริงแลวนั้นงานดานสวัสดิการชุมชนนั้นเกี่ยวของกับการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและพัฒนาศักยภาพคน ซ่ึงตรงกับปรัชญาการพัฒนาท่ีวาคนคือ หวัใจของงาน
พัฒนา  หากการขับเคล่ือนระบบสวัสดิการชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลยางคํานั้นไดมีการเขาเปนหุนสวน
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การพัฒนา รวมกันกับองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงเปนหนวยงานรัฐท่ีอยูนําพื้นท่ีอยูแลว โดยการ
สนับสนุนท้ังการสนับสนุนบุคลากรและอุปกรณ รวมถึงงบประมาณ ซ่ึงในปจจบัุนกมี็ระบบการ
หนุนเสริมอยูแลว อาจจะยั้งขาด ในการกําหนดเปาหมายและยุทธศาสตรการขับเคล่ือนงาน
สวัสดิการชุมชนใหเต็มพื้นท่ี โดยเนนแนวคิดพื้นท่ีเปนตัวตั้ง ขบวนองคกรชุมชนเปนแกนหลัก ใน
การพัฒนา และผลักใหระบบการจัดสวัสดิการเปนวาระการพัฒนาของคนท้ังตําบล  
 
 3)  องคประกอบและปจจัยดานนโยบายรัฐ  
 

  องคประกอบและปจจยัดานนโยบาย หากมองแลวเปนปจจัยภายนอกท่ีเขามามี
สวนเกีย่วของกับการขับเคล่ือนงานสวัสดกิารชุมชนในพื้นท่ีตําบลยางคํา หากแต พระราชบัญญัติ
สงเสริมการจดัสวัสดกิารสังคม พ.ศ.2546 ผนวกแนวคิดการกระจายอํานาจการบริหารงานลงสูทองถ่ิน 
กลับเปนกลไกหนึ่งท่ีมีความสําคัญในการขับเคล่ือนงานดานสวัสดกิารชุมชนพื้นท่ีตําบลยางคํา 
งานวิจยัคร้ังนีบ้งชี้วา การมีนโยบายท่ีเปดกวาง ทําใหความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีตําบลยางคํา 
ตองการเขามามีสวนรวมในการบริหารงานและการงานพัฒนาบานเมือง นอกจากนี้ การท่ีมีนโยบาย
ท่ีสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมสามารถสงเสริมใหกระบวนการทํางานในระดับพืน้พัฒนาเร็วข้ึน 
ท้ังนี้ ท้ังมีเจาหนาท่ี บุคลากร งบประมาณในการสนับสนุน  
 

  อยางไรก็ตาม การกําหนดและการบริหารงานดานนโยบายการจัดสวัสดกิาร
สังคม จึงไมใชเร่ืองราวและหนาท่ีของรัฐเปนเจาภาพหลักแตเพยีงผูเดยีว การสรางนวตักรรมคร้ัง
ใหมในการเปดโอกาสใหภาคประชาชนและเอกชน เขามามีสวนรวมในการกําหนดหรือนํานโยบาย
ดังกลาวมาใชในระดบัพื้นท่ี รัฐหรือหนวยงานท่ีเกีย่วของ ควรมองชุมชนหมูบานในฐานะเปนแหลง
ของมิติการจัดสวัสดิการ และเปนกลไกในการจัดการและมิติของการสรางพลังการเรียนรูรวมกนั 
และปจจุบันการสนับสนุนระบบสวัสดิการชุมชนมีการดําเนนิการแลว หากแตเปนเพียงนโยบาย
และการเขามาเปนหุนสวนการพัฒนาท่ีแทจริงของหนวยงานรัฐท่ีเกีย่วยงัจําเปนตองสรางความเขา
และแนวทางการปฏิบัติท่ีชัดเจน  
 

 4)  องคประกอบและปจจัยดานกองทุน หรือ เงิน  
   

  การขับเคล่ือนงานกองทุนสวัสดิการชุมชนออมวันละบาท หรือกองทุนออม
ทรัพยตางๆในพื้นท่ีตําบลยางคํา กองทุนเงิน เปนองคประกอบและปจจัยหนึ่งท่ีถูกนาํมาเปน
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เคร่ืองมือในการดําเนินงาน ดานสวัสดิการชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลยางคํา ไมสามารถปฏิเสธเงินได 
เพราะการดําเนินงานในกจิกรรมตางๆ จําเปนตองใชเงินเปนเคร่ืองมือ เชน การประชุม การจดั
กิจกรรมคืนสวัสดิการใหกับสมาชิก และกิจกรรมสาธารณะประโยชนตอชุมชน เปนตน อีกนยัหนึง่
พบวา สมาชิกของกองทุนบางคนยังคงไมเขาใจหลักการสําคัญในการวางบทบาทเงินใหเปนกลไก
การดําเนนิงานและยังคงเขาใจวาการท่ีเขามาเปนสมาชิกกองทุนและตัวเองมีการออมแลวจะตองเกิด
การคุมครอง ท่ียังมองเร่ืองการคุมครองเปนประเดน็หลัก  

 
 โดยสรุปแลว ประเด็นงานดานสวัสดิการชมุชนในพ้ืนท่ีตาํบลยางคํามีเนือ้หาและ
กรอบท่ีมีความกวางและลึก ท้ังในเชิงของความหมายและวิธีทางปฏิบัติ เพราะการดาํเนินงานดาน
สวัสดิการชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลยางคํา จึงไมใชแคการออมหรือการรวบรวมเงินเพื่อสรางระบบการ
คุมครองใหกบัสมาชิกในยาม เกิด แก เจ็บ ตาย เทานัน้ หากแตการขับเคล่ือนงานของกองทุน
สวัสดิการสังคมในพ้ืนท่ีตําบลยางคํา ไดอาศัยระบบนเิวศนชุมชน ซ่ึงมีองคประกอบและปจจยัท่ี
หลากหลายท่ีชุมชนตําบลยางคําสามารถนํามาเช่ือมโยงและบูรณาการในพ้ืนท่ี ปจจยัและ
องคประกอบตางๆท่ีมีในพืน้ท่ีเปนส่ิงสําคัญในการนํามาเปนเคร่ืองมือในหนุนเสริมงานสวัสดิการ
สังคม เพราะแตละสวนขององคประกอบและปจจยัท่ีมีในชุมชนตางมีบทบาทและหนาท่ีท่ีเปน
เสมือนเกาะและกําแพงในลักษณะเครือขายโดยการถักทอหลอหลอมใหเกิดความเขมแข็งและยั่งยนื   
 

 
ภาพท่ี  17  กระบวนการศึกษาวิจยั การเกบ็ขอมูล การประชุมกลุมยอย 
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แนวทางการพฒันาระบบสวัสดิการชุมชนท่ีเหมาะสมโดยชุมชน  
 

เนื่องจากกระบวนการศึกษา หรือวิธีวิทยาวิจัยในการศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษาไดใชการวจิัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม อันหมายถึง กระบวนการที่ชาวบานซ่ึงเคยเปนผูถูกวิจยัเปล่ียนบทบาทมา
เปนผูวิจยัรวมกับนักวิจยั ทําการศึกษาวิจยัเปนทีม และมีสวนรวมตลอดกระบวนการศึกษาวจิัย  
ตั้งแตทําความเขาใจปญหาของชุมชน  วิเคราะหสถานการณท่ีเกิดขึน้ ศึกษาชุมชนเพื่อคนหา
ทรัพยากรชุมชนท่ีนํามาใชเปนเคร่ืองมือหรือแนวทางในการแกปญหา ซ่ึงการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีสวนรวมนี้ จะทําใหทีมวิจยัซ่ึงเปนชาวบานเกิดการเรียนรู เกดิความเขาใจในปญหา เรียนรู
ศักยภาพของชุมชน ในการแกไขปญหา และเปนการกระตุนและสรางจติสํานึกชุมชนบนฐานของ
ทรัพยากรและภูมิปญญาทองถ่ิน และยังเปนการเรียนรูท่ีจะนําไปสูสรางพลังอํานาจใหแกประชาชน
ดวย โดยมีคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการเขามารวมเปนทีมวิจยันอกจากนั้นแลวกระบวนการวจิัย
ยังใชวิธีการเตมิเต็มความรูจากาภายนอก โดยมีผูท่ีมีสวนเกี่ยวของท้ังในระดับในพื้นท่ี ไดแก 
เจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบลยางคํา และผูมีสวนเกีย่วของจากภายนอก ไดแก เจาหนาท่ีศูนย
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เจาหนาท่ีสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และนักวิชาการท่ี
เกี่ยวของ  
 

ผลจากการศึกษา ไดพบประเด็นท่ีสําคัญท่ีเกี่ยวของกับการขับเคล่ือนและแนวทางการ
พัฒนาระบบการจัดสวัสดิการชุมชนท่ีเหมาะสมในการวิจยัคร้ังนี้ คือ เร่ืองการจัดสวัสดิการชุมชน
กําลังเปนประเด็นท่ีนาสนใจของชุมชนและสังคมและยังเปนทางเลือกของชุมชนในระดับพื้นท่ี ซ่ึง
สะทอนใหเหน็บทบาทหรือกลไกการดําเนินงานดานการจัดสวัสดิการชุมชนไมใชบทบาทท่ีรัฐท่ีจะ
รับผิดชอบแตเพียงฝายเดียว จากการศึกษาพบวาในปจจบัุนระบบการมีสวนรวมในพ้ืนท่ีตําบลยาง
คํา ถูกนํามาเปนแกนหลักในการขับเคล่ือนงานสวัสดิการชุมชนและงานดานพัฒนาตางๆ  แสดงให
เห็นวาแนวคิดในการดําเนินงานดานตางๆ ในพ้ืนท่ีจะเปนลักษณะแบบบูรณาการมากข้ึน 
 

ดังนั้นการคนหาแนวทางการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนท่ีเหมาะสมเชิงบูรณาการโดย
ชุมชน  จึงเปนเร่ืองท่ีสําคัญและจําเปนท่ีจะตองใหมีความสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทของ
พื้นที่และทิศทางของงานดานสวัสดิการชมุชนท่ีเหมาะสม โดยความหมายและนัยยะของระบบ
สวัสดิการชุมชนในงานวิจยัคร้ังนี้ คือ การพัฒนาและสรางระบบคุมครองของคนในชุมชนโดย
ชุมชนใหมีคุณภาพชีวติท่ีม่ันคง ปลอดภัย โดยการนําเอาระบบนิเวศนชุมชน นิเวศนวฒันธรรม 
ศักยภาพตางๆท่ีเรียกวาทุนชุมชนในพืน้ท่ีมารวมกันและสรางระบบใหเกิดความสมดลุและรวมถึง
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การเช่ือมประสานศักยภาพจาก เครือขายการเรียนรูมารวมกันใหเกดิศักยภาพและ พลังในการ
ตอรองเร่ืองสิทธิดานตางๆท่ีชุมชนควรมี โดยมีกระบวนการเรียนรูรวมกันภายใตฐานขอมูล อันเปน
การสรางพลังในการเปล่ียนแปลงท่ีครอบคลุมใหเกิดความหลากหลายในพ้ืนท่ีชุมชนที่จะนําไปสู
พลังท่ีชุมชนทองถ่ินสามารถการจัดการตนเอง จากการศึกษาขอมูลในงานวิจยัคร้ังนี้ ผูวิจัยไดนํามา
ประมวลสรุปเปนแนวทางการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนท่ีเหมาะสมในพ้ืนท่ี โดยชุมชนตําบล
ยางคํา ซ่ึงสามารถกําหนดเปนประเดน็ ไดดังนี้  

 
การบูรณาการเปาหมายรวม  

 
ภาพรวมของการดําเนินงานดานสวัสดิการชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลยางคํา เปนการมุง

ตอบสนองตอความตองการและความเปนอยูท่ีดีข้ึนซ่ึงผานรูปกิจกรรมการออม และการคืน
สวัสดิการใหกบัสมาชิกในยาม เกิด แก เจ็บ ตาย ลักษณะการดําเนินงานท่ีผานมานั้นทางพ้ืนท่ีได
ตนแบบการบริหารมาจากพืน้ท่ีอ่ืนจากการศึกษาดูงาน และการรวมขบวนการของเครือขาย อบต. 
เพื่อประชาชน ท่ีไดรับการสนับสนุนมาจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(องคการมหาชน) อยางไรก็
แลวแตงานดานการจัดสวัสดิการชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลยางคํา ก็ยังคงมีความจําเปนท่ีตองมีการ
กําหนดและทบทวนเปาหมายรวมกนั ท้ังสมาชิกและคณะกรรมการดําเนินงาน เพื่อใหเห็นภาพรวม
รวมกันซ่ึงตองเปนเปาหมายรวมของพ้ืนท่ี วานัยยะของงานดานสวัสดกิารชุมชนในพ้ืนท่ีคือ อะไร 
เปาหมายใหญท่ีจะดําเนินการคืออะไร เพราะท่ีผานมาเปนการรวมตวักนัเพื่อดแูล สมาชิก เม่ือ เกดิ 
แก เจ็บ ตาย ท่ีเนนการคุมครองมากกวาการสรางระบบชวยเหลือเกื้อกลูท้ังระบบของคนในพ้ืนท่ี 
จากการศึกษาคร้ังนี้มีความสอดคลองกับ ปุสตี มอนซอน ท่ีเสนอวาสาระสําคัญ ประการแรก ของ
แนวทางการบรูณาการระบบสวัสดิการสังคมก็คือ  การมีกรอบคิดหลัก (Basic Concept) ท่ีถูกตอง
เกี่ยวกับการพฒันาสังคมและการพัฒนาแนวทางการบูรณาการงานดานสวัสดิการสังคม โดยมุงเนน
การพัฒนาท่ีกอใหเกดิความยั่งยืน สรางการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน (Mutual Aid) เนนการพึ่งตนเอง 
(Self reliance) มากกวาการขอความชวยเหลือจากรัฐ  

 
 นอกจากนี้ ตองทําความเขาใจเปาหมายรวมกันอีกวา เร่ืองงานสวัสดิการชุมชนคือ เร่ืองสิทธิ
และเร่ืองคุณภาพชีวิตของคนในพ้ืนท่ีตําบลยางคําอีกดวย และควรท่ีจะมีการบูรณาการเปาหมายงาน
ดานการพัฒนาอ่ืนๆของพื้นท่ีตําบลยางคํา ใหเห็นเปาหมายรวมกนั ซ่ึงจะเปนการชวยใหกลไกการ
ดําเนินงานท้ังของพ้ืนท่ีเองและขององคกรท้ังภายในภายนอกเห็นความตองการที่แทจริงของพื้นท่ี 
และกําหนดบทบาทในการหนุนเสริมท่ีถูกตองและเหมาะสม  
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การบูรณาการแผนระดับทองถ่ินสูระดับนโยบาย  
 

ท่ีผานมา การขับเคล่ือนงานดานสวัสดิการชุมชนในระดับพื้นท่ี ยังขาดการจัดทํายุทธศาสตร
หรือแผนเชิงนโยบายท่ีมีระบบและชดัเจนท้ังในระดับพื้นท่ีและเช่ือมสูระดบันโยบายได จากการศึกษา
คร้ังนี้ พบวาคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนจะตองมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรระบบ
สวัสดิการชุมชนระดับพืน้ท่ีท่ีสามารถเช่ือมสูการออกนโยบายระดับทองถ่ินไดจริง ซ่ึงท่ีผานมาเปน
เพียงแตการจดัทําแผนกจิกรรมของกองทุนสวัสดิการชมุชน เชนแผนในการประชุม และการ
แจกจายเงินสวัสดิการใหกับสมาชิกแตและปเทานัน้ ดังนั้นการกําหนดแผนดังกลาว ควรมีลักษณะ
แบบพหุลักษณ คือ ตองมี ตวัแทนชุมชนและหมูบานจากกลุมตางๆในตําบลยางคํา ตัวแทนองคกร
ภาครัฐในระดบัพื้นท่ี และตัวแทนองคกรภาคเอกชนรวมดวย ท่ีสําคัญแผนยุทธศาสตรตองมี
เปาหมายและตัวช้ีวดัใหเหน็วา ยุทธศาสตรการขับเคล่ือนงานสวัสดิการชุนชนจะเกดิผลอะไรหรือ
จะเห็นอะไรในระยะ 1 ป 3ป หรือการวางเปาหมายระยะยาวในระดับพืน้และตองปราศจาก
ผลประโยชนจากการเมืองระดับทองถ่ิน ตองมาจากกระบวนการสํารวจเชิงคุณภาพ ตองรู สภาพ
ปญหา ของชุมชนและกลุม/องคกรตางๆ สํารวจคุณภาพชีวิต ปญหาสังคมท่ีเกิดข้ึน เพือ่นํามา
วิเคราะหรวมกันใหกระบวนการเรียนรูและไดรับทราบขอมูลความเปนจริงรวมกนั วา เหตุและ
ปจจัยใด ท่ีเปนผลกระทบและเปนเง่ือนไขของปญหา แลวกําหนดแนวทางการแกไขท่ีชัดเจน 
ออกมาเปนแผนยุทธศาสตรการจัดระบบสวัสดิการชุมชนท่ีสมาชิกท้ังตําบลสามารถเขาถึงและ
ไดรับประโยชน  

 
 นอกจากการจดัทําแผนระดบัพื้นท่ีนี้แลว จากกระบวนการทําแผนดังกลาวยังคงสามารถ
สรางกระบวนการเรียนรูรวมกันของภาคีเครือขายท้ังตัวชุมชนเองและองคกรภายในและภายนอก 
ซ่ึงชุมชนตองเปนผูแสดงบทบาทหลักรวมกัน เพยีงแตหนวยงานราชการหรือหนวยภายนอกจะตอง
เปนตัวหนุนเสริม เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีถือวาเปนองคกรท่ีใกลชิดพื้นท่ีมากท่ีสุดควร
เปนหนวยในการเอ้ือประโยชนและความสะดวกในการดําเนินงาน ท้ังตัวบุคลากร การจัดทํา
ฐานขอมูล การประสานงาน และเคร่ืองมือในการดําเนินการตางๆ  
 

ผูศึกษาพบวา หากพ้ืนท่ีจัดทําแผนระดับชุมชนซ่ึงเปนลักษณะแบบพหุลักษณท่ีเกดิข้ึนจาก
ตัวชุมชมเอง สามารถกําหนดทิศทางการดาํเนินงานเองได จะมีพลังอยางมากในการเสนอเปน
นโยบายสาธารณะในระดับทองถ่ิน ซ่ึงงานดานระบบสวัสดิการชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลยางคําก็จะเปน
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สวนหนึ่งท่ีจะคอยเติมเต็มพลังของขบวนการภาคประชาชนในพ้ืนท่ีตาํบลยางคําใหมีความเขมแข็ง
และมีพลังอํานาจในรวมเสนอทิศทางการจัดสวัสดิการเชิงบูรณาการในเชิงนโยบายตอไป 
 

การบูรณาการระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของกับพื้นท่ี  
 

จากการศึกษา พบวา บริบทและเน้ืองานของการพัฒนาสังคมและงานดานสวัสดิการชมุชน
เปนมิติความสัมพันธและเช่ือมโยงระหวางพื้นท่ีกับหนวยงานสวนราชการและหนวยงานเอกชน
ภายนอกอยางเล่ียงไมได โดยเฉพาะระบบการบริหารราชการไทยเองไดใชสวนราชการเปนกลไก
ในการขับเคล่ือนงานเปนระดับๆและองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือไดวาเปนหนวยท่ีใกลชิดกับ
พื้นที่มากท่ีสุด จากบทเรียนท่ีผานมาในการสงเสริมและกระบวนการหนุนเสริมของหนวยงานท้ัง
ภาครัฐและภาคเอกชนท่ีลงมาทํางานในพืน้ท่ีตําบลยางคํา ซ่ึงแตละหนวยงานกจ็ะมีกระบวนการ
และเง่ือนไขในการขับเคล่ือนงานท่ีแตกตางกันอยางเห็นไดชัด โดยเฉพาะหนวยงานของรัฐและ
หนวยงานพัฒนาเอกชนพรองกันนีย้ังมีสถาบันการศึกษาไดเขาไปดําเนินการ  ดังนั้นภายใตเง่ือนไข
ความแตกตางและยุทธศาสตรการดําเนินของแตละหนวยท่ีเขามาสงเสริมงานดานการจัดสวัสดิการ
ชุมชน การศึกษาวิจยัคร้ังนี้  พบอีกวาการพฒันาแนวทางการบูรณาการการขับเคล่ือนงานระหวาง
หนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา กับภาคพื้นท่ีรวมกัน โดยอาศยัความเปน 
สหวิชาการ เขามาหนุนเสริม สรางกระบวนการเรียนรูใหกับพื้นท่ี อาทิ บูรณาการงานดานวิชาการ 
ขอมูล การจัดทําแผน ซ่ึงอาจจะเปนบทบาทของสถาบันการศึกษา หรือ การศึกษาดูงาน หนนุเสริม
กระบวนการเรียนรูภาคประชาชน อาจจะเปนบทบาทของหนวยงานพฒันาเอกชน  รัฐอาจจะหนนุ
เสริมเร่ือง งบประมาณเปนตน แตสาระสําคัญตองมีการวางเปาหมายรวมกัน และใหชุมชนเปน
หนวยจดัการงานในระดับพืน้ท่ี ปรากฏการณเหลานี้อาจไมเปนเร่ืองใหมในพ้ืนท่ีท่ีมีความเขมแข็ง
แลว หากแตพืน้ท่ีตําบลยางคํา ยังมีความจาํเปนท่ีจะตองสรางพัฒนาแนวทางการบูรณาการระหวาง
หนวงงานท่ีเกีย่วของกับพื้นท่ี หากเกิดข้ึนไดจริงในพ้ืนท่ีตําบลยางคําถือวาเปนนวัตกรรมใหมท่ีจะ
เปนกลไกท่ีสําคัญในการขับเคล่ือนงานดานพัฒนาสังคมและงานดานสวัสดิการสังคมเชิงบูรณาการ
ในระดบัพื้นท่ีตําบลยางคํา อยางแทจริง 
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การสรางระบบความสัมพันธเชิงพื้นท่ี  
 

การขับเคล่ือนงานสวัสดิการชุมชนในพ้ืนท่ี  คือหนวยการจัดการเชิงพืน้ท่ีมีมิติความ
หลากหลาย ท้ังมิติดานวฒันธรรม มิติดานทรัพยากร มิตฐิานงานพัฒนา มิติดานองคความรูภูมิ
ปญญา มิติดานขอบเขตเน้ือท่ี เปนตน จากมิติท่ีหลากหลายนี้ ในความเปนจริงลวนแลวแตมีระบบ
ความสัมพันธเช่ือมโยงกันในระดับพืน้ท่ี ดังนั้นการท่ีจะพัฒนาแนวทางการจัดระบบสวัสดิการ
ชุมชนในพืน้ท่ีตําบลยางคํา จาํเปนท่ีตองคํานึงและสรางระบบความสัมพันธอันหลากหลายเชิงพืน้ท่ี
ข้ึน ซ่ึงจะตองเอาพื้นท่ีเปนตัวตั้ง และท่ีสําคัญชุมชนจะตองจัดทําฐานขอมูลในระดับพื้นท่ีเพื่อ
ช้ีใหเห็นวาในฐานทรัพยากรดานตางๆ ท่ีมีอยูอยางหลากหลายอยูตรงสวนในบางและจะมี
กระบวนการนํามาใชประโยชนและขับเคลื่อนตอกระบวนการพัฒนาสังคม และสวสัดิการชุมชนที่
เหมาะสมไดอยางไร จากการวิจัยคร้ังนีย้ังพบวา ชุมชนไดใชประโยชนจากพื้นท่ีจริงและมีรูวาแหลง
ทรัพยากรดานตางๆ ในพื้นท่ีอยูไหน เพยีงแตขาดการสรางระบบความสัมพันธเชิงพื้นท่ีในการใช
ประโยชนและนํามาสูการจัดทําแผนท่ียุทธศาสตรความสัมพันธเชิงพื้นท่ี เพื่อตอบสนอบ
กระบวนการงานสวัสดิการชมุชนในพืน้ท่ีไดอยางจริงจัง 
 

การบูรณาการเชิงพื้นท่ีหรือการทํางานเชิงพืน้ท่ีจะเกิดข้ึนไดนั้น ตองอาศัยการทํางานท่ีเนน
พื้นที่เปนตัวตัง้ เปนวิธีการบูรณาการจากระดับลาง (ระดบัพื้นท่ี) สูระดบับนหรือการกําหนด
นโยบายท่ีเนนกระบวนการมีสวนรวมของพ้ืนท่ีชุมชน ความรวมมือท่ีหลากหลายในพื้นท่ี ซ่ึงเช่ือวา
การทํางานในเชิงพื้นท่ีจะนําไปสูความเทาเทียมเสมอภาค การพัฒนาท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม การ
แสดงออกซ่ึงสิทธิและหนาท่ี รวมถึงการเขาถึงและการใชประโยชนจากการใชทรัพยากรรวมกัน  
ซ่ึงนั้นหมายความวา อาจจําเปนตองปรับวธีิคิดและกระบวนการพฒันาสังคมและการจัดสวัสดิการ
ชุมชนโดยใหพื้นที่ชุมชนเปนเจาของเร่ืองและเปนผูดําเนนิการหลัก แกนแทของแนวทางการบูรณาการ
สรางความสัมพันธเชิงพื้นท่ี ไมเพยีงแควางระบบการใชประโยชนและการจดัระบบความสัมพนัธ
ความหลากหลายในพ้ืนท่ีเทานั้น ท้ังนีย้ังเปนการพูดถึงเร่ืองสิทธหนาท่ี การเขาใชประโยชนอยาง
เทาเทียมและการสืบสอดและการอนุรักษของคนในชุมชนใหสามารถดาํรงอยูกับมิติความ
หลากหลายท่ีมีในชุมชนอยางยั่งยืน 
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การจัดการองคความรูและการสรางกระบวนการเรียนรูชุมชน  
 

การพัฒนาแนวทางการจัดการความรูและการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันของพื้นท่ี
ตําบลยางคํา ถือเปนเร่ืองท่ีสําคัญ  การดําเนินงานดานสวัสดิการสังคมไมใชแคเพียงเปนการดําเนิน
กิจกรรมดานการชวยเหลือเกือ้กูลและสงเสริมโอกาสของคนดอยโอกาส คนพิการ ผูสูงอายุ หรือ 
กิจกรรมคืนสวัสดิการ เม่ือยาม เกิด แก เจบ็ ตาย เทานัน้ หากแตกิจกรรมตางๆเหลานัน้ จําเปนตองมี
การสรุปบทเรียน และนํามาสูการพัฒนาองคความรู โดยใชฐานขอมูลชุมชน ในดานตางๆ ใหเปน
ระบบและปรับใหเปนขอมูลท่ีทันสมัยอยูเสมอ และจําเปนท่ีตองมีการยกระดับระบบการจัดการ
ความรูของชุมชนโดยชุมชนเองอยางตอเนือ่ง ซ่ึงสามารถเปรียบไดเหมือน ธนาคารความรูภูมิปญญา
ในพื้นท่ี ท่ีสมาชิกในชุมชนสามารถเขาถึงไดสะดวกและนําไปใชเปนฐานในการจัดการบริหาร
ทรัพยากรดานตางๆ ของชุมชนและสามารถสรางทางเลือกการพัฒนาท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตได
อยางเปนระบบ และจัดใหมีกระบวนการเรียนรูรวมกนัในระดับพืน้ท่ีและการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับ
ภาคีเครือขายภายนอกอยางตอเนื่อง ซ่ึงชุมชนตองรวมคิดรวมทํา รวมกําหนดแนวทางและกจิกรรม
การจัดสวัสดกิารชุมชนท่ีเหมาะสมของชุมชนโดยยึดหลักการพึ่งพาตนเองดวยศักยภาพทรัพยากร
ดานตางๆท่ีมีอยู เชน ภูมิปญญา วิถีชีวิต วฒันธรรมและส่ิงแวดลอมในทองถ่ิน  โดยชุมชนสามารถ
ใชประโยชนจากธนาคารความรูภูมิปญญา ท่ีมีฐานขอมูลชุมชนท่ีทําไวอยางเปนระบบมาวิเคราะห
หาปญหาและสาเหตุ  คนหาทางเลือกใหมรวมกันและสามารถนําไปทดลองปฏิบัติการไดจริง มีภาคี
เครือขายการแลกเปล่ียนเรียนรู มีกระบวนการตอยอดปรับใชประโยชน โดยอาศยัทุนตางๆ ท่ีมีใน
ชุมชน  
 

โดยสรุป แนวทางการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการท่ีเหมาะสมโดยชุมชน
ตําบลยางคํา  มีองคประกอบและปจจยัท่ีสําคัญ 7 ประการท่ีคนพบในการศึกษาวิจยัคร้ังนี้ อันไดแก 
1) ทุนทางสังคม 2) เครือขายพันธมิตรการเรียนรู 3) สินคาและบริการ 4) องคกรชุมชนและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 5) ระบบการบริหารจัดการ 6) นโยบายรัฐดานสวสัดิการสังคม และ 7) 
กองทุน หรือ งบประมาณ จะเหน็ไดวาองคประกอบและปจจยัเหลานีล้วนมีสวนในการขับเคล่ือน
งานดานสวัสดิการชุมชนมีสวนสําคัญในการนํามาพัฒนาเปนแนวทางการพัฒนาระบบสวัสดิการ
ชุมชนในพืน้ท่ี ซ่ึงจะตองเร่ิมจากฐานและทนุเดิมท่ีชุมชนมี โดยการบูรณาการองคประกอบและ
ปจจัย 7 ประการจึงไมใชเปนการคนหาใหมเพราะส่ิงตางๆมีอยูในพ้ืนท่ีตําบลยางคําอยูแลว การ
นําเสนอของผูวิจัยในแนวทางน้ี จะเปนการนําเสนอใหเหน็ภาพกวางๆ เทานั้น หากแตการท่ีจะลง
รายละเอียดใหเห็นภาพท่ีชัดเจนและสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง จําเปนตองอาศัยคนในพ้ืนท่ีและ
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หนวยงานท่ีมีสวนเกีย่วของในการรวมกันออกแบบ วาจะมีรูปแบบการบูรณาการองคประกอบท่ีมี
อยูจริงในพื้นท่ีมาตอบสนองการขับเคล่ือนงานสวัสดิการสังคมอยางไร และการท่ีจะบูรณาการ
องคประกอบและปจจยัท้ัง 7 ประการ ตองคํานึงถึงความเปนระบบและความสัมพนัธท่ีส่ิงตางๆ 
เหลานี้มีตอกนัดวย 
 

ดังนั้นการนําเสนอแนวทางการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนท่ีเหมาะสม คงไมใชเร่ืองใหม
เพราะที่ผานมาไดมีการศกึษางานวิจยั และการปฏิบัติการหลายพ้ืนท่ีไดดาํเนนิการและมีกระบวนการ
คนหาทางเลือกแนวทางดังกลาวมากมาย หากแตสําหรับพื้นท่ีตําบลยางคํา การคนหาแนวทางการ
พัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนยังคงเปนส่ิงท่ีจําเปนเพราะการท่ีจะคนหารูปแบบใหเหมาะสมและ
สอดคลองกับพื้นท่ียังเปนส่ิงท่ีสําคัญและยังถือไดวา เปนการสรางนวัตกรรมทางสังคม ท่ีมีความสําคัญ
ตอการพัฒนาระบบงานสวสัดิการในพืน้ท่ี ภายใตกลไกท่ีหลากหลายและเปาหมายของงาน
สวัสดิการท่ีไมใชแคการคุมครองและตอบสนองความตองการของสมาชิกในพืน้ท่ีตาํบลยางคํา
เทานั้น จึงจําเปนตองมีการพัฒนาแนวทางการจัดระบบสวัสดิการ โดยเร่ิมจากฐานเดิมและทุนทาง
สังคมท่ีมีอยูแลวในพืน้ท่ี   
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วิจารณ 
 

 การศึกษาวิจยัเร่ือง แนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการท่ี
เหมาะสมโดยชุมชน ตําบลยางคํา อําเภอหนองเร่ือง จังหวัดขอนแกน ไดทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและ
งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ ท่ีไดนํามาใชเปนเคร่ืองมือในกระบวนการวิเคราะหผลการศึกษา และเทียบเคียง
กับปรากฏการณและขอมูลท่ีไดจากการศึกษาภาคสนาม สรุปไดดังนี้  

 
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลยางคํากับแนวคิดเก่ียวกับสวัสดิการชุมชนและสังคม 

 
จากการทบทวนความหมายภาพรวมของสวัสดิการสังคมพบวา ระบบสวัสดิการสังคมเปน

เร่ืองขององครวมของสังคม ท่ีสามารถมองท้ังในมิติกวางและมิติแคบและมีสวนเกี่ยวของกับทุกคน
ในสังคม และในขณะเดียวกนัสถาบันตางๆ ทางสังคม เชน ระบบการเมืองการปกครอง ระบบ
เศรษฐกิจ ระบบสังคม ก็เปนกลไกในการจดัสรรและการบริการตางๆใหเปนไปอยางเหมาะสมและ
สมดุล โดยสามารถปรับและมีความยืดหยุนใหเขากับกระแสของโลก อันจะนําไปสูความเทาเทียม
และพัฒนาคุณภาพชีวติท่ีดีของคนในสังคม ซ่ึงสามารถนํามาสูการพฒันาสังคมโดยรวมได 

 
 แตจากการศึกษาระบบกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลยางคําพบวา นยิามความหมายขางตน
ดูจะเปนคําอธิบายท่ีกวางเกนิไปสําหรับระบบสวัสดิการชุมชน เนื่องจากพัฒนาการและแนวคิดของ
การจัดต้ังกองทุนช้ีใหเหน็วา รูปแบบการจดัสวัสดิการของชุมชนตําบลยางคํา เปนรูปแบบสวัสดิการ
กระแสรอง ซ่ึงหมายถึงสวัสดิการทางเลือกท่ีเกิดข้ึนจากศักยภาพ ความเขมแข็งของชุมชน และ
ประชาชน สวัสดิการในรูปแบบนี้จะเกิดข้ึนจากความสนใจ ความสมัครใจรวมกันของกลุมเปาหมาย
ท่ีเปนคนใน และถือเปนรูปแบบท่ีไมเปนทางการ การจัดระบบสวัสดิการจึงข้ึนอยูกับขอตกลง
รวมกัน นอกจากนั้นส่ิงท่ีเปนฐานคิดสําคัญของสวัสดิการในรูปแบบนี้ คือ การสรางหลักประกนั
ผานชองทางของวัฒนธรรมใหกับคนในชุมชน เปนสวัสดกิารท่ีเกิดข้ึนจากฐานคิดดานวัฒนธรรม
ประเพณี ภูมิปญญาชาวบาน เช่ือมโยงกับหลักศาสนาและจิตวิญญาณของคนในทองถ่ิน ซ่ึงก็
สอดคลองกับนิยามความหมายท่ี สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนไดใหนยิามไววา สวัสดิการชุมชน 
หมายถึง การสรางหลักประกันเพื่อความม่ันคงของคนในชุมชน หมายรวมถึง ทุกอยางท่ีจะทําใหคน
ในชุมชนมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน ท้ังในรูปแบบของส่ิงของ เงินทุน น้ําใจ การชวยเหลือเกือ้กูล เปน
เร่ืองท่ีเกี่ยวของกับวิถีชีวิตต้ังแตเกดิ แก เจ็บ ตาย เชน กองทุนสัจจะออมทรัพย กองทุนออมวันละ
บาท กองทุนสวัสดิการผูนําชุมชน กองทุนสวัสดิการผูสูงอายุในชุมชน เปนตน 
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กองทุนสวัสดกิารชุมชนตําบลยางคํากับแนวคิดเก่ียวกับชุมชนทองถ่ิน 
 

จากการทบทวนแนวคิดเพื่อนํามาใชอภิปรายผล คงมิอาจจะนําแนวคิดเกี่ยวกับสวัสดกิารมา
ใชอภิปรายเพียงอยางเดียวได ซ่ึงผูวิจัยไดนําแนวคิดเกี่ยวกับชุมชนทองถ่ินมาอภิปรายรวม ไดแก 
แนวคิดทองถ่ินนิยม แนวคิดชุมชนเขมแข็ง และแนวคิดเกี่ยวกับองคกรชุมชนเขมแข็ง โดยสรุปของ
ท้ังสามแนวคิด คือ มองความเปนทองถ่ินวาไมไดดํารงอยูอยางโดดเด่ียว ทองถ่ินตองเกี่ยวของ
สัมพันธและเช่ือมโยงกับระบบเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองในระดับภูมิภาค ประเทศและโลก 
สวนทองถ่ินนยิมหรือทองถ่ินภวิัตนเปนเร่ืองของกระบวนการยืนหยดัตอสู บูรณะ ฟนฟูอัตลักษณ
และอิสรภาพของชุมชนทองถ่ิน ดังนั้นการเปล่ียนแปลงตามกระแสโลกจึงเปล่ียนไป ไมใชกระแส
โลกลงสูทองถ่ิน แตเปนกระแสทองถ่ินท่ีมีรากฐานทางทรัพยากร ภูมิปญญาพัฒนาการและ
ประวัติศาสตรการดํารงอยูของตนเองเพ่ือตอสูและตอรองกับกระแสโลกน่ันเอง  

 
ดังนั้นหากพจิารณาถึงบริบทชุมชนตําบลยางคําจากนิยามขางตนแลว จะเห็นวาความเปน

ทองถ่ินของตําบลยางคํายังมีการอนุรักษซ่ึงคุณคาและอัตลักษณของชุมชน ไมวาจะเปนฐาน
ทรัพยากร ระบบนิเวศน วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญญา แมกระแสโลกจะเปล่ียนแปลงไป แต ณ 
ปจจุบันชุมชนตําบลยางคํายังคงมีการสืบทอดอยู  
 
 กองทุนสวัสดกิารชุมชนตําบลยางคํากับแนวคิดทุนทางสังคมและวัฒนธรรมชุมชน  
 
 เนื่องจากรูปแบบการจัดสวสัดิการของชุมชนตําบลยางคํา เปนรูปแบบสวัสดิการกระแส
รองท่ีเปนระบบการพึ่งตนเองของคนในชุมชน ดังนั้นในงานวจิัยคร้ังนี้ ผูศึกษาจึงไดนําแนวคิดเร่ือง
ทุนมาอภิปรายรวม ไดแก แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน และแนวคิดทุนทางสังคม 
 
 แนวคิดทุนทางสังคมและแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน เปนแนวคิดท่ีใหความสําคัญกับ วิถีชีวิต
ความเปนอยูของชุมชน โดยเช่ือวาระบบชุมชนใหความสําคัญแกคน ความเปนมนษุย ความมีน้ําใจ
เอ้ืออาทรและเมตตา แกนของระบบคือสถาบันครอบครัวและชุมชน ระบบนี้เปนระบบของสังคม
อีสานเราเองแท ๆ ระบบชุมชนสะทอนใหเกิดวัฒนธรรมชุมชน เปนอุดมการณท่ียดึโยงสมาชิกใน
ชุมชนไวดวยกัน อาจแสดงออกเปนรูปธรรมตาง ๆ กันในวิถีชีวิตทั้งในการผลิตและในศิลปะการร่ืน
เริง อาจแตกตางกันในผลผลิตในรูปแบบในแตละทองถ่ินของประเทศ มีรูปแบบท่ีหลากหลาย แตก็
มีลักษณะรวมกัน คือเนนความพอเพียงและการพ่ึงตัวเองทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะผลผลิตขาวและ
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ปลา มีจิตใจชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ชุมชนทุกชุมชนมีระบบวัฒนธรรมเปนของตน ไมวาจะเปน
ระบบการผลิตหรือระบบการทํามาหากิน ระบบการอยูรวมสัมพันธกนั ประกอบดวย ครอบครัว เครือ
ญาติ ชุมชน และความสัมพนัธระหวางชุมชน และระบบทางความเช่ือ ประกอบดวย ศาสนา คุณคา 
และพิธีกรรม ซ่ึงส่ิงเหลานี้เปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา การพัฒนากระแสหลักทําใหระบบ
วัฒนธรรมชุมชนเปล่ียนแปลงไป ชุมชน สังคม เส่ือมลงเร่ือยๆ ดังนั้น การศึกษาระบบวัฒนธรรม
ชุมชนในอดตี และจุดเปล่ียนของวัฒนธรรมชุมชนในปจจุบัน จะทําใหทราบคุณคา การร้ือฟนระบบ
วัฒนธรรมชุมชนบางอยางจะชวยทําใหชุมชนสามารถที่จะสรางภูมิคุมกนัใหแกคนในชุมชนได ซ่ึง
ก็สอดคลองกับการดําเนนิงานของกองทุนสวัสดิการชมุชนตําบลยางคําท่ีมีการนํามาประยุกตใชเปน
พื้นฐานในการขับเคล่ือนงานดานสวัสดิการชุมชนไดอยางลงตัวคลายกับการสวัสดิการในยุคแรกๆ
คือยุคเบ่ิงแยง โดยสามารถมองผาน 3 ฐานหลักในการเปนกลไกการกอรูปและการแสดงออกของ
งานสวัสดิการบนความเคยชินกับวิถีชีวิตของคนในตําบลยางคํา อันไดแก ฐานวัฒนธรรมและจารีต
ประเพณี ฐานวิถีการผลิต และฐานศาสนาและความเช่ือ 
 
 กองทุนสวัสดกิารชุมชนตําบลยางคํากับแนวคดิและวิธีวิทยาการวิจัยเชงิปฏบิัติการอยางมี
สวนรวม (Participatory Action Research) 

 
 เนื่องจากในกระบวนการวิจยัผูวิจยัไดใชแนวคิดและวิธีวทิยาการวจิัยเชิงปฏิบัติการอยางมี
สวนรวม (Participatory Action Research) ซ่ึงหมายถึง กระบวนการท่ีชาวบานซ่ึงเคยเปนผูถูกวจิัย
เปล่ียนบทบาทมาเปนผูวิจยัรวมกับนกัวจิยั ทําการศึกษาวิจัยเปนทีม และมีสวนรวมตลอดกระบวน 
การศึกษาวิจยั ตั้งแตทําความเขาใจปญหาของชุมชน วิเคราะหสถานการณท่ีเกดิข้ึน ศึกษาชุมชนเพื่อ
คนหาทรัพยากรชุมชนที่นํามาใชเปนเคร่ืองมือหรือแนวทางในการแกปญหา ซ่ึงการวจิยัเชิงปฏิบัตกิาร
แบบมีสวนรวมนี้จะทําใหทีมวิจยัซ่ึงเปนชาวบานเกิดการเรียนรู เกดิความเขาใจในปญหา เรียนรู
ศักยภาพของชุมชน ในการแกไขปญหา และเปนการกระตุนและสรางจติสํานึกชุมชนบนฐานของ
ทรัพยากรและภูมิปญญาทองถ่ิน และยังเปนการเรียนรูท่ีจะนําไปสูสรางพลังอํานาจใหแกประชาชน
ดวย 
   
 ดังนั้นแนวคิด PAR จึงมีความสําคัญตอโจทยวิจยัเร่ืองแนวทางการพัฒนาระบบสวสัดกิาร
ชุมชนท่ีเหมาะสม โดยชุมชนตําบลยางคํา อําเภอหนองเรือ จังหวดัขอนแกน เนื่องจากเปนโจทยวิจยั
ท่ีมุงคนหาองคความรูท่ีเกิดจากการถอดบทเรียนชุดประสบการณท่ีผานมาของระบบสวัสดิการ
ชุมชนในรูปแบบตางๆ ท่ีมีอยูแลวในชุมชนท้ังท่ีจัดการโดยรัฐ เอกชน และชุมชน ตามวัตถุประสงค
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การวิจยัในขอ 1 และการคนหาองคประกอบและปจจยัท่ีเอ้ือตอการจัดระบบสวัสดิการชุมชนท่ี
เหมาะสมโดยชุมชน ตามวัตถุประสงคการวิจัยในขอ 2 ท้ังนี้แนวคิด PAR จะเปนกระบวนการ
สําคัญเพื่อคนหาแนวทางการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนท่ีเหมาะสม โดยชุมชนตําบลยางคํา 
เนื่องจากเปนแนวทางท่ีเกิดจากการสรุปบทเรียนและสะทอนความคิดเหน็ของคนในชุมชนเอง 
(Emic View) 

 
ผลจากการศึกษาวิจยัเร่ืองแนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการชมุชนเชิงบูรณาการ

ท่ีเหมาะสม โดยชุมชนตําบลยางคํา อําเภอหนองเรือ จงัหวัดขอนแกน   มีขอคนพบทั้งท่ีสอดคลอง
และไมสอดคลองกับงานวิจยัท่ีไดมีการทบทวนไวในบทท่ี 2 ดังตอไปนี้ 

 
ประเด็นท่ีสอดคลอง ไดแก ศรีสวาง  พั่ววงศแพทย (2547)  ศึกษาเร่ือง กระบวนทัศนการ

ใหบริการสวัสดิการสังคมเชิงคุณภาพดานเด็กกับความม่ันคงของมนุษย ท่ีไดกลาวถึงการใหบริการ
สวัสดิการสังคมเชิงคุณภาพ ดานเดก็วาตองคํานึงท้ังคุณภาพและมาตรฐานควบคูกนัไป ซ่ึงก็
สอดคลองและสัมพันธกับกลุมกองทุนของตําบลยางคําท่ีไดมีรูปแบบการจัดการท่ียดึรูปแบบตาม
ความตองการและสภาพปญหาของกลุมเปาหมายท่ีเปนคนในชุมชนเปนหลักตั้งแตการเกิด แก เจ็บ 
ตาย  ซ่ึงครอบคลุมคุณภาพชีวิตแตกตางจากใหสวัสดิการท่ีผานมาของรัฐท่ีไมเหมาะสมและไม
สอดคลองกับความตองการของชุมชน ดังเชน ระพีพรรณ  คําหอม (2542)  ไดทําการศึกษาเร่ือง  
การประเมินโครงการบริการสวัสดิการสังคมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายใุนประเทศไทย ซ่ึงผล
การประเมินกพ็บวา บริการสวนใหญท่ีรัฐจัดใหผูสูงอายุ นั้นไมเหมาะสมและไมเปนธรรมเพราะ
ผูสูงอายุกลุมยากจน ไรญาติ ไมมีผูดูแลยังไมสามารถเขาถึงบริการของรัฐได ซ่ึงเปนผลจาก
กระบวนการคัดเลือกผูสูงอายุท่ีไมเปนธรรมอยูภายใตระบบอุปถัมภ ผูสูงอายุกลุมเปาหมายยังไมได
รับบริการ ไมสามารถพิทักษสิทธิของตนเอง ไมมีสวนรวม การจดับริการเนนบริการแบบแยกสวน 
อีกทั้งในกระบวนการบริหารจัดการ การดําเนินงานก็ไมไดสรางการมีสวนรวมของผูรับสวัสดิการ
จึงสงผลใหบริการสวนใหญขาดความยั่งยนืของบริการและกิจกรรม ไมสามารถสรางความเขมแข็ง
ใหผูสูงอายุและชุมชนไดในระยะยาว ดังนั้นรูปแบบสวัสดิการของรัฐท่ีผานมาจึงออกมาในรูปแบบ
ของการจายเบ้ียเพียงอยางเดยีว ดงัผลการศึกษาของ ระพพีรรณ  คําหอม และคณะ (2547)  ท่ีศึกษา
เร่ืองการประเมินผลการจายเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพสําหรับผูสูงอายุ ท่ีพบวา เปนการจัด
สวัสดิการเปนเพียงการทดแทนสวัสดิการในรูปแบบเบ้ียยังชีพท่ีเปนรูปแบบหลักแบบเดียวของรัฐท่ี
ใหกับคนในชุมชน  
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ประเด็นท่ีไมสอดคลอง ไดแก งานศึกษาของ  วรวิทย  เจริญเลิศ และ นภาพร  อติวานิชย
พงศ (2546)  ศึกษาเร่ือง การพัฒนาระบบสวัสดิการสําหรับคนจนและคนดอยโอกาสกลุมแรงงาน
ในภาคอุตสาหกรรม และงานศึกษาของ ขัตติยา  กรรณสูต และ จตุรงค  บุณยรัตนสุนทร (2546)  
ศึกษาเร่ือง การพัฒนาระบบสวัสดิการสําหรับคนจนและคนดอยโอกาส และงานศึกษาของ วิทยากร  
เชียงกูล (2546) ศึกษาเร่ืองการพัฒนาระบบสวัสดิการสําหรับคนจน และคนดอยโอกาส กลุมผู
ประกอบอาชีพอิสระรายยอย ซ่ึงประเด็นของความไมสอดคลองเนื่องจากขอบเขตของพื้นท่ี
การศึกษา และหนวยของการวิเคราะหท่ีตางกัน คือท้ัง 3 เร่ืองขางตนศึกษาเฉพาะกลุมคนท่ีเปนภาค
แรงงานในพ้ืนท่ีโรงงาน ซ่ึงเปนพื้นท่ีท่ีไมยั่งยืน แตพืน้ท่ีชุมชนยางคํา มีขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีแสดงถึง
ความสัมพันธของคนในชุมชน ดังนั้นการจัดสวัสดิการจงึตองแสวงหาการมีสวนรวมของคนใน
ชุมชน การคนหาทุนและศักยภาพ รวมท้ังตองการความตอเนื่องและยัง่ยืน 
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บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 

สรุปผลการวิจัย 
 

การศึกษาวิจยัเร่ือง แนวทางการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการท่ีเหมาะสม โดย
ชุมชนตําบลยางคํา อําเภอหนองเรือ จังหวดัขอนแกน มีวตัถุประสงคในการศึกษา คือ  1) เพื่อศึกษา
ระบบสวัสดิการชุมชนในรูปแบบตางๆท่ีมีอยูแลวในชุมชนท้ังท่ีจดัการโดยรัฐ เอกชน และชุมชนเอง  
2) เพื่อศึกษาองคประกอบและปจจัยท่ีเอ้ือตอการจัดระบบสวัสดิการชมุชนท่ีเหมาะสมโดยชุมชน  
3) เพ่ือศึกแนวทางการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการท่ีเหมาะสม โดยชุมชนตําบลยาง
คํา อําเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแกน โดยผูศึกษาไดเลือกพื้นท่ีตําบลยางคํา อําเภอหนองเรือ จังหวัด
ขอนแกน ซ่ึงเปนการเลือกพืน้ท่ีในการวิจยัแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เนื่องจากเปนพื้นท่ี
ชุมชนท่ีมีพัฒนาการดําเนินงานดานสวัสดิการมาอยางตอเนื่อง และยงัประสบความสําเร็จและมีชุด
ประสบการณงานดานการจดัสวัสดิการในระดับพื้นท่ีและเปนแหลงศึกษาเรียนรูของพื้นท่ีเครือขาย
ในประเด็นงานดังกลาวอยางตอเนื่อง นอกจากนี้พื้นที่ตาํบลยางคํายังเปนพื้นท่ีท่ีประสบความสําเร็จ
ในการพัฒนางานดานตางๆ เชน ดานสังคม ส่ิงแวดลอม การเมือง การสรางความสมานฉันท และ
ความสงบสุขของสมาชิกในพื้นท่ี  

 
การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ ( Qualitative Research) ท่ีเนนกระบวน 

การวิจยัแบบมสีวนรวม (Participation Method) โดยมีข้ันตอนในการวิจยั ไดแก การสํารวจพื้นท่ี 
การวิเคราะหเอกสาร และการเก็บรวบรวมขอมูลในพื้นท่ีดวยการจัดการความรู (Knowledge 
Management) จากการสัมภาษณ (Interview) การสังเกตการณ (Observation) การสนทนากลุม 
(Focus Group) การวิเคราะหและการตรวจสอบขอมูลผานกระบวนการศึกษาและบุคคลท่ีมีสวน
เกี่ยวของ โดยใชทีมวิจยัรวม 5 คนในระดับพื้นท่ีเปนกลไกรวมในการประสานงานและรวม
ดําเนินการในกระบวนการตางๆ รวมท้ังการเนนใหเกดิการสรุปบทเรียนองคความรูจากพ้ืนท่ีเพื่อ
เปนแนวทางนาํไปสูผลการวิจัย คือ การคนหาแนวทางการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนท่ีเหมาะสม
โดยชุมชน สวนการนําเสนอผลการศึกษาคร้ังนี้ ผูวิจัยไดใชวิธีการนําเสนอดวยรูปแบบการพรรณนา
เชิงวิเคราะห (Descriptive Analysis Approach) โดยใชแนวคิด ทฤษฏีและงานวิจยัท่ีเกี่ยวของในการ
วิเคราะหและทําความเขาใจปรากฏการณ ท้ังหมด 4 กลุม คือ (1) กลุมแนวคิดเกีย่วกบัสวัสดิการ 
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ไดแก แนวคิดสวัสดิการสังคม และแนวคิดสวัสดิการชุมชน (2) กลุมแนวคิดเกี่ยวกับชุมชนทองถ่ิน 
ไดแก แนวคิดทองถ่ินนิยม แนวคิดชุมชนเขมแข็ง และแนวคิดเกี่ยวกับองคกรชุมชนเขมแข็ง (3) 
กลุมแนวคิดทุนทางสังคมและแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน ไดแก แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน แนวคิดทุน
ทางสังคม (4) กลุมแนวคิดและวิธีวิทยาการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม (Participatory Action 
Research) รวมท้ังทบทวนงานวิจยัท่ีเกีย่วของ เพื่อมาใชเปนกรอบแนวคิดการวิจยั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 18  การสรุปผลการวิจัย 
 
 การนําเสนอในบทนี้ ไดแก (1) บทสรุปผลการวิจยั (2) การอภิปรายผล (3) บทสังเคราะห
ระบบสวัสดิการชุมชนกับการสรางความเขมแข็งและยัง่ยนืของชุมชนทองถ่ิน และ (4) ขอเสนอแนะ
โดยมีผลการศึกษา ดังตอไปน้ี 
 
สรุปผลการวิจัย 

 
การวิจยัเร่ืองแนวทางการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการท่ีเหมาะสม โดยชุมชน

ตําบลยางคํา อําเภอหนองเรือ จังหวดัขอนแกน ในคร้ังนี้ ผูวจิัยไดนําเสนอผลการวิจยัออกเปน 4 สวน 
ประกอบดวย 1) บริบทและสภาพท่ัวไปของชุมชนตําบลยางคํา 2) ระบบสวัสดิการชุมชนของตําบล
ยางคํา 3) องคประกอบและปจจัยท่ีเอ้ือตอการจัดระบบสวัสดิการชุมชนท่ีเหมาะสมโดยชุมชน 4) 
แนวทางการพฒันาระบบสวสัดิการชุมชนที่เหมาะสมโดยชุมชน โดยมีผลการศึกษา ดังตอไปนี ้
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บริบทและสภาพท่ัวไปของชุมชนตําบลยางคํา 
 
ชุมชนตําบลยางคํา เปนชุมชนทองถ่ินในชนบทอีสาน ท่ีมีวถีิชีวิตความเปนอยูท่ีเรียบงาย มีการ

ชวยเหลือเกื้อกลูซ่ึงกัน อาชีพโดยสวนใหญของชาวบานคือ ทํานา และพ่ึงพิงฐานทรัพยากรธรรมชาติ
เนื่องจากชุมชนมีศักยภาพในดานพืน้ท่ีคอนขางมาก เนื่องจากพื้นท่ีตําบลยางคําอยูตดิกับเขตอุทยาน
แหงชาติภูเม็ง สงผลใหมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิต อันไดแก ทรัพยากรปาไม แหลง
น้ําทางธรรมชาติ เปนตน นอกจากนั้นแลว สภาพสังคมการอยูรวมกันของคนในตําบลยังอยูกันแบบ
พึ่งพาอาศัยกนัแบบเครือญาติ วิถีท่ีดํารงอยูจงึสะทอนใหเหน็ภาพของความมีน้ําใจ เวลาเจ็บปวยหรือ
เวลาเสียชีวิตในชุมชน ซ่ึงเปนความทุกขท้ังกายและใจของครอบครัวท่ีเผชิญกับโชคชะตาเหลานีน้ัน้ 
หนทางท่ีจะชวยเหลือใหผูเผชิญกบัความทุกขใหผอนคลาย และมีกําลังใจในการตอสูกับความทุกข
ท่ีประสบอยู  

 
นอกจากนั้นแลวยังพบวา ระบบความสัมพันธของคนตําบลยางคํากับแหลงทรัพยากรธรรมชาติ  

ยังคงดําเนนิมาอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน และรูปแบบดงักลาวมีความเกี่ยวของและเช่ือมโยงกับ
ระบบงานสวสัดิการในชุมชนอยางมาก อาทิเชน ระบบความสัมพันธกับทรัพยากรสวนบุคคล เชน 
การใชประโยชน จากปาหัวไรปลายนา พืน้ท่ีสวนนี้ถึงแมจะเปนพื้นท่ีท่ีมีเจาของ แตในลักษณะการ
ใชประโยชนกลับอยูในรูปแบบท่ีสามารถเกื้อหนุนและการแบงปนกับเครือญาติและชุมชนท่ี
สามารถเขาไปใชประโยชนพึ่งพาไดอยางแทจริง เชน การเขาไปเก็บหาของปา เชน เห็ด ผัก และ
แมลงท่ีสามารถกินได เชน จกัจั่น แมงกี่นนู เปนตน หรือแมกระท้ัง ไมฝน และ ใชเปนพื้นท่ีเล้ียงววั 
เล้ียง ควาย ไดดวยเชนกนั ดานระบบความสัมพันธกับทรัพยากรสวนรวม นอกจากพ้ืนท่ีการใช
ทรัพยากรที่เปนสวนบุคคลแลว ในพืน้ท่ีตําบลยางคํา ยังมีพื้นท่ีสาธารณะ ท่ีเปนของสวนรวม เชน 
ปาภูเม็ง ปาชุมชนโสกรัง และแหลงน้ําสาธารณะ เชนลําหวยยาง ลําหวยง้ิว ดวยเชนกนั รูปแบบและ
ลักษณะการใชประโยชนจากแหลงทรัพยากรเหลานี้ ไมแตกตางจากรูปแบบการพ่ึงพาทรัพยากร
สวนบุคคล มากนัก คือ ลวนแลวแตเกี่ยวของสัมพันธกับการดํารงชีวิต การหาอาหารจากปา การหา
อาหารจากแหลงน้ํา การหายาสมุนไพร การเล้ียงสัตว เชน ววั ควาย สรางรายไดเสริมจากแหลง
ทรัพยากรตางๆ หากแตการใชประโยชนจากแหลงทรัพยากรรวมกันท่ีมีในพื้นท่ีตําบลยางคํา จะมี
กฎกติกาของชุมชนเปนกลไกการควบคุมท่ีเกิดจากมติความเหน็ชอบจากสมาชิกภายในตําบล และ
องคการบริหารสวนตําบลยางคําก็ไดมีโครงการอบรมอาสาสมัครฝายทรัพยากรในตําบลท่ีมาจาก
ตัวแทนแตละหมูบานคอยดแูลและควบคุมการละเมิดหรือฝาฝนกฎระเบียบของชุมชนท่ีตั้งไว  
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โดยสรุปแลวการวิเคราะหบริบทของพ้ืนท่ีและความสัมพันธระหวาง บริบททางสังคมใน
การพึ่งพิงระบบนิเวศนชุมชนในเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและระบบความสัมพันธภายในครอบครัว
และชุมชนตําบลยางคํา เนื้อหาในสวนนี้ มุงแสดงใหเห็นภาพระบบความสัมพันธและระบบการ
ดํารงอยูของคนในตําบลยางคํา ภายใตเง่ือนไขความสัมพันธในประเด็นตางๆ ท่ีเกี่ยวของกันอยาง
เปนองครวมและเพ่ือปูทางใหเห็นถึงระบบการชวยเหลือเกื้อหนนุของคนในชุมชนตําบลยางคําและ
การใชประโยชนรวมกนัภายใตทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู ถือไดวาเปนรูปแบบของงานสวัสดิการ
ชุมชน ท่ีมีรูปรอยอยูในระบบความสัมพันธและวิถีชีวิตของคนในตําบลยางคํา ซ่ึงสอดคลองกับท่ี 
ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ ไดกลาวไววา “แมคําวา สวัสดิการสังคมจะเปนคําใหมในสังคมไทย แต
ความคิดท่ีเกีย่วกับสวัสดกิารสังคมก็มีรอยรอยปรากฏอยูกับสังคมมานานแลว นับต้ังแตการ
ชวยเหลือเกื้อกูลในระบบเครือญาติ เพื่อนสนิท ชุมชน และการชวยเหลือแบงปนกับภายนอกชุมชน 
เชน ผูสูงอายุเล้ียงหลาน หลานสงเงินใหปูยา ตายาย การทําบุญเขาวัด การชวยเหลือกันในงานบวช 
งานแตงงานและบุญประเพณีตางๆ” เนื้อหาการศึกษาและวิเคราะหบริบทของพ้ืนท่ีและบริบท
ความสัมพันธระหวาง บริบททางสังคมในการพึ่งพิงระบบนิเวศนชุมชนในเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติ
และระบบความสัมพันธภายในครอบครัวและชุมชนตําบลยางคํา ถือไดวาเปนกุญแจหนึ่งท่ีนําผู
ศึกษาสามารถ  “ถอดรหัส” จากเร่ืองราวและปรากฏการณในพ้ืนท่ี เพือ่นําไปสูการอธิบายพัฒนาการ
การจัดสวัสดกิารสังคม ท่ีทางผูศึกษาจะไดนําเสนอเนื้อหาในสวนตอไป 

 
ระบบสวัสดิการชุมชนของตําบลยางคํา  
 

 ในบทที่ 4 ผูศึกษาไดนําเสนอรายละเอียดเนื้อหาของการแบงชวงและลักษณะของงานดาน
สวัสดิการ โดยแบงพัฒนาการการจัดสวัสดิการท่ีผานมา โดยแบงออกไดเปน 3 ยุค ไดแก  
 
 ยุคท่ีหนึ่ง: ยุคเบ่ิงแยง  เปนยคุแหงการจดัสวัสดิการในระบบวิถีชุมชน ซ่ึงประกอบดวย 
ฐานวัฒนธรรมและจารีตประเพณี ฐานวิถีการผลิต ฐานศาสนาและความเช่ือ ซ่ึงถือเปนรูปแบบการ
ชวยเหลือเกื้อกูลกันทางสังคมโดยผานระบบเครือญาติและระบบความเปนชุมชน เปนวิถีการปฏิบัติ
และรูปแบบท่ีรวมกันทํามา คือการกอรูปงานดานสวัสดกิารสังคมท่ีมาจากฐานวัฒนธรรมและ
ประเพณเีกาอันแสดงใหเหน็ถึงรูปแบบและกระบวนการการดําเนินกจิกรรมตางๆ เช่ือมโยงและ
สัมพันธกับฐานดานวัฒนธรรมประเพณี วถีิการผลิตและระบบศาสนาความเช่ือ เชน การลงแขก 
เกี่ยวขาว การลงแขกปลูกบาน การยึดถือปฏิบัติบุญประเพณี ตางๆ ในรอบป เปนส่ือกลางในการ
แสดงออกของรูปแบบวิถีปฏิบัติในพื้นท่ีท่ีไดเลือกมาเปนกรณีศึกษา สะทอนใหเห็นถึงการชวยเหลือ
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เกื้อกูลกันของคนในชุมชนตําบลยางคํา งานสวัสดิการสังคมในยุคแรกนี้ คือการปฏิบัติการทางสังคม
ท่ีคนในชุมชุนมีปฏิสัมพันธรวมกัน การชวยเหลือเกื้อกูลกัน ถอยทีถอยอาศัยมากกวาการ การจัด
สวัสดิการท่ีเปนรูปแบบ มีโครงสรางกรรมการการบริหารหรือมองในเชิงการคุมครองที่เปนตัวเงิน 
 
 ยุคท่ีสอง: ยุคการจัดสวัสดิการท่ีมีรัฐเปนแกนหลัก  เปนยคุแหงการจดัสวัสดิการเชิงสังคม
สังเคราะห ประกอบดวยระบบสวัสดิการสังคมข้ันพื้นฐานดานตางๆโดยรัฐท่ีมีในพืน้ท่ีตําบลยางคํา 
พัฒนาการการจัดสวัสดิการสังคมในชวงนี้ของพ้ืนท่ีตําบลยางคํามีความเขมขนและความคาดหวัง
จากชุมชนมากสมควร เนื่องจากการจัดสวัสดิการสังคมในยุคนี้รัฐเขามามีบทบาทอยางมากโดยการ
ใชรูปแบบโครงการพัฒนาตางๆ เปนส่ือกลาง พรอมกันนี้การเขามาของโครงการพัฒนาตางๆยังได
นําเอาแนวคิดและเง่ือนไขตางๆเขามาในชุมชนดวย เชน แนวคิดและรูปแบบการพัฒนาประเทศตาม
กรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนตน ท่ีเนนการพัฒนาแบบรวมศูนยและการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาประเทศจากสวนบน ในชวง 50 ปท่ีผานมา กระบวนการเหลานี้ ไดสราง
ใหชุมชนตําบลยางคําปรับเปล่ียนแนวคิด และวิถีการดํารงชีพ และชุมชนไดเพิ่มความคาดหวังตอ
รัฐบาล วาจะมีนโยบายและมีโครงการพัฒนาอะไร มาสูครอบครัวและชุมชนของตนเองบาง และใน
ขณะเดียวกนัรัฐเองก็พยายามจัดโครงการการสวัสดิการข้ันพื้นฐานใหกบัประชาชน  พื้นที่ตําบลยาง
คําเปนเฉกเชนเดียวกันกับสังคมท่ัวไป คือไดรับการกริการข้ันพื้นฐานท่ีรัฐสวนกลางจดัให โดยรัฐ
สวนกลางเปนกลไกหลักในการดําเนนิงานแบบเบ็ดเสร็จในพืน้ท่ีตําบลยางคํา แตป พ.ศ. 2540 ไดมี
นโยบายการกระจายอํานาจการบริหารงานราชการสูทองถ่ิน (Decentralization) กลไกการบริหารงาน
จึงถูกโยกยายมาลงมาสูทองถ่ิน ซ่ึงรัฐสวนกลางไมจําเปนตองลงมาปฏิบัติเองหากแตเปนเพยีงผู
กําหนดวางนโยบายและจดัสรรงบประมาณลงมาสูหนวยงานราชการสวนทองถ่ินเปนผูบริหาร
จัดการและปฏิบัติการในระดบัพื้นท่ีตนเอง จากการศึกษาพบวา การจดัสวัสดิการสังคมในยุคนี้ 
กลไกหลักในการดําเนนิการคือ สวนราชการ หรือรัฐ ซ่ึงสามารถแบงได สวนคือ รัฐสวนกลางกับ 
รัฐทองถ่ิน ประชาชนตําบลยางคําเปนเพยีงผูรับผลประโยชนจากกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ท่ีรัฐ
ดังกลาวดําเนินการในพื้นท่ีตําบลยางคํา 
  
 ยุคท่ีสาม: ยุคการจัดสวัสดิการสังคมทางเลือก เปนยุคแหงการจัดสวัสดกิารท่ีชุมชนรวมกับ
องคกรรัฐและองคกรเอกชนภายนอก เปนการนําเสนอรูปแบบการจัดสวัสดิการทางเลือก การกอเกิด
ของกองทุนสวสัดิการชุมชนออมวนัละบาท ของพ้ืนท่ีตําบลยางคํา ซ่ึงเปนระบบการจัดสวัสดิการ
ทางเลือกของพื้นท่ีตําบลยางคํา กองทุนสวัสดิการชุมชมออมวันละบาท เกิดข้ึนภายใตแนวคิดสําคัญ
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คือ “ใหอยางมีคุณคา รับอยางมีศักดิ์ศรี” ซ่ึงถือเปนการจดัสวัสดิการของชาวบาน โดยชาวบาน เพือ่
ชาวบาน ท่ีเนนการอยูรวมกนัของคนในชุมชนและธรรมชาติอยางเคารพซ่ึงกันและกัน  
 
 โดยมีข้ันตอนกระบวนการการกอเกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีสําคัญ ท้ังหมด 8 ข้ันตอน
ดวยกัน คือ ข้ันตอนท่ี 1 การจุดประกายความคิด ซ่ึงมีกระบวนการจุดประกายความคิดอยู 2 สวนคือ 
1) การจุดประกายความคิดจากคนใน คือการทําความเขาใจกับกลุมเปาหมายดวยกันกอน และ 2) 
การจุดประกายความคิดโดยการศึกษาดูงานเพื่อเรียนรูประสบการณ และบทเรียนการทํางานจาก
พื้นที่อ่ืนๆ ข้ันตอนท่ี 2 การคนหาศักยภาพและทุนในชุมชน เปนกระบวนการที่สําคัญท่ีเปนจุด
เปล่ียนสําคัญของกองทุน เนื่องจากท่ีผานมาชุมชนอาจจะเคยชินกับการพึ่งพิงภายนอกนั่นคือ รัฐ ทํา
ใหขาดความตระหนักและไมเห็นคุณคาความสําคัญของส่ิงดีๆท่ีเรียกวาทุนภายในชุมชน ดังนั้น
กระบวนการชวนคิด ชวนคุยโดยเร่ิมตนจากการคนหาส่ิงดีๆท่ีมีอยูในชุมชนถือเปนกระบวนการ
เสริมพลังใหกับคนในชุมชนไดหันมาพึ่งตนเอง และเช่ือม่ันในวิถีทางเลือกของตนเองมากข้ึน 
ข้ันตอนท่ี 3 การขยายแกนนาํใหครอบคลุมพื้นท่ีปฏิบัติการ ข้ันตอนท่ี 4  การประสานความรวมมือ
กับหนวยงานในทองถ่ิน ข้ันตอนท่ี 5 การตัง้กองทุนสวัสดิการชาวบาน ข้ันตอนท่ี 6 การบริหาร
กองทุน ข้ันตอนท่ี 7 การติดตามประเมินผล และข้ึนตอนสุดทายคือข้ันตอนท่ี 8 การขยายผลจาก
กระบวนการข้ันตอนท้ังหมด สามารถสรุปเปนแผนผังความคิด ไดดังตอไปนี้  
 

 
 
ภาพท่ี 19  สรุปกระบวนการข้ันตอนของกองทุนสวัสดิการชุมชมตําบลยางคํา 
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โดยสรุป พัฒนาการการจดัสวัสดิการในพื้นท่ีตําบลยางคํา ท้ัง 3 ยุค พบวา รากฐานของงาน
สวัสดิการในพื้นท่ีตําบลยางคํา มาจากพัฒนาการในชวงท่ี 1 เปนสําคัญ และมีกระบวนการการ
ปรับตัวมาอยางตอเนื่อง ภายใตสภาวะการเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีสังคมภายนอกท่ีเขามากระทบ 

 
องคประกอบและปจจัยท่ีเอ้ือตอการจัดระบบสวัสดิการชมุชนท่ีเหมาะสมโดยชุมชน  
 
องคประกอบและปจจยัท่ีเอ้ือตอการจัดระบบสวัสดิการชุมชนท่ีเหมาะสมในพ้ืนท่ีตําบลยาง

คํา มีความสัมพันธและสอดคลองกับทุนทางสังคมและวฒันธรรมในพืน้ท่ีตําบลยางคํา ท่ีมีการนํามา
ประยุกตใชเปนพื้นฐานในการขับเคล่ือนงานดานสวัสดกิารชุมชนไดอยางลงตัว ใน 2 ลักษณะ คือ 
(1) องคประกอบและปจจยัภายใน ไดแก องคประกอบและปจจยัดานทรัพยากรมนษุย ระบบนิเวศน
ชุมชน ฐานทรัพยากรธรรมชาติ สินคาและบริการ ระบบการบริหารจัดการ (2) องคประกอบและ
ปจจัยภายนอก ไดแก องคประกอบและปจจัยดานเครือขายและพันธมิตรการเรียนรู ชุมชนและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังนโยบายรัฐท่ีเอ้ือตอแนวทางการจัดระบบสวัสดิการ และปจจยั
เอ้ือดานสุดทาย คือ กองทุน หรือ เงิน 

 
 แนวทางการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการท่ีเหมาะสมโดยชุมชน  

  
จากการศึกษา พบวา แมวาการดําเนินงานของกองทุนสวสัดิการชุมชนตําบลยางคําจะ

ดําเนินการมาอยางตอเนื่อง นับต้ังแตป 2548 ถึงปจจุบัน ทําใหกองทุนไดสามารถขยายฐานสมาชิก
และเพิ่มจํานวนกองทุนไดอยางตอเนื่อง พรอมท้ังมีระบบบริหารจัดการท่ีดี ซ่ึงเกิดจากการมีสวน
รวมของคนในชุมชน และมีหนวยงานภายนอกเขามาใหการสนับสนนุท้ังในเชิงองคความรู และ
งบประมาณในเบ้ืองตน จํานวน 55,000 บาท จากนัน้ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนและ องคการ
บริหารสวนตําบลก็สมทบเพ่ิมให ปละ 50,000 บาท และชาวบานรวมสมทบในรูปแบบการออมวัน
ละ 1 บาท แตอยางไรก็ตามการดําเนินงานของกองทุนก็พบจุดออน ดังนี้  1) สมาชิก ยังไมเขาใจคําวา 
สวัสดิการสงผลใหการขยายรูปแบบสวัสดกิารไมสามารถขยายรูปแบบไปไดมากกวาท่ีดําเนินการ
อยู  2) ยังขาดการมีสวนรวมในระดบัเจาหนาท่ีปฏิบัติการของ อบต. และประชาชนในฐานกลุมและ
องคกร เนื่องจากท่ีผานมาสมาชิกและประชาชนยังมีความคิดวา การดําเนินงานของกองทุนอยู
ภายใตการดําเนินงาน ของคณะบริหาร อบต. ชุดนี้เทานัน้ ซ่ึงหากพิจารณาถึงแนวโนมหากหมด
วาระของผูบริหารชุดนี้ การดําเนินงานของกองทุนอาจจะไมตอเน่ือง  3) การเขามาของกลุมตางๆ 
ยังเขามาเฉพาะแกนนํากลุมเทานั้น เชน กลุมเกษตร กลุมสตรีแมบาน อสม. อปพร. ทําอยางไรจะ
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ขยายฐานสมาชิกไปยังสมาชิกในแตละกลุมดวย  4) กลุมสมาชิกกองทนุยังจํากัดอยูเฉพาะผูสูงอาย ุ
และวยักลางคนเทาน้ัน  5) รูปแบบการออมยังไมมีความหลากหลาย ซ่ึงสมาชิกกองทนุอยากจะ
พัฒนารูปแบบการออมใหมากข้ึน เชน การออมเพ่ืออนาคต หรือการออมเพ่ือประเพณวีัฒนธรรม 
แตยังขาดวิธีการวาจะตองพฒันาหรือขยายรูปแบบการจดัสวัสดิการนีอ้ยางไร ดังนัน้แนวคิดสําคัญ
ของการพัฒนารูปแบบสวัสดิการของชุมชนตําบลยางคํา จึงควรใหความสําคัญกับการพัฒนาแนวคิด
เร่ืองสวัสดิการ เพื่อนําไปสูแนวทางการพฒันาระบบสวสัดิการชุมชนที่เหมาะสม และการมีสวน
รวมของคนภายในชุมชน โดยเฉพาะการเช่ือมโยงศักยภาพดานตางๆ ท่ีมีอยูในชุมชนเขามาเปน
กลไกในการพฒันารูปแบบสวัสดิการชุมชน เชน การเช่ือมโยง ฐานทรัพยากรตางๆท่ีมีในชุมชน  
ฐานเศรษฐกิจชุมชน และการตอยอดกองทุนสวัสดิการชมุชนท่ีมีอยูแลวไปสูการจดัระบบสวัสดิการ
แบบองครวม  
  

ดังนั้นขอคนพบจากการศึกษาวิจยัแนวทางการจัดระบบสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการท่ี
เหมาะสมตําบลยางคํา อําเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแกน ในครั้งนี้ พบวา มีแนวทางท่ีสําคัญของการ
จัดระบบสวัสดิการชุมชนท่ีสําคัญ 5 แนวทาง ดังตอไปนี้ 

 
1)  การบูรณาการเปาหมายรวม เนื่องจากท่ีผานมา งานดานสวัสดิการ เปนวาทกรรมท่ีเกิด

จากหนวยงานภาครัฐไดใหนยิามความหมายท่ีชุมชนเปนเพียงผูรับ (ผูถูกกระทําการ) ในขณะท่ีรัฐ
เปนผูให (ผูกระทําการ) ดังนัน้การเปล่ียนแปลงทัศนคติความเชื่อเหลานีจ้ําเปนตองใหคนในชุมชน
ไดมาสรางเปาหมายรวมกันใหมวา “สวัสดกิาร” โดยชุมชนเพื่อชุมชนท่ีแทจริงและท่ีชุมชนอยากจะ
เห็นนัน้เปนอยางไร ซ่ึงการวางเปาหมายรวมกันนี้จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีกระบวนการทําความ
เขาใจและกระตุนใหคนในชุมชนไดเล็งเหน็ถึงขอมูลท่ีเปนทุนและฐานศักยภาพของชุมชนเปน
สําคัญ 

 
2)  การบูรณาการแผนระดับทองถ่ินสูระดบันโยบาย คือการจัดทํายุทธศาสตรหรือแผนเชิง

นโยบายท่ีมีระบบและชัดเจนทั้งในระดับพืน้ท่ีและเช่ือมสูระดับนโยบาย ท้ังนี้เพื่อใหการดําเนนิงาน
ดานสวัสดิการไมเกิดความซํ้าซอน และเปนแผนท่ีเกิดจากความตองการของชุมชนอยางแทจริง 

 
3)  การบูรณาการระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของกับพื้นท่ี ท่ีผานมางานสวัสดิการไดมีหลาย

หนวยงาน หลายองคกรเขาไปดําเนินการ ดงันั้นควรมีการบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงาน
ท้ังในพื้นท่ีและภายนอก 
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4)  การสรางระบบความสัมพันธเชิงพ้ืนท่ี เนื่องจากบทเรียนท่ีผานมาของสวัสดิการหรือ
งานพัฒนาใดๆ ก็ตาม พบวา รูปแบบการพัฒนาเหลานัน้จะไมยั่งยนื เนือ่งจากแตละพ้ืนท่ีจะมีความ
แตกตางหลากหลายทั้งในเชิงบริบทพื้นท่ีและวัฒนธรรมประเพณตีางๆ ดังนั้นการขับเคล่ือนงาน
ดานสวัสดิการในระดับพื้นท่ีจะตองมีหนวยการจัดการเชิงพื้นท่ีท่ีเขาใจมิติความหลากหลายเหลานี้ 
โดยมีวิธีการคือ การจัดทําฐานขอมูลในระดับพื้นท่ีเพื่อช้ีใหเห็นวาในพืน้ท่ีมีฐานทรัพยากรอะไรบาง 
จากนั้นก็นําฐานขอมูลเหลานี้มาออกแบบระบบสวัสดิการท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับชุมชนใน
พื้นที่ตําบลยางคํา  

 
5)  การจัดการองคความรูและการสรางกระบวนการเรียนรูชุมชน ถือเปนข้ันตอนสําคัญท่ี

แทรกอยูในทุกๆ ข้ันตอนของการดําเนินงาน คือ การจัดการความรู (Knowledge Management) 
เพื่อใหทราบถึงปญหาอุปสรรค และบทเรียนของการดําเนินงานสวัสดกิาร ท้ังนี้เพื่อนําไปสูการ
แกไขปญหาและรวมกันคนหาทางออกรวมกัน 

 
แนวทางการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนท่ีเหมาะสมโดยชุมชน 

เปาหมายรวม

การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการ
สรางหลักประกันที่มัน่คง 
ภายใตระบบนิเวศชุมชนที่

สมดลุ

การบูรณาการเปาหมายรวมกัน 1
ฉายภาพระบบสวัสดิการใหเห็นรวมกัน คืออะไร 

เปาหมายของคนทั้งตําบลคืออะไร 

2 แผนยุทธศาสตร ระดับทองถิ่น

  แผนมาจากฐานกลุม/องคกรในพ้ืนท่ี 
  เช่ือมโยงขบวน/  จัดความสัมพันธ

   แผนรวมกนักับ อบต. 
ตัวช้ีวัดที่ชัดเจน /เห็นความเปนไปได 

3

การบูรณาการงานรวมกัน
หนวยงานในพื้นที่

  เปาหมาย-แผนงาน-บทบาท
   ยกระดับงานพัฒนากลไกการ

ทํางานรวมกัน 
     พัฒนาภายใตแนวคิด พ้ืนท่ีชุมชน

เปนแกนหลัก 

4  การสรางระบบสัมพันธเชิงพื้นที่ 
การพัฒนาคน-กลไก-พ้ืนที่ เชิง

บริหาร
พื้นที่เปนตัวตั้ง ออกแบบภายใต

วิถีชีวิตที่สอดคลอง 
   

ยุทธศาสตร ชุมชนเขมแข็ง
จัดการตนเอง

ชุมชนมีระบบสวัสดิการถาวนหนา
พัฒนาไปสูการสรางชุมชน

สวัสดิการ
จัดความสัมพันธโครงสราง

   ใหม (ชุมชน ทองที่ ทองถิ่น)
พัฒนาสูวาระรวมของตําบล

5
การจัดการความรู

ระบบติดตาม / หนุนเสริมแบบเพิ่มพลัง
สรุปบทกระบวนกรเรียนรู/ยกระดับเปนชุดความรู   

 
 
ภาพท่ี  20  แนวทางการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนท่ีเหมาะสมโดยชุมชน 
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บทสังเคราะหระบบสวัสดิการชุมชนกับการสรางความเขมแข็งและยั่งยืนของชุมชนทองถ่ิน 
  

ระบบสวัสดิการชุมชนในปจจุบันกําลังเปนประเดน็ท่ีหลายฝาย ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน หรือ
แมแตภาคชุมชนเองก็ไดหันมาใหความสนใจและมีการหยิบยกประเด็นนี้ ข้ึนมาพูดและพัฒนาเพื่อ
เปนทางเลือกหน่ึงในการแกไขปญหาของสังคมไทย ปจจุบันสถานภาพของประเด็นเนื้องาน
ดังกลาวกมี็ความแตกตางกันหลายระดับ ( Multi Level) อยางเหน็ไดชัดหลายพ้ืนท่ีในสังคมไทย 
อยางเชน บางพื้นท่ีสามารถเปนแหลงเรียนรู จุดถายทอดและบมเพาะทางความคิดเร่ืองงาน
สวัสดิการสังคม ใหกับคนท่ัวไป บางพืน้ท่ีเปนแหลงศึกษาทางวิชาการใหกับนกัวิชาการในการทอด
องคความรู บทเรียนและชุดประสบการณเพื่อนํามาสรางกระบวนการเรียนรูและแลกเปล่ียนตอไป 
และมีอีกหลายแหลงท่ีเปนแหลงเรียนรูดูงานใหกับคนท่ีสนใจ จากการศกึษาวจิัยผนวกกับการ
ทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจยัท่ีเกีย่วของ สามารถสังเคราะหระบบสวัสดิการชมุชน
กับการสรางความเขมแข็งและยั่งยนืของชุมชนทองถ่ิน ได โดยผูวจิัยไดแบงเนื้อหาการสังเคราะห 
ไดดังตอไปนี้  

 
การใหนิยามความหมายของสวัสดิการ  
 
ผูวิจัยยังมีความเช่ือวา ยังมีอีกหลายพ้ืนท่ีท่ียังคงไมเขาใจความหมายของคําวา สวัสดิการ

สังคมสังคม โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีชนบท จากการศึกษาคร้ังนี้พบวา ชวงแรกท่ีผูวิจยัเขาไป
ทําการศึกษาในระดับพืน้ท่ี ยงัคงมีความสับสนวา ระบบสวัสดิการสังคม และระบบสวัสดิการ
ชุมชน แทท่ีจริงแลวนั้น มันมีความหมายหรือนัยยะเหมือนหรือแตกตางกนัอยางไร  

 
ในการศึกษาคร้ังนี้จะมุงเปาไปศึกษา ในประเด็น ระบบสวัสดิการชุมชน หลังจากไดเร่ิม

กระบวนการเก็บขอมูลในพืน้ท่ีตําบลยางคํา โดยการนั่งรวมวง “วงโสเหล” กับผูเฒาท่ีเปนผูนําท่ีไม
เปนทางการและสมาชิกในชุมชนใหการยอมรับนับถือ จากการบอกเลาของผูเฒา ในพ้ืนท่ีตําบลยาง
คํา เลาวา    

 
“ถาซิเวาเร่ืองสวัสดิการสังคมนั้น พวกพอบฮูดอก บฮูดอกวามันคือยัง แตกี้แตกอนนัน้ มีแต 

หลวงเผ่ินเอาของมาแจก แตถาซิใหบอกวา แตกี้แตกอนอยูจั๋งได เบ่ิงแยงกันจั๋งได เกดิมาอยากอยู 
อยากไดหยั๋ง มีความสุข ความพอใจ จั๋งไดนั้น พวกพอกะพอฮูอยู พวกพอกะอยากมีเขากิน มีดินอยู   
มีคูนอนนํา มีเงินคําเต็มไห มีเฮือนใหญมุงฝากระดาน มีลูกหลานนั่งเฝา ยามเฒาไดเขาวัดฟงธรรม” 
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จากคํากลาวขางตน ไดสะทอนใหเห็นวา ถาพูดเร่ืองงานสวัสดิการสังคม ชาวบานจะนกึถึง
รัฐ หรือหลวง หนวยงานราชการท่ีเปนตัวแทนนําส่ิงของหรือมีโครงการตางๆมาให มุมมองน้ี
สะทอนใหเหน็วาท่ีผานมารัฐมีบทบาทหลักและเปนในรูปของการสังคมสังเคราะห แตในทาง
กลับกัน การเขาใจระบบการชวยเหลือ ระบบการเบ่ิงแยง หรือ ระบบการดูแลกันยังคงมีนอยและ
มักจะไมไดถูกยอมรับในวงวชิาการ 

 
แตจากคํากลาวของชาวบานขางตนนี้สามารถอธิบายและสะทอนนิยามความหมายของคําวา 

“สวัสดิการชุมชน” ไดอยางถูกตองและอาจจะลึกกวานยิามในเชิงวิชาการก็เปนได ซ่ึงตีความไดวา 
สวัสดิการชุมชน ก็คือ การสรางหลักประกันคุณภาพชีวติและการดแูลแบงบันอยางเกื้อกูลของคน
ในพื้นท่ีตาํบลยางคําได คือ ตองมีขาวและอาหารกินอยางพอเพียงและปลอดภัย ตองมีท่ีดินในการ
ปลูกท่ีอยูอาศัยและพืน้ท่ีทํามาหากินพรอมท้ังมีกรรมสิทธในท่ีดินของตน มีเงินเก็บเงินออม มีบาน
อยูอาศัยท่ีม่ันคงถาวร มีลูกหลานญาติพี่นองคอยดูแลและชวยเหลือกัน และยามแกชรามีวัดหรือ
สถาบันศาสนาในการบําเพ็ญจิตใจและไดเรียนรูธรรมะ เพราะถาจะนึกถึงระบบสวัสดิการชุมชนหรือ
ระบบการดูแลกันในอดีตก็คือ การลงแรง ลงแขก การดูแลกันและกัน เชน คนในชุมชนจะคลอดลูก ก็
มีระบบพยาบาลระดับชุมชน ก็คือ หมอตําแย ถาคนในชุมชนเจ็บปวย เปนไข หรือแมแตสัตวเล้ียงใน
ชุมชนเปนโรค ก็พึ่งหมอสมุนไพรในชุมชน มีการละเลนตามฤดูกาลส่ิงเหลานี้ไมไดพึ่งพาภายนอก 
ซ่ึงนิยามความหมายดังกลาวก็ครอบคลุมมิติของระบบสวัสดิการท่ีคนในชุมชนพึงตองการจะไดรับ
เปนอยางยิ่ง 

 
การออกแบบสวัสดิการท่ีเหมาะสม 

  
จากการศึกษาครั้งนี้พบวา รูปแบบและวิธีคิดเร่ืองงานสวัสดิการในสังคมไทย ไดรับอิทธิพล

จากกระบวนทางแนวคิด ทฤษฎีของชาติตะวนัตก อยางมาก ดังนัน้การท่ีจะนยิามความหมายหรือ
แนวคิดเร่ืองระบบสวัสดิการสังคมและระบบสวัสดกิารชุมชน หรือแมแตกรอบแนวคิดกระบวนการ
จึงควรมีการสรางความชัดเจน เพราะท่ีผานมาการจัดสวัสดิการสังคมเรานําแนวคิดทฤษฎีจากชาติ
ตะวนัตกเขามาเปนแนวทางในการขับเคล่ือนงานสวัสดกิารสังคมกระแสหลักท้ังในระดับนโยบาย
และระดับปฏิบัติการ ดังนั้นการท่ีจะนาํแนวคิดทฤษฎีการจัดสวัสดิการสังคมของตะวนัตกมาอธิบาย
ความเปนบริบทของสังคมไทย เชน พืน้ท่ีตําบลยางคําหรือพื้นท่ีภาคอีสานโดยท่ัวไปแลวนั้น ทาง
ผูวิจัยมองวา จาํเปนตองมีการทบทวน เร่ืองแนวคิด นยัยะของความหมาย ความเหมาะสมและความ
สอดคลอง เพราะพ้ืนฐานของสังคมไทยโดยท่ัวไป โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคอีสาน คือ สังคมของภาค
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เกษตรกรรม ท่ีมีรากฐานการกอเกิดมาจากระบบเครือญาติ วิถีการผลิตเพื่อบริโภค วิถีวัฒนธรรม 
ระบบความเช่ือ ระบบศาสนา การชวยเหลือเกื้อกูล ซ่ึงแตกตางกันกับ แนวคิดชาติตะวนัตกซ่ึงมี
รากฐานการกอเกิดมาจากระบบอุตสาหกรรม การรวมตัวจึงเพื่อใหเกดิการคุมครองเร่ืองสิทธิ ของ
กลุมผูท่ีถือวาเปนสังคมชายขอบและไมไดรับความคุมครองจากระบบดังกลาว  

 
บทเรียนท่ีไดรับจากการศึกษาแนวทางการขับเคล่ือนงานสวัสดิการของพื้นท่ีตําบลยางคํา 

คือ การออกแบบและพัฒนารูปแบบระบบสวัสดิการชุมชน เพราะฐานคิดและกระบวนการผนวก
กับองคประกอบและปจจยัดานตางๆ ในพ้ืนท่ีสามารถบงช้ีใหเห็นวาการจัดระบบสวัสดิการ ตอง
เปนระบบแบบองครวมหรือระบบสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการ ซ่ึงรายละเอียดและทางการบูรณาการ
งานดานสวัสดิการ ในพ้ืนท่ีไดเสนอรายละเอียดไวแลวนั้น สามารถตอบสนองเปาหมายของการจดั
สวัสดิการชุมชนในพ้ืนท่ีตําบลยางคํา คือ ระบบการเบ่ิงแยง และกระบวนการพฒันาสังคมและ
ขบวนการภาคประชาชนในพื้นท่ีตําบลยางคําได  

  
 แนวทางการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนท่ีนําไปสูความเขมแข็งของชุมชน  
 

การดําเนนิงานสวัสดิการชมุชนท่ีผานมา 3 ป ของกองทุนสวัสดิการชมุชนตําบลยางคํา ได
กอเกิดรูปธรรมหลายอยางในพื้นท่ี คือโครงสรางคณะกรรมการบริหารงานซ่ึงมาจากตัวแทนแตละ
ชุมชนภายในพ้ืนที่ตําบลยางคํา  การพัฒนากระบวนการเรียนรู การพัฒนาการบริหารจัดการกองทุน
ไดเกดิกฎระเบียบขอตกลงรวมกัน การพฒันาการออมของสมาชิก การพัฒนาระบบขอมูลของ
กองทุนสวัสดกิารชุมชน การประสานงานกับภาคีเครือขาย และกิจกรรมการคืนสวัสดิการใหกับ
สมาชิก ใน ยามเกิด แก เจ็บ ตาย  ซ่ึงรูปแบบสวัสดิการของพื้นท่ีตําบลยางคํามีกระบวนการท่ี
หลากหลาย และไดรับการหนุนเสริมจากองคกรหนวยงานในหลายสวน และจากความหลากหลาย
นี้ ท่ีเปนตัวหนนุเสริมใหการดําเนินงานในพื้นท่ีนั้นสามารถดําเนินการไปได เชน การดูงาน การไป
ประชุมแลกเปล่ียนกับพ้ืนท่ีอ่ืน ดังนั้นแนวทางสําคัญของการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนท่ีนําไปสู
ความเขมแข็งของชุมชน ดังนั้นลักษณะรูปแบบการจัดสวัสดิการโดยชุมชนจึงพอสรุปได 
ดังตอไปนี ้
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การจัดสวัสดกิารชุมชนกับฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
ดิน – น้ํา ‐ ปา

การจัดสวัสดกิารชุมชนที่สอดคลอง
การวิถีการผลิตที่เหมาะสม 
(หาอยู หากิน)จากธรรมชาติพึ่งพาตนเอง
ได

คน - คน

ชุมชน - ชุมชน คน – ชุมชน - ธรรมชาติ

• พี่นอง เครือญาติ
พึ่งพาอาศัย ชวยเหลือลดความ
เหล่ือมลํ้า เขาถึงทุกเพศทุกวัย 

•เกิดความมั่นคง/มีคุณภาพชีวิตดี
และมีครอบครัวตนแบบ 

•เคารพกัน
พึ่งพาซึ่งกันและกัน

ประเพณีวัฒนธรรมรวมกัน
•การเปลี่ยนแปลงโครงสรางสังคม ท่ีนําไปสู

ชุมชนสวัสดิการ 

• เคารพ พ่ึงพาอาศัย 
ใชประโยชนอยางสมดุล

•ระบบการการจัดการรวมกัน
•การปกปองพ้ืนท่ีอาหาร เปนวาระ

รวมกันของคนในตําบล
 

  จัดระบบความสัมพันธของ
คน - ชุมชน - ธรรมชาติ

การจัดสวัสดกิารชุมชน
ภายใตฐานกลุม/องคกร ตางๆในชุมชน

สอดคลองกับประเพณี,วิถีชุมชน
และภูมิปญญา

กลไกแหงการเรียนรู
 รวมกัน 

การเชื่อมโยงระบบสวัสดิการ
ชุมชน

 
ภาพท่ี 21  การเช่ือมโยงระบบสวัสดิการชมุชน 
 

(1)  การจดัสวสัดิการชุมชนบนฐานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม งานสวัสดิการ ชุมชน
สามารถเปนเคร่ืองมือในการอนุรักษฐานทรัพยากร และในขณะเดียวกนัชุมชนเองกส็ามารถรับ
สวัสดิการชุมชนจากฐานทรัพยากรในพื้นที่ ซ่ึงหลายชุมชนไดหนัมาอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  
ทําใหความอดุมสมบูรณกลับคืนมา ทําใหชุมชนสามารถปกปองแหลงอาหารธรรมชาติแหลง
อธิปไตยทางอาหารของชุมชน สามารถลดรายจายและสรางรายไดใหเกดิข้ึนจากการอนรัุกษทรัพยากร 
และนอกจากนี้ ยังสามารถ รวมท้ังเปนกองทุนท่ีจะกลับคืนมาสูเปนคาใชจายในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติใหยั่งยืนตอไป 

 
(2)  การจดัสวสัดิการชุมชนบนฐานวิถีการผลิต ของชุมชน ระบบสวัสดิการชุมชนเปน 

ระบบชวยเหลือเกื้อกูลกันมาบนความสมดุลกับระบบวิถีการผลิตของคนในชุมชนที่สะสมจากภูมิ
ปญญาดั้งเดิมในการทํามาหากินท่ีส่ังสมมายาวนาน สามารถเห็นไดจากหลายกิจกรรมท่ีสะทอน
ออกผานวิถีการผลิต เชน การลงแขกชวยเหลือกัน การแลกเปล่ียนและการแบงปนตนกลา เม็ดพนัธุ 
หรืออออกมาในรูปแบบการมีธนาคารขาว ธนาคารตนกลาท่ีคอยแจกจาย หรือผาปามูลสัตวใหกับ
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กลุมสมาชิกในพ้ืนท่ีสามารถนําไปใชกับแปลงเกษตร การจัดสวัสดกิารชุมชนบนฐานวิถีการผลิต  
ทําใหชุมชนหลายแหงสามารถตอบสนองและความสอดคลองภายในชุมชน 
 

(3)  การจดัสวสัดิการชุมชนบนฐานกลุมองคกร ในชุมชน เชน องคการการเงิน กลุม 
พัฒนาอาชีพ เนื่องจากฐานสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชนมีความหลากหลาย จากฐานกลุม 
องคกรตางๆท่ีมีอยูในชุมชน ดังนั้นระบบสวัสดิการชุมชนจึงมีความเหมาะสมและจําเปนท่ีจะเปน
แกนกลางในการรวมทุนในระดับชุมชน โดยมีเปาหมายเพ่ือสรางสวัสดิการชุมชนโดยใชระบบการ
รวมทุนเปนเคร่ืองมือการรวมคน เปาหมายหลัก คือ การจัดระบบสวัสดิการชุมชน  
 

(4)  การจัดสวัสดิการชุมชนบนประเพณีและภูมิปญญา ระบบสวัสดิการชุมชนเปนระบบท่ี 
ดํารงอยูภายใต ประเพณแีละภูมิปญญา วิถีชีวิตของคนชุมชน เนื่องจากแนวคิดสําคัญของการ
จัดระบบสวัสดิการชุมชนคือ การสรางระบบสังคมแบบเกื้อกูลพึ่งพาอาศัยกัน ซ่ึงมีความสอดคลอง
กับวิถีของชุมชนอยูแลว ซ่ึงชุมชนเปนแกนหลักในการออกแบบในการจัดระบบสวสัดิการชุมชน
โดยชุมชน นอกจากนี้แลวชุมชนยังไดนําคําสอนความเช่ือ หรือแนวปฏิบัติตามหลักศาสนาตางๆ 
รวมท้ังวัฒนธรรมประเพณท่ีีอยูในวิถีชีวติประจําวนัมาประยุกตใชในการจัดระบบสวัสดิการชุมชน
มากข้ึน 
 

ขอเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาทั้งเอกสาร งานวิชาการท่ีเกีย่วของและจากการสัมภาษณและรวมวงสนทนา
กับชุมชนตําบลยางคํา และผูท่ีมีความสนใจและขับเคล่ือนงานท่ีเกีย่วของดานสวัสดกิารสังคม และ 
ระบบสวัสดิการชุมชน ผูศึกษาวิจยัสามารถสรุปเปนขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบ
สวัสดิการชุมชนท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ี ท้ังในระดบัการเสนอตอนโยบายเชิงโครงสรางและการ
กําหนดนโยบายระดับทองถ่ิน ไดดังตอไปนี้ 

 
ขอเสนอตอชุมชน 

 
1.  ชุมชนควรจะปรับจากแนวคิดระบบกองทุนสวัสดิการชุมชน เปนแนวคิดของระบบกอง

บุญสวัสดิการชุมชน ท่ีเนนการออมเพื่อชวยเหลือ เกื้อกูลกันและกัน ซ่ึงจะตรงกับแนวคิดของคน
ชุมชนอีสานท่ีกลาววา พริกบานเหนือ เกลือบานใต เพราะแทท่ีจริงแลวระบบสวัสดิการชุมชนหัวใจ 
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คือการให ซ่ึงแตกตางกันกบัระบบกองทุนสวัสดิการชมุชน ท่ีมีความเขาใจวาการออมเพ่ือกูและการ
เรียกรองวา จะมีโอกาสไดรับการสวัสดิการกลับคืนมาเทาใด จะไดกําไร หรือขาดทุน ความเขาใจ
แบบนี้ ทําใหคนไมไดออมเพือ่ชวยเหลือเกือ้กูลกัน เพราะแทท่ีจริงแลว ระบบกองบุญสวัสดิการ
ชุมชนมีความสอดคลองกับหลักคิดของระบบสวัสดิการชุมชน คือ การใหอยางมีคุณคาและรับอยาง
มีศักดิ์ศรี   

 
2.  การพัฒนารูปแบบการจดัระบบสวัสดกิารชุมชนท่ีหลากหลาย ภายใตฐานสมาชิกของ

กองทุนสวัสดกิารชุมชนตําบลยางคํามาจากหลายกลุม หลายองคกรในพ้ืนท่ี  ดังนัน้การขับเคล่ือน
งานการจัดการระบบสวัสดกิารชุมชนตองพัฒนารูปแบบกิจกรรมท่ีสอดคลองและครอบคลุมความ
หลากหลายของฐานสมาชิกและตองใชพลังของระบบสวสัดิการชุมชนเปนแรงเหวี่ยงเช่ือมโยงสู
ฐานกิจกรรมอ่ืนๆท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตของสมาชิกในพื้นท่ี เพิ่มเติมจาก การจดักิจกรรมสวัสดิการ
ชุมชนเม่ือ เกิด แก เจบ็ตาย มาสูการพัฒนาเช่ือมโยงระบบสวัสดิการชุมชนกับฐานงานงาน
ทรัพยากร ธรรมชาติ เชน ออมดิน ออมน้ํา ออมปา หรือกองทุนตนกลา  เช่ือมโยงกบั ฐานวิถีการ
ผลิต เชนธนาคารเมล็ดพันธุ หรือจะพัฒนาและขยายรูปแบบการออมของสมาชิก เชน ออมเพ่ือการ
ดํารงชีวิต ออมเพ่ืออนาคต ออมเพ่ือการแกหนี้ หรือจะพัฒนาระบบสวัสดิการกับการสรางความ
ม่ันคงทางอาหารของชุมชน  เปนตน ซ่ึงระบบสวัสดิการชุมชนลักษณะนี้จะครอบคุลมวิถีชีวิตของ
สมาชิกในพืน้ท่ีตําบลไดมากข้ึนเนื่องจากระบบการออมไมจําเปนตองเปนการออมท่ีใชเงินอยาง
เดียว  และท่ีสําคัญจะนําไปสูการพัฒนาท่ีไมแยกสวนในระดับพืน้ท่ี 

 
3.  การใชระบบสวัสดิการชมุชนสรางสถานีกลางในการเรียนรูของคนในตําบล โดยใชฐาน

ของเครือขายสมาชิกของระบบสวัสดิการชุมชน เพราะมีสมาชิกท่ีครอบคุลมจากฐานกลุม องคกร
และจากฐานงานประเด็นตางๆในระดับพืน้ท่ีตําบล เปนแกนกลางในการเช่ือมโยง ไดเขามารวม
กระบวนการเรียนรู และการเขามากําหนดแนวทางหรือกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระดับพืน้ท่ี
ตําบล โดยฐานงานสวัสดิการชุมชนท่ีครอบคลุมและนําไปสูความเขมแข็งรวมกนั ซ่ึงจะทําใหกลไก
การขับเคล่ือนงานระบบสวสัดิการชุมชนนั้นมีพลังท่ีเพยีงพอในการผลักดันใหเกดิธรรมนูญชุมชน
ในดานตางๆท้ังในระดับตําบลและนโยบายของรัฐในการสนับสนุนการพัฒนา  
 

4.  ควรพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนสูการลดชองวางทางสังคม ระบบสวัสดิการชุมชนตอง
ลดชองวางของการเขาถึงและการไดรับสวสัดิการชุมชนของคนยากคนจน ผูยากไร ในระดบัพื้นท่ี
ตําบลและในขณะเดียวกนัตองขยายฐานการออมท่ีเหมาะสมกับสมาชิกท่ีไมสามารถชวยเหลือ 
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ตัวเองในดานการออมได ดงันั้นชุมชนจําเปนตองชวยกนัคนหารูปแบบการออมท่ีนอกเหนือจากการ
ออมเงิน เชน สมาชิกท่ีไมมีความสามารถออมเงินได เชนตองปลูกตนไมในพ้ืนท่ีสาธารณะ การออม
ความดี การออมขยะ หรือ การออมตนกลา เพื่อทดแทนการออมเงินกับสมาชิกท่ีไมสามารถออม
เปนเงินได ลักษณะการออมแบบนี้จะสามารถลดชองวางและการเขาถึงระบบสวัสดกิารชุมชนท่ี
ชุมชนจัดใหกบัสมาชิกในชุมชนกันเองดวย และ ควรสงเสริมใหกลุม และหนวยงานในชุมชนเขามา
เปนหุนสวนการพัฒนาเพื่อจดัระบบสวัสดกิารแบบบูรณาการในพืน้ท่ีตําบล เพื่อขยายครือขายการ
จัดระบบสวัสดิการแบบบูรณการใหมีความหลากหลาย ครอบคลุม โดยเฉพาะกลุมคนท่ีไมได
ประกอบอาชีพ และไมมีรายได ไมวาจะเปนคนวางงาน ผูสูงอายุ  ผูพิการ เด็กและเยาวชน รวมถึง
กลุมคนอาชีพตางๆในชุมชน  
 

5.  การบูรณาการการระบบสวัสดิการชุมชนกับการพัฒนาชุมชน ควรพยายามใชกองทุน
สวัสดิการชุมชนเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาใหมากกวาท่ีเปนอยู ควรพยายามบูรณการกองทุนตางๆ 
เขาดวยกันใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได ควรเชื่อมโยงงานสวัสดิการชุมชนใหกับมิติการพัฒนาดาน
ตางๆของชุมชน ท้ังดานเศรษฐกิจ อาชีพ สังคม การดูแลผูท่ีเดือดรอน การสรางการเรียนรู การรักษา
ประเพณวีัฒนธรรมท่ีดีงาม และภูมิปญญาทองถ่ิน สุขภาพ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
ในพื้นท่ีของตําบลนี้ ยังมีแหลงทรัพยากรปาไมอยูจํานวนหน่ึงและท่ีมีมาก คือ แหลงน้าํ หากมีการ
เช่ือมโยงกจิกรรมการพัฒนา การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้เขาหากันแบบบูรณาการ 
ก็จะทําใหระบบสวัสดิการชมุชนเขมแข็งยิง่ข้ึน และชวยเหลือสมาชิกไดมากข้ึน ท้ังนีก้ารดําเนนิงาน
กองทุนฯ ตองนําไปสูการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตใหม สมาชิกเรียนรูเร่ืองราวของตนเองไดดีข้ึน และ
พรอมท่ีจะแบงปน ชวยเหลือสังคมและประเทศชาติ   
 

6.  ควรสรางการเปนหุนสวนการพัฒนาเพื่อจัดสวัสดกิารแบบบูรณาการในชุมชน ท่ีใช
ความสามารถ และศักยภาพของสวัสดิการแบบเปนทางการ และสวัสดิการแบบไมเปนทางการ  
โดยเร่ิมจากความสามารถท่ีทําไดมากกอน อันไดแก การตอยอดจากระบบการดูแลและระบบวิถี
ชีวิตของคนในตําบล ท่ียังคงเหลือระบบการพึ่งพาอาศัยกันและกัน การสนับสนุนแรงงาน กําลังคน  
การจัดทําขอมูลและความรู และการเอ้ือเฟอสถานท่ี รองลงมา คือ การสนับสนุนเงิน ส่ิงของ 
อุปกรณ เคร่ืองมือตางๆ โดยระดมทุนและทรัพยากรจากภาคสวนตางๆมาดําเนินการรวมกัน อยูบน
ฐานความสัมพันธท่ีเทาเทียมกัน  
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7.  การเช่ือมโยงกองทุนสวสัดิการชุมชนสูกองทุนเพื่อพัฒนาในระดับพื้นท่ีตําบล ท้ังนี้
ชุมชนตองคิดเพื่อการวางระบบการบูรณาการการกองทุนในเกิดการรวมตัวและนําสูการจัดต้ังเปน
กองทุนเพื่อพฒันาของคนในระดับพืน้ท่ีตาํบล ชุมชนสามารถเปนเจาของทุนและสรางกลไกการ
จัดการแบบมสีวนรวมท่ีทุกคนและทุกกลุมองคกรสามารถเขามาใชประโยชนรวมกนัได การดําเนนิ 
งานลักษณะแบบนี้สามารถดําเนินการไดโดยใชฐานของงานสวัสดิการชุมชนเปนพลังในการขับ
เคล่ือนท่ีชุมชนสามารถเปนเจาของทุน เจาของงานพัฒนาของตนเองในระดับพืน้ท่ีไดอยางแทจริง 

 
8.  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการท่ีด ีตองเขาใจวาระบบการจดัสวสัดิการชุมชนเปน

ระบบท่ีไมมีการส่ังการหรือการขอบังคับท่ีเปนตัวบทกฎหมายตายตัว  ดังนั้นการพฒันาระบบการ
บริหารจัดการโดยชุมชน เปนระบบการยอมรับรวมกันโดยผานการกระบวนการประชามติของ
ชุมชน ท่ีอยูบนพื้นฐานการไวเนื้อเช่ือใจ ระบบการบริหารจัดภายใตการยอมรับซ่ึงกันและกันของ
คนในชุมชน จงึมีความจําเปนท่ีตองพัฒนาระบบการบริหารจัดการท่ีสอดคลองกับสถานการณและ
การขยายตัวของสมาชิกและระบบสวัสดิการท่ีมีความหลากหลายข้ึน และท่ีสําคัญเปนการจัดระบบ
ความสัมพันธระหวางคน เนือ้งาน และกลไกการบริหารจัดการใหเกดิความสมดุลและลงตัวอยูอยาง
สมํ่าเสมอ  

 
9.  การขยายฐานสมาชิก ตามแนวคิดระบบสวัสดิการชมุชนคือ การออมเพ่ือการดูแลซ่ึงกัน

และกันและยังเปนการสรางหลักประกนัความม่ันคงใหเกิดข้ึนในระดับบุคคล ระดับครัวเรือน และ
เกิดข้ึนในระดบัชุมชนตําบล ดงันั้นการขยายฐานสมาชิกไปสูกลุมเด็ก เยาวชนจึงเปนเร่ืองท่ีทาง
กองทุนสวัสดกิารชุมชนจะตองคิดและวางแผน เพราะเปนการสรางนิสัยการออมและการสราง
ประกันความมั่นคงใหเกิดข้ึนในระดับฐานของชุมชนไดอยางแทจริง ซ่ึงสามารถเอาแนวคิดระบบ
สวัสดิการชุมชนไปรวมสรางความเขาใจและวางแผนงานรวมกับทางโรงเรียน ท่ีมีในพื้นท่ีตําบล
หรือ การขยายจากท่ีครอบครัวท่ีมีแต พอ แม เขาเปนสมาชิกใหขยายไปถึงการเอาลูกเขามาเปน
สมาชิกดวยกนั ซ่ึงจะสอดคลองกับแนวทางการพัฒนารูปแบบการออมท่ีไมใชแคการออมเงินอยาง
เดียว สมาชิกสามารถออกอยางอ่ืนก็ไดในกรณีท่ีเด็กไมสามารถนําเงินมาสงได ก็ใหออมในลักษณะ
อยางอ่ืนเชน ออมขยะ (การเก็บขยะมาแลกสวัสดิการ) การออมตนกลา การออมปา (ปลูกปา รักษา
ปาในพื้นท่ีสาธารณะ เปนตน ระบบสวัสดิการตองอาศัยจากความหลากหลายและครอบคลุมกลุม
คนในระดับพืน้ท่ีตําบลใหนาํไปสูการเพิ่มพลังในการเหวี่ยงไปสูการพฒันาในฐานงานอ่ืนๆดวย 
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ขอเสนอเชิงนโยบายตอหนวยงาน/ ทองถ่ิน  
 

1.  หนวยงานในพื้นท่ี คือ องคการบริหารสวนตําบล ควรวางนโยบายและแผนงานดาน
สวัสดิการแบบบูรณาการในชุมชน โดยมุงเนนดานสวัสดิการชุมชนแบบองครวม ดานการศึกษา  
ดานการพัฒนาอาชีพ ทรัพยากร ดิน น้ํา ปา  เปนฐานในการเช่ือมโยงฐานงานพัฒนาดานอ่ืนๆเขา
ดวยกัน ท้ังนี้ใหเปนแผนท่ีอยูในขอบัญญัติของตําบล และสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่องไมวา
จะเปล่ียนคณะบริหารและการพัฒนานโยบายระบบสวัสดิการแบบบูรณาการในชุมชน ควรสราง
เง่ือนไขใหเกิดความสัมพันธในการชวยเหลือดูแลกัน โดยเปนท้ังผูใหและผูรับสวัสดิการ เร่ิมจาก
ครอบครัว ขยายวงสูเครือญาติ และเพื่อนบานในชุมชนไมใชเพียงแคการมุงตอบสนองปญหาและ
ความตองการของปจเจกบุคคลที่แยกสวนออกจากสังคม  
 

2.  หนวยงานและทองถ่ินตองพัฒนาภายใตยทุธศาสตรพื้นท่ีชุมชนทองถ่ินเปนแกนหลัก 
หลายหนวยงานท่ีเขามาทํางานในพื้นท่ีตําบลยางคํา ซ่ึงแตละหนวยงานกมี็กรอบแนวคิด แนวนโยบาย 
แผนงานของตนเอง พรอมท้ังผลักดันงานภายใตกรอบและแนวคิดของแตละหนวยงาน และมุงดาํเนิน 
กิจกรรมใหแกกลุมหรือกลไกที่ตนเองสรางข้ึนในชุมชน โดยขาดการบูรณาการระหวางกัน และขาด
การบูรณาการกับกลไกและระบบสวัสดิการชุมชนเดิมท่ีดําเนินการภายในพื้นท่ีอยูแลว เชน กองทุน
สวัสดิการชุมชนกับกลุมกองทุนตางๆ  ทําใหเกิดความซับซอนและ เกิดกลุมตางๆขึ้นอีกมากมาย เกิด
ภาระในการบริหารงานในหมูผูนํา และทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการมากข้ึน รวมไปถึงการเขารวม
กิจกรรมของคนในพื้นท่ีตําบลอีกดวย  ท้ังนี้ในระดับหนวยงาน และทองถ่ินควรมีการกําหนด
ยุทธศาสตรการขับเคล่ือนงานรวมกัน โดยไมควรเขาไปจัดการชุมชน แตตองใหชุมชนจัดการตนเอง 
และเปนเพียงแตผูหนุนเสริม ภายใตกรอบและเปาหมายท่ีผานกระบวนการบูรณาการรวมกัน  

 
3.  องคการบริหารสวนตําบลและหนวยงานท่ีลงไปหนุนงานในระดับชุมชน ตองเปดโอกาส

ใหประชาชนเขามาเปนหุนสวนการพัฒนาในการจัดสวัสดิการแบบบูรณาการในชุมชน โดยเนนการ
มีสวนรวมในการวางแผนงาน และออกแบบโครงการ กิจกรรมดานสวัสดิการของชุมชนรวมกันอยู
ในกระบวนการจัดทําแผนแมบทชุมชน   

 
4.  หนวยงานตองกระจายงานดานสวัสดิการสังคมของหนวยงานกลางไปสูชุมชน ระบบ

สวัสดิการชุมชน จะชวยทําใหเกิดความมั่นคงของชุมชน จากฐานรากของชุมชนเองและสามารถจัด
สวัสดิการไดตรงกับความตองการของชุมชน รวมไปถึงชุมชนสามารถสรางระบบริหารจัดการตนเอง
ไดอยางยั่งยืน และดํารงอยูไดทามกลางกระแสโลกาภิวัตนอยางมีศักดิ์ศรี ลดการพึ่งพาจากภายนอก 
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นําไปสูการพึ่งพาตนเองของชุมชนอาจกลาวไดวา การจัดสวัสดิการสังคมในระยะแรกนั้น รัฐจะมี
บทบาทในการจัดสวัสดิการเพื่อคนยากจนคนดอยโอกาส อยางเต็มรูปแบบ แตพัฒนาการทางดาน
สวัสดิการชุมชนในชวงระยะนี้ ภาครัฐตองยอมลดบทบาทตนเองใหลดลงและเพิ่มภาคเอกชน และ
ใหภาคชุมชนเขามามีสวนรวมและเปนเจาของในการรับผิดชอบในการจัดระบบสวัสดิการชุมชนท่ี
ตองรวมรับผิดชอบการจัดระบบสวัสดิการชุมชนเพื่อการพึ่งตนเองและมีความเปนเจาของมากข้ึน
ดวย  

 
ขอเสนอเชิงนโยบายตองานสวัสดิการชุมชน 
 

1.  การออกนโยบายการสนับสนุนและการสงเสริมระบบสวัสดิการชุมชนแบบระบบกลุม 
มากกวาระบบการสงเคราะหแบบบุคคลเพื่อเพิ่มพลังอํานาจและความมั่นใจในการจัดระบบ
สวัสดิการท่ีจะตองสนองตอความมั่นคงของประชาชนในระดับชุมชนทองถ่ิน 

 
2.  รัฐเพิ่มและยอมรับการมีบทบาทองคกรชุมชนท่ีจัดสวัสดิการสังคมในแงของการให

อํานาจการกําหนดนโยบายกฎหมาย หรือบัญญัติตางๆ ในระดับชุมชนทองถ่ินและเสนอตอรัฐเพื่อ
สรางใหเกิดนโยบายสวัสดิการสังคมที่มีรูปแบบมาตรฐานเหมาะสมกับชุมชนทองถ่ินนั้นๆ 
 
ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 

 
1.  ควรมีการศกึษาถอดชุดความรูพื้นที่รูปธรรมการจัดระบบสวัสดิการชุมชนท่ีมี 

การบูรณาการกลุม กองทุนตางๆ ในระดับพื้นท่ีตําบล ใหเห็นแนวทางหรือกระบวนการ 
การบูรณาการณกลุมหรือ กองทุนตางๆ ในพื้นท่ี อันจะเปนประโยชนในการเผยเพรและสราง
กระบวนการเรียนรูใหกับพื้นท่ีอ่ืน 
 

2.  แนวทางการยกระดับงานสวัสดิการชุมชน ใหเปนนโยบายสาธารณะ ในระดับพื้นท่ี 
ทองถ่ิน ในระดับจังหวัด และระดับนโยบายของประเทศ    
 

3.  การศึกษาเพ่ือเสริมการบริหารจัดการท่ีดีของระบบการจัดสวัสดิการโดยชุมชน  
 

4.  ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับการออกพระราชบัญญัติหรือกฎหมายสนับสนุนงานสวัสดิการ 
ชุมชน  
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แนวทางการสมัภาษณ (Interview Guides) 
เร่ือง แนวทางการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนท่ีเหมาะสม 
 โดยชุมชนตําบลยางคํา อําเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแกน 

 
สวนท่ี 1  แนวทางการสัมภาษณระดับตําบล 
 
1.1  ประวัติ ความเปนมาของตําบล 

1)  ชวงเวลาท่ีเร่ิมกอเกิดชุมชน และท่ีมาของช่ือชุมชน 
2)  สาเหตุของการยายถ่ินฐานจากภูมิสําเนาเดิม 
3)  สาเหตุท่ีเลือกอยูอาศัยในพื้นท่ีแหงนี ้
4)  กลุมคนท่ีอพยพมากอต้ังบาน 

 
1.2  สภาพทางกายภาพ 

1)  ท่ีตั้ง และอาณาเขต 
2)  สภาพภูมิประเทศ ลักษณะดิน ความเหมาะสมสําหรับการเกษตร 
3)  ลักษณะการใชท่ีดิน พืน้ท่ีการเกษตร พื้นที่สาธารณะ 
4)  ลักษณะการต้ังบานเรือน 
5)  ลักษณะภูมิอากาศ แหลงน้ําสําคัญและการใชประโยชน 

 
1.3  สภาพทางเศรษฐกิจ 

1)  อาชีพหลัก อาชีพรอง  
 
1.4  สภาพทางดานสังคมและวัฒนธรรม 
 1.4.1  ประชากร 

1)  จํานวนครัวเรือน 
2)  จํานวนประชากร เพศชาย เพศหญิง 
3)  การอพยพแรงงาน สาเหตุ ลักษณะของการอพยพ (ช่ัวคราว/ถาวร) แหลงท่ีอพยพ   
      ชวงเวลา กลุมคนท่ียาย 
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1.4.2   การเมือง การปกครอง 
1)  ผูนําต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน บทบาทผูนําชุมชน ความสัมพันธกับชาวบาน 
2)  คณะกรรมการชุมชน บทบาท หนาท่ีรับผิดชอบ 
3)  ระบบการปกครองในระดับตําบล 
 

 1.4.3  การศึกษา 
1)  จํานวนโรงเรียน การกอตัง้ ระดับช้ันท่ีเปดสอน บทบาทครูท่ีมีตอชุมชน 
2)  การสงบุตรหลานเขาเรียน  
3)  การรับรูขอมูลขาวสารของชุมชน แหลงขอมูล 

 
 1.4.4  ระบบสาธารณูปโภค 

1)  การคมนาคมระหวางหมูบาน ตําบล อําเภอ และจังหวดั ระยะทาง สภาพเสนทาง 
2)  แหลงน้ําอุปโภคและบริโภคภายในชุมชน 

 
1.4.5  ระบบความสัมพันธของคนในชุมชน 

1)  ความสัมพนัธในครอบครัว เครือญาติ ชุมชน และนอกชุมชน 
2)  ความสัมพนัธระหวางผูนาํทองถ่ินกับชาวบาน 
3)  การมีสวนรวมของชาวบานในกิจกรรมของชุมชน 
4) ความสัมพนัธระหวางคนกับฐานทรัพยากรธรรมชาติ 

 
1.4.6  ความเชือ่ ประเพณีและวัฒนธรรม 

1)  วัดในชุมชน ลักษณะนิกาย ความสัมพนัธระหวางวัดกับชุมชน บทบาทของ
พระสงฆตอชุมชน บทบาทดานพัฒนา 

2)  ความเช่ือ ประเพณี พิธีกรรมตางๆ ท่ีชาวบานใหความสําคัญ ชวงเวลาในการถือ
ปฏิบัติ 

3)  กิจกรรมท่ีสงเสริมดานวฒันธรรม จริยธรรม การเกื้อกูลของชุมชน 
4)  ปฏิทินงานบุญประเพณี ความเช่ือของชุมชน 
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1.5  แหลงทรัพยากรสําคัญในพ้ืนท่ี    
 1)  แหลงทรัพยากรที่มีในพืน้ท่ี 
 2)  ลักษณะการใชประโยชนความสําคัญตอชุมชน 
 3)  ระบบการจัดการ ในระดบัชุมชน ตําบล 
 
2.  แนวคําถาม การจัดระบบสวัสดิการชุมชนท่ีผานมาในพ้ืนท่ีตาํบลยางคํา  
  1)  ความเปนมาของการจัดสวัสดิการโดยชุมชน 

2)  แนวคิดท่ีมาสวัสดิการโดยชุมชน จดุเร่ิมตนการกอเกดิ วัตถุประสงค เปาหมาย 
          3)  พัฒนาการระบบสวัสดิการชุมชน ภายใตการเปล่ียนของชุมชน  
          4)  กระบวนการจัดระบบสวสัดิการเปนอยางไร  
         5)  กลไกท่ีสําคัญในการขับเคล่ือนงานสวสัดิการชุมชน  
         6)  ผลท่ีเกิดข้ึนจากการจัดสวัสดิการชุมชนมีอะไรบาง  
 (ฟนทุนชุมชนทองถ่ิน/ฟนคน/วัฒนธรรม/ ภูมิปญญา ฟนทรัพยากร/ ส่ิงแวดลอม) 
          7)  ในกระบวนการจัดสวัสดิการมีปญหาอุปสรรคอะไรบาง สาเหตุและการแกไข 
 
3.  แนวคําถาม องคประกอบและปจจัยท่ีเอ้ือตอการจัดสวัสดิการโดยชุมชน 

1)  การวิเคราะหปจจยัภายในท่ีมีผลตอความสําเร็จของการจัดสวัสดิการโดยชุมชนมี 
อะไรบาง 

2)  การวิเคราะหปจจยัภายนอกท่ีมีผลตอความสําเร็จของการจัดสวัสดกิารโดยชุมชนมี 
อะไรบาง 
 3)  การประสานความรวมมือหนวยงานทองถ่ิน ภาคีพัฒนา 
 4) สงผลตอการขับเคล่ือนงานสวัสดิการชมุชนในระดับพื้นท่ีอยางไรบาง 
 
สวนท่ี 4 แนวทางการพัฒนาระบบสวัสดกิารชุมชนท่ีเหมาะสม  
 
4.1  ระดับสมาชิก และระดับคณะกรรมการ  

1)  สวัสดิการโดยชุมชนคืออะไร ในความเขาใจ  
2)  รูปแบบสวสัดิการชุมชนที่อยากจะเหน็ เปนอยางไร  
3)  ระบบสวัสดิการชุมชน ท่ีมีอยูใกลกับส่ิงท่ีคาดหวังมากนอยเพียงได  
4)  แนวทางท่ีจะพัฒนาระบบสวัสดิการชมุชนท่ีเหมาะสมและใหเหมือนท่ีคาดหวังควรมี 

แนวทางอยางไรบาง  
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สวนท่ี 5 แนวทางการสัมภาษณตอขอเสนอแนะการพัฒนาระบบสวัสดิการท่ีเหมาะสมโดยชุมชน  
 
5.1  ปจจัยท่ีเก่ียวของกับความสําเร็จ และ ปญหา-อุปสรรคสําคัญๆ ของการดําเนนิงาน การบริหาร
จดการกองทุนสวัสดิการชุมชน และเครือขายในระดบัตางๆ 

 
5.2  บริบทท่ีแวดลอม (Environmental Contexts) ท่ีสําคัญๆ ในระดับตางๆ ท่ีมีผลตอการขับเคล่ือน
งาน 
 
5.3  ประชาชนในชุมชนและผูเก่ียวของ ผูมีสวนไดสวนเสียฝายตางๆ  

1)  ความคิดเหน็อยางไรระบบสวัสดิการชมุชนท่ีเปนอยู  
2)  ความตองการในการพฒันา-ปรับปรุง บทบาท  
3)  การมีสวนรวมในมิติตางๆ ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับความสําเร็จในมุมมองของฝายตาง ควร 

เปนอยางไร 
4)  การพัฒนาที่นําไปสูความเหมาะสมและความยั่งยนืควรเปนอยางไร 
 

5.4  แนวทาง/ขอเสนอสําคญั ๆ ในการพัฒนา-ปรับปรุง และยกระดับงานสวัสดิการท่ีเหมาะ ควร
เปนอยางไร ในมุมมองของผูเก่ียวของ หรือ ผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ทุกระดับ (ท้ังฝาย ชุมชน 
และเจาหนาท่ีของรัฐ นักพัฒนาเอกชน) 
 
สวนท่ี 6 แนวทางการสังเกตการณ (Observation Guide) 
 
6.1  สภาพทางภูมิศาสตรของชุมชน 

1)  ท่ีตั้งและอาณาเขตของชุมชน 
2)  สภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ แหลงน้ํา 
3)  การคมนาคม 
4)  สภาพดนิ และการใชประโยชน 
5)  การเพาะปลูก 
 

6.2  สภาพทางเศรษฐกิจ 
1)  สภาพบานเรือนและท่ีอยูอาศัย ส่ิงอํานวยความสะดวก และเทคโนโลยี 
2)  สัตวเล้ียงในครัวเรือน การซ้ือขาย และการแลกเปล่ียน 
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6.3  สภาพทางสังคมและวัฒนธรรม 
1)  ลักษณะการต้ังบานเรือน ภาษา การแตงกาย ประเพณีและวัฒนธรรม 
2)  การแบงบทบาทหนาท่ีของคนในชุมชน 
3)  การประกอบอาชีพ และการไดรับความชวยเหลือจากรัฐ 
4)  การเขารวมกิจกรรมของชุมชน หรือกลุมคน 
5)  ความสัมพนัธของคนในครัวเรือน 
6)  ความสัมพนัธระหวางคนในชุมชนกับเจาหนาท่ีหนวยงานของรัฐ 
7)  ความสัมพนัธระหวางคนในชุมชนกับชุมชน และนอกชุมชน 
 

6.4  การสังเกตแบบมีสวนรวม 
1)  การเขารวมอยูอาศัยในชุมชน 
2)  การเขารวมในงานบุญประเพณ ี
3)  การเขารวมในการประชุมของตําบล 
4)  การเขารวมในงานพฒันาตําบล 
 

6.5 การบันทึกภาพ  
          1)  บันทึกภาพกิจกรรม และกระบวนการศึกษาวจิัยคร้ังนี ้
 2)  บันทึกภาพสถานท่ีและจุดท่ีสําคัญในพืน้ท่ี 
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ภาคผนวก ข 
ขอบังคับกองทุน
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ขอบังคับ 
กองทุนสวัสดกิารชุมชน 

ตําบลยางคํา  อําเภอหนองเรือ  จังหวัดขอนแกน 
 

โดยท่ีเปนการสมควรตราเปนขอบังคับกองทุนสวัสดกิารชุมชน ตําบลยางคํา อําเภอหนองเรือ  
จังหวดัขอนแกน ซ่ึงไดรับความเหน็ชอบจากสมาชิกกองทุนตําบลยางคํา จึงไดตราเปนขอบังคับ
ดังนี ้
 

ขอ 1   ขอบังคับนี้เรียกวา ขอบังคับกองทุนสวัสดิการตําบลยางคํา ป 2551 
ขอ 2   ขอบังคับนี้ใหมีผลใชบังคับต้ังแตประกาศใชเปนตนไป 
ขอ 3   ในระเบียบนี ้
“  กองทุนสวสัดิการชุมชน”  หมายความวา กลุมสมาชิกชมชุนตําบลยางคํา อ.หนองเรือ  

จ.ขอนแกน 
“  สํานักงานกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลยางคํา” ตั้งอยูท่ี สํานักงานองคการบริหาร 

สวนตําบลยางคํา อ.หนองเรือ  จ.หนองเรือ 
“  สมาชิก” หมายความวา สมาชิกกองทุนชุมชน ซ่ึงเปนบุคคลธรรมดาท่ีมีภูมิลําเนาอยู 

ในเขต  ตําบลยางคํา อ.หนองเรือ จ.ขอนแกน 
“  ท่ีประชุมสมาชิก”  หมายความวา ท่ีประชุมใหญสามัญประจําป หรือ ท่ีประชุมใหญ

วิสามัญ 
 

หมวด  1 
 

ขอ  4  การจัดต้ังกองทุนสวสัดิการชุมชนมีวัตถุประสงคดังนี ้  
      (1)  เพื่อเปนสวัสดิการใหกับประชาชนท่ีขาดโอกาส 
      (2)  เพื่อเปนการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน 
      (3) เพื่อสรางจติสํานึกในการอดออมและแกไขปญหาความยากจน 
      (4)  เพื่อสรางการมีสวนรวมในชุมชน 
     (5)  เพื่อสรางความสามัคคีในกลุมและชุมชน 
     (6)  เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีในครอบครัวและชุมชน 
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หมวด 2 
สมาชิก 

ขอ 5  สมาชิกกลุมท่ีมีคุณสมบัติ  ดังน้ี 
            (1)    มีภูมิลําเนาอยูท่ีตําบลยางคํา  ตามสําเนาทะเบียนบาน 
            (2)    มีนิสัยดี  มีมนุษยสัมพนัธท่ีดี  และมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค 
            (3)    พรอมท่ีจะปฏิบัติตามระเบียบ 
           (4)    มีความสมัครใจ 
           (5)    ตองไดรับความเหน็ชอบ จากคณะกรรมการ 2 ใน 3  
ขอ 6  การพนจากตําแหนงสมาชิก 
           (1)     ตาย 
            (2)     ลาออก 
           (3)     ท่ีประชุมใหญมีมติใหออก  2ใน3 
           (4)     สมาชิกขาดการออมติดตอกัน 3 เดือน และไมไดรับสวัสดิการ 
           (5)     สมาชิกไมปฏิบัติตามระเบียบ 
  ขอ 7  การสมัครเปนสมาชิก 
        (1)    ตองสมัครเขาเปนสมาชกดวยความเต็มใจ 
        (2)    การสมัคร 1 คน ตอ 1 สัจจะ 
        (3)    สมัครคร้ังแรกเสียสัจจะ 100 บาท 
        (4)    คาสมัคร 20 บาท  ตอ คน 
         

หมวด  3 
หนาท่ีของสมาชิก 

 
ขอ 8  หนาท่ีของสมาชิกมีดังนี้ 
    (1)    สมาชิกตองปฏิบัติตามระเบียบกลุม 
    (2)   สมาชิกมีสิทธ์ิแสดงความคิดเห็นตอการจัดการกลุมไดโดยไมขัดตอขอบังคับกองทุน
สวัสดิการชุมชนและสิทธ์ิของผูอ่ืน 

(3)    สมาชิกไดรับสวัสดิการตามระเบียบของกองทุนสวัสดิการชุมชน 
(4)    สมาชิกไดรับสิทธ์ิประชุม 
(5)    สมาชิกมีหนาท่ีตรวจสอบการบริหารงาน 
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หมวดท่ี 4 
คณะกรรมการบริหาร 

 
ขอ  9  คณะกรรมการบริหารประกอบดวย  17 คน  ดังนี ้
      (1)  ประธาน                                         1   คน 
      (2)  รองประธาน                                   2   คน 
      (3)  เลขานุการ                                      1   คน 
     (4)  ผูชวยเลขานุการ                             1   คน 
      (5)  เหรัญญิก                                        1   คน 
     (6)  ผูชวยเหรัญญิก                               2    คน 
     (7)  กรรมการ                                       6    คน 
     (8)  คณะกรรมการฝายตรวจสอบ         3   คน  โดยเห็นชอบจากสมาชิกกลุม 
 
ขอ  10 คณะกรรมการบริหารหนาท่ีปฏิบัติงานดูแล ควบคุมกิจการท่ีกองทุนสวัสดิการชุมชนมี
แนวทางและแผนปฏิบัติไว รวมท้ังการเบิก    จายเงิน   โดยมีกรรมการเบิกจาย 3 ใน 3  
ขอ  11  ประธานกรรมการบริหารและคณะกรรมการบริการมีวาระ 2 ป นับต้ังแตวันท่ีไดรับคัดเลือก
แตไมเกนิ 2 วาระ  
ขอ  12  เลขานุการ มีหนาท่ีชวยเหลือการปฏิบัติงานของกรรมการ จดบันทึกการประชุม และกิจการ
อ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย 
ขอ  13  เหรัญญิก มีหนาท่ีกาํกับดูแล ตรวจสอบ จัดทําบัญชีรายรับ รายจาย ควบคุมการใชจายเงิน
ภายในกลุม และรายงานตอสถานการณการเงินเมื่อมีการประชุม 
ขอ  14  การพนจากตําแหนงของประธาน และคณะกรรมการ 
      (1)  เม่ือครบวาระ 
      (2)  ตาย 
      (3)  ลาออกโดยแสดงจํานงเปนลายลักษณอักษร 
      (4)  ท่ีประชุมใหญสมาชิกมีความเหน็ชอบมติใหออกดวยคะแนนเสียง 2 ใน 3  
ขอ  15  คุณสมบัติของคณะการบริหาร 
      (1)  มีภูมิลําเนาอยูตําบลยางคําไมนอยกวา 5 ป 
      (2)  ตองเปนสมาชิกกองทุนฯ 
      (3)  ตองมีคุณธรรมจริยธรรม 
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      (4)  ไมเคยถูกไลออกจากราชการ  เอกชน  รัฐวิสาหกจิ  หรือองคกรเอกชนอ่ืนๆ 
      (5)  ไมมีหนี้สินลนพนตัวหรือเปนบุคคลลมละลาย 
     (6)  มีความซ่ือสัตย  ขยัน  อดทน  เสียสละเปนแบบอยางท่ีดี 
 

หมวดท่ี 5. 
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริหาร 

 
ขอ  16 คณะกรรมการบริหารมีอํานาจหนาท่ี ดังนี้  
  (1)  ดําเนินการรับสมาชิก 
 (2)  การเบิกงานและจายเงนิ 
 (3)  พิจารณาใหความชวยเหลือ 
 (4)  จัดทํางบทรัพยสิน งบรายจายและงบรายรับ 
 (5)  เรียกประชุมใหญ 
 (6)  จัดทํางบดลุ งบกําไรขาดทุน รายงานท่ีประชุมใหญ 
 (7)  ดแูล ตรวจสอบการรับและการจายเงิน 
 

หมวดท่ี 6 
การประชุม 

 
ขอ  17 การประชุม  

(1) มีการประชุมคณะกรรมการอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง 
(2) การประชุมสามัญปละ 2 คร้ัง 
(3) ประชุมวิสามัญตามท่ีคณะกรรมการมีเร่ืองปรึกษาหารือกบัสมาชิกหรือสมาชิกมีเร่ือง

หารือกับคณะกรรมการ (อยางนอยสมาชิกตองการ 10 คนข้ึนไป) 
(4) การประชุมสมาชิก  

‐ ประชุมคร้ังแรกตองเกินกึ่งหนึ่ง 
‐ แตถาคร้ังแรกสมาชิกมาประชุมไมเกิดกึ่งหนึ่งคร้ังท่ีสองสมาชิกมาประชุมเทาไหร

ก็ได (เชิญคร้ังแรกมาไมถึงคร่ึง แลวทําหนงัสือเชิญอีกมาไมถึงคร่ึงอีกใหเปด
ประชุมไดเลย) 

(5) สมาชิก 1คนมีสิทธิ 1เสียง 
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หมวดท่ี 7 
สวัสดิการและผลประโยชนท่ีไดรับ 

 
ขอ  18  เกิด ใหลูกคนละ 500 บาท แมนอนโรงพยาบาลไดคืนละ 100 ไมเกิน 5คืน 
ขอ  19  แก ผูท่ีไดรับเบ้ียยังชีพคนชรา สัจจะครบ 5 ป อายุ 60 ปไดบํานาญเดือนละ 100 บาท ผูท่ี
ไมไดรับเบ้ียยงัชีพคนชรา  

• สัจจะครบ  6 –10 ป   อายุ 60 ป                          ไดบํานาญเดือนละ      300 บาท 

• สัจจะครบ  11-15ป   อายุ 60 ป                           ไดบํานาญเดือนละ      400 บาท  

• สัจจะครบ  16-20ป   อาย ุ60 ป                           ไดบํานาญเดือนละ      500 บาท 

• สัจจะครบ  21-25 ป  อายุ 60 ป                           ไดบํานาญเดือนละ      700 บาท 

• สัจจะครบ  26-30 ป อายุ 60 ป                            ไดบํานาญเดือนละ      800 บาท 

• สัจจะครบ  31-35 ป  อายุ 60 ป                           ไดบํานาญเดือนละ      900 บาท 

• สัจจะครบ  36-40 ป  อายุ 60 ป                           ไดบํานาญเดือนละ    1,000 บาท  

• สัจจะครบ 41-45 ป  อายุ  60 ป                           ไดบํานาญเดือนละ   1,100 บาท 

• สัจจะครบ 51-55 ป  อายุ 60 ป                            ไดบํานาญเดือนละ   1,200 บาท 

ขอ  20  เจ็บ     นอนโรงพยาบาลไดคืนละ 100 บาทปละไมเกิน 20 คืน หรือไมเกิน 2,000 บาท  
ขอ  21  ตาย      

• สัจจะครบ     30   วัน                                         ตายไดคาทําศพ        2,000 บาท 

• สัจจะครบ     1     ป                                           ตายไดคาทําศพ        5,000 บาท 

• สัจจะครบ    2  ป                                               ตายไดคาทําศพ      10,000 บาท 

• สัจจะครบ   4   ป                                               ตายไดคาทําศพ      15,000 บาท 

• สัจจะครบ   8 ป                                                 ตายไดคาทําศพ      20,000 บาท 

• สัจจะครบ   16 ป                                              ตายไดคาทําศพ       40,000 บาท  

ขอ  22  ผูพิการ, ผูดอยโอกาส จะไดรับสวสัดิการตามความเหมาะสม โดยมติของคณะกรรมการ
สวัสดิการ 
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ขอ  23  ทุนการศึกษายืมกองทุน ได 25 % ของคาเทอม 
‐ สัจจะครบ 3 ป ใหยืมกองทุนเพื่อการศึกษาบุตร 25% 

‐ กองทุนสนับสนุนการศึกษาเด็กเรียนดีแตยากจน (ข้ึนอยูกับการพิจารณาของ
คณะกรรมการกองทุน) 

ขอ  24  สวัสดิการคนทํางานกองทุนสวัสดกิาร จาย 5 % ของเงินสัจจะท่ีเก็บไดในแตละเดือน 
ขอ  25  สัจจะไมครบกําหนดคืนทุนให 30% เม่ือสมาชิกยายถ่ินฐานไปอยูท่ีตําบลอื่นหรือท่ีอ่ืน  
 

หมายเหตุ   ขอ 23 ขอ 24   ขอ 25 ใหข้ึนอยูกับมติท่ีประชุมคณะกรรมการกองทุนสวสัดิการ 
 

หมวด 8 
การเงิน การบญัชี และการตรวจสอบ 

 
ขอ  26  การเปดบัญชี ตอง เปดบัญชี 3 คน  และเบิกเงิน  3ใน 3  
ขอ  27  บุคคลท่ีเซ็นอนุมัติการเบิกจายเงิน ไมใชบุคคลคนเดียวกนักับคนเปดบัญชี 
ขอ  28  การเปดบัญชี กับการเงิน ไมใชคนเดียวกัน 
ขอ  29  การเปดบัญชีและการเงินใหสรุปรายรับ-รายจายทุกส้ินเดือนเพ่ือรายงานการเงินตอ
คณะกรรมการประชุมประจําเดือน 
ขอ  30  การบัญชี เอกสารหลักฐานการลงบัญชีใหเก็บไวท่ีสํานักงานองคการบริหารสวนตําบลยาง
คํา เพื่องายและสะดวกตอการตรวจสอบ 
ขอ  31  การตรวจสอบ ตองแตงต้ังคณะกรรมการบริหาร 3 คนใหมาดําเนินการตรวจสอบบัญชีและ
การเงินทุกส้ินเดือน 
ขอ  32  การบริหารจัดการการเงิน 

(1) ใหสมาชิกนําเงินสัจจะวันละ 1 บาท มาฝากกับคณะกรรมการเดือนละ1 คร้ัง ภายใน

วันท่ี 5 ของเดือน 

(2) กรรมการนําเงินฝากธนาคารหลังจากรับเงินจากสมาชิกแลวภายในวันท่ี 7 ของเดือน 

หากตรงกับวนัหยดุใหเล่ือนเปนวันถัดไปซ่ึงเปนวันทําการ 

(3) กรรมการท่ีนําเงินฝากธนาคาร จะตองนําหลักฐานทางการเงินรวบรวมเพื่อแจงใหฝาย

บัญชีสวนกลางลงบันทึกบัญชีใหเปนปจจบัุน 
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(4) การจัดสัดสวนกองทุนสวัสดิการชุมชน  

‐ การบริหารจัดการ      15% 

‐ สวัสดิการสมาชิก       70% 

‐ สวัสดิการกูยืม           15%  

‐  

บทเฉพาะกาล 
 

การจายบํานาญใหกับคนแกใหข้ึนกับสถานะการเงินของกองทุนฯ และข้ึนอยูกับดุลพินิจ
ของคณะกรรมการกองทุนฯ 

 
ระเบียบการกองทุนสวัสดิการสัจจะออมวันละบาท องคการบริหารสวนตําบลยางคํา  อ.หนองเรือ 
จ.ขอนแกน 
 

1. สมาชิกตองมีภูมิลําเนาอยูในตําบลยางคําอยางนอยไมต่ํากวา 1 ป  

2. รับสมาชิกต้ังแตแรกเกิด – 99 ป  

3. ตองนําหลักฐานคือ สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  สําเนาทะเบียนบาน และสําเนาทะเบียน

สมรส (ถามี)  สมัครภายในวันท่ี 4 ของเดือน กับนายทะเบียนประจําหมูบาน 

4. จายคาสมัคร เขากองทุนคนละ 20 บาท /คน 

5. กรณีสมาชิกเสียชีวิตผูรับผลประโยชนตองเปนสมาชิกตอไป 

6. สมาชิกทุกทานตองหาผูรับผลประโยชน อยางนอย 2 คนข้ึนไป 

7. ถาหากสมาชิกลาออก สมาชิกผูนั้นจะไดรับทุนคืน 30% ของเงินทุนท่ีฝากแตตองฝากครบ 1 ป  

หลังจากสมาชิกสมัครรวมกับกองทุนจะมีผลก็ตอเม่ือครบกําหนด 30 วัน 
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ประวัติการศึกษา และการทํางาน 
 
ชื่อ – นามสกุล นายไชยา  พลขาง 

วัน เดือน ป ท่ีเกิด วันท่ี 6  เดือน ตุลาคม พ.ศ.2521 

สถานท่ีเกิด จังหวดัเลย 

ประวัติการศึกษา ปริญญาตรี คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 
สาขาการพัฒนาชุมชน  
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
จังหวดัมหาสารคาม 

ทุนการศึกษาท่ีไดรับ ทุนการศึกษาจากมูลนิธิฟอรด 
 

 

 
 


