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ผนวก ง 
 

คําแถลงนโยบาย 
ของ 

คณะรัฐมนตรี คณะที่ ๕๔ 
พันตํารวจโท ทักษณิ ชนิวตัร นายกรฐัมนตรี 

แถลงตอรัฐสภา 
วันจันทรที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ 

__________________ 
ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
 ตามที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหกระผมเปนนายกรัฐมนตรีตามประกาศ

พระบรมราชโองการ ลงวันที่ ๙ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๔๔ และแตงตั้งคณะรัฐมนตรีตามประกาศ

พระบรมราชโองการ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๔๔ นั้น 

 บัดนี้ คณะรัฐมนตรีไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินโดยยึดมั่นในการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมในระบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข 

และครอบคลุมถึงแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติในหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยเสร็จส้ินแลวและขอนําเรียนทานสมาชิกรัฐสภาผูทรงเกียรติไดรับทราบถึง

เจตนารมณ ยุทธศาสตรและนโยบายของรัฐบาลที่มุงมั่นจะสรางเสถียรภาพและความมั่นคงใน

การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ เพื่อประโยชนสุขของประชาชนชาวไทยทุกคน 
 
ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
 วันนี้ประเทศไทยยังไมพนจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ ประเทศยังตองไดรับการบริหารที่

ทุมเทเปนพิเศษ จะปลอยใหการบริหารดําเนินไปเหมือนภาวะปกตินั้นไมไดเพราะเศรษฐกิจของ

ประเทศอาจถลําลึกลงอีกจนยากที่จะเยียวยา 

 ดังนั้น ประเทศไทยจึงตองการการเปลี่ยนแปลงในแทบทุกมิติ ดวยแนวคิดของนโยบาย

ใหมที่ต้ังอยูบนพื้นฐานแหงขอมูล ความรอบรู และสติปญญาที่เขาใจในรากเหงาแหงปญหา และ

ทันโลกทันเหตุการณ 

 ปจจุบัน ประชาชนทุกระดับไดรับความเดือดรอนอันเกิดจากมีรายไดไมเพียงพอกับ

รายจาย ซึ่งเปนผลมาจากการตกงาน ราคาสินคาเกษตรตกต่ํา กําลังซื้อของคนในประเทศตก

รัฐบาลจึงตั้งเปาหมายที่จะดําเนินนโยบายเพื่อลดความยากจนและนําไปสูการสรางงาน สราง

รายไดลดคาใชจายใหแกประชาชน เพื่อใหประชาชนมีรายไดเพียงพอกับรายจายนําไปสูการพอมีพอกิน
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และเหลือจากนั้นจึงนําไปสูการสรางชีวิตใหมโดยใชกลไกทุกสวนของภาครัฐในการสรางโอกาสให

ประชาชนใชทุนทางปญญา ศักยภาพสวนตัว และสินทรัพยที่มีอยูทํางานอยางเต็มที่ เมื่อประชาชน

มีรายไดก็จะทําใหครอบครัวมีรายได และประเทศชาติมีรายได ซึ่งจะกลายเปนฐานภาษีใหมใหรัฐ

มีรายไดมากขึ้น เพื่อนําไปสูการลดภาระหนี้สินของประเทศในโอกาสตอไป 

 ในสถานการณนี้ รัฐบาลจะเปนผูลงทุนทางสังคม ไมใชเปนเพียงผูใชเงินโดยไรเปาหมาย

เพราะการใชจายเงินเพียงอยางเดียวมักจะกอใหเกิดการสูญเปลาไมไดผล นโยบายของรัฐบาลอาทิ 

กองทุนหมูบาน การจัดตั้งธนาคารประชาชน จึงเปนสวนหนึ่งของการลงทุนเพื่อสรางรายไดใหม

ใหกับประชาชนและใหกับรัฐในที่สุด 

 รัฐบาลตระหนักดีวาประชาชนกําลังลําบาก เพราะฉะนั้นจําเปนตองมีการปรับโครงสราง

หนี้ทั้งภาคประชาชนและภาคเอกชน ซึ่งจะเปนยุทธศาสตรเบื้องตนกอนนําไปสูการสรางงานสราง

รายได 

 ดังนั้น ภารกิจเรงดวนและสําคัญยิ่งของรัฐบาล คือ การเรงแกไขปญหาเศรษฐกิจ

ปรับเปลี่ยนโครงสรางการผลิตของระบบเศรษฐกิจ การบริหาร สังคมและการเมือง โดยจะตอง

ดําเนินการไปพรอม ๆ กัน เพื่อใหสามารถแกปญหาไดทันการณ โดยปญหา มี ๒ สวน คือ 

 ๑. หยุดการหดตัวของเศรษฐกิจที่กําลังกอปญหาทางสังคมใหกับประเทศ 

 ๒. การแกไขและปรับเปลี่ยนโครงสรางใหมใหกับระบบเศรษฐกิจ และสังคม ไปสูความมี

เสถียรภาพและความมั่นคงอันยั่งยืนของประเทศชาติ 

 ทั้งหมดนี้จะไมเปนเพียงหยุดการทรุดตัวของเศรษฐกิจเทานั้นแตจะเปนการกระจาย

โอกาสใหกับชีวิตประชาชนไมใชเปนเพียงการกระจายเงินนอกจากนี้ยังเปนการใชสินทรัพยที่

สําคัญคือ ภูมิปญญาเพื่อกาวเขาสูเศรษฐกิจใหมซึ่งเปนเศรษฐกิจที่อาศัยความรูเปนฐานของการหา

รายได 

 รัฐบาลตระหนักวาประเทศไทยเรามีความหลากหลายทางชีวภาพ มีวัฒนธรรมอันเกาแก 

นอกจากนั้นคนไทยยังมีทักษะ ฝมือ ความมานะและความขยันหมั่นเพียร ซึ่งถาไดรับการสงเสริมและ

ใหโอกาสจะเกิดการใชพลังในแผนดินซึ่งเปนพลังทั้งจากมันสมองของประชาชนและพลังจาก

การบริหารทรัพยสินของแผนดินไทยจะสรางใหประเทศไทยกลับข้ึนมาแข็งแกรงอีกครั้งใหคนไทย

ทุกคนกลับมายืนบนลําแขงตัวเองไดอยางมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี และมีความภาคภูมิใจในความเปน

คนไทยอีกครั้งหนึ่ง 

 ดังนั้น เพื่อใหการบริหารราชการแผนดิน สามารถบรรลุถึงภารกิจ และดําเนินไปดวย

แนวทางที่กลาวมา รัฐบาลจึงไดกําหนดนโยบายบริหารราชการแผนดินไวดังนี้ 
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 ๑. นโยบายเรงดวน 
 
       (๑) พักชําระหนี้ใหกับเกษตรกรรายยอยเปนเวลา ๓ ป เพื่อแกปญหาหนี้สินของ

เกษตรกรอยางเรงดวน โดยวางระบบการฟนฟูและใหความชวยเหลือปรับโครงสรางการผลิตอยาง

ครบวงจร 

       (๒) จัดต้ังกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง แหงละ ๑ ลานบาท เพื่อเปนแหลงเงิน

หมุนเวียนในการลงทุน สรางอาชีพเสริม และสรางรายไดใหแกประชาชนในชุมชนและวิสาหกิจ

ขนาดเล็กในครัวเรือนพรอมทั้งรัฐบาลจะจัดใหมีโครงการ หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ เพื่อใหแตละ

ชุมชนไดใชภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการพัฒนาสินคา โดยรัฐพรอมที่จะเขาชวยเหลือในดานความรู

สมัยใหม และการบริหารจัดการ เพื่อเชื่อมโยงสินคาจากชุมชนสูตลาดทั้งในประเทศและตางประเทศ

ดวยระบบรานคาเครือขายและอินเตอรเน็ต 

       (๓) จัดต้ังธนาคารประชาชน เพื่อกระจายโอกาสการเขาถึงแหลงเงินใหกับประชาชน

ผูมีรายไดนอย เพื่อสรางทางเลือกและลดการพึ่งพาแหลงกูนอกระบบ ซึ่งจะทําใหประชาชนมีโอกาส

ในการสรางงาน สรางรายไดดวยตนเอง 

       (๔) จัดต้ังธนาคารวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก เพื่อพัฒนาผูประกอบการเดิม

และเพิ่มจํานวนผูประกอบการใหมอยางเปนระบบ เพื่อสรางและรักษาฐานการผลิต การจางงาน 

การสรางรายได การสงออก และเปนแกนหลักในการสรางความเติบโตและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ

ในอนาคต 

       (๕) จัดต้ังบรรษัทกลางในการบริหารสินทรัพย เพื่อดําเนินการใหหนี้ที่ไมกอใหเกิด

รายไดออกจากระบบของธนาคารพาณิชยโดยเร็ว และเปนระบบเบ็ดเสร็จ เพื่อสรางความมั่นใจใหแก

สถาบันการเงินในการปลอยสินเชื่อใหกับภาคการผลิตและบริการ 

       (๖) พัฒนารัฐวิสาหกิจ ใหเปนองคกรหลักในการกอบกูเศรษฐกิจ และสรางรายไดใหกับ

ประเทศ โดยรวมรัฐวิสาหกิจที่มีศักยภาพและมีความพรอมเขาดวยกัน ภายใตการบริหารขององคกร

ที่เปนมืออาชีพ มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ และปลอดจากการเมืองแทรกแซงในการบริหาร

พรอมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนคนไทยมีโอกาสลงทุนในกิจการของรัฐวิสาหกิจและสนับสนุนให

รัฐวิสาหกิจที่มีความพรอมเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยภายในระยะเวลาที่เหมาะสม 

       (๗) สรางหลักประกันสุขภาพถวนหนา เพื่อลดรายจายโดยรวมของประเทศและ

ประชาชนในการดูแลรักษาสุขภาพ โดยเสียคาใชจาย ๓๐ บาทตอคร้ัง และสรางโอกาสในการเขาถึง

บริการสาธารณสุขที่ไดมาตรฐานอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน 
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 (๘) เรงจัดตั้งสถานบําบัดผูติดยาเสพติด ควบคูไปกับการปราบปรามและปองกัน 

 (๙) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามคอรัปชั่น 

 
๒. นโยบายเศรษฐกิจ 
 
      ๒.๑ นโยบายดานการคลัง 
                 (๑) เรงรัดการกระตุนเศรษฐกิจที่มีผลตอการยกระดับรายไดของประชาชนและหยุด

การทรุดตัวทางเศรษฐกิจ โดยคงภาวะการขาดดุลการคลังตอไปอีกระยะหนึ่ง ในกรอบการรักษาไวซึ่ง

เสถียรภาพและวินัยการคลังที่เหมาะสม และจะปรับนโยบายการคลังใหเขาสูการคลังที่สมดุล เมื่อ

เศรษฐกิจสามารถขยายตัวขึ้นมารองรับไดอยางเพียงพอ 

 ในการแกวิกฤตเศรษฐกิจนี้ รัฐบาลจะจัดทํางบประมาณ โดยยึดยุทธศาสตรการพัฒนา

ประเทศเปนที่ต้ัง และจะปฏิรูประบบและกระบวนการจัดสรร พรอมทั้งจัดทําระบบการเบิกจาย

งบประมาณใหม  โดยใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย  ที่รัดกุม  และประเมินผลไดอยางตอเนื่องและทันตอ

เหตุการณโดยปรับลําดับความจําเปนเรงดวนในการใชงบประมาณใหเหมาะสม และปรับลดรายจาย

ที่ไมจําเปนและไมเปนผลในการกระตุนภาวะเศรษฐกิจปจจุบันใหขยายตัว ลดการลงทุนที่มีมูลคา

การนําเขาสูงลดรายจายที่เปนภาระตอประชาชน และนํางบประมาณที่ปรับลดไปลงทุนในโครงการ

และกิจกรรมที่สามารถกระตุนเศรษฐกิจและสรางงานสรางรายไดทันทีตามเปาหมายที่ชัดเจน 

                (๒) ปรับปรุงระบบภาษีใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ เพื่อสงเสริม

และกระตุนภาคเศรษฐกิจจริง ที่กอใหเกิดมูลคาเพิ่มภายในประเทศ และเปนพื้นฐานในการปฏิรูป

โครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต พรอมทั้งสนับสนุนการออม การระดมทุน และการสราง

ผูประกอบการใหม ทั้งนี้ จะปรับโครงสรางภาษีอากร ทําแผนที่ภาษีและวางระบบการจัดเก็บที่

ประหยัด สะดวก และโปรงใสสําหรับผูเสียภาษี โดยเฉพาะจะขจัดการตีความซ้ําซอน ลดอํานาจ

ผูจัดเก็บ สรางความชัดเจน และโปรงใส เพื่อขจัดการฉอราษฎรบังหลวง 

             (๓) บริหารการคลังอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืนโดยเฉพาะการรักษาวินัยการคลังใน

การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ จะจัดทําแผนการบริหารทรัพยสินและหนี้สินสาธารณะที่มี

ประสิทธิภาพ ประหยัด และจะกูเงินเฉพาะเพื่อการลงทุนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อสรางฐาน

รายไดใหแกประชาชน และภาคเอกชนเปนหลัก รวมทั้งเพื่อสรางความมั่งคั่งใหแกประเทศอยาง

ยั่งยืน 
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       ๒.๒ นโยบายการเงิน สถาบันการเงิน และตลาดทุน 
                 (๑) ดําเนินนโยบายการเงินที่เอื้อตอการปลอยสินเชื่อเขาสูภาคเศรษฐกิจจริงเพื่อใหเกิด

การขยายตัวของภาคธุรกิจ กระตุนเศรษฐกิจใหเติบโตอยางมีเสถียรภาพ สงเสริมการออมของ

ประชาชน และสอดคลองกับการดําเนินนโยบายการคลังและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

                 (๒) ดําเนินนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราในลักษณะที่เอื้ออํานวยตอกระบวนการ

สรางรายไดของประชาชนทุกระดับ และเอื้อตอการฟนตัวทางเศรษฐกิจ รวมทั้งสามารถสงเสริม

ภาคการผลิตและบริการที่พึ่งพาทรัพยากรในประเทศใหมีความสามารถในการแขงขันในตลาดโลก 

                 (๓) เรงพัฒนาและฟนฟูระบบสถาบันการเงินของประเทศใหสามารถทําหนาที่เกื้อกูล

ตอการพัฒนาเศรษฐกิจไดตามปกติ โดยกอภาระดานการเงินการคลังใหนอยที่สุด รวมทั้งสงเสริม

ความสามารถในการแขงขันของสถาบันการเงินในระยะยาวตลอดจนมุงพัฒนาและปรับบทบาท

สถาบันการเงินของรัฐ ใหเปนกลไกสําคัญในการสงเสริมกิจการที่มีศักยภาพในการสรางรายได

อยางเรงดวน และสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

                 (๔) เรงพัฒนาตลาดเงินและตลาดทุน เพื่อใหเปนกลไกที่มีประสิทธิภาพในการระดมทุน

และสงเสริมการออมระยะยาวของภาคธุรกิจและประชาชน ตลอดจนจัดโครงสรางภาษีอากรให

สอดคลองและเสมอภาค รวมทั้งสงเสริมใหองคกรธุรกิจที่ดีและมีศักยภาพสามารถเขาจดทะเบียน

ในตลาดหลักทรัพย เพื่อใหภาคเศรษฐกิจที่สําคัญและสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

สามารถใชประโยชนจากตลาดเงินและตลาดทุนไดอยางเต็มที่ 

 (๕) เรงพัฒนาตลาดตราสารหนี้ เพื่อสรางทางเลือกและเพิ่มโอกาสในการเขาถึงแหลง

เงินของภาคเอกชน และสรางความเสมอภาคระหวางตลาดเงิน ตลาดทุน ตลาดตราสารหนี้ และ

เงินฝากในสถาบันการเงิน เพื่อพัฒนาภาคธุรกิจและเศรษฐกิจของประเทศอยางสมบูรณ รวมทั้ง

สงเสริมการออมและการลงทุนที่หลากหลายแกประชาชนในระยะยาว 

 
๓. นโยบายการสรางรายได 
 

 การแกปญหาหนี้สินของประเทศตองแกดวยการสรางรายได ดังนั้น รัฐบาลจะสนับสนุน

และผลักดันใหมีกระบวนการสรางรายไดใหกับประชาชนทุกระดับ โดยจะสงเสริมแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียงตามศักยภาพของชุมชนในระดับฐานรากของประเทศ ต้ังแตการผลิตเพื่อการบริโภค นํา

ผลผลิตที่เหลือออกจําหนาย เพื่อสรางรายไดในระดับครอบครัว สงเสริมการรวมตัวเพื่อดําเนิน

เศรษฐกิจระดับชุมชน เรงพัฒนาผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก รวมทั้งสงเสรมิการเชือ่มโยง
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อยางเกื้อกูล และสนับสนุนซึ่งกันและกันกับธุรกิจขนาดใหญ สูตลาดทั้งภายในประเทศและ

ตางประเทศ เพื่อสรางเสริมกระบวนการสรางรายไดใหกับประชาชนอยางเปนระบบ 

 ทั้งนี้ รัฐบาลจะสนับสนุนใหเกิดการปรับเปลี่ยนโครงสรางการผลิตทั้งภาคเกษตร

อุตสาหกรรม อุตสาหกรรม และการบริการ เพื่อตอบสนองความตองการของตลาดยุคใหมโดย

คํานึงถึงทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู และศักยภาพของทักษะที่ประเทศมีความโดดเดนเชี่ยวชาญทั้งนี้ 

เพื่อสรางฐานการจางงาน กระจายโอกาสและกระจายความเสี่ยง สรางฐานการผลิตของผูประกอบการ

ขนาดกลางและขนาดเล็ก โดยมีแนวนโยบายครอบคลุม ๓ ดาน คือ เกษตร อุตสาหกรรม และการบริการ 

ดังตอไปนี้ 

 
      ๓.๑ ดานการเกษตรกรรม 
                 ประกอบดวย ๓ สวน ดังนี้ 
       สวนที่ ๑ ฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งของเกษตรกร 
                 (๑) ปรับโครงสรางสินเชื่อ และเงินทุนภาคเกษตรใหสอดคลองกับวงจรการผลิต เรงรัด

การแกไขหนี้สินของเกษตรกร และพักชําระหนี้และยกเวนดอกเบี้ยเปนเวลา ๓ ปแกเกษตรกร

รายยอย 

                  (๒) สงเสริมการทําเกษตรผสมผสาน เกษตรทางเลือก และเกษตรอินทรีย รวมทั้งสงเสริม

กระบวนการเรียนรูแกเกษตรกร 

                 (๓) สงเสริมใหเกษตรกรมีที่ดินทํากินอยางพอเพียง โดยการวางแผนการใชที่ดินอยางมี

ประสิทธิภาพ และการจัดการใชที่ดินรกรางวางเปลาใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมทั้งพัฒนาประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในทุกระดับใหเหมาะสมตอระบบการผลิต และสอดคลองกับสภาพพื้นที่ 

โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชนอยางเต็มที่ในการฟนฟู อนุรักษ และพัฒนาพื้นที่ตนน้ําและลุมน้ํา 

แหลงกักเก็บน้ํา คูคลองสงน้ํา คุณภาพน้ํา และชลประทานระบบทอ รวมทั้งควบคุมดูแลการใชน้ํา

ผิวดินและน้ําใตดินใหเกิดประสิทธิภาพและเปนระบบ โดยเฉพาะอยางยิ่งในโครงการพัฒนาแหลงน้ํา

ขนาดใหญ 
       สวนที่ ๒ การพัฒนาตลาดในประเทศและการปฏิรูปชนบท 
                 (๑) มุงพัฒนาการผลิตภาคชนบทและสรางความเขมแข็งแกเศรษฐกิจชุมชน โดย

เชื่อมโยงการแปรรูปผลิตผลทางการเกษตรกับโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ และจัดตั้งกองทุน

หมูบานแหงละ ๑ ลานบาท เพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนระยะยาวสําหรับการลงทุนและสราง

รายไดแกประชาชนในชนบท 
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                 (๒) พัฒนาระบบการตลาดสินคาเกษตรสมัยใหม สนับสนุนการจัดตั้งยุงฉางลานตากของ

กลุมเกษตรกรในชุมชน รวมทั้งสงเสริมระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทางการเกษตรและความสามารถ

ในการเขาถึงสารสนเทศดานการตลาดสินคาเกษตร เพื่อใหสามารถวางแผนการผลิตไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

                 (๓) สงเสริมการสหกรณ ธุรกิจชุมชน สถาบันเกษตรกร และองคกรชุมชนใหเขมแข็งและ

ใหมีสวนรวมในการกําหนดและเสนอนโยบายและมาตรการดานการเกษตร และการวิจัยพัฒนาดาน

การเกษตร 

                 (๔) เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตดวยการสงเสริมการวิจัยและการเรียนรูจากภูมิปญญาไทย

และวิทยาการสมัยใหม 

                 (๕) สงเสริมและสนับสนุนการทําการเกษตร รวมทั้งเกษตรอุตสาหกรรมใหเหมาะสมกับ

สภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ และสอดคลองความตองการของตลาดและศักยภาพของประชาชนใน

พื้นที่ 
      สวนที่ ๓ การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตรในตลาดโลก 
                 (๑) สงเสริมการสรางมูลคาเพิ่มดวยการแปรรูปผลผลิตการเกษตร และพัฒนาคุณภาพ

มาตรฐาน รูปแบบ และบรรจุภัณฑของสินคาเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม 

                 (๒) ผลักดันใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการผลิตสินคาเกษตรอินทรีย รวมทั้งสงเสริม

การจดทะเบียนสิทธิบัตรที่เกี่ยวกับการผลิตทางการเกษตรในทุกดาน เพื่อรองรับการเปดเสรีสินคา

เกษตรในอนาคต 

                 (๓) พัฒนาการตรวจสอบคุณภาพ มาตรฐาน และความปลอดภัยของสินคาเกษตรทั้ง

การนําเขาและสงออก รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพ เพื่อยกระดับผลผลิต

ทางการเกษตรใหมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และเปนที่ยอมรับในตลาดตางประเทศ 

                 (๔) สงเสริมการประมงชายฝงและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา รวมทั้งการทําประมงนอกนานน้ํา

ดวยการสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน การพัฒนากองเรือประมง อุตสาหกรรมหองเย็นและ

การแปรรูปสินคาประมง รวมทั้งสงเสริมการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเล 

 
       ๓.๒ ดานอุตสาหกรรม  
 (๑) ปรับโครงสรางการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและการสงเสริมการลงทุนใหสอดคลอง

กับเปาหมายและยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศ โดยคํานึงถึงทรัพยากรธรรมชาติ ทักษะฝมือ

ภูมิปญญาไทย ศักยภาพในการผลิตและการตลาด และการใชวัตถุดิบภายในประเทศใหสมดุลกับ

การพึ่งพาจากตางประเทศ 
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                 (๒) เสริมสรางใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรมพื้นฐาน และเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมตอเนือ่ง

ที่จะกอใหเกิดผลตอเนื่องตอการปรับโครงสรางการผลิตภาคอุตสาหกรรม 

                 (๓) พัฒนาบุคลากรและแรงงานภาคอุตสาหกรรมใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา

อุตสาหกรรมในอนาคต สนับสนุนมาตรการเพื่อเพิ่มมูลคาสินคาอุตสาหกรรม รวมทั้งสงเสริมและ

พัฒนากระบวนการผลิตที่ไดมาตรฐานและไมกอใหเกิดมลภาวะ โดยจัดการใหมีความโปรงใสและ

มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 

                 (๔) พัฒนาอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กใหมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนา

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศ โดยใหการสนับสนุนและสงเสริมความรวมมือในการวิจัยและพฒันา

ผลิตภัณฑและเทคโนโลยีระหวางภาครัฐ เอกชน และสถาบันการศึกษา รวมทั้งผลักดันใหเกิด

เครือขายสารสนเทศเกี่ยวกับปจจัยการผลิตและการตลาด 

                 (๕) สงเสริมบทบาทของสถาบันการเงิน รวมถึงสนับสนุนการจัดตั้งและการดําเนินงาน

ของกองทุนรวมทุน ตลอดจนระบบการค้ําประกันสินเชื่อ เพื่อพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดกลาง

และขนาดเล็ก 

                (๖) สนับสนุนใหเกิดผูประกอบการใหม ๆ ในธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาด

เล็กสําหรับเศรษฐกิจใหมที่ใชความรูเปนฐาน 

 
       ๓.๓ ดานการบริการและการทองเที่ยว  
                 การทองเที่ยว คือ หนทางสําคัญของการนํารายไดกระแสเงินสดเขาสูประเทศ ดังนั้น

รัฐบาลจึงมีนโยบายในการสงเสริมคุณภาพและมาตรฐานของการบริการ เพิ่มความหลากหลายของ

รูปแบบการใหบริการและการทองเที่ยว และการยกระดับความสามารถในการแขงขันของภาคบริการ

และการทองเที่ยว ดังนี้ 
                ๓.๓.๑ ดานการพัฒนาภาคบริการ 
  (๑) ปรับปรุงและพัฒนาปจจัยพื้นฐานอันจําเปนตอการเพิ่มประสิทธิภาพและสงเสริม

ความสามารถในการแขงขันของภาคบริการไทย ทั้งดานการผลิตและพัฒนาบุคลากรภาคบริการ 

การพัฒนารูปแบบการใหบริการ และการพัฒนาเทคโนโลยีและโครงสรางพื้นฐาน 

  (๒) จัดใหหนวยงานและองคกรที่เกี่ยวของรวมกันพัฒนายุทธศาสตรเพื่อใหมีการใช

ศักยภาพภาคบริการอยางเต็มที่ ทั้งนี้ เพื่อใหเปนแหลงสรางรายไดเงินตราตางประเทศ และรายได

ทองถิ่น อาทิ การทองเที่ยว การศึกษา การรักษาพยาบาล การสงเสริมสุขภาพ การกีฬา และนันทนาการ 
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  (๓) เรงรัดพัฒนาผูประกอบการดานบริการใหมีความรูและทักษะ ทั้งดานภาษา 

มาตรฐานการบริการ และการจัดการ เพื่อสรางความเขมแข็งและทันตอการเปลี่ยนแปลงของความตกลง

ระหวางประเทศดานการคาบริการ 
  ๓.๓.๒ ดานการสงเสริมการทองเที่ยว 
  (๑) เรงฟนฟูระดับความสัมพันธและรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน เพื่อใหไทยเปน

ประตูทางผานหลักของการทองเที่ยวในภูมิภาค ทั้งดานการตลาด การขนสง การลงทุน การบริหาร

จัดการ รวมถึงการขจัดอุปสรรคในการทองเที่ยว 

  (๒) บริหารการทองเที่ยวโดยใชกลยุทธการตลาดเชิงรุก โดยสรางกิจกรรมทองเที่ยว

ทั้งระดับภายในประเทศและระหวางประเทศ เชื่อมโยงกับวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดเล็กและธุรกิจ

ชุมชน พัฒนาคุณภาพการบริการทองเที่ยว และยกระดับประเทศไทยใหเปนศูนยกลางการประชุม 

การสัมมนา และการแสดงสินคาของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

  (๓) เรงพัฒนา บูรณะ ฟนฟูมรดกและสินทรัพยทางวัฒนธรรม ทั้งในเขตเมืองและ

นอกเมืองเพื่อใหเกิดการทองเที่ยวใหม สรางแหลงจับจายซื้อสินคาของนักทองเที่ยว โดยจะสงเสรมิ

บทบาทเอกชนรวมกับชุมชนในการรักษาแหลงทองเที่ยวและวิถีชีวิตใหอยูในสภาพเดิมอยาง

ตอเนื่อง 

  (๔) เพิ่มความหลากหลายของการทองเที่ยวรูปแบบตาง ๆ ทั้งการทองเทีย่วเชงิอนรัุกษ 

การทองเที่ยวเพื่อสุขภาพ รวมทั้งการทองเที่ยวเชิงเกษตรกรรม โดยสงเสริมการพัฒนาแหลงทองเทีย่ว

แหงใหม และใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการทองเที่ยวมากขึ้น ทั้งในรูปแบบการจัดสหกรณ

การทองเที่ยว และการพัฒนาพื้นที่ชุมชนเปนแหลงทองเที่ยว 

  (๕) เพิ่มมาตรการอํานวยความสะดวก สรางความปลอดภัย และปองกันการเอาเปรียบ

นักทองเที่ยว รวมทั้งเรงรัดการแกไขปญหาความเดือดรอนของนักทองเที่ยวอยางจริงจัง 
 
๔. นโยบายการพาณิชยและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
 
 รัฐบาลมุงมั่นที่จะยกระดับนโยบายดานการคาตางประเทศจากการเนนเพียงเรงรัด

การสงออกในทุกระดับสูการพัฒนาเครือขายการตลาดเขาสูระดับโลก และสามารถตอบสนอง

ความตองการของผูบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไดอยางทันการณ เพื่อใหเศรษฐกิจไทยผนึกและสอดรับ

เปนสวนหนึ่งของเศรษฐกิจโลกอันเขมแข็งในโลกยุคไรพรมแดน โดยมีแนวทางดังนี้ 
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       ๔.๑ ดานการพาณิชย 
                 (๑) สนับสนุนและผลักดันใหภาคเอกชนยกระดับความพรอมในการเผชิญการแขงขัน

เสรีในเวทีการคาระหวางประเทศ โดยใชแนวคิดการตลาดสมัยใหม การพัฒนาองคกรและบุคลากร

การพัฒนาระบบขอมูลขาวสาร การวางแผนและพัฒนาการผลิตใหตรงกับความตองการของตลาด

และสามารถเชื่อมโยงเครือขายการผลิตและการจําหนายใหไดประโยชนสูงสุดในเชิงตนทุนและ

การตลาด ตลอดจนการเตรียมความพรอมในเชิงของทักษะ เทคโนโลยี และวิทยาการที่จําเปนใน

การแขงขันระดับโลก 

                 (๒) พัฒนาและสงเสริมใหประเทศไทยเปนหนึ่งในศูนยกลางการคาสินคาและบริการใน

ภูมิภาค และเปนศูนยกลางการแสดงสินคาระหวางประเทศ 

                 (๓) สงเสริมการพาณิชยอิเล็กทรอนิกส เพื่อสรางโอกาสแกผูประกอบการในการเขาสู

ตลาดโลก โดยเรงผลักดันมาตรการและกฎหมายที่จําเปนตอการประกอบการพาณิชยอิเล็กทรอนิกส 

                 (๔) เรงปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารราชการของหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภายใน 

ประเทศและตางประเทศ เพื่อใหสามารถปฏิบัติภารกิจในการสนับสนุนและสงเสริมการสงออกทั้งใน

ดานการตลาด และขอมูลขาวสาร ตลอดจนชวยแกไขอุปสรรคการคาในตางประเทศ 

 
       ๔.๒ ดานการคาสินคาและบริการ 
                 (๑) สงเสริมใหกิจการของไทยสามารถครอบครองเทคโนโลยีและทรัพยสินทางปญญา

ที่มาจากแหลงอื่น แลวนํามาพัฒนาสรางมูลคาเพิ่มใหสามารถทําการผลิตที่มีความหลากหลาย

กวาของเดิม และสงเสริมการจัดต้ังกองทุนเพื่อเปดโอกาสใหนักคิดและผูประกอบการไทย
พัฒนาภูมิปญญาไทยเขาสูระบบการคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาของคนไทย 
                 (๒) สงเสริมใหธุรกิจคาปลีกขนาดกลางและขนาดเล็กสามารถดํารงอยู และปรับตัว

รองรับการแขงขันการเปดเสรีดานการคาบริการได 

                 (๓) กําหนดมาตรการใหธุรกิจคาปลีกขนาดใหญที่จะเกิดขึ้นใหมปฏิบัติตามกฎระเบียบ

เทศบัญญัติที่วาดวยการแบงเขตสถานที่ของธุรกิจคาปลีกในอนาคต 

                 (๔) จะสงเสริมและพัฒนาบทบาทขององคกรที่เกี่ยวของกับการคุมครองผูบริโภคทั้ง

ภาครัฐและเอกชน รวมทั้งแกไขปรับปรุงกฎหมาย และกําหนดมาตรการตาง ๆ ในการคุมครองผูบริโภค 

เพื่อสรางความเปนธรรมใหแกผูบริโภคและยกระดับผลผลิตและบริการของประเทศ 
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       ๔.๓ ดานเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
                 (๑) สนับสนุนการคาเสรีในการคาระหวางประเทศ โดยคํานึงถึงระดับความพรอมและ

ผลประโยชนของประเทศและผูประกอบการภายในประเทศ รวมทั้งผลักดันการแกไขปรับปรุงกฎหมาย

ที่เปนอุปสรรคตอภาคเอกชนไทยในการแขงขันทางการคาระหวางประเทศ 

                 (๒) เนนบทบาทเชิงรุกในเวทีการคาและเศรษฐกิจระหวางประเทศ รวมทั้งผลักดันใหเกิด

การเจรจาในเวทีระหวางประเทศ ซึ่งวางอยูบนพื้นฐานของความเปนธรรมและคํานึงถึงผลประโยชน

และขอจํากัดของประเทศกําลังพัฒนา 

                 (๓) สนับสนุนและผลักดันนโยบายการคาเสรีของเขตการคาเสรีอาเซียน รวมทัง้สงเสรมิ

การคา การลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน และการคาชายแดน และการพัฒนาไปสูฐานการผลิตสินคา

หรือการใหบริการรวมกันในภูมิภาค 

                 (๔) สงเสริมและสนับสนุนใหผูประกอบการภาคเอกชนมีสวนรวมในการใหขอมูลดาน

การคาและการลงทุน และวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎขอบังคับทางการคาและการลงทุน

ระหวางประเทศ เพื่อประโยชนตอการกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรของนโยบายตางประเทศ รวมทัง้

การเจรจาการคาและการลงทุนระหวางประเทศ 

 
๕. นโยบายดานการคมนาคม 
 
 (๑) สงเสริมการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเครือขายคมนาคม ขนสง และสื่อสารบน 

 (๒) พัฒนาระบบสื่อสารโทรคมนาคมใหทันสมัยและทั่วถึง เพื่อประโยชนในการรับและ

สงสารสนเทศและความรูไปสูประชาชน เชื่อมโยงกับตางประเทศ และรองรับตอการเปดเสรีใน

ธุรกิจโทรคมนาคม 

 (๓) ปรับปรุงและพัฒนาระบบขนสงมวลชนและเครือขายการคมนาคมภายในประเทศให

เชื่อมตอกันอยางมีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย 

 (๔) สงเสริมความรวมมือในการสรางเครือขายคมนาคมขนสงเชื่อมโยงกับประเทศ

เพื่อนบาน เพื่อเปนศูนยกลางการคมนาคมทางบกในภูมิภาค พัฒนาเศรษฐกิจ และยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน 

 (๕) สงเสริมการพัฒนาการพาณิชยนาวีใหเปนระบบอยางจริงจัง เพื่อสนับสนุนภาค

การสงออกของประเทศ โดยสงเสริมการพัฒนากองเรือไทยและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนือ่งใหเขมแขง็

การกอสรางและบริหารจัดการทาเรือน้ําลึกใหเพียงพอและไดมาตรฐาน 
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 (๖) สรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานเพื่อการคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และ

ความปลอดภัยของการเดินเรือทั้งทางน้ําและทางทะเลในประเทศเพื่อนบาน 

 (๗) พัฒนาคุณภาพและปรับปรุงประสิทธิภาพการใหบริการขนสงทางอากาศเพื่อรองรับ

ความตองการของผูใชบริการ การสงเสริมการทองเที่ยว และการขยายตัวทางเศรษฐกิจตลอดจน

ผลักดันใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการขนสงทางอากาศในภูมิภาค 

 
๖. นโยบายการพัฒนาแรงงาน 
 
 ดวยตระหนักวา ทรัพยากรมนุษยเปนหัวใจสําคัญในระบบการผลิตและระบบเศรษฐกิจ

แผนใหม รัฐบาลจึงกําหนดแนวทางการพัฒนาและยกระดับแรงงาน ดังนี้ 

 (๑) สงเสริมใหเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนาทักษะและฝมือแรงงาน เพื่อเพิ่มคุณภาพ

แรงงานและยกระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน โดยรัฐบาลจะสนับสนุนมาตรการดานการเงินและ

การคลัง เพื่อใหการพัฒนาทักษะและฝมือแรงงานสามารถตอบสนองความตองการของวิสาหกิจใน

แตละชุมชนไดอยางเหมาะสม และใหแรงงานไดรับคาตอบแทนที่เปนธรรม เพือ่ลดปญหาการวางงาน 

และการอพยพเขามาทํางานในเมือง รวมทั้งยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในแตละทองถิ่นใหดี

ยิ่งขึ้น 

 (๒) สงเสริมมาตรการดานการประกันสังคม ขยายขอบขายการใหสวัสดิการดานแรงงาน 

เพื่อใหมีการคุมครองแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบอยางเหมาะสม และใหมีระบบการคุมครอง

สุขภาพ ความปลอดภัย และสิ่งแวดลอมในสถานประกอบการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหความคุมครอง

แรงงานเด็กและสตรี 

 (๓) สงเสริมใหเกิดระบบแรงงานสัมพันธที่เปดโอกาสใหทุกฝายที่เกี่ยวของมสีวนรวมใน

การแกไขปญหา พัฒนา และคุมครองแรงงานอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม 

 (๔) คุมครองแรงงานไทยในตางประเทศไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายหนาจัดหางาน

และนายจาง 

 (๕) กําหนดมาตรการที่เหมาะสมสําหรับแรงงานตางดาว โดยคํานึงถึงความตองการ

แรงงานของภาคเอกชนและการรักษาความสงบเรียบรอยและความมั่นคงภายใน รวมทั้งสงเสริม

การพัฒนาแรงงานไทยขึ้นทดแทน 

 

 

 



 

285 

๗. นโยบายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 

 รัฐบาลตระหนักวาการกอบกูภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยใหกลับฟนตัวนั้นจําเปนตอง

พึ่งพาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อพัฒนาภาคการผลิตและบริการดวยนโยบายดังนี้ 

 (๑) เรงพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในทุกระดับใหมีความเพียงพอ

ทั้งปริมาณและคุณภาพ เพื่อตอบสนองตอการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน และเตรียมประเทศเขาสู

เศรษฐกิจใหม 

 (๒) สงเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในดานการวิจัยและการพัฒนาโดยให

การสนับสนุนแกหนวยงานของภาครัฐและเอกชน เพื่อใหเอื้อประโยชนตอการบริหารจัดการและ

การผลิตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก การนําไปใชเปนประโยชนในการแกไขปญหาเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดลอม รวมทั้งการคัดเลือกทักษะที่เหมาะสมกับศักยภาพความเชี่ยวชาญและ

ความชํานาญของคนไทย ทั้งนี้เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตเพื่อการสงออกและการบริโภค

ภายในประเทศ ทั้งในดานอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 

 (๓) สงเสริมการใชเทคโนโลยีสําหรับการบริหารและการจัดการสมัยใหม เพื่อใหตอบสนอง

ตอความตองการในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยเฉพาะการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

การเลือกเทคโนโลยีที่เหมาะสม ตนทุนต่ํา สามารถพัฒนาและขยายไดอยางยั่งยืน 

 (๔) แกไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหเอื้อประโยชน

ตอการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และใหความคุมครองตอสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 

 
๘. นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

 รัฐบาลมีนโยบายในการฟนฟูสภาพและคุณภาพ การปองกันการเสื่อมโทรมหรือการสูญสิ้น

ไป และการนํากลับมาใชใหมซึ่งทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพใหเอื้อตอ

การดํารงชีวิต เกิดความสมดุลในการพัฒนา และเปนรากฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศอยางยั่งยืน ดังนี้ 

 (๑) บริหารและจัดการสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ

แบบบูรณาการโดยยึดหลักธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม 

 (๒) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในการควบคุมและ

กําจัดมลภาวะที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
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 (๓) สนับสนุนใหนําตนทุนทางสังคมมาพิจารณาในการศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอม

ในกรณีการดําเนินโครงการที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ และผลักดันการนํา

หลักการผูกอมลภาวะเปนผูจายและระบบกรรมสิทธิ์รวมมาใชในการจัดการดานสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

 (๔) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของไทยสําหรับ

การแสวงหา การบริหารจัดการ การอนุรักษและฟนฟูส่ิงแวดลอม และการใชประโยชนจากทรัพยากร 

ธรรมชาติทุกแหลง รวมถึงการนําสิ่งของหรือเศษวัสดุเหลือใชกลับมาใชใหม 

 (๕) กําหนดมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมของประเทศ โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและ

สอดคลองกับระดับของการพัฒนาทางดานวิทยาศาสตร เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศควบคู

ไปกับมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศ 

 (๖) สรางมาตรการในการควบคุมการนําเขาสารเคมี สารพิษ และวัตถุอันตรายโดย

ยึดถือมาตรฐานสากลของประเทศที่พัฒนาแลว เพื่อไมใหประเทศไทยเปนสถานที่ทดลองหรือจําหนาย

สารและวัตถุอันตรายที่ตํ่ากวามาตรฐานของประเทศผูจําหนาย 
 
๙. นโยบายการพลังงาน 
 
 รัฐบาลมีนโยบายในการอนุรักษ พัฒนา และสงเสริมการใชพลังงานที่มีประสิทธิภาพ

สมดุลกับส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติภายในประเทศ และลดการพึ่งพาแหลงพลังงานจาก

ตางประเทศ ดังนี้ 

 (๑) สงเสริมการใชพลังงานแบบผสมผสาน โดยสนับสนุนใหมีการพัฒนาการใชประโยชน

จากกาซธรรมชาติซึ่งเปนทรัพยากรภายในประเทศ ใหเปนแหลงพลังงานหลักของประเทศอยางจรงิจงั 

 (๒) สงเสริมการจัดหาและการใชพลังงานทดแทนอยางมีประสิทธิภาพ โดยเรง

สํารวจ พัฒนา และจัดหาแหลงพลังงานทดแทน รวมทั้งสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี

แนวใหมเพื่อการประหยัดพลังงาน 

 (๓) มุงเนนการจัดการดานพลังงานเพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิต 

และสรางเสถียรภาพดานราคาของพลังงาน โดยดําเนินมาตรการการเงิน การคลัง และแนวทาง

การบริหารจัดการที่เหมาะสม 
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๑๐. นโยบายเสริมสรางสังคมเขมแข็ง 
 

 รัฐบาลจะพัฒนาคน ใหสมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ และสติปญญา รวมทั้งเสริมสราง

สังคมใหเขมแข็งและยั่งยืน เพื่อใหประเทศไทย เปนสังคมคุณภาพ สังคมคุณธรรม และสังคมที่

สมดุล 
 
 ๑๐.๑ ดานสาธารณสุขและสุขภาพ 
 รัฐบาลมุงมั่นที่จะสรางระบบบริการและคุมครองสุขภาพ เพื่อใหประชาชนชาวไทยมี

สุขภาพดีถวนหนา โดยจะดําเนินการปฏิรูประบบสุขภาพ เพื่อลดรายจายโดยรวมดานสาธารณสุข

ของประเทศ และลดคาใชจายในการดูแลรักษาสุขภาพของประชาชน พรอมทั้งสรางหลักประกัน

และโอกาสในการเขาถึงบริการทางการแพทยและสาธารณสุขที่ไดมาตรฐานอยางทั่วถึงและเทาเทียม

กัน ดังนี้ 

 (๑) จัดต้ังกองทุนประกันสุขภาพแหงชาติ โดยการตรากฎหมายวาดวยการประกัน

สุขภาพแหงชาติ เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในการใชงบประมาณของรัฐดานสุขภาพและลดภาระ

คาใชจายของประชาชนในการเขาถึงบริการสุขภาพ 

 (๒) สงเสริมการผลิต พัฒนา และกระจายกําลังคนและสถานบริการดานสุขภาพใหมี

จํานวนและคุณภาพเพียงพอกับความตองการของประเทศ รวมทั้งสงเสริมและพัฒนาการจัดระบบ

ความรูและสรางมาตรฐานดานการแพทยแผนไทย การแพทยทางเลือกอื่น ๆ และสมุนไพรเพื่อ

นําไปใชในระบบบริการสุขภาพอยางมีคุณภาพและปลอดภัย 

 (๓) จัดระบบการปองกันและขจัดโรคติดตออันตราย การปองกันอุบัติเหตุและอุบัติภัย

การควบคุมการเพิ่มจํานวนผูปวยโรคเอดสและดูแลผูปวยโรคเอดสอยางเหมาะสม พรอมกับสนับสนุน

การสรางและเผยแพรองคความรูดานสุขภาพ เรงรัดกิจกรรมสรางเสริมสุขภาพ การกีฬาและสนับสนุน

ใหเกิดองคกรเครือขายควบคุมปองกันโรคในทุกระดับ 

 
 ๑๐.๒ ดานการกีฬา 
 (๑) สงเสริมกิจกรรมกีฬาระดับชุมชนและโรงเรียน เพื่อสงเสริมสุขภาพ และเปนจุดเริ่มตน

ของการพัฒนาสูกีฬากึ่งอาชีพและกีฬาอาชีพ โดยสนับสนุนบทบาทของภาคเอกชนใหมีสวนรวมใน

การพัฒนาการกีฬา 
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 (๒) สงเสริมและสนับสนุนการแขงขันกีฬาระดับประเทศและระดับนานาชาติอยางเปน

ระบบ เพื่อสรางเกียรติภูมิแกประเทศ และความภูมิใจของประชาชน ตลอดจนสงเสริมและปลูกฝง

คานิยมที่ดีตอการกีฬา 

 
        ๑๐.๓ ดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  
 รัฐบาลจะเรงรัดดําเนินการเพื่อใหการปองกันและปราบปรามยาเสพติดภายใตนโยบาย

ระยะเรงดวน โดยหลัก การปองกันนําหนาการปราบปราม ผูเสพตองไดรับการรักษาผูคา

ตองไดรับการลงโทษโดยเด็ดขาด ดังนี้ 

 (๑) เขมงวดกับการบังคับใชกฎหมาย และสรางกระบวนการพิเศษ เพื่อควบคุมและ

ปราบปรามผูคาและผูที่มีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการผลิตและการคายาเสพติดอยางเด็ดขาด รวดเร็ว 

และเปนธรรม พรอมทั้งแกไขกฎหมายเพื่อเพิ่มบทลงโทษสูงสุดกับขาราชการการเมืองและเจาหนาที่

ของรัฐที่มีสวนเกี่ยวของ และใหรางวัลและการคุมครองเปนพิเศษแกเจาหนาที่ของรัฐและประชาชนที่

ใหความรวมมือในการปราบปรามยาเสพติด 

 (๒) ควบคุมการนําเขาสารเคมีที่อาจนําไปสูการผลิตยาเสพติดอยางเขมงวด และ

เสริมสรางกลไกของภาครัฐและมาตรการทางกฎหมาย ใหกาวทันการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีใน

การผลิตยาเสพติด 

 (๓) สรางความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศและนานาประเทศ เพื่อควบคุมและ

กําจัดแหลงผลิตและเครือขายการจําหนายยาเสพติดขามชาติ 

 (๔) แกไขปรับปรุงกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการเขารับการบําบัดรักษา และการฟนฟู

สภาพรางกายและจิตใจของผูเสพยาเสพติด โดยใหผูติดยาเสพติดสามารถเขารับการบําบัดและ

ฟนฟูสภาพไดทันที โดยไมมีความผิดทางกฎหมาย พรอมกันนี้ รัฐบาลจะจัดใหมีระบบการบริการ

บําบัดและฟนฟู การฝกอบรมดานอาชีพ และการปรับสภาพแวดลอมใหแกผูเสพยาเสพติดอยาง

ทั่วถึงเพื่อใหผูเสพสามารถกลับเขาสูสังคมไดอยางปกติสุข 

 
        ๑๐.๔ ดานครอบครัว เด็ก เยาวชน สตรี และผูสูงอายุ 
 รัฐบาลมีนโยบายในการสรางครอบครัวใหอบอุนและเขมแข็ง เปนหนวยพื้นฐานในการฟนฟู

เศรษฐกิจ และเปนภูมิคุมกันจากปญหาสังคมแกสมาชิกทุกวัยในครอบครัว ดังนี้ 

 (๑) จัดตั้งศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนโดยการมีสวนรวมของบุคลากรในชุมชนเพื่อให

คําปรึกษาและบริการตาง ๆ เกี่ยวกับครอบครัว ทั้งดานสุขภาพ และการวางแผนและแกไขปญหา

ครอบครัว 
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 (๒) สนับสนุนใหมีศูนยเลี้ยงเด็กกอนวัยเรียนที่มีคุณภาพและไดมาตรฐานในชุมชนและ

สถานประกอบการ 

 (๓) แกไขปรับปรุงกฎหมายและบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด เพื่อปองกันปราบปราม

และลงโทษอยางจริงจังตอผูกระทําผิดที่ละเมิดสิทธิเด็กและกระทําทารุณกรรมตอเด็กในทุกดาน 

 (๔) มุงสงเสริมสิทธิ สถานภาพและบทบาทของสตรี การพัฒนาศักยภาพของสตรีให

สามารถมีสวนรวมอยางเต็มที่ในการพัฒนาชุมชนและประเทศทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคมและ

การเมือง รวมทั้งสงเสริมความเทาเทียมกันของสตรีในการรับราชการ 

 (๕) ยกยองและใหหลักประกันแกผูสูงอายุ โดยการสรางโครงขายความปลอดภัยทาง

สังคมสําหรับผูสูงอายุ พัฒนาบริการสุขภาพอนามัย รวมทั้งนําประสบการณและภูมิปญญาของ

ผูสูงอายุมาชวยในการพัฒนาสังคม 

 
        ๑๐.๕ ดานการสงเสริมผูดอยโอกาส 
 (๑) ใหการสงเคราะหและสนับสนุนการพัฒนาอยางมีสวนรวมแกผูยากไร ผูพิการหรือ

ทุพพลภาพ และผูดอยโอกาสใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและสามารถพึ่งพาตนเองได 

 (๒) สนับสนุนองคกรสาธารณกุศลเพื่อการบรรเทาสาธารณภยัและสงเคราะหผูประสบภยั

ในระดับชาติและในระดับชุมชน 

 (๓) จัดระบบการศึกษาและการฝกอาชีพที่สอดคลองกับระดับและลักษณะของความพิการ

หรือทุพพลภาพ รวมทั้งพัฒนาสื่อการเรียนการสอน การเสริมทักษะพิเศษเฉพาะดานและการพัฒนา

ส่ิงอํานวยความสะดวกที่จําเปนสําหรับผูพิการหรือทุพพลภาพ 

 
๑๑. นโยบายการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 
       ๑๑.๑ ดานการศึกษา 
 รัฐบาลจะปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหงความรู อันเปนเงื่อนไขไปสู

ระบบเศรษฐกิจฐานความรู ใหคนไทยทั้งปวงไดรับโอกาสเทาเทียมกันที่จะเรียนรูและฝกอบรมได

ตลอดชีวิต และมีปญญาเปนทุนไวสรางงานและสรางรายได และนําประเทศใหรอดพนจากวิกฤต

เศรษฐกิจและสังคม โดยยึดหลัก การศึกษาสรางชาติ สรางคน และสรางงาน ดังนี้ 

 (๑) เรงจัดใหมีระบบและโครงสรางทางการศึกษาที่มีคุณภาพ เปนประโยชนตอประชาชน

ทั้งปวงอยางแทจริง 
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 (๒) เนนคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความเที่ยงธรรมในการบริหารจัดการศึกษาทุก

ประเภท และทุกระดับ ต้ังแตระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา 

 (๓) พัฒนาระบบเทคโนโลยีทางการศึกษาและเครือขายสารสนเทศ เพื่อเพิ่มและกระจาย

โอกาสทางการศึกษา ใหคนไทยทั้งในเมืองและชนบท 

 (๔) จัดใหมีวิทยาลัยชุมชน โดยเฉพาะในจังหวัดที่ยังขาดแคลนสถาบันอุดมศึกษา 

 (๕) สงเสริมและสนับสนุนใหทุกฝายรวมรับผิดชอบการจัดการศึกษาและฝกอบรมโดยรัฐ

เปนผูวางระบบ นโยบาย กํากับคุณภาพมาตรฐาน สนับสนุนและระดมทรัพยากร เตรียมความพรอม

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน เครือขายครอบครัว และอื่น ๆ รวมทั้งการจัดการศึกษาเพื่อคน

พิการหรือทุพพลภาพ และผูดอยโอกาส 

 (๖) สนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนยการศึกษาในกลุมประเทศเพื่อนบาน 

 (๗) สงเสริมใหเกิดบูรณาการทางการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและกีฬาในการให

การศึกษาอบรมแกเด็กและเยาวชน 

 (๘) ปฏิรูปการเรียนรู โดยยึดหลักผูเรียนเปนศูนยกลาง หลักการเรียนรูดวยตนเองและ

หลักการเรียนรูตลอดชีวิต เนนพลังความคิดสรางสรรค การสรางนิสัยรักการอาน การจดัใหมหีองสมดุ 

ศูนยการเรียนรูชุมชน และสื่อการเรียนรูประเภทตาง ๆ อยางทั่วถึง 

 (๙) สงเสริมวิชาชีพครูใหมีศักดิ์ศรี เปนที่ยอมรับนับถือ และไววางใจจากสาธารณชน

รวมทั้งพัฒนาและผลิตครูที่มีคุณภาพและคุณธรรม 

 (๑๐) ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา เพื่อใหเด็กและเยาวชนมีวินัย รักงาน และทํางานเปน 

 (๑๑) ใหโอกาสแกผูสําเร็จการศึกษาภาคบังคับหรือมัธยมปลาย ผูวางงาน และผูสูงอายุ

ไดฝกงานอาชีพอยางนอย ๑ อาชีพ พรอมทั้งสงเสริมใหเปนผูประกอบการอิสระได 

 (๑๒) ปฏิรูปการอาชีวศึกษาใหมีคุณภาพยิ่งขึ้น และพัฒนาถึงระดับปริญญาตรีเพื่อ

ตอบสนองตอภาคเกษตร อุตสาหกรรมและภาคบริการ รวมทั้งสนับสนุนใหผูเรียนไดเขาฝกทักษะ

ในสถานประกอบการ 

 
        ๑๑.๒ ดานการศาสนา 
 (๑) สงเสริมและสนับสนุนศาสนศึกษาและศาสนทายาทเพื่อเผยแพรศาสนธรรมรวมทั้ง

สนับสนุนใหมีการพัฒนาศาสนสถานใหสะอาด รมเย็น สงบสุข เพื่อใหเปนประโยชนดานจิตใจตอ

ชุมชน 
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 (๒) สนับสนุนใหเด็กและเยาวชนไดศึกษาศาสนธรรม และรวมประกอบพิธีกรรมทาง

ศาสนามากขึ้น โดยเฉพาะกับสมาชิกในครอบครัว 

 (๓) เอื้อใหศาสนิกชนตางศาสนารวมกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนตอสวนรวมเพื่อความ

สมานฉันทและเพื่อสันติธรรมในสังคม 

 
        ๑๑.๓ ดานวัฒนธรรม 
 (๑) สงเสริมใหนักเรียน นักศึกษา ไดสืบคนและศึกษาเรื่องราวของมรดกศิลปวัฒนธรรม

ไทย เพื่อการอนุรักษ เผยแพร และสืบสานศิลปวัฒนธรรมไทย 

 (๒) พัฒนาแหลงวัฒนธรรม ศิลปวัตถุ และโบราณสถาน ใหเปนแหลงเรียนรูและแหลง

รายไดของประชาชน 

 (๓) ประสานใหประชาชนและเยาวชนมีบทบาทและกิจกรรมดานศิลปวัฒนธรรมรวมกับ

สถานศึกษา ครอบครัว และชุมชน 

 (๔) สนับสนุนใหอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเชิดชูและเผยแพรศิลปวัฒนธรรมไทยอยาง

สมศักดิ์ศรีและสรางสรรค 

 
๑๒. นโยบายความมั่นคงแหงรัฐ 
 

 การรักษาไวซึ่งความมั่นคงและผลประโยชนทางเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากจะขึ้นอยู

กับการมีนโยบายเศรษฐกิจที่ถูกตองแลว ยังตองพึ่งพาหนวยงานดานความมั่นคงของประเทศเปน

กลไกสําคัญ ดังนี้ 

 (๑) พัฒนาระบบการปองกันประเทศใหมีขีดความสามารถในการปองกันตนเองและรักษา

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยการเสริมสรางความสมานฉันทของประชาชนเพื่อรวม

พัฒนาระบบการปองกันประเทศตามแนวทางการรักษาความมั่นคงสมบูรณแบบ รวมทั้งสนับสนุน

ภารกิจในการรักษาสันติภาพในภูมิภาคภายใตกรอบขององคการสหประชาชาติ 

 (๒) พัฒนาความพรอมของกองทัพ ตลอดจนปรับปรุงโครงสรางและระบบการบริหาร

จัดการของกระทรวงกลาโหมและกองทัพ เพื่อใหกองทัพมีความพรอมในการรักษาไวซึ่งอธิปไตย

และผลประโยชนของประเทศ 

 (๓) สนับสนุนบทบาทของกองทัพในการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในโครงการ

อันเนื่องมาจากพระราชดําริ เพื่อชวยแกไขปญหาความยากจนของประชาชน ใหการชวยเหลือ
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ประชาชนที่ประสบสาธารณภัย และมีสวนรวมในการอนุรักษและปองกันการทําลายทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 (๔) สนับสนุนกองทัพในการใหความรวมมือกับสวนราชการ องคกร และประชาชนเพื่อ

การแกไขปญหายาเสพติดใหบรรลุผลอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งใหการสนับสนุนการบําบัดรักษา

ผูติดยาเสพติด 

 (๕) สนับสนุนใหกองทัพมีสวนรวมกับภาครัฐในการดูแลสุขภาพอนามัย การศึกษาและ

การฝกอาชีพเพื่อเพิ่มรายไดใหแกกําลังพลและสมาชิกในครอบครัว โดยเฉพาะอยางยิ่งทหารผานศึก

และครอบครัวทหารผานศึกซึ่งตองพิการ ทุพพลภาพ หรือเสียชีวิตในการปฏิบัติหนาที่ 
 
๑๓. นโยบายดานการตางประเทศ 
 
 (๑) มุงดําเนินนโยบายการตางประเทศโดยเนนการทูตเชิงรุกดานเศรษฐกิจ ประกอบกับ

การทูตในดานตาง ๆ เพื่อฟนฟูและสรางความสัมพันธระหวางประเทศ รวมทั้งแสวงหาความรวมมือ

ระหวางประเทศในทุกดาน 

 (๒) ยึดหลักการดําเนินงานดานความมั่นคง การพัฒนา และการสรางสันติภาพระหวาง

ประเทศเพื่อใหเกิดความเปนธรรมภายใตกรอบแหงสหประชาชาติและองคกรระหวางประเทศที่

เกี่ยวของซึ่งประเทศไทยเปนสมาชิก 

 (๓) เพิ่มบทบาทเชิงรุกในสังคมระหวางประเทศ โดยริเร่ิมการขยายความรวมมือและ

ความสัมพันธระหวางประเทศในกลุมประเทศอาเซียนไปยังภูมิภาคเอเชียตะวันออก เอเชียใตและ

ภูมิภาคอื่น ๆ ใหใกลชิดยิ่งขึ้น รวมทั้งจะทําหนาที่เปนตัวกลางในการประสานใหเกิดความรวมมือ

เพื่อดํารงสันติภาพและระงับความขัดแยงระหวางประเทศในภูมิภาค 

 (๔) สงเสริม รักษา และคุมครองสิทธิและผลประโยชนของประเทศ รวมทั้งของภาคเอกชน

ไทย แรงงานไทย และคนไทยในตางประเทศ 

 (๕) ฟนฟูและกระชับความสัมพันธและความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ

ไทยกับประเทศเพื่อนบานและประเทศในภูมิภาคเอเชียอยางเรงดวน ดวยการสานตอหรือริเร่ิม

ความสัมพันธและความรวมมือเพื่อการพัฒนาในทุกดาน ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อ

นํามาซึ่งความเขาใจอันดีระหวางกันในการแกไขปญหาและการแสวงหาผลประโยชนรวมกันอยาง

สรางสรรค จริงใจ และโดยสันติวิธี 
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๑๔. นโยบายความปลอดภัยของประชาชน 
 
 (๑) ดูแลใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน โดยมุงเนนมาตรการทั้ง

การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทุกประเภท พรอมทั้งจัดระบบปองกันสาธารณภัยและ

อุบัติภัยอยางมีประสิทธิภาพ ทั่วถึงและทันทวงที 

 (๒) สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมและสาธารณภัยใน

ชุมชนและทองถิ่นของตนเอง 

 
๑๕. นโยบายการบริหารราชการแผนดิน 
 
 รัฐบาลมีนโยบายที่จะพัฒนาการเมืองของประเทศไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตย

แบบมีสวนรวมของประชาชน เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนสามารถปกครองตนเองและพิทักษสิทธิ

ของตนไดเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งจะมุงเพิ่มประสิทธิภาพ สรางความโปรงใส และขจัดการทุจริตใน

การบริหารราชการแผนดินและการใหบริการประชาชน ทั้งนี้ เพื่อสรางความเปนธรรมในสังคมและ

เอื้อตอการพัฒนาประเทศทั้งในปจจุบันและอนาคต ดังนี้ 
 
        ๑๕.๑ ดานการปฏิรูปการเมือง 
 (๑) เรงรัดการตราและแกไขปรับปรุงกฎหมายใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

เพื่อใหประชาชนไดรับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญอยางแทจริงโดยกําหนด

ข้ันตอนระยะเวลา และหนวยงานที่รับผิดชอบอยางชัดเจน รวมทั้งจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น

จากภาครัฐและประชาชนเกี่ยวกับการปฏิรูปการเมือง และการจัดทําแผนพัฒนาการเมือง 

 (๒) สงเสริมใหใชหลักสิทธิมนุษยชนในการบริหารราชการ และสนับสนุนใหมกีารเรยีนรู

ดานสิทธิมนุษยชนและหนาที่พลเมืองในสถานศึกษา 

 (๓) สนับสนุนการทํางานขององคกรอิสระตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ เพื่อใหสามารถทําหนาที่

ไดอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส และถูกตรวจสอบได 

 (๔) สงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมของประชาชนขึ้นเปนองคกรประชาชนใน

รูปแบบตาง ๆ และสงเสริมใหองคกรประชาชนสามารถมีกิจกรรมทางการเมือง รวมทั้งมีสวนรวม

แสดงความคิดเห็นและประเมินผลในโครงการสําคัญที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและเศรษฐกิจ 

การตรวจสอบการทํางานภาครัฐ และการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสําคัญ 
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 (๕) สงเสริมใหประชาชนและองคกรประชาชนของไทยมีความรวมมืออันดีกับประชาชน

และองคกรประชาชนในประเทศตาง ๆ เพื่อเปนการเสริมสรางความสัมพันธเชิงสรางสรรคระหวาง

ประเทศและระหวางประชาชน 

 
        ๑๕.๒ ดานการบริหารราชการ 
 (๑) ปฏิรูประบบราชการใหมีประสิทธิภาพและมีโครงสรางที่กระชับ เหมาะสมกับ

สถานการณในปจจุบัน และสามารถตอบสนองตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ พรอม

ทั้งเรงตรากฎหมายเพื่อปรับโครงสรางกระทรวง ทบวง กรม เพื่อใหกาวทันการเปลี่ยนแปลงในกระแส

โลก และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

 (๒) ปรับปรุงบทบาทของภาครัฐจากผูปฏิบัติและควบคุมมาเปนผูสนับสนุนและอํานวย

ความสะดวก และใหการสนับสนุนการดําเนินงานของภาคเอกชนและประชาชนโดยสงเสริมให

ภาคเอกชนและประชาชนสามารถมีสวนรวมอยางสําคัญในการปฏิรูประบบราชการเพื่อวาง

แนวทางดําเนินการใหชัดเจนและตอเนื่อง 

 (๓) ปรับกระบวนการบริหารราชการโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อใหประชาชนไดรับ

บริการขอมูลขาวสารอยางกวางขวาง รวดเร็ว และเทาเทียมกัน พรอมกันนี้จะปรับปรุงพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของทางราชการใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนอยางแทจริง 

 (๔) เรงพัฒนาคุณภาพของขาราชการ ใหมีทัศนคติที่เอื้อตองานบริการประชาชนรวมทั้ง

ทบทวนกฎหมาย ระเบียบ ข้ันตอน และวิธีปฏิบัติงาน เพื่อใหการบริหารราชการมีความยืดหยุนมี

ประสิทธิผล โปรงใส ตรวจสอบได และมีการประเมินผลที่เปนระบบและเปนธรรม 

 (๕) เรงรัดการปรับเปล่ียนกระบวนจัดทําและจัดสรรงบประมาณ ใหเปนเครื่องมือใน

การจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ สอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศ

และสงเสริมใหกระทรวง ทบวง กรมมีบทบาทในการตัดสินใจมากขึ้น พรอมทั้งจัดใหมีระบบควบคุม

ตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพและโปรงใส 

 
        ๑๕.๓ ดานการกระจายอํานาจ 
 (๑) ใหความสําคัญกับการจัดเก็บรายไดของทองถิ่น และการกระจายอํานาจทางการคลัง

ลงสูทองถิ่น เพื่อใหทองถิ่นสามารถจัดการบริหารงบประมาณของตนเองไดอยางอิสระมากขึ้น โดย

คํานึงถึงความจําเปนและความเหมาะสมในการพัฒนาทองถิ่น 

 (๒) สงเสริมการกระจายอํานาจการปกครองจากสวนกลางลงสูทองถิ่นใหมีความชัดเจน 

เหมาะสมตามขั้นตอนของการกระจายอํานาจ ในขณะเดียวกัน จะเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพ



 

295 

ของการบริหารราชการสวนทองถิ่นและองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหสอดคลองกับภารกิจของ

แตละทองถิ่น รวมถึงการมีอิสระในการจัดการดานงบประมาณของทองถิ่น การแสวงหารายได และ

การจัดการทรัพยสินของทองถิ่น 

 (๓) สงเสริมใหประชาชน ภาคประชาสังคม และองคกรเอกชนมีสวนรวมในการปกครองสวน

ทองถิ่น รวมทั้งจัดใหมีการตรวจสอบ และประเมินผลการบริหารราชการสวนทองถิ่นตั้งแตกระบวนการ

ตัดสินใจ การกําหนดนโยบาย การจัดซื้อจัดจาง และการแตงตั้งถอดถอนผูดํารงตําแหนง เพื่อ

ความโปรงใส มีประสิทธิภาพ และตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นตลอดจนเรง

สงเสริมความเขาใจในบทบาทและการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อประสานใหการกระจาย

อํานาจสูทองถิ่นเกิดประสิทธิผล 

 
        ๑๕.๔ ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 (๑) ดําเนินมาตรการลงโทษทั้งทางวินัย ทางปกครอง ทางแพง ทางอาญาและทางภาษี

อยางเด็ดขาด รวดเร็ว และเปนธรรมแกผูทุจริตหรือมีสวนปกปองผูทุจริต รวมทั้งจะผลักดันใหมี

การแกไขปรับปรุงกฎหมายและพัฒนากระบวนการติดตามตรวจสอบ เพื่อใหสามารถลงโทษผูทุจริต

อยางเด็ดขาด และสามารถชดเชยความเสียหายแกภาครัฐหรือประชาชนที่ตองไดรับความเสียหาย

จากการกระทําทุจริตที่เกิดขึ้น 

 (๒) รณรงคอยางจริงจังและปลูกฝงจิตสํานึกและคานิยมของสังคมใหประชาชนรวมกัน

ตอตานการทุจริตและการประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ของรัฐ และใหความรวมมือในการปองกนัและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาคราชการและภาคเอกชน รวมทั้งสงเสริมขวัญและ

กําลังใจแกเจาหนาที่ของรัฐที่ปฏิบัติหนาที่ดวยความสุจริต 

 (๓) สงเสริมใหมีการรวมตัวเปนองคกรภาคประชาชนและสงเสริมใหประชาชนมีบทบาท

และสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาหนาที่ของรัฐ รวมทั้งการสรางแรงจูงใจใหประชาชนเขามามีสวนรวมในรูปแบบตางๆ 

 (๔) ปฏิรูปกระบวนการจัดและการใชงบประมาณแผนดิน และระบบการจัดซื้อจัดจาง

โดยรัฐ เพื่อใหเกิดความโปรงใสและมีประสิทธิภาพในการอนุมัติงบประมาณ โดยสนับสนุนให

ผูทรงคุณวุฒิและประชาชนสามารถมีสวนรวมเพิ่มมากขึ้นในการตรวจสอบและวิเคราะหการเสนอ

ของบประมาณและการใชงบประมาณ 
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        ๑๕.๕ ดานการพัฒนากระบวนการยุติธรรมและการปฏิรูปกฎหมาย 
 (๑) เรงรัดการจัดโครงสรางกระทรวงยุติธรรมใหมีบทบาทและหนาที่ครอบคลุมกระบวนการ

ยุติธรรมอยางกวางขวางและมีประสิทธิภาพ 

 (๒) สงเสริมและสนับสนุนการใชมาตรการระงับขอพิพาทนอกเหนือจากการระงับ

ขอพิพาทโดยศาล เพื่อใหเปนเครื่องมือของประชาชน ผูบริโภค ผูดอยโอกาส และผูเสียเปรียบ

ใหมีโอกาสเขาถึงและไดใชประโยชนในการคุมครองและพิทักษสิทธิของตนเองมากขึ้น 

 (๓) ปรับปรุงระบบและวิธกีารปฏิบัติตอผูกระทาํความผดิใหมีความหลากหลายมี

ประสิทธิภาพในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด 

 (๔) สงเสริมใหชุมชน ประชาชน และเครือขายองคกรประชาชนมีสวนรวมมากขึ้นใน

กระบวนการยุติธรรม และการกําหนดนโยบายการบริหารงานยุติธรรม 

 (๕) เรงดําเนินการปฏิรูปกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับตาง ๆ ที่ลาสมัยใหเหมาะสม

กับภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในปจจุบัน และยืดหยุนตอสถานการณในอนาคต 

 (๖) สนับสนุนการศึกษาวิจัยทางดานนิติศาสตรและศาสตรสาขาอื่นที่เกี่ยวของแกทั้ง

ภาครัฐและเอกชนเพื่อนําไปสูการแกไขปรับปรุงหรือการเสนอรางกฎหมายที่มีความสําคัญและ

จําเปนตอการพัฒนาประเทศ 

 
๑๖. นโยบายพัฒนาภูมิภาคและกรุงเทพมหานคร 
 
        ๑๖.๑ ดานการพัฒนาภูมิภาค 
 (๑) ใหมีการกําหนดยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาภูมิภาคที่เหมาะสมและสอดคลองกับ

คุณลักษณะเดนทางดานภูมิศาสตร ทรัพยากรธรรมชาติ และศักยภาพการพัฒนาของประชาชนใน

แตละภูมิภาค 

 (๒) กระจายและเชื่อมโยงการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน ระบบขนสงคมนาคม

และสื่อสาร รวมทั้งการสรางเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศไปยังภูมิภาคตาง ๆ ใหเพียงพอ เปน

ระบบ และสอดคลองกับการพัฒนาของแตละภูมิภาค 

 (๓) สงเสริมและสนับสนุนใหจังหวัดตาง ๆ ที่มีความพรอม เกิดการรวมกลุมและประสานกัน

เพื่อพัฒนาขึ้นเปนกลุมจังหวัดหรือพื้นที่เฉพาะ 

 (๔) จัดระบบการวางผังเมืองใหสอดคลองกับทิศทางของการพัฒนาและความตองการ

ของประชาชนในแตละทองถิ่น รวมทั้งสงเสริมการบังคับใชกฎหมายวาดวยการผังเมืองอยางจริงจัง 
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        ๑๖.๒ ดานการพัฒนากรุงเทพมหานคร 
 (๑) สนับสนุนการกําหนดรูปแบบและโครงสรางใหมของเมืองหลวง โดยการวางแผนการ

ใชประโยชนของพื้นที่ในกรุงเทพมหานครใหมีความชัดเจน รวมทั้งพัฒนาเครือขายเพื่อเชื่อมโยง

การใหบริการสาธารณะอยางเปนระบบ 

 (๒) สงเสริมและสนับสนุนการบริหารราชการสวนทองถิ่นของกรุงเทพมหานครใหมี

ความคลองตัวและเปนอิสระจากราชการสวนกลางมากขึ้น ทั้งดานงบประมาณ การกําหนดนโยบาย 

และการบริหารจัดการ 

 (๓) เรงรัดและสนับสนุนการสรางงานสรางรายได เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน

ในกรุงเทพมหานคร ดวยการแกไขปญหาชุมชนแออัดอยางเปนระบบ ทั้งดานการจัดหาที่อยูอาศัยและ

สรางแหลงงาน การจัดการศึกษา การสาธารณสุข การฟนฟูและรักษาสิ่งแวดลอมการปองกันและ

บรรเทาอาชญากรรมและสาธารณภัย รวมทั้งการปองกันปราบปรามยาเสพติด 

 (๔) สงเสริมการจัดระบบขนสงมวลชนใหเชื่อมโยงเปนโครงขายอยางมีประสิทธิภาพ

พัฒนาคุณภาพการใหบริการของระบบขนสงมวลชน และประสานการกอสรางระบบสาธารณูปโภค

พื้นฐานใหสอดคลองอยางเปนระบบกับทิศทางการพัฒนาเมืองและการผังเมือง 
 
ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
 
 การกําหนดยุทธศาสตรและนโยบายของคณะรัฐมนตรีตามที่กลาวมา ไดวางอยูบนพื้นฐาน

ความเปนจริงของประเทศทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสถานการณของโลกในปจจุบัน และ

เพื่อใหรัฐบาลสามารถดําเนินนโยบายจนบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไวได รัฐบาลจะตองปรับปรุง

โครงสรางหนวยงานราชการ พัฒนาระบบการบริหารจัดการประเทศใหม และตองเสนอรางกฎหมาย

เพื่อใหการดําเนินนโยบายสําคัญเรงดวนสามารถบรรลุผลทางปฏิบัติและเกิดประโยชนอยางแทจริง 

 ในการนี้ รัฐบาลขอระบุกฎหมายที่รัฐบาลเห็นวาจําเปนตอการบริหารราชการแผนดิน

ตามมาตรา ๑๗๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ในภาคผนวกแนบทายคําแถลงนโยบาย

และขอชี้แจงในภาคผนวกดังกลาวดวยวา รัฐบาลจะดําเนินการอยางใดเพื่อบริหารราชการแผนดิน

ใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย โดยถือวา ภาคผนวกดังกลาวเปนสวนหนึ่งของคําแถลงนโยบายนี้ 

 
                                                                ขอขอบคุณ 
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ภาคผนวก ก 
รางกฎหมายที่คณะรัฐมนตรีถือวาจําเปนตอการบริหารราชการแผนดิน 

ตามมาตรา ๑๗๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
___________________ 

๑. รางกฎหมายวาดวยกองทุนหมูบาน 

๒. รางกฎหมายวาดวยการบริหารสินทรัพยสถาบันการเงินแหงชาติ 

๓. รางกฎหมายวาดวยบรรษัทรัฐวิสาหกิจแหงชาติ 

๔. รางกฎหมายแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 

๕. รางกฎหมายแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 

๖. รางกฎหมายวาดวยการสงเสริมสุขภาพแหงชาติ 

๗. รางกฎหมายวาดวยการประกันสุขภาพแหงชาติ 

๘. รางกฎหมายแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ 

๙. รางกฎหมายแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ 

๑๐. รางกฎหมายแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 

๑๑. รางกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

๑๒. รางกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

๑๓. รางกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 

๑๔. รางกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

___________________ 
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ภาคผนวก ข 
ตารางแสดงนโยบายของคณะรัฐมนตรีเพื่อบริหารราชการแผนดิน 

ตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ที่บัญญัติไวในหมวด ๕ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

___________________ 

  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
นโยบายของ 
คณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๗๒ 
     รัฐตองจัดใหมีกาํลังทหารไวเพื่อพทิักษรักษาเอกราช ความมัน่คงของ

รัฐ สถาบนัพระมหากษัตริย ผลประโยชนแหงชาต ิและการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และเพื่อการพัฒนา

ประเทศ 

 

ขอ ๑๒ 

มาตรา ๗๓ 
     รัฐตองใหความอุปถมัภและคุมครองพระพทุธศาสนาและศาสนาอื่น 

สงเสริมความเขาใจอันดีและความสมานฉนัทระหวางศาสนิกชนของทกุ

ศาสนา รวมทัง้สนับสนุนการนําหลกัธรรมของศาสนามาใชเพื่อเสริมสราง

คุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 

ขอ ๑๑.๒ 

มาตรา ๗๔ 
     รัฐตองสงเสริมสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศ และพึงถือหลักในการปฏิบัติ

ตอกันอยางเสมอภาค 

 

ขอ ๑๓ 

มาตรา ๗๕ 
     รัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย คุมครองสทิธิและเสรีภาพของ

บุคคล จัดระบบงานของกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพและอาํนวย

ความยุติธรรมแกประชาชนอยางรวดเร็วและเทาเทยีมกนั รวมทัง้จัด

ระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่นใหมีประสิทธภิาพเพื่อตอบสนอง

ความตองการของประชาชน รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหพอเพียงกับ      

 

ขอ ๑๔ 

ขอ ๑๕.๒ 

ขอ ๑๕.๕ 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
นโยบายของ 
คณะรัฐมนตรี 

การบริหารงานโดยอิสระของคณะกรรมการการเลือกตัง้ ผูตรวจการแผนดิน

ของรัฐสภาคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาล

ยุติธรรม ศาลปกครอง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

มาตรา ๗๖ 
     รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกาํหนด

นโยบายการตดัสินใจทางการเมือง การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคม 

และการเมือง รวมทัง้การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ 

 

ขอ ๑๕.๑ 

มาตรา ๗๗ 
     รัฐตองจัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง จัดทํามาตรฐานทางคุณธรรม และ

จริยธรรม ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ และพนกังานหรือ 

ลูกจางอื่นของรัฐ เพื่อปองกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบ และเสริมสราง 

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที ่

 

ขอ ๑๕.๑ 

ขอ ๑๕.๔ 

มาตรา ๗๘ 
     รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถิน่พึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถิน่

ไดเอง พัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ

ตลอดทั้งโครงสรางพืน้ฐานสารสนเทศในทองถิ่นใหทั่วถงึและเทาเทียมกัน       

ทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจงัหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครอง        

สวนทองถิ่นขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจงัหวัดนัน้ 

 

ขอ ๑๕.๓ 

ขอ ๑๖.๑ 

มาตรา ๗๙ 
     รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวนบํารุงรักษา

และใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาตแิละความหลากหลายทางชวีภาพ

อยางสมดุล รวมทัง้มีสวนรวมในการสงเสรมิ บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม ตามหลกัการการพัฒนาทีย่ั่งยนื ตลอดจนควบคุมและกําจดัภาวะ

มลพิษ ที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน 

 

ขอ ๘ 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
นโยบายของ 
คณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๘๐ 
     รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สงเสริมความเสมอภาคของ

หญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของครอบครัว และ

ความเขมแข็งของชุมชน 

     รัฐตองสงเคราะหคนชรา ผูยากไร ผูพิการหรือทพุพลภาพและ

ผูดอยโอกาสใหมีคุณภาพชวีิตที่ดีและพึง่ตนเองได 

 

ขอ ๑ (๗) 

ขอ ๑๐.๔ 

ขอ ๑๐.๕ 

มาตรา ๘๑ 
     รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนนุใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมให

เกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเกีย่วกับการศึกษาแหงชาต ิปรับปรุง

การศึกษา ใหสอดคลองกับความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม         

สรางเสริมความรู และปลูกฝงจิตสาํนึกที่ถกูตองเกีย่วกบัการเมอืงการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมุข สนับสนนุ     

การคนควาวิจยัในศลิปวทิยาการตาง ๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ พัฒนาวชิาชีพคร ูและสงเสริมภูมิปญญา

ทองถิน่ ศิลปะและวัฒนธรรมของชาต ิ

 

ขอ ๗ 

ขอ ๑๑.๑ 

ขอ ๑๑.๓ 

มาตรา ๘๒ 
     รัฐตองจัดและสงเสริมการสาธารณสุขใหประชาชนไดรับบริการที่ได

มาตรฐานและมีประสิทธิภาพอยางทั่วถงึ 

 

ขอ ๑ (๗) 

ขอ ๑๐.๑ 

มาตรา ๘๓ 
     รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม 

 

ขอ ๑ (๒) 

ขอ ๑ (๓) 

ขอ ๓.๑ 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
นโยบายของ 
คณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๘๔ 
     รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม จัดหา

แหลงน้ําเพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางทัว่ถงึ และรักษาผลประโยชนของ

เกษตรกร ในการผลิตและการตลาดสินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสงูสุด 

รวมทัง้สงเสรมิ การรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตรและรักษา

ผลประโยชนรวมกนัของเกษตรกร 

 

ขอ ๓.๑ 

มาตรา ๘๕ 
     รัฐตองสงเสริม สนับสนนุ และคุมครองระบบสหกรณ 

 

ขอ ๓.๑  

สวนที ่๒ 

มาตรา ๘๖ 
     รัฐตองสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมงีานทาํ คุมครองแรงงาน 

โดยเฉพาะแรงงานเด็กและแรงงานหญิง จดัระบบแรงงานสัมพนัธ            

การประกนัสังคม รวมทั้งคาตอบแทนแรงงานใหเปนธรรม 

 

ขอ ๖ 

มาตรา ๘๗ 
     รัฐตองสนบัสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด กํากับ 

ดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม คุมครองผูบริโภค และปองกนัการผูกขาด 

ตัดตอนทั้งทางตรงและทางออม รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมาย

และกฎเกณฑ ที่ควบคุมธุรกจิที่ไมสอดคลองกับความจาํเปนทางเศรษฐกิจ 

และตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปนเพื่อ

ประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือ

การจัดใหมกีารสาธารณูปโภค 

 

 


